





CONSTRUCTION INDUSTRY DEVELOPMENT COUNCIL f.‘
CONSEIL POUR L'EXPANSION DE L'INDUSTRIE DE LA CONSTRUCTION Q;

décembre 1983

Monsieur Edward Lumley, C.p., député
Ministre de ’Expansion industrielle régionale
235, rue Queen, 11¢ étage est

Ottawa (Ontario)

K1A OH5

Monsieur le Ministre,

Au nom du Conseil pour I'expansion de I'industrie de la construction, nous avons le plaisir
de vous présenter le rapport rédigé a I'issue d'une étude en profondeur entreprise par le
Conseil en 1981 et menée dans I'intérét de I'industrie du batiment et des travaux publics, de
ses clients, des gouvernements et de tous ceux qui s’intéressent a la croissance économique
du Canada dans les années a venir.

La productivité et la compétivité du Canada dépendent, dans une large mesure, de I'inves-
tissement effectué au chapitre des nouvelles installations et des nouveaux équipements,
de la machinerie et de la modernisation. Dans I’ensemble, I'industrie du batiment voit a la
majorité des travaux de conception, de fabrication et d'installation. Quant aux travaux de
rattrapage, ils se feront de plus en plus nombreux dans les années a venir. C’est pourquoi
d’ailleurs I'industrie du batiment est appelée a jouer un rdle essentiel en tout ce qui touche la
productivité de ses clients et la compétivité du Canada.

Dans le présent rapport, I'industrie du batiment et des travaux publics procéde a un exa-
men en profondeur de sa situation. Elle scrute plus particulierement sa capacité de réaliser
dans I’avenir des projets industriels plus complexes et de plus d’envergure. En outre, des
changements s’imposent dans les structures et les politiques des gouvernements. Ces der-
niers, en effet, doivent modifier leur attitude & I’égard de 'industrie du batiment de maniére a
lui permettre de fonctionner dans I'avenir selon des normes conformes aux voeux exprimeés.
Les recommandations contenues dans le présent rapport méritent une rapide mise en
application par toutes les personnes concernées.

Nous vous prions d’agréer, Monsieur le Ministre, I'assurance de nos sentiments les plus

distingués.
g Le Président,

P.-T. Beauchemin

Le Président du groupe de
travail,

vt

235 QUEEN, OTTAWA, CANADA K1A OH5 (613) 995-8107 R.J. Balfour
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PREFACE

En 1980 et en 1981, plusieurs secteurs de 'industrie canadienne du batiment subis-
saient de dures pressions et parvenaient difficilement a satisfaire aux demandes qui
leur étaient adressées. Les prévisions économiques d’alors faissaient miroiter
d’ambitieux programmes de construction et, plus particulierement aux environs de
1985, un accroissement des grands travaux a exécuter dans le cadre de ces
programmes.

Le Conseil pour I'expansion de I'industrie de la construction (CEIC) en a conclu qu'il
fallait aborder certaines questions primordiales confrontant 'industrie au cours des
années 80 en vue d'accroitre la capacité future de cette derniére. Ces enjeux, qui
incluaient de nombreux facteurs tant internes qu’externes, pouvaient influer forte-
ment sur la capacité de 'industrie de s’adapter aux changements issus de la
conjoncture et de I'ampleur des grands travaux anticipés.

En mars 1981, ie Conseil décide de constituer le Groupe de travail sur la prochaine
décennie et de désigner quatre groupes d’étude chargés de traiter des éléments
précis de I'étude :

1. le programme canadien de la construction jusqu’en 1990 en insistant plus parti-
culiérement sur les répercussions des changements sectoriels régionaux qui se
produiraient dans le cadre de I'ensemble des perspectives de programmes pltus
importants et de I'augmentation du nombre de mégaprojets;

2. I'amélioration de ta productivité dans le domaine de la construction en s’ap-
puyant sur le fait que les niveaux de productivité sont influencés par plusieurs
facteurs et que la productivité a, par le passé, particuliérement souffert lors de la
réalisation des grands projets;

3. I'incidence de la réglementation gouvernementale sur les travaux de construc-
tion et, tout particulierement, le probléme des retards indus et colteux
qu’entraine la réglementation en matiére d’aménagement du territoire,
d’urbanisme et d’environnement;

4. les conditions inhérentes & la construction dans les régions isolées en recon-
naissant que la grande partie des futures activités de construction se déroulera
surtout dans I'Arctique, au large des cbtes ou dans d’autres régions éloignées, ce
qui rend difficile I'apptication de nombreuses dispositions de la réglementation
gouvernementale et des conventions collectives en vigueur au sein de l'industrie.

"Subséquemment, le Comité permanent de la technologie de construction du CEIC

s'est vu confier le mandat d’intervenir a titre de cinquiéme groupe d'étude dans son
domaine de compétences. Un sixiéme groupe d’étude a été chargé d’évaluer les
recommandations, dés sa parution, au milieu de 1981, du rapport du groupe de
travail (Carr-Blair) sur les mégaprojets.

La récession des années 1982 et 1983 et 'annulation ou la remise & plus tard de
nombreux travaux ont accordé a I'industrie un répit qui lui a permis de se préparer a
relever les défis a venir. Le ralentissement dans l'industrie du batiment et des
travaux publics ne remet nullement en question I'urgence de cette étude.

La récession aura eu ceci de bon qu’elle a fait ressortir la nécessité d’admettre I'im-
portance de I'industrie du batiment en tant que levier de I'’économie canadienne et
de faire comprendre le réle qu’'elle peut jouer dans la place qu’occupera le Canada
en matiére de compétitivité.
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Résumé de ’étude

Emploi, concurrence, productivité, inflation, marchés, investissements,
technologie, recherche, développement ..., autant de facteurs qui influent
sur I'économie canadienne et qui se font sentir plus particulierement dans
I'industrie du batiment et des travaux publics. Toutes ces questions sont
abordées dans le présent rapport dont voici un résumé.

Le rapport souligne I'urgence de mieux comprendre et de reconnaitre I'im-
portance primordiale de I'investissement dans des projets industriels pour
assurer la compétitivité du Canada et lui conserver sa place au sein des
nations industrialisées. Deux voies s’offrent & nous : pourvoir a I'infra-
structure nécessaire a 'expansion de I'industrialisation et favoriser la
répartition des ressources sur une plus grande échelle.

La promotion du réle de I'industrie du batiment dans la réalisation des
projets d’investissement figure aussi en bonne place dans ce rapport. Ce
réle englobe la conception, la construction d’installations et de plus en
plus la conception, les achats et 'installation des équipements de produc-
tion et procédés dont sont dotées ces installations. Dans le cadre d’un
projet d'immobilisation, il est fréquent, en d’autres mots, que la participa-
tion de I'industrie du batiment débute al’étape de I'établissement du
cadre conceptuel des études a effectuer en R. et D. et se poursuive
pendant lesdites études.

En tenant compte des conditions qui devraient prévaloir, le rapport définit
des objectifs et des lignes directrices. Ensuite, il procéde a ’examen de la
composition de I'industrie du batiment et de ses principaux programmes
tout en extrapolant sur les tendances futures. Une attention particuliére
est accordée aux cinq facteurs qui revétent une importance capitale si
I’on veut que I'industrie du batiment et des travaux publics joue le réle qui
lui revient. |l s’agit de la productivité, des réglements, de la technologie,
des travaux dans les régions éloignées et des mégaprojets. Vu I’existence
d’un comité interassociations responsable, les exportations en matiére de

construction ne font pas I'objet d’une étude particuliére quoique plusieurs
des recommandations s’y rattachent.

Au début de ladécennie en cours et d’aprés les données de Statistique
Canada, les emplois directs reliés a I'industrie du batiment dépassaient
largement, sur une base annuelle, les 700 000 années-personnes. Compte
tenu du nombre d’employés affectés a la fabrication, a la vente et au trans-
port des matériaux et des équipements de construction, le total s’établi-
rait aujourd’hui a plus de 1,5 million d’années-personnes.

A peu prés 16 % des dépenses nationales brutes (DNB) du Canada sont
effectuées dans le secteur du batiment. Ce pourcentage, en dollars cou-
rants, équivaut chaque année a environ 55 milliards de dollars. Si le pro-
gramme de la construction a toujours sa raison d’étre, son importance
relative adiminué. Il y atrente ans, les dépenses effectuées au chapitre du
batiment représentaient 22 % des DNB.

Le Canada est un pays trop jeune et insuffisamment développé pour
réduire son programme d’immobilisation au point ol il ernt est aujourd’hui.
Les déficits enregistrés dans le programme de la construction ont abouti
aun sérieux retard. Un accroissement de 25 % des activités dans le sec-
teur du batiment permettrait au Canada d’exploiter son potentiel indus-
triel. L’augmentation du nombre d’emplois dans le batiment et son effet

multiplicateur sur le reste de I’éconamie susciteraient des retombées
considérables.



Il faudra agir sur plusieurs fronts a la fois pour accroitre de fagon marquée
I'investissement dans de nouvelles immobilisations. L'industrie du béati-
ment devra avoir une meilleure perception des besoins de sa clientéle et
s'améliorer en conséquence. Il lui faudra dans ce but faire appel a la tech-
nologie de pointe et aux méthodes de gestion de projets. Comment attirer
des investisseurs dans des projets industriels au Canada ? Par la produc-
tivité accrue des clients et par les prix compétitifs des produits offerts. La
productivité et le rapport colt-rendement devront s’améliorer au sein de
I'industrie du batiment pour que les prises de décisions favorisent les
projets d’'immobilisation.

Compte tenu de I'importance de la contribution de I'industrie du batiment
et des travaux publics i la croissance économique générale au Canada, il
importe que la réponse de tous les paliers de gouvernement a ses deman-
des soit plus encourageante. Cette industrie a besoin d’étre aidée pour
prendre de I'expansion. L’action concertée du secteur industriel et du
gouvernement en vue d’établir un centre de productivité pour I'industrie
du batiment favoriserait’la convergence des activités et, par le fait méme,
faciliterait I’atteinte de ces objectifs. Enfin, les établissements d’ensei-
gnement devraient eux aussi jouer un réle accru en offrant davantage de
cours axés sur la construction.

Le Canada construit contient cinquante-quatre recommandations s’adres-
sant a I'industrie du batiment, aux gouvernements, aux propriétaires, aux
établissements d’enseignement, etc. Le rapport renferme également les
cing recommandations générales exposées ci-aprés, pour restructurer
I'industrie du batiment et les gouvernements, leur permettant de créer une
forme organisationnelle de gestion plus moderne et plus apte a répondre
aux besoins de I'’économie. C’est un défi a relever.

1. L’unité et la structure de Pindustrie. Que les secteurs spécialisés de
I'industrie canadienne du batiment, qui sont représentés par une multi-
tude d’associations et d’organismes bénévoles (avec toutes leurs
forces et leurs complexités), se voient comme partie intégrante d’une
entité et conjuguent leurs efforts pour améliorer la coopération au sein
et a |'extérieur de I'industrie ainsi que le produit fini, en mettant au point
la structure globale de gestion qui convient.

2. Lareconnaissance et la structure du gouvernement. Que tous les
ordres de gouvernement reconnaissent, dans leurs politiques et leurs
organisations, le role essentiel joué par I'industrie du batiment dans la
croissance économique globale et I'amélioration de la productivité et,
enfin, qu’elle mérite d'étre fortement appuyée dans les domaines tels
I'enseignement et la formation, la gestion de projets, la recherche, le
développement et le transfert de technologie — plutdt que d'étre consi-
dérée comme un intermédiaire ne servant qu’a satisfaire leurs besoins
du moment — et que les principaux gouvernements établissent comme
objectif la réaffectation des resources en vue de créer un ministére du
Batiment distinct ou son équivalent.

3. L’amélioration du rendement et de la qualité du travail. Que chaque élé-
ment et chaque secteur de I'industrie du batiment tende & améliorer son
rendement en accroissant les travaux de recherche et de développe-
ment effectués dans les domaines techniques qui lui sont propres et
dans ses méthodes de gestion, en appuyant davantage les programmes
d’enseignement et de formation et en y participant davantage.

4. La stimulation des investissements. Que les gouvernements travaillent
en collaboration plus étroite avec I'industrie pour créer un climat pro-
pice aux investissements en évitant tout particulierement d’'imposer
des taxes sur les projets d’investissement et sur I'épargne ou encore



d’appliquer des critéres difficiles a respecter dans le domaine de ’envi-
ronnement, de 'urbanisme ou de la sécurité, d'imposer des droits indd-
ment onéreux pour I'obtention d’'un permis ou d’une concession en vue
de lamise en valeur de ressources naturelles ou de mesures nuisant a
I'utilisation de nouvelles techniques.

5. Les relations industrielles au sein de I'industrie du batiment. Que le
nombre croissant d’exemples d’efforts conjoints déployés par le
patronat et les syndicats du batiment en vue d’améliorer les relations
industrielles, la productivité, les méthodes de réduction des colts, la
formation et la sécurité de la construction soit applaudi et que d’autres
mesures positives de ce genre soient adoptées.



1 Résumé des rapports et recommandations
1.1 Résumé
1.1.1  Introduction
1.1.2 Chapitre2 Les définitions
1.1.3 Chapitre3  La construction : I'industrie de la réalisation
des projets d’investissement
1.1.4 Chapitre4 L’avenir de la construction
1.1.5 Chapitre5 Le programme canadien de la construction, 1970-1990
1.1.6 Chapitre 6 La productivité dans I'industrie du batiment
1.1.7 Chapitre7  Laréglementation gouvernementale
1.1.8 Chapitre8 Latechnologie et la construction
1.19 Chapitre9 La construction dans les régions éloignées
1.1.10 Chapitre 10 Le l:apport du Groupe consultatif des mégaprojets
1.2 Les recommandations générales
1.3 Les recommandations spécifiques
1.3.1 Chapitre 5 Le programme canadien de la construction, 1970-1990
1.3.2 Chapitre6 La productivité dans I'industrie du batiment
1.3.3 Chapitre7 Laréglementation gouvernementale
1.34 Chapitre8 Latechnologie et la construction
1.3.5 Chapitre9 Laconstruction dans les régions éloignées
1.3.6 Chapitre 10 Le rapport du Groupe consultatif des mégaprojets


























































































































































































































































































































































































