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INTRODUCTION

En février 1978, les premiers ministres du Canada ont mis sur
pied un processus de consultation sur les mesures 3 prendre pour
améliorer la performance et les perspectives de 1'économie canadienne
dans les secteurs de la transformation, de la construction et du
tourisme. Vingt—trois groupes de travail, composés de représentants du
secteur prive, du monde du travail et des milieux universitaires,
furent formés. Des représentants des gouvernements provinciaux et
territoriaux furent egalement invités 3 participer au travail de ces
groupes. Au mois d'aoiit 1978, chaque groupe de travail avait termingé
une série de consultations et prépare un rapport sur 1'état de
1'industrie. Ces rapports furent soumis aux ministres féedéraux et
provinciaux concernés, puis rendus publics. Ils couvraient un grand
nombre de thémes, et le gouvernement fédéral estime qu'ils sont des
éléments trés importants pour le développement de politiques
industrielles sectorielles.

A la suite du travail effectué par les groupes de travail, un
Comiteé de synthése fut composé. Il comprenait, outre le président
issu du secteur prive, cing représentants du Congrés du travail du
Canada, cing représentants du patronat et un représentant du milieu
universitaire. Ce comité&, 3 partir des rapports des groupes de
travail, a identifi@ les points de vue communs et recommandé des
actions susceptibles & la fois de contribuer & la relance de 1'&conomie
en général et d'aider, en particulier, certaines industries. Le Comité
de synthése a présenté son rapport aux gouvernements en octobre 1978,

Les rapports des groupes de travail et du comité font le
point sur les perspectives de croissance industrielle au cours des
prochaines années. Deux objectifs en ressortent: améliorer la
productivité et la position concurrentielle de l'industrie canadienne
et créer des emplois permanents.

L'étude de ces rapports et des réponses du gouvernement a
fait apparaitre un certain nombre de thémes majeurs formant un cadre
dans lequel on peut insérer tant les recommandations du patronat et des
syndicats que les réponses du gouvernement fédéral. Ces thémes portent
surtout sur les mesures permettant d'accroitre la position
concurrentielle de nos industries en misant sur nos points forts, de
soutenir davantage les objectifs de développement &conomique régional,
et de renforcer la coopération entre le gouvernement, le patronat et
les syndicats.

Le gouvernement pense que, outre l'importance des gestes
suscités par les rapports des groupes de travail et du Comite de
synthése, le processus de consultation qu'ont entamé le gouvernement et
le secteur privé est tout aussi important. A ce point de vue, le
gouvernement fédéral considére les résultats de ces consultations comme
un cadre de travail trés utile pour &valuer les politiques et les
programmes existants, ainsi que pour en concevoir de nouveaux.
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Un des engagements du gouvernement vis—d-vis du processus de
consultation a &té de répondre aux recommandations de chacun des
vingt-trois groupes de travail, ainsi qu'ad celles du Comité de
synthdse. A cet égard, il a d'abord publi@, en novembre 1978, un
document intitulé: "Un nouveau pas vers la croissance industrielle”
puis, dans le budget du 16 novembre 1978, il a répondu aux
recommandations portant sur les mesures fiscales. Enfin, le 21 février
1979, le gouvernement a publi sa ré&ponse aux 46 recommandations
formulédes par le Comité de synth&se; il y endossait la grande majorit@é
d'entre elles et exposait les mesures qu'il entendait prendre. Le
présent document, "Réponse du gouvernement fedéral aux recommandations
du Groupe de travail consultatif sur 1'industrie canadienne du meuble”,
est 1'un des 23 préparés par le fédéral pour faire connaitre en détail
sa réponse aux rapports des groupes de travail. Il devrait &tre pergu
comme faisant partie du processus permanent de consultation.

I1 est admis que la mise en place des politiques présentées
dans ces réponses prendra, dans bien des cas, un certain temps et que
quelques autres politiques devront encore faire l'objet d'@tudes plus
poussées. Le gouvernement continuera donc de répondre aux rapports des
groupes de travail et croit que des consultations permanentes avec le
patronat et les syndicats sur des problémes précis qu'éprouvent les
secteurs industriels sont un élément vital de la td3che & poursuivre.
Enfin, il est conscient du fait que ses réponses aux recommandations ne
sauraient satisfaire tous les participants de chaque groupe de travail.
Dans un certain nombre de cas, des rapports minoritaires ont éte
présentés. Le gouvernement s'est engagé 3 tenir également compte des
recommandations contenues dans ces rapports.
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PARTIE T

REPONSE DU GOUVERNEMENT AUX RECOMMANDATIONS DU GROUPE CONSULTATIF
APERCU

Dans son rapport, le Groupe consultatif de 1'industrie
canadienne du meuble a souligné 1'importance d'accroitre sa part du
marché canadien afin de pouvoir continuer 3 apporter une contribution

importante & l'@conomie nationale. A cette fin, les recommandations
proposées visent les objectifs suivants:

— Assurer que les réglements actuels soient appliqués avec rigueur aux
biens importés;

- Réduire le niveau global d'imposition en appliquant certains
dégrévements d'impdt;

- Ré&duire le taux d'accroissement de la participation gouvernementale
a la vie sociale et &conomique du Canada;

- Réduire les frais de transport relativement €levés des articles
d'ameublement au Canada.

- Améliorer la position concurrentielle de 1'industrie en lui offrant
des stimulants pour la conception et la mise au point de nouveaux
produits.

Le gouvernement fédéral reconnait bien le rdle important que
joue 1'industrie au niveau de l'emploi en milieu rural et urbain, du
traitement de nos matiéres premiéres et de la production de toute
une gamme de produits de qualité 3 1l'intention des consommateurs.
C'est dans cette perspective qu'ont &té& considérées les réponses aux
recommandations; le gouvernement a adopt@ des mesures positives en
vue de créer un climat favorable & une saine expansion
industrielle.

De fait, le gouvernement a déja pris d'importantes mesures
concrétes en vue d'améliorer 1'application uniforme des normes 3
tous les produits vendus au Canada, qu'ils soient importé&s ou
fabriqués au pays.

On a fait une @tude approfondie des recommandations du Groupe
sur la fiscalité; un certain nombre d'entre elles ont méme &té
traitées dans le budget du 16 novembre 1978, Quant aux autres,
elles seront assujetties 3 une &valuation continue et elles
pourraient faire partie de budgets ulté@rieurs.
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Les gouvernements fédéral et provinciaux s'int@éressent
beaucoup 3 ia coordination et au chevauchement de leurs programmes.
Lors de la réunion des Premiers ministres en novembre, on a convenu
d'accorder priorité 3 une réduction du dé&doublement des services., A
cet égard, des mesures précises ont &té prises dans le domaine de la
protection de 1l'environnement et dans les secteurs ou un accord
pourra &tre convenu, la responsabilité d'appliquer les r&glements
fédéraux en matidre d'environnement sera confie aux gouvernements
provinciaux. Au palier fédéral, on a crég le Conseil des ministres au
Développement &conomique, dont la tiche est de coordonner les
activités des divers ministéres. En outre, le gouvernement s'assurera
qu'il y ait consultations avec les parties en cause avant
1'introduction de nouveaux réglements.

Dans le domaine du transport, le gouvernement a signal& que
sa politique générale &tait de laisser les forces du marché déterminer
le fret réduisant ainsi les @carts dans la structure tarifaire
actuelle et rendant &galement les tarifs plus concurrentiels. Enfin,
la Canadian Conference of Motor Transport Administrators continuera &
examiner les problémes li&s au transport par camion,

Les programmes d'aide, comme le Programme d'expansion des
entreprises, ont permis 3 de nombreux fabricants de meubles de
restructurer leur entreprise de fagon & devenir plus efficace et 3
profiter davantage des possibilités qu'offre le marché. - Cependant, le
gouvernement s'é&tant rendu compte que les programmes actuels ne
répondaient pas pleinement aux besoins de 1'industrie du meuble, fait
actuellement l'examen de mesures d'aide @ventuelles qui
s'appliqueraient directement au secteur du meuble,

On trouvera 3 1'Annexe I la liste des membres du groupe
consultatif de 1'industrie du meuble. I1 faut remarquer que les
représentants syndicaux ont exprimé leur dissidence. '

La section suivante présente les réponses du gouvernement 3
chacune des recommandations du groupe consultatif.
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PARTIE 1T

REPONSES DETAILLEES AUX RECOMMANDATIONS DU GROUP CONSULTATIF

GENERALITES

1. Recommandation

"Nous recommandons l1'adoption d'une attitude positive concernant le

-~

soutien 3@ apporter 3 tous les secteurs de 1'industrie du meuble.”

Réponse du gouvernement (accord de principe)

Le document "Un nouveau pas vers la croissance industrielle”
récemment publid traduit la position du gouvernement i cet &gard.

"Le rdle que joue le gouvernement en influant sur 1l'orientation de
1'activité industrielle au Canada fait depuis longtemps 1'objet
d'une controverse. L'organisation de 1'industrie canadienne, le
degré d'appartenance &trangére, la taille des marchés canadiens, la
concurrence avec les pays &trangers et le rdle du gouvernement face
au développement industriel dans les principaux pays avec lesquels
nous avons des &changes commerciaux, tous ces &léments réunis se
prétent peu 3 de simples solutions. Toutefois, un principe de base
s'impose: c'est 1'entreprise privée qui constitue le moyen de
trouver les possibilités @conomiques et de les transformer en une
activité productive.

Les gouvernements peuvent contribuer 3 cerner certaines
possibilité&s, @ assurer un milieu propice d 1'initiative privée et,
dans certains cas, ils peuvent assumer une partie du risque. Mais
c'est l'entreprise elle-méme qui figure au premier rang dans
1'&conomie canadienne.

I1 faut ensuite que les politiques et les programmes de
développement industriel des gouvernements soient suffisamment
souples pour répondre 3@ 1'&volution rapide des circonstances et des
contraintes du march&. Les principes de planification normative
des gouvernements dans le domaine du développement industriel,
aussi favorables qu'ils peuvent sembler 3@ certains, risquent
sérieusement d'étre trop rigides et d'entrainer une mauvaise
répartition des ressources, Par définition, pour &tre
concurrentielle, 1'industrie doit répondre 3 la demande des marchés
nationaux et mondiaux. Dans un méme temps, les politiques et
programmes des gouvernements doivent respecter les exigences des
entreprises et des divers secteurs de 1'économie.
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Un grand nombre de mesures ont &t& prises par le gouvernement
fédéral ces derniers temps, faisant suite aux orientations fournies
par les Premiers Ministres en février dernier pour améliorer le
climat de la croissance &conomique et du développement industriel.
Plusieurs d'entre elles ont été adopteés suite aux recommandations
faites par les vingt—trois comité&s sectoriels. D'autres
initiatives préfiguraient l'exercice de consultation.

Ces mesures sont essentiellement des lignes de conduite générales
ou structurelles. Elles touchent notamment la lourdeur des rouages
gouvernementaux, le développement @conomique et 1'aide apport€e sur
le plan de 1'infrastructure, 1'imp4t, la protection de
1'environnement, le transport, le commerce, la concurrence et les
achats, etc.

Recommandation

"Nous recommandons de minimiser les fluctuations dans la valeur de
notre dollar par rapport au dollar américain en tenant compte des

facteurs é&conomiques, de fagon d& maintenir une position
concurrentielle.,”

Réponse du gouvernement (désaccord)

Aprés avoir étudié la question, le gouvernement maintient sa
politique de laisser les facteurs &conomiques déterminer la valeur
du dollar canadien.

3. Recommandation

-

"Nous appuyons le programme fédéral "Magasinons 3 la canadienne”,
que nous jugeons valable.”

Réponse du gouvernement (accord)

Dans le cadre de son activité, le minist&re de 1'Industrie et du
Commerce a institué un programme d'achat chez soi.

PROTECTION CONTRE LES TMPORTATIONS

4., Recommandation

"Nous recommandons une révision de la Loi anti-dumping de fagon &
la rendre plus efficace et plus facile 3 appliquer.”



Recommandation

"Nous recommandons que soit exercé un contrdle sévére et constant
sur les prix de vente des principaux exportateurs &trangers.”

Recommandation

"Nous recommandons un assouplissement des réglements ayant pour but
de restreindre le champ d'application des droits compensateurs.”

Réponse du gouvernement (No. 4 accord de principe)
(No. 5 et 6 accord partiel)

En regard des recommandations 4 et 6 proposées par le groupe
d'égtude sur 1'industrie du meuble, le gouvernement s'engage a agir
rapidement 3 1'&gard des importations préjudiciables & notre
8conomie, en fonction de nos droits et nos obligations sur le plan

international. Ses efforts dans ce domaine consisteront notamment

a) & améliorer la mise en application d'importantes mesures
favorables & 1'&conomie déja prises par le Ministére des
Finances, le Tribunal anti-dumping et Revenu Canada, sur le

plan des lois relatives 3 1'anti-dumping et aux droits
compensateurs;

b) A& poursuivre 1'établissement de méthodes internes efficaces et
la mise en application de réglements et de lois relatives aux
importations préjudiciables 3@ 1'économie en prenant en
considération les changements résultant de négociations
commerciales multilatérales, travaux qui reléveront de Revenu
Canada et des ministéres des Finances et de 1'Industrie et du
Commerce.

Nous serions heureux de recevoir les idées et les propositions de
1'industrie relatives 3 l'administration des procédures touchant
les lois anti-dumping et les droits compensateurs.

En ce qui concerne la recommandation 5, les données sur les prix de
vente des principaux exportateurs €trangers sont dans de nombreux
cas vérifieés par le ministére de 1'Industrie et du Commerce et
Revenu Canada. Par contre une surveillance compléte et constante
des prix de vente serait pratiquement impossible sur le plan
administratif,



Recommandation

"Nous recommandons que les réglements relatifs aux biens produits
au Canada, notamment le certificat de 1'ACNOR exigé pour
1'8clairage intérieur des armoires, l'exigence relative 3
1'étiquetage des tissus, etc., s'appliquent &galement aux
exportateurs étrangers.”

Réponse du gouvenement (accord)

En vertu des lois provinciales (ACNOR) et fédérales (Loi sur
1'étiquetage des textiles, Loi sur les produits dangereux), les
normes doivent &tre appliquées avec autant de rigueur aux produits
fabriqués au pays qu'd ceux qui sont importés. Par conséquent, le
gouvernement appuie 1'application uniforme des normes 3 tous les
produits vendus au Canada, qu'ils soient de fabrication &trangére
ou nationale.

I1 se peut que des organismes provinciaux aient @prouvé certaines
difficultés dans l'application uniforme des normes. Dans ces cas
exceptionnels, on pourrait peut—&tre en arriver rapidement 3 une
solution par le moyen de consultations entre les représentants des
industries concernées et les autorit@s provinciales appropriges.

EXPORTATIONS

8.

Recommandation

"Nous recommandons 1'E@laboration de programmes d'aide au design
favorisant 1'exportation adaptés 3 nos besoins et nous offrons
notre collaboration & cet &gard.”

Réponse du gouvernement (& 1'dtude)

Modifier le programme d'aide au design industriel en vue de
promouvoir les exportations, comme le recommande le groupe
consultatif, entrainerait d'importantes révisions des critéres
actuels d'admissibilit&. La question est actuellement 3 1'dtude.

Recommandation

"Nous recommandons 1'adoption de lois qui interdiraient aux
sociétés Etrangéres de restreindre les exportations de leurs
filiales canadiennes.
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Réponse du gouvernement (accord de principe)

Le gouvernement s'est prononcé sur cette question, du moins en
partie, en apportant les modifications @ la Loi relative aux
enquétes sur les coalitions, notamment les articles 31.5 et 31.6
édictés en décembre, 1975. 11 est cependant reconnu qu'il puisse y
avoir encore certaines difficultés dans ce secteur et que cette
question sera prise en considération comme il se doit.

IMPOTS

10.

11'

12.

Recommandation

"Nous recommandons que la Loi de 1'impdt sur le revenu soit amendée

de fagon & permettre de déduire du montant imposable les intéréts
versés sur les hypoth&ques, ainsi que les taxes municipales.”

Réponse du gouvernement (d&saccord)

Comme il le signale dans le budget du 16 novembre, le gouvernement
conclut qu'une telle mesure fiscale serait régressive, qu'elle
désavantagerait les locataires et que ses effets sur 1'habitation,
les marchés financiers et les taux d'intérét seraient néfastes pour
1'&conomie.

Recommandation

"Nous recommandons que les régimes enregistrés d'@épargne-logement
soient @ nouveau applicables @ 1'achat de meubles.”

Réponse du gouvernement (désaccord)

Au départ le Régime enregistré d'épargne-logement visait & aider
les jeunes couples @ accumuler les fonds nécessaires pour 1'achat
d'une maison durant une période de forte inflation. C'est toujours
le but de ce régime. R8tablir la clause relative aux meubles
favoriserait injustement les autres biens durables de consommation
et irait @ 1'encontre du principal objectif de ce programme.

Recommandation

“Nous recommandons que la taxe de vente fédérale soit pergue au
niveau de détail afin de répartir plus également le fardeau de
cette taxe entre les exportateurs etrangers et les fabricants
canadiens.”
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Réponse du gouvernement (& l'&tude)

Le comité permanent des finances, du commerce et des questions
économiques de la Chambre des communes &tudiera le rapport du
groupe d'étude concernant les impGts sur les produits afin de
recommander quelques modifications & la structure du systéme
canadien d'imp6t sur les produits. Le groupe d'é&tude fait de
nombreuses recommandations précises en rapport avec les
préoccupations exprimées par bon nombre de groupes de travail,
notamment celui de 1'industrie du meuble. Ce dernier a indiqué que
la taxe de vente fédérale &tablit une "discrimination” entre les
biens produits au pays et les importations. Le gouvernement
décidera des mesures qui s'imposent lorsqu'il connaitra le point de
vue du comité& permanent.

Recommandation

"Nous recommandons que 1'abattement fiscal accordé aux fabricants
sur leur inventaire soit augmenté de fagon substantielle.”

Réponse du gouvernement (désaccord)

Le gouvernement reconnalit que l'utilisation des cofits historiques
fausse la mesure du revenu en période d'inflation. 7Tl est
maintenant généralement admis que l'inflation non seulement
contribue 3 gonfler les bénéfices a cause de la méthode PEPS
(premier entré, premier sorti) d'évaluation des stocks et de
1'amortissement du coiit d'acquisition des actifs, mais diminue
8galement les profits du fait que les conventions comptables ne
reflétent pas 1'abaissement du coilit réel des emprunts des
entreprises en période d'inflation.

Lorsque 1'on tient compte 3 la fois des effets de 1'inflation sur
l'emprunt et des conséquences des amortissements accélérés, du
crédit d'impdt d& 1'investissement et de la correction de 3 pour
cent des stocks, le niveau global de 1'impdt canadien sur les
sociétés ne différe guére de ce qu'il serait avec un systéme
complet d'indexation. Enfin, vu la nécessit® de conserver la
stabilité du régime fiscal, il faut donc se montrer prudent lors de
1'établissement d'un systéme complet d'indexation. Par ailleurs,
il faudrait tenir compte de nombreux facteurs, notamment, les
modifications au fardeau fiscal de secteurs particuliers (3 la
hausse ou @ la baisse), la complexit& du régime fiscal,
1'interaction entre 1'impSt sur les corporations et 1'impst
personnel et 1'harmonisation du régime fiscal du Canada avec ceux
des autres pays.
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Le gouvernement continuera cependant d'appuyer la mise au point
d'un systéme convenable d'indexation dans le secteur privé, en
raison de 1'importance d'informations exactes sur les activités des
entreprises pour le bon fonctionnement de 1'E&conomie et de la
possibilité que la connaissance de ces renseignements permettra une
répartition plus &quitable du fardeau fiscal des soci&t&s entre les
secteurs.

Recommandation

"Nous recommandons que les gouvernements provinciaux prennent soin
de réduire au maximum les effets perturbateurs résultant de
1'augmentation des taxes provinciales.”

Réponse du gouvernement (& l'étude)

Cette question a @té soumise aux gouvernements provinciaux qui se
prononceront 3 ce sujet.

LEGISLATION

15.

16'

Recommandation

"Nous recommandons qu'on ne promulgue, pendant trois ans, aucune
loi commerciale, afin d'accorder un temps d'assimilation et
d'adaptation aux lois en vigueur.”

Réponse du gouvernement (désaccord)

Les demandes d'intervention gouvernementale dans de nombreux
domaines empéchent l'acceptation de cette recommandation
particuliére, Cependant, comme on le signale dans la réponse a la
recommandation no. 17, le gouvernement s'est engagé A examiner le
processus de réglementation.

Recommandation

"Nous recommandons qu'au moment d'&laborer de nouvelles lois visant
directement 1'industrie du meuble, le gouvernement nous consulte
afin d'étudier les possibilités d'autoréglementation et de
déterminer les répercussions &ventuelles sur notre position
concurrentielle,”

Réponse du gouvernement (accord de principe)

Le Conseil du trésor donnera des directives aux ministéres afin
qu'ils consultent, au stade de détermination du probléme, les
parties inté@ressées aux nouveaux réglements relatifs a la sécurité,
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4 la santé et 3 1'équité si de tels mécanismes ne sont pas encore
utilisds ou n'existent pas dans des cas d'urgence ou des situations
inhabituelles.

Recommandations

"Nous recommandons qu'on fasse une nette distinction entre les
juridictions fédérale et provinciales, afin d'&liminer les
chevauchements qui ont cours dans certains secteurs.”

Réponse du gouvernement (accord)

La responsabilité@ de relever et d'éliminer tout chevauchement qui
pourrait exister au miveau de certains programmes du gouvernement
fédéral et des provinces a &té confi@e au Bureau des relations
fédérales-provinciales., A cette fin, le bureau demande & chaque
ministé&re chargé d'un programme fonctionnel d'examiner ses
activitds du point de vue de la participation provinciale et de

-

mettre fin 3 toute possibilité& de chevauchement.

En outre, dans un premier temps, le Conseil des ministres au
développement &conomique prépare actuellement un répertoire des

programmes d'aide 3 1'industrie du gouvernement fédéral afin d'en

-

arriver, selon son mandat, 3 harmoniser et 3 rationaliser ces
programmes.

Recommandation

"Nous recommandons un assouplissement des restrictions visant le
briilage des déchets de bois, afin d'éliminer le gaspillage
d'énergie qui résulte de cette opération,”

Réponse du gouvernement (3 1'&tude)

Un certain nombre d'initiatives on &té prises r@cemment aux niveaux
du gouvernement fédéral et des gouvernements provinciaux pour
améliorer la conservation de 1'énergie industrielle et pour
accroitre 1'utilisation des rebuts comme combustible. On a reconnu
le besoin d'étudier, de fagon constante, les demandes connexes
relatives i 1'évacuation de substances dans 1'atmosphére pour
réduire au minimum les effets négatifs possibles sur la

production.

Recommandation

"Nous recommandons que les compagnies de pidtes et papiers accordent
aux scieries de bois dur 1'accés aux limites de coupe, afin de
réduire la perte et le gaspillage de matiére premiére.”
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Réponse du gouvernement (3 1'&tude)

Ce domaine reldve des gouvernements provinciaux et les questions
portant sur ce sujet ou se rapportant aux ressources forestigres
seront soumises au Conseil canadien des ministéres des Ressources
et de 1'Environnement.

EXPANSION DE L'INDUSTRIE

20. Recommandation

"Nous recommandons que nos associations @laborent des programmes
visant 3 améliorer la compétence de nos gestionnaires en mati&re de
commercialisation et de finances."

Réponse du gouvernement (accord)

Le gouvernement prévoit des mesures destinges 3 aider 1'industrie
du meuble dans la mise en oeuvre des programmes de perfectionnement
des cadres en vue de relever le niveau de compétence en finance et
en commercialisation dans 1'industrie. Entre temps, le
gouvernement effectue une 8tude sur la pertinence de tous les
programmes de formation des cadres.

21. Recommandation

"Nous recommandons que 1'&tablissement de programmes visant la
création de nouveaux produits s'applique plus directement 3 notre
industrie et nous offrons notre collaboration & cet &gard.”

Réponse du gouvernement (accord du principe)

Le gouvenement &tudie présentement des mesures d'aide &ventuelles
susceptibles de répondre de plus pré&s aux besoins particuliers de
1'industrie du meuble.

LEGISLATION EN MATIERE.DE MAIN-D'OEUVRE ET FORMATION

22, Recommandation

"Nous recommandons que le gouvernement procéde & une nouvelle
affectation des fonds actuellement consacrés au perfectionnement de
la main-oeuvre, de fagon 3 accorder plus d'importance a la
formation & 1'usine et 3 la formation en cours d'emploi."



23.
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Réponse du gouvernement (accord)

Bien que les ententes fédérale-provinciales en mati&re de formation
ne permettent pas de procéder imm&diatement 3 une nouvelle
affectation des fonds entre les cours en institutions et la
formation 3 1'usine ou la formation en cours d'emploi, le
gouvernement a déjd entrepris des démarches en vue d'accorder des
fonds supplémentaires aux programmes de formation en industrie.

Par conséquent, dans 1'@tablissement de sa stratégie en matidre

d'emploi pour les années 80, le gouvernement:

a) cherchera des moyens qui permettront d'accorder plus
d'importance 3 la formation en industrie en tenant compte de la
rentabilit@ de la formation et de la qualité de la formation
spécialisée;

b) continuera d'accorder la priorit@ aux programmes visant une
formation hautement spécialis@e, notamment aux programmes
élargis d'apprentissage;

¢) cherchera les moyens d'utiliser les fonds accordés pour les
programmes d'apprentissage dans le but de régler certains
problémes comme le maintien de la formation durant les périodes
de ralentissement &conomique;

d) se préparera d répondre aux propositions patronales et
syndicales visant 3 procé@der 3 une enquéte conjointe sur les
différents types de formation en industrie qui requigrent
davantage la participation du secteur privé.

e) examinera la possibilité d'inclure dans ses programmes la
formation des supérieurs directs et des enseignants

subalternes.

Recommandation

“"Nous recommandons que les commissions des accidents du travail
provinciales ou leurs &quivalents soient restructur&s, de fagon a
réduire considérablement leurs fardeaux administratifs et alors
diminuer substantiellement leurs coilits d'opération.”

REponse du gouvernement

Cette question a &té soumise aux gouvernements provinciaux qui se
prononceront 3 ce sujet.
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25.

Recommandation

"Nous recommandons que la Loi sur 1'assurance-chOmage soit amendée,
de fagon a ce qu'elle devienne effectivement une assurance contre
le chbGmage et non une simple alternmative.”

Réponse du gouvernement (accord)

Aprés avoir entendu les vues de plusieurs organismes incluant
celles du mouvement syndical qui s'opposait & des changements au
régime d'assurance-chbmage, le gouvernement a introduit cing
modifications a la Loi sur 1'assurance-chdmage (Bill C-14). Ces
mesures sont destinées & réduire 1'utilisation abusive du
programme, i encourager les travailleurs 3 adopter des habitudes de
travail plus stables et 3@ participer plus longtemps & la population
active., Les nouvelles mesures comprennent des conditions plus
sévéres d'admissibilit& pour ceux qui réclament plus d'une fois au
cours d'une période de 52 semaines; 1'établissement de conditions
d'admissibilité additionnelles pour une personne qui devient ou
redevient membre de la population active; une augmentation de la
rémunération assurable minimale (20 heures de travail par semaine
seront maintenant requises pour que ce travail soit assurable); une
réduction des prestations hebdomadaires, le montant ne dépassant
pas 60% de la rémunération moyenne; le recouvrement de prestations

-~

versées a4 des personnes & revenu élevé.

Recommandation

"Nous appuyons la position adoptée lors de la conférence des
premiers ministres voulant que les gouvernements prennent
1'initiative en matiére de limitation des salaires. Nous
recommandons &galement que le droit de gréve soit retir& au secteur
public,”

Réponse du gouvernement (accord partiel)

Lors de la conférence fédérale-provinciale des premiers ministres
tenue 3 Ottawa du 13 au 15 février 1978, il a été entendu que la
rémunération globale des employés du secteur public devrait étre
1'équivalent de la rémunération versée dans le secteur privé. Il a
été convenu d'établir un mécanisme d'échange de renseignements
relatifs a la rémunération entre les gouvernements ainsi que de
poursuivre les consultations ayant trait aux pratiques dans ce
domaine important.

Le gouvernement a adopté des lois qui ont pour but de porter les
niveaux de rémunération du secteur public & ceux du secteur privé,
Ces lois sont destinées non seulement & rendre les salaires des
secteurs public et privé 3 peu pré&s €quivalents mais &galement 3

empécher que les salaires du secteur public retardent sur ceux du
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secteur privé et défavorisent les fonctionnaires. Pour ce qui est
des salaires dans le secteur public, le gouvernement continuera 3
se reposer principalement sur le processus de la négociation
collective.

26. Recommandation
"Nous recommandons l'adoption de lois consacrant le droit au
travail.”
Réponse du gouvernement (désaccord)
On signale la position adoptée par le comit@ d'examen relativement
au rdole des syndicats et de la négociation collective au sein du
secteur industriel au Canada. De fait, "Le droit au travail”, dans
la mesure ol il nuit 3 la négociation collective dans les
industries oli i1 y a des syndicats, irait 3 1l'encontre méme de la
position adoptée par le Comité d'examen.

27. Recommandation
"Nous recommandons que la législation concernant le salaire minimum
suive les tendances de 1'industrie au lieu de donner le ton dans le
domaine et qu'elle tienne compte des différences dans les régions
et dans 1'industrie 3 travers tout le Canada.”
Réponse du gouvernement
Puisque cette question relé&ve des provinces, on 1l'a soumise aux
gouvernements provinciaux qui se prononceront 3 ce sujet.

TRANSPORT

28. Recommandation

"Nous recommandons un assouplissement des réglements relatifs au
camionnage, afin de permettre le transport des marchandises dans
les deux sens.”

Réponse du gouvernement (accord de principe)

Le gouvernement fédé&ral et les gouvernements provinciaux de concert
avec 1'industrie du transport, continueront & favoriser, par le
biais des organisations existantes (Canadian Council of Motor
Transport Administrators), le transport des marchandises "dans les
deux sens”, entre les provinces.



29. Recommandation

"Nous recommandons 1'&tablissement d'un tarif tonne par mille
uniforme pour tout le canada, afin d'@liminer les in@galité@s du
présent systéme,”

30. Recommandation

"Nous recommandons que les tarifs pour chargements complet et
minimum soient ramends 3 un niveau comparable @ celui des tarifs en
vigueur aux Etat-Unis.”

Réponse du gouvernement (29, désaccord)
(30. désaccord)

Le gouvernement réaffirme son intention d'&tablir une politique
générale qui permettrait aux forces du marché de déterminer les
tarifs de transport. Lorsqu'il est jugeé nécessaire, pour
satisfaire a des objectifs socio~&conomiques, de transporter des
marchandises 3 des tarifs non lucratifs, ou lorsque les dépenses
relatives aux installations ou aux services n'ont pas un but
commercial, les gouvernements devraient subventionner les pertes

subies.,

APPROVISIONNEMENTS DU GOUVERNEMENT

31. Recommandation

"Nous recommandons que le gouvernement fé&déral interrompe ses
programmes internes de design de meubles et aché&te les produits
congus et fabriqués par 1'industrie.”

Réponse du gouvernement (& 1'Etude)

Les lignes directrices actuelles relatives aux pratiques du
gouvernement a 1'égard des achats d'articles de bureau et
d'ameublement seront examin@es en tenant compte des int&réts de
1'industrie; par la suite, les ministdres et les organismes du
gouvernement uniformiseront et regrouperont leurs achats dans la
mesure du possible, au fil du temps, afin de favoriser aux maximum
les &conomies d'8chelle et l'expansion des sources
d'approvisionnement canadiennes.

Le gouvernement f8déral a annoncé récemment une série de mesures
qui dans leur ensemble constituent une "Politique nationale
d'achat.” Ces mesures comprennent un nouveau Fonds de dévelopement
des sources d'approvisionnement, qui est de l'ordre de $25 millions
pour sa premiére année d'exploitation. Le Fonds permettra de
distribuer les sommes supplémentaires nécessaires pour aider les
soci8tés canadiennes & mettre au point leurs produits,
particuli&rement les articles de haute technologie, qui ne sont pas

fabriqués actuellement au Canada. En raison du principe de
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"meilleure utilisation des argents” dans la politique d'achat du
gouvernement, il a 8t& difficile de payer les coflits supplémentaires
relatifs 3 la mise au point de produits canadiens comme sources
d'approvisionnement. Le Fonds de développement des sources
d'approvisionnement veut ré&soudre ce probléme.

Le Fonds se trouve second& par un nouveau Systé&me d'examen des
achats"” qui assure des consultations initiales avec 1'industrie et
une meilleure coordination au sein du gouvernement f&dé&ral quant &
la planification des achats plus importants du gouvernement.
D'autres mesures dans le cadre de la politique prévoient un
accroissement des bené&fices pour les fournisseurs du gouvernement
qui contribuent 3 r@aliser les objectifs d'expansion industrielle
comme l'accroissement de 1l'emploi, des investissements, et de la
croissance régionale. Le gouvernement augmentera de plus la valeur
des contrats accordés dans les régions 3 chOmage &levé; la
composition de 1'0ffice des normes du gouvernement canadien,
jusqu'ici un organisme gouvernemental interne, sera &largie de
facon & inclure des représentants de tous les niveaux du
gouvernement, du monde des affaires, de la main-d'oeuvre et des
groupes de consommateurs; un effort soutenu sera fait pour accorder
d des socidtés canadiennes des contrats de sous—traitance, surtout
3 la petite entreprise et aux petites sociBt&s qui oeuvrent dans le
domaine de la haute technologie; un effort particulier sera fait
pour coordonner les politiques d'achat des gouvernements fédéral et
provinciaux afin d'accroitre au maximum 1'incidence des achats

gouvernementaux sur 1'&conomie canadienne.

MINISTERE DE L'INDUSTRIE ET DU COMMERCE

32. Recommandation

"Nous recommandation que le Minist&re soit restructur@ de fagon &
dtablir une distinction entre 1'industrie et le commerce car
1'importance accordée 3 ce dernier a emp@ch@ le ministére de
s'occuper efficacement de 1'industrie.”

Réponse du gouvernement (désacord)

Dans le contexte actuel oli 1'on met constamment et fortement
1'accent sur les mesures destindes & am@liorer le rendement de
1'industrie, le gouvernement estime qu'il vaut mieux maintenir une
intdgration coh@sive de 1'Industrie et du Commerce pour faciliter
1'application des programmes récemment annoncés.

La création récente du Conseil de Ministres au Développement
Economique aura pour effet de concentrer les efforts futurs du
gouvernement afin de favoriser 1'expansion industrielle.



ANNEXE 1T

LISTE DES PARTICIPANTS DU GROUPE CONSULTATIF DE L'INDUSTRIE

CANADIENNE DU MEUBLE

PRESIDENT
Arconas Corporation
Missisauga (Ontario)
MEMBRES
A. DeFehr

Directeur général

A.A, DeFehr Furniture Manufacturing
Limited

Winnipeg (Manitoba)

G. Hankin

Vice-président

Hankin Furniture Industries Limited
Richmond (Colombie-Britannique)

R. Knoop

Professeur
Université& Concordia
Montréal (Québec)

G. Laflamme

Président

South Shore Industries Limité@e

Ste-Croix-de-Lotbiniére
(Québec)

N. Mazin

Président

Goldcrest Furniture Limited
Toronto (Ontario)

B.R. McPherson

Président

The Gibbard Furniture Shops Limited
Napanee (Ontario)

*L.L. Munro

Président

Conseil régional

International Woodworkers of America
Vancouver (Colombie-Britannique)

B.F. Nadeau

Président

Nadeau & Nadeau Limitée
St-Frangois de Madawaska
(Nouveau-Brunswick)

* Dissident

J.W. Neufeld, Président et directeur général

W.J. Phillips
Président

Cole Division

Litton Business Equipment Limited
Scarborough (Ontario)

J.A., Saint-Pierre

Président

Les Meubles Radisson Limitée
Montréal (Québec)

D.R. Savoy

Directeur

Finances et administration
Superior Steel Desk Manufacturing
Company Limited

Edmonton (Alberta)

L. Sklar

Président

Sklar Manufacturing Limited
Whitby (Ontario)

*D, Thériault

Vice-président

Union Internationale des
Rembourreurs

Montré&al (Québec)

G. Ubell

Président

ACME Bedding and Furniture Company
Winnipeg (Manitoba)

R.A. Warren

Président du Conseil d'administration
Simmons Limited

Mississauga (Ontario)



OBSERVATEURS

D. Barker
Ministére de 1'Industrie et du
Commerce du Québec

K.M. Cambell

Association des fabricants de meubles
de 1' Ontario

Mississauga (Ontario)

M.B. Levy
Ministére de 1'Industrie et du
Commerce du Manitoba

J. Malko
Furniture West Inc.
Winnipeg (Manitoba)

P. Marceau
Ministére de 1'Industrie et du
Commerce du Québec

SECRETAIRE

P.A. Barker
Directeur général

Direction des textiles et des produits

de consommation

Ministére de 1'Industrie et du Commerce

Ottawa (Ontario)

G. Martin

L'Association des fabricants de
meubles du Québec Inc.

Montréal (Québec)

B. Mazer
Ministére de 1'expansion &conomique
de la Colombie-Britannique

R.A. Volk
Ministére de 1'Industrie et du
Commerce de la Saskatchewan

G.D. Wynd

Association canadienne des fabricants
d'équipement de bureau

Rexdale (Ontario)

P.A. York
Ministére de 1'Industrie et du
Tourisme de 1'Ontario
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