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RESUME.

Au début de 1'é&té de ‘1973, ‘Te Groupe d'&tude sur. 1'industrie,
les sciences et la techndlogie_océanfdues soumettait son
rappOrt et ses recommandations: au gbuvérnement,Fédéra]. Ce
rapport était le fruit de neuf mois d'efforts soutenus de la
part du dgroupe d'étude, d'une décision antérieuke du Cabinet
et de que]que ‘trois années de travail effectue au préalable
par un certain nombre d'autres trava111eurs dans ce domaine.
Les recommandat1ons suivantes ont gté retenues’ par le Cabinet
et constituent la .base d'une déclarat1on portant sur la
po]1t1que nationale des océans presentee e 12 Ju111et 1973.
Le groupe d'&tude a transmis les recommandations suivantes
au Cabinet: o ' ‘
. Adopter une po]1t1que v1sant a promouvoir
~ 1'lessor et la part1c1pat1on 1a plus fructueuse
.'5de 1! 1ndustr1e canad1enne conformément au
des1r de: deve]opper et de contrdler au Canada
les é1éments 1ndustr1e1s et techno]og1ques_
essentiels & 1! exp1o1tat1on des ressources
t " marines du Canada -
2. -Poursu1vre 1'examen de toutes Tes lois
o 'canad1ennes ayant trait au deve]oppement des
_ressouraes marines en teﬁant campte de
1! expér1ence d'autres pays dans Ta gestion des
ressources marines. ‘ .
3. Conf1rmer 1! obJect1f canadien qu1 eét d'en
.arr1ver, d'ici c1nq ans, a ‘une compétence
z mond1a1ement reconnue en ‘matigdre de travaux sur
- et dans Tes eaux couvertes de g1ace
4. Adopter une politique permettant au Canada
d'élaborer et de tenir a'jour un dossier'de
renseighements courants sur les reséources
marines, dé calibre &gal ou Supérieur aux
dossiers dont disposent les grandes sociétés




multinationales et Tes gouvernements étrangers.”

Accorder uné”attention spéciale a des programmes

de sciences et de- techno]og1e mar1nes qU1

encourageront ' . ‘

a. la protection et, Ia‘oD cela s'avére -
nécessajre, la gestion du-milieu marin
canadien; o

b. -T'exploitation et la gestion des ressources
marines, renouvéTabTesfet non renouvelables,
du Canada; . ‘ |

¢, Tle respect qu1U'des engagements nationaux
et internationaux en matire d'océans;

di " Ta gestion des estuaires et des régions
cotigres; A _ - o

e. 1es-programmesfscientjfiques'1nterhationaux
cdhcérnant diré¢tément le Canada et dans le
chre'desquels peuvent'étre-engagées
efficacement 1es ressources canadiennes;

f. [ essor accru et Ta mise en oceuvre de
1'ingénierie marine dans certaines un1ver51tés
et dans les: 1aborato1res du gouvernement,

g, 1,ame11orat1on des moyens techniques per-
mettant de prévoir les données marines
concernant 1'atmosphére et les océans telles
les données sur la température, 1'état de
Ta mer, les courants et les glaces.

Demander au ministre de 1'Industrie et du-

-commerce, de formuler, en collaboration avec le

ministre de 1'Environnement, le ministre des
Transports, le mihistre,de 1'énergie, des mines
et des ressources, le ministre d'Etat aux
Sciences et & la technologie ainsi que des
représentants d'autres ministéres et organismes

intéressés, des suggestions ayant trait @ 1'essor
et au soutien de 1'industrie océanique canadienne

en accord avec les conclusions et les




recommandations contenues dans le présent.

"ranport

fCharger Te Com1té canadien d' océanograph1e
~de coordonner les programmes de sciences et de

techno]og1e marines. du Canada et de rendre

~compte au Cabinet par 1! 1ntermed1a1re du
-ministre de 1' EnV1ronnement '

Mandater le m1n1stre d'Etat aux. Sc1ences et a
Ta technologie pour poursuivre 1'examen de Ta
politique sur. 1“industrie, les sciences et Ta

technologie océanidues, telle qu’e]]eea été
- confirmée par le Cabinet dans sa décision du
'21‘septembre~]972,~_ ‘ ' ’

L étude v1sa1t les ob3ect1fs sujvants:

1.

S1gna1er a 1'attention du Cab1net 1! 1mportance
stratégique des” océans - et de 1eurs ressources
pour-le Canada ‘ )

Ident1f1er les” doma1nes des sciences et de 1la ,
techno]og1e mar1nes od 1es po11t1Ques fédera]es

" ne permettent pas actue]]ement, ou ne permettront_

pas, & 1'avenir, au Canada d' assumer ses
responsab111tés et ses engagements, tou30urs
plus nombreux, et de prof1ter des occasions de
p]us en plus: frequentes qu1 S offrent a Tui
dans le domaine.

LRecommander des politiques précises qui puissent

S app11quer immédiatement dans le domaine des
sciences, de la techno]og1e et. de T'industrie
marines. ‘

'Recommander la mise en place de structures et

de mécanismes qui permettent la formulation, la
coord1nat1on et 1a.mise en vwgueur ‘des po11t1ques-
canad1ennes en matiére de sciences et de

- technologie marines.




A 1a suite de ses travaux, le groupe d'é&tude: est arrivé aux
conclusions suivantes, sur Tesquelles sont basées ses.
recommandations: '

.I'o

IT est nécessaire de fonder un. cehtre'canadfen
o0l auront Tlieu des d1scuss1ons et d' ou émaneront
des conse11s portant sur les po11t1ques ratta--

chées aux sciences et & la techno1og1e océaniques..
I1 est, de plus, nécessaire de fonder un -

organisme. distinct chargé de Ta'doordination des.
activités dans le doma1ne des sciences et de 1a
technologie mar1nes

La qualité de la vie dépend du systéme écolo-
gique de 1'océan. Par contre, la techno1og1e
contempora1ne 1mpose de menagants fardeaux &

T'océan et & son écosysteéme. La recherche

s'impose afin de permettre de mesuker Tes effets
des polluants, communs ou rares. -IT faut. une.
techno]og1e capable d' empecher la po11ut1on et
de 1a supprimer ou. de. combattre ses. effets
Torsqu'elle se produ1t ’

IT y a d'excellentes chances de d&couvrir en
mer des gisements rentables de pétrole et de
gaz. Toutefois, si le Canada ne participe pas.
aétivement‘é 1'exp1oration’ét a 1”exp1oftation
de ces ressources, 1' econom1e canad1enne en
prof1tera probab]ement beaucoup moins.

Le Canada doit gérer Tes ressources b1o]og1ques
d'une des grandes pé&cheries du monde et d'une

'grande zone de 1'océan continental. I1 lui faut

donc Ta compéfence:scientifique pour‘comprendre,
observer et gérer ces ressources ainsi que des
moyens de surveillance pour appliquer les
décisions gestionhel1es. _

Une bonne partie de notre littoral et de nos
eaux territoriales sont recouvertes de g1ace
pendant au moins plusieurs mois de 1'année.. I1




est donc essentiel pour le transport,
1'exploitation des ressources et la dé&fense .

- 'd'&tre capables d'opérer dans ces eaux. ‘

Le Canada -jouit d'une compétence de d'une
excellence reconnues dans le domaine des
scienees marines et(dispose-de p1us_d‘Une
technologie d'un niveau gé&néralement &levé.
'1L'industrie océan1que:camadienne doit donc &tre
'renfbfcée pour qu'elle puisse mettre a profit
Tes’ poss1b111tes sc1ent1f1ques et techniques

-:canadwennes

.‘eAf1n de s'assurer une part notabTe des marches
national et 1nternat1ona1 1! industrie doit
Jeter les bases d'une techno]og1e ocean1que
canad1enne et d une competence techn1que qui
nous so1t propre en ce. doma1ne A
Pour-y arﬁ1ver, 1! 1ndustr1e canad1enne devra~~
pouvoir d1sposer d une aide gouvernementa1e
part1cu11ére, comportant, entre autres »

- des. dwspos1t1ons permettant des operat1ons
;entrepr1ses conJo1ntement par 1e gouvernement
et 1' 1ndustr1e,1; o

. -\.des subvent1ons; des prets, des garant1es de
préts et Te f1nancement des 1mmob111sat1ons;
le tout axé sur 1es beso1ns part1cu11ers

de 1! 1ndustr1e,

- des d1sp051t1ons V1sant la creat1on de .
programmes partagés 1ances par le gouverne-
ment et permettant de mettre au point de
1 qu1pement ou des techn1ques, notamment

5 pour app11cat1on | ad long terme;

-~ des meean1smes\permettant Ta participation
avec d'autres gouvernements a des projets .
'rattaches a 1a mise au point d’ gquipment et

de techn1ques,
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- des dispositions qui encourageraient les

mutations dans le domaine de. la technologie,
1'aide aux scientifiques et aux technologues.

du gouvernement ou des universités affectés ,
temporairemeht dans 1’industr1e,‘pak exemple;

- 1'établissement d'un point de rencontre
central de-1'industrie océan1que qui fera
connaitre par tout Te Canada les occasions
qui se présentent dans ce domaine; ,

'~ une disposition permettant d'orienter vers
les régions périphériques et faiblement
déve]oppées du pays 1es.ocbasions~de o
développement. ' '

Les recommandations du groupe d'étude ayant été accéptéés, le
travail se poursuit maintenant af1n d établir Te’ meilleur ‘
moyen de les appliquer. On s'attache parf1cu11érement & Ta
réalisation des recommandat1ons 3 6, 7 et 8.




| IvNTR'ODVU-'C'TION" o

~En 1969,‘par suﬁﬁé‘d'une~p1us"grande prise de conscience

de 1'importance des océanéidans’]JéCOnomié canadienhe,}ié
Conseil des'ééiences du Canada.chargeait MM, R.W. Stewart
..et L.M. Dickie d° effectuer une &tude spéciale sur les

- sciences ét Ta- technolog1e de Ta mer. Pub11ée dans Te cadre
fdes etudes spec1a1es (n 16) du Conse11 des sc1ences sous 1e
titre Le Canada se tourne vers 1' océan Etude sur les

]a redact1on, vers 1a méme &poque, du rapport n0 10‘du‘v
Conse11 des sciences intitule Le Canada,_]a‘sciencé et la mer.
Ce rapport contient une série de déclarations et de
recommandat1ons re]at1ves a 1! or1entat10n de notre politique
des sc1ences et de 1a techno]og1e ocean1ques a 1 1ntent1on .
,du gouvernement federa] ‘ ‘ '

En septembre ]972 1e Cabinet dec1da1t de. reexam1ner ia
'.po11t1que canad1enne des oceans,'mettant 1! accent sur 1es o
sciences et la techno]og1e océaniques et 1° esSor 1ndustr1e1
~de Ta mer Le Cab1net chargea1t en. outre . 1e M1n1stére d' Etat
aux sc1ences et a T1a techno1og1e, ainsi que 1le- M1n1stere de
‘1 env1ronnement, Te M1n1stére de 1°' énerg1e, des mines et des
- ressources et le Ministare des affaires exter1eures d' e?aborer;
en co11aborat1on avec les autres ministéres et organ1smes
'1ntéress¢s, pour soumission au_Cab1net, un ensemble de
politiques et de grandes orientations_nafioha]es permettant
1a compréhen;ion, 1'usage et‘1a'gestipn des océans canadiens.

Peu de tgmps‘aprés, Qh_constituaft un ‘groupe d'étude sur
T'indﬁstrie; les sciencés’et-1a{techno1ogie océaniqhes, sous
1a présidenée de M. .J M. Harrisbn du Ministéré‘de 1'énergie,
‘des m1nes et des ressources, auque1 on conf1a1t 1es obaect1fs
su1vants

11




1. Signaler & 1'attention du Cabiﬁetg]'impoftancé;
| étratégique‘deS'6CéanS'et'd¢e1EUr$.ressoufces
pour le Canada. o |
2. Identifier les domaines des sc1ences et:de:Ta .
technologie marines ol les poJ1t1ques.fedéra]es
ne permettent pas actue11Ement5 ou -ne: permet--
tront pas 2 1'avenir, au Canada d’assumer ses.

responsabilités et ses engagements, toujoufs
plus nombreux, et de. prof1ter des 0ccas1ons de
plus en plus fréquentes qu1 s'offrent 2’ Tui
dans le domaine. . ' |
3, Recommander des: p011t1ques préc1ses qui- pu1ssent
S app]1quer immédiatement dans le doma1ne des:
sciences, de la techno]og1e et de 1 industrie:
marines. . . ‘, '
4;' Recommander la mise:en place defstructdres et
de‘mécanismeS’qui'perméttent Ta- formu1ation, Tla
coord1nat10n et la. mise en vigueur des. po11t1ques
canad1ennes en matiére- de sc1ences et de:.
technologie marines, '

" Par la suite, M. Harrison quittait'ie;Canadahbouf-a]]er* ,
‘assumer de hautes»fonctions.au~séinzdé_1‘UNESCO,'AAihsi3fa
compter du début de 1973, M. A.E. Collin du Ministare de
1! env1r0nnement s'est-11 vu confier Te: poste de: pres1dent
jusqu'a ce: que le groupe d'étude présente ses con51US1ons
au Cabinet. (La liste: des membres- du groupe d! étude est:
présentée en annexe, p. 50) :

Comme corollaire & la création du groupe d'étude,}]E‘diSCOUrs

du Trone du 4 Janv1er 1973 contena1t la. dec1arat1on suivante:
“Le M1n1stere d' Etat aux sc1ences et a Ta: techno]og1e,'
en co]]aborat1on avec le. M1n1stere de 1'environ--
nement et avec les autres.m1n1steres intéressés,
prescrira un programme national de recherche et de
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déve]oppement dans le doma1ne des SC1ences et de
la technologie mar1nes

Au début de 1'&té de 1973, le comité soumettait au Cabinet
-un mémo1re basé sur un certa1n nombre d' exposés et de .discus~
"sions engagés avec des représentants_des m1n1steres . Le 12 '
gJu111et 1973, 1e ministre d.éfat aux Sciences et a la
techno]og1e présenta1t une’ po11t1que nationale des oceans
~ Les conclusions et les recommandat1ons du groupe d'étude
telles qu approuvées -par Te . Cab1net sont presentees dans le
“Résumé du present rapport (p. 5-10). Cette série d'énoncés
fa1t suite a un examen minutieux des preoccupat1ons canad1ennes
en matiadre d océans par rapport aux 1o1s ex1stantes et & 1a
B ;pos1t1on deJa adoptée par le gouvernement federa] au sein de
.1a communaute 1nternat1ona1e ‘

Depuis 1la présentation"deiTa-ho]itiqué»deszocéans, le
' Mihistére'd'ﬁtat aux sciences et 2 la technologie, de concert
‘avec un com1te consultatif 1nterm1n1ster1e1 ad hoc, s'est
preoccupe de 1a mise en oeuvre rapide de 1la recommandat1on
ayant tra1t a la capac1te -d’ operer sur et dans 1es eaux ,
couvertes de g1aces “Un rapport do1t étre soumis.. a ce su3et
au Cabinet a1 automne de 1974.. . . - ; Ce

La po]1t1que nat1ona1e des oceans, te11e que presentee, met

1! accent sur la nature mu1t1d1sc1p11na1re et mu1t1-organ1smes
des sc1ences et de la techno]og1e océan1ques, ce qui ex1ge le
plus haut degre de coTlaborat1on au sein des gouvernements et
entre le gouvernement et 1es autres secteurs de 1' dconomie
nat1ona1e Ce genre d usage et de gest1on po1yva1ents de nos
ressources océaniques renouvelab]es et non renouve1ab1es
permettra Te développement de celles~ c1 pour 1e plus grand
avantage des Canad1ens ' o




'LES MARGES CONTINENTALES
Le Canada a 1 un des p]us Tongs: 11ttoraux du. monde et ses fron-
‘tidres sont ba1gnées par tro1s océans. La marge cont1nenta1e '
'étend a partir du 11ttora1, sur une d1stance Var1ab1e, e]]e
ést Te' pro]ongement 1mmerge de 1a masse cont1nenta1e La. marge

continentale se compose de trois parties: le p1ateau cont1nenta1
le talus continental et la montée continenta]e (fig. 1)

_ 1 Bord du
\\\\\\\H:Efffjiiiﬁ_\ plateau
Plateau 4
continental OCEAN
- - > . .
=
L ' \
E .
= continenta]*‘<\\aé\J _
) ———» Montée e ———— ]
et continentale . Fond '
- : o »  ~ Océanique: |
"Marge .continentale . = . profond
CFig. 1 Représentation schématique de la marge continentale.

On définit ordinairement le plateau continental comme &tant Ta
partie de 1a marge Continenta]e'qui s'étend depuis le Tittoral
~jusqu'a une profondeur de 600 pieds. On le définit de‘Tagon'
plus précise comme é&tant la partie de la marge continentale
qui, partant du 11ttora1, s enfonce dans la mer avec une
declivite moyenne bien inférieure a 1

Le talus continénta1 commence 12 ol Ta dégiivftélmoyenhe
s'accentue abruptement a environ 3°. L3 ol ce changement se
produit, la profondeUr de T'eau et la distance du littoral '
varient considérab1ement,‘mais pour 1'ensemble de Tla terre,
]a profondeur moyenne est de 400 pieds.et Ta dfstahce

14
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moyenne de 45 milles.
La montée continentale est la partie qui suit le talus
continental mais sa pente est plus faible (environ 10). La
montée continentale, et donc 1la marge,continehtale comme
telle, se termjnent_quand Ta déclivite moyenne tombe a environ
0°. cela se produit généralement a une profondeur de 10 000
3 15 000 pieds. | |

Au large du Tittoral canadien, la largeur des marges
continentales varie considérablement. Sur la cdte Est, la
marge continentale, notamment le plateau continental, est

trés large, s'étendant sur des:centaihes de milles au large

de Terre-Neuve, tandis que suf la c¢dte du Pacifique, elle est
relativement é&troite, s'étendant sur quelques djzainés.de
milles seulement. Dans 1'Arctique, i1 existe un gfand piateau
continental autour des iles Arctiques bien que, méme 13, les
détroits entre Tes Tles sont relativement profonds. (par exemple,
une bonne partie du passage Nord-ouest atteint une profondeur
de plus de 600 pieds); mais i1 y a un plateau, relativement
étroit, autour de la mer de Beaufort. Toutefois, pour
1'exércice de la souveraineté, toute Ta ré&gion de 1'archipel
Arctique & T1'est de 1a mer de Beaufort est considérée comme
une extension de la ‘masse continentale, qué11e que soit la .
profondeur des eaux qui baignent 1'archipel.

Les eaux qui recouvrent la marge continentale, et surtout
celles qui se trouvent au-dessus du plateau, constituent Ta
majeure partie des p&cheries. canadiennes, notamment au large
de la cdte Est, ol le courant froid du Labrador rencontre le
Gulf Stream relativement chaud, créant ainsi une zone '
particulizrement riche en &léments nutritifs. Cette situation
n'‘est pas sans présénter'certains problémes barticU]ieréﬁ le
mélange des eaux chaudes et froides cause de grands bancs de
brouillard et 1e courant du Labrador charrié des icebergs qui
rendent dangeureuses la navigation et les opératiOhs de péche.
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La partie de la masse continentale qui constitue,la marge
continentale se compose en grande partie de roches sédimen-
taires qui recélent, croit-on, d'importantes quant1tés de gaz
naturel et de pétrole. A vrai dire, on estime présentement ‘
qu'elles contiennent 20% du pétrole et du gaz naturel canadiens
exploitables avec les techniques actuelles et 60% des'hydro-
carbures canadiens.

Les vastes marges continentales du Canada ainsi que les eaux
qui les recouvrent, riches enlressources renouve1ab]es_(pécﬁes)
et en gisements anticipés de ressources non renouve1ab1és
(hydrocarbures), sont donc d'une grande 1mportande'écon0mique;
Le plateau continental &quivaut & environ 30% de la superficie
de la terre ferme canadienne. Si.1'on y ajoute -1e reste de la.
marge continentale, la proportion monte & plus de 50%. |

Afin de protéger sa souveraineté sur ces zones &loignées des
cdtes, le Canada a ratifié la convention de 1958 relative au
plateau continental, fruit de 1a Conférence sur le droit de la
mer, qui assure au Canada des droits souverains sur tous les
minéraux du plateau. Toutefois, on se rend compte de plus en
plus que les autres intéréts que nous avons sur le littoral
et . au large doivent @tre mieux protégés. Ainsi, le Canada a
récemment adopté une Toi Tui conférant la responsabilité du
controle de Ta pollution dans 1'Arctique jusqu'a 100 milles.
au large de Ta cote et reculant Tla limite de nos eaux terri-
toriales de 3 milles & 12 milles du Tittoral. A 1a;Conférenée
internationale sur le droit de la mer qui se.déroule
actuellement, le- Canada, en plus de défendre la position c1-4_
dessus exposée, soutient que les Etats mar1t1mes do1vent avoir
des droits souverains sur toutes les ressources non renouvela-

bles gisant sous Ta marge cont1nenta1e adJacente 2 leurs cotes et
et qu'ils doivent avoir la responsabilité de gérer 1es ressources

renouvelables dans leurs eaux jusqu'a la bordure de 1a marge
continentale. ' '




LE MILIEU MARIN

Le milieu marin'ést d'une grande importance pbur 1auvie et
~1'économie du Canada. I1 est appelé & jouer un rdle encore
p]ué important. Les.oc&ans produisent une bbnne partie de
1'oxyg&ne que nous respirons, exercent un effet. majeur sur
notre climat et constituent une source potent1e11e d' énergie
(1 énergie maremotr1ce, par exemp]e), de nombreuses agg]o-
mérations cotiéres dependent presque enti&rement de la mer.
(par 1a. peche) Le transport maritime est un &lément
1mportant de tout le réseau de transport du pays; la mer ‘est
un facteur. v1ta1 de notre p011t1que de defense nationale;
les régions du 11ttora1 connaissent une 1mportance cro1ssante
comme zones de loisirs et les loisirs sont la base d'une
industrie apprec1ab]e et en pleine croissance.

La qualité de 1'eau des océaﬁs,,sUrtout celle du 11ttoﬁa1;_
';doit @tre maintenue et, en certains endroits, améTiorée

Cette tache exige &normément de travaux d' hydrographie et de»
.recherche,‘non seulement dans les eaux cdtidres mais aussi en
haute mer. Nous devons avoir recours i la recherche dans des
domaines comme 1°' oceanograph1e phy51que, ch1m1que et b1o]og1que
la géomorpho1og1e cotidre, 1'ingénierie marine et la météo-
ro1og1e afin d' obtenir une‘1mage ‘'valable de 1la comp1ex1te du
systéme océanique. Les re1eves bathymetr1ques const1tuent
les traVaux d'hydfograph1e Tes plus 1importants (tracer la
. carte du 11t des mers), mais nombre des travaux de recherche
comportent beaucoup de cue111ette de donnees sc1ent1f1ques

Au sein du gouvernement»fédérai; le Service des paches et des . -
sciences de la mer du Ministére de-]'environnement est le
.prinéipa] responsable des travaux de recherche et dfhydrographie
susmentionnés, bien que d'autres organismes et ministéres_y
prennent part: 1le Conseil national de recherches, Te_Consei]

de recherches pour la défense et le Ministare de 1'énergie, des
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mines et des ressources, par exemple, Le Service des;péches'ef'
des sciences de la mer dispose d'un certain nombre déustations'
et de laboratoires de recherche'engagés dans tous les aspects
des sciences de 1'océan et des eaux, et situés un'péu partout

au Canada, de Saint-Jean & Victoria. Une bonne part1e de Ta
recherche est destinée»a'aider 1'industrie canad1enne'de la
péche, mais elle s'applique en outre au transport marftime et

au développement des 1nsta11at1ons portua1res, & 1'exploitation
et @ la gestion du pétrole et du gaz en haute mer, a la gest1on
des régions cdtidres et a Ta defense nat1ona1e.

La pollution de 1 océan const1tue maintenant 1'un des prob1emes
les plus pressants. DepU1s toujours, une bonne part1e des
déchets produits par 1' homme aboutissent & 1la mer Jusqu &
tout récemment, cela paraissait raisonnable pu1sque les océans
semblaient capables d'absorber ce qu'on y déversait. Cette
hypoth&se ne peut plus &tre acceptée sans restriction'parce
qu'il est connu maintenant que .les océ&ans ne: peuvent absorber
qu'une quantité 1imitée des'déchets que 1'homme y déverse et,
selon certains, nous sommes peut- &tre déja sur le po1nt de:
dépasser ce seuil de to1érance

Derniéremeht, on a beaucoup insisté sur le contrdle et la réduc-
tion de Ta pollution, ce qui se ferait & la fois par des énf‘
tentes internationales et par 1'appTicatiOn de la science et de
Ta technologie. Le Canada est 1'un des principaux pays ayant
participé & la conférence de 1'ONU sur 1'environnement humain, -
tenue & Stockholm en 1972; i1 a pris une attitude ferme lors de
la réunion ce 1f0rganisation intergOuvernementaTe consultative
de la navigation maritime (0.I.C.N.M.) tenue & Londres en 1973,
et de méme a 1'occasion de l1a Conférence internationale sur Te
droit de Ta mer de 1974 a Caracas. De plus, le gouvernement -
canadien présentera un projet de Toi sur le déversement de pol-
Tuants dans la mer (suite & 1'accord international sur le dé-
versement de bo]]udnts dans 1a mer conclu antérieurement) et

sur la contamination de 1'envikonnement. On a consacré
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beaucoup d'efforts & 1'étude de 1la toxicité de substances
comme le pétrole et le D:D.T. dans le milieu marin, au calcul
des quantités actuelles de ces substances dans les mers
(étude de base), aiﬁsi qu'd la conception et & la mise au
point de nouvelles méthodes permettént de surmonter les
problémes de pollution en puissance;'ce‘travéil a été accompli
dans le cadre d'un programme général de gestion des ressources
marines. : ' ‘

- Bien qu'aux termes de la constitution le milieu marin reléve
exclusivement de la conpétence du gouvernement-fédéra1, une
collaboration €troite des autres paliers de gouvernement est
nécessaire pour qu'on puisse contrdler la pollution .dans .1a
zone du littoral et, en .particulier, dans 1la zone intertidale.

lLa science océanique esth'une‘des sciences. Tes plus internationa-
ies. L'eau des mers n'a pas de frontié&res et la "haute ‘ '
mer" a toujours &té considérée zone internationale. C('est
pourquoi de_nombreux programmes océanographiques, ceux réalisés
en haute mer notamment, sont des entkeprises de collaboration
auxquelles prennent part scientifiques et navires de p]us'd“uh
pays unissant ainsi leurs efforts dans la poursuite de.buté-;(
communs. -Cette mise en commun des ressources permet d’accumh]er
les connaissanéesfp1us vite que si un seul payé dépensait les
mémes efforts sur une plus longue période de temps.

Le Canada fait partié de 1'Organisation météoro]ogique'mondiaie
(0.M.M.), de 1a Commission océanographique intergouVernementa]e
(C.0.I.) de 1'UNESCO, du Conseil international pour 1'explora-
tion de la mer (CIEM) et de 1'Organisation . du traité de
1'Atlantique Nord (OTAN). . I1 participe & des programmes
internationaux parrainés par ces organisations comme Te
Programme global de recherches atmosphériques (P.G.R.A.), la
Décennie internationale de 1'exploration océanique (DIEO),
1'Expérience de débordement -de 1'Atlantique Nord et le Projet-
pilote relatif & Ta pollution du Tittoral. De plus, le Canada

/
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participe activement & d'autres programmes bilatéraux ou '
multilatéraux, par exemple 1'Expérience mixte de déformation
de Ta glace arctique (E.M.D.G.A.) et le Programme. :
d'"exploitation des oc&ans". Enfin, des programmes essentiel--
Tement nationaux ont souvent une facette internationale, soit
par Ta participation de scientifiques é&trangers invités, soit
par les travaux effectués en eaux non canadiennes, comme ce |
fut Te cas pour 1'éxpédition "Hudson 70", croisiére océano-
graphique d'une. durée de onze-mois'(1969—1970) qui a amené Te
CSS Hudson a faire le tour des Amériques. |

Le Service hydrographique canadien fait partie de: 1'Organi-
sation hydrographique internationale (0.H.I.), affiliation

qui comporte certaines ob11gat1ons et engagements, dont .1es
plus importants sont de contribuer 4 1'é&laboration de normes_'
et de critéres internationaux devant servir @ la préparat1on'
de cartes nautiques et d'autres” documents connexes. et de .
participer au programme- de la Carte bathymétr1que généra]e

des océans (C.B.G. 0. ).

Cet accent mis sur 1es activités internationales est
nécessaire pour que le Canada garde sa place & titre d'"Etatt
maritime", Les répercussions qu1 en découlent sur Tes eaux,
territoriales, les droits-des Etats maritimes, les limites
des pacheries, le contrdle de la pollution et ainsi de suite
doivent s'appuyer sur une compétence scientifique et une

technique reconnues sur le plan international.

Une recherche scientifique et un essor technoTogique ,
supplémentaires sont nécessaires pour que le Canada atte1gnefu 
ses objectifs et se montre & Ta hauteur de ses engagements
éventuels relativement au milieu marin. Voici certains
domaines ol 1'effort doit &tre accru:
‘1. . Programmes complets et multidisciplinaires
pour 1'é&tude détaillée des aspects écologiques
de certaines zones marines présentant un
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~intéreét particulier pour le Canada, par exemple
.le golfe Saint-Laurent, le détroit de Georgie,
Ta mer de Beaufort. ‘ : :

2. Mise au point de recherches de’ grande envergure.
et & longeur d'année dans 1'Arctique (y compr1s
les navires, les aéronefs, les véhicules,
l‘equwpment, les instruments, etc.).

3. Elaboration de nouvelles techniques pour
mesurer des paramétres biologiques, comme Tla
productivité primaire, afin d'obtenir certaines
des connaissances supplémentaires nécessaires
pour une gestion rationelle des pécheé.

4. Elaboration de méthodes améliorées de sur- o
veillance et d'accumulation de donndes de base
(en physique, en chimie et en biologie) avant
toute initiative visant 1'exploitation d'une
ressource.

5. Mise au point de modé]es mathématiques permettant
de prévoir des phé&nom&nes comme les tsunamys,
Tes houles, le régime des courants, le trans-
fert de chaleur, etc. | :

6. Etudes sur Tes répercussions possibles de

~ 1'exploitation & grande é&chelle de 1'énergie,
thermique ou marémotrice des océans (dans'
la baie de Fundy, par exemple).

7. Amélioration de 1'équipemeht et des techniques
permettant 1a cartographie sous .ou a travers la
glace, la télédétection, Te contrdle de 1a
pollution en milieux hostiles et Tle repérage
précis.

8. Etudes du déplacement des glaces et des icebergs.
et prat1ques d' 1ngen1er1e cotiare en présence

. des glaces. ‘

Ces programmes et ces travaux supplémentaires exigeront une
affectation considérable de ressources. Toutefois, cette
dépense est nécessaire pour que le Canada s'acquitte des
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responsabilités qu'entraine la position qu'il a adoptéé_dahs
Tes négociations internationales a titre d'Etat maritime. . En
fait, sans ces dépenses, le Canada sera ihCapab]e de gérer
ses ressources marines comme i1 se doit. I




LES RESSOURCES RENOUVELABLES

L'avenir nous réserve une rareté dfa1iments»qui ira en
s'aggravant., L'homme cherche donc d'autres sources de
protéines, surtout dans la mer,Aqui est importante non pas
tant par la quantité que par la var1été proté1que des
aliments qu'elle peut. fournir. '

Cette conjoncture donne aux pécheries du Canada une valeur
éventue]]e.beaucoup’blus grande, non seulement du point de vue
financier mais encore pour leur capac1té a augmenter les
disponibilités mond1a1es de protéines.

En 1972, la valeur marchande des prises de 1 industrie
ha11eut1que canadienne ont approché les 500 millions de
dollars et fourni quelque 80 000 emplois; environ 70% de

cette valeur marchande provient‘des exportations. C'est
pourquoi les pe&ches sont un facteur notable de 1'économie
nationale, mais, chose plus importante encore, elles fournis-
sent.du travail & un nombre relativement considérable de gens
dans des régions ol souvent il n'y a pratiqdement pas d'autres
~emplois disponibles. Il est prévu que la péche sportive
pourra un jour rapporter autant et méme plus que la péche com-
merciaie, du moins dans certaines régions. On estime que la
péche commerciale rapportera, en 1980, 50% & 100% plus qu'en
1972, - '

La bonne gestion de cette ressource constitue pour le Canada
non seulement une responsabilité de tai11e, mais aussi un défi.
E11e 1ui fournit de plus 1'occasion de faire preuve de
créativité de d'innovation.

Aux termes de 1'Acte de 1'Amérique du Nord britannfqué‘et-de'
la Loi des pé&cheries, le gouvernemeht fédéral a tQujours eu
compétence exclusive sur tous les aspects de 1'exploitation.

23
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ha11eut1que dans les. eaux territoriales et les zones de p&che

‘réservées, sur la rég]ementat1on de la péche ‘dans les eaux
intérieures (y compris la dé&livrance des permis, la
détermination des saisons de péché, le contrdle de,1a,po1?
lution, et ainsi de suite), bien que les provinces "aient -
droit de propriété" sur le poisson Tui-méme. C'est pourquoi
les organismes fédéraux chargés de la péche se'sont toujours
préoccupés des effets que les substances toxiques pourraient
avoir sur le poisson; la loi, d'ailleurs, les autorise &
poursuivre en-justice quiconque porte atteinte aux milieux
marins. Cette préoccupation s'est considérablement amplifiége
ces dernigres années 2 cause de 1'augmentation marqué de la
quantité de substances toxiques'présentes tan§ en eau salée
qu'en eau douce. C'est-ainsi que Te gouvernement a 1égiféré
pour empécher la pollution & Ta source et pour reculer la 11m1te
des eaux terr1tor1aTes 3 douze milles de la cBte; parmi ces
lois f1gurent la Loi sur les ressources en eaux du Canada,

Ta Loi sur la prévention de Ta pollution des eaux arctiques,
etc. La Loi sur les ressources'eh eaux du Canada est
part1cu11érement importante car elle permet de prévenir 1a,
pollution des eaux douces qui se jettent: dans Ta mer, contr1buant
ainsi. & préserver le fragile environnement des eaux cGtidres.
De nouveaux reglements internationaux concernant les déverse-
ments dans la mer, que le Canada a entérinés, et le prdjet‘de
loi sur la contamination de 1'environnement montrent encore
Te souci que manifeste le Canada pour ses ressources
renouvelables. ’

Les eaux cOtidres qui recouvrent Te plateau et le talus
continentaux sont d'une importance capitale pour 1'industrie

de la péche canadienne puisque on y effectue environ\95%‘des
prises. Cependant, les eaux de cette zone au.1arge du rivage
(Grand Banks, par exemple) sont en partie‘exp1oitée5-pak'des
navires de pache &trangers. La situation s'est aggravée par

ce qui semble @tre une péche trop massive par les navires
étrangers, ce qui menace sérieusement certaines espéces,

1
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1'aiglefin, par exemple. Le Canada est maintenant d'aVis.i
qu'il doit avoir le droit exclusif de-gérer les ressources
de ses eaux cBtizres. B '

Un premier pas a été‘fait en ce sens lorsque 1a Lo1 sur ‘la mer
territoria]e.et les zones de peche fut adoptée en 1964 et modi-
fiée en 1970 pour reculer 1a lTimite des eaux terr1tor1a1es

douze milles de Ta cOte et déclarer zones de pe&che eXC1us1vement
canadiennes Te golfe Saint- Laurent,-]a baie de~Fundy,.1 entrée
Dixon, le detroit d'Hécate et le détroit de la Reine Charlotte.
Des ententes annulant QradUe]]ement Tes droits de p&che tradje
tionnels des payé'étrangers‘dans-ces eaux sont maintenant en
vigueur. Cette Loi est appuyée par 1la Loi sur la protection

des paécheries cﬁtierés;_ ' o h

Ajoutons & ces mesures unilatérales p1usieurs‘ententes'bi]até-
rales passées entre Te Canada et'surtout Tes ﬁtats Unis et
1T'U.R.S.S. afin de régu]ar1ser Ta péche, ainsi que dix accords
touchant certa1nes zones ou espéces préc1ses Les p1us impor-
tants organ1smes en cause sont la Commission internationale ‘des-
peches de 1'Atlantique Nord-ouest (CITAN) et Ta Commission inter-
nationale de‘1a p&che dans le Pacifique Nord. Voici un exempTe'
d'application de ces enténtes: la CITAN a récemment imposé des
contingentements pour certaines prises et les membres de la
commission ont.accépté des quofas nationaux 2 partir d'une dé-
duction hors quotaé accordée a 1'ftat-c6t1ervet basée sur ses
besoins, 1le reste‘étant divisé entre les autres Etats membres,
selon 1'importance habituelle de Teurs prises. ‘

AToutef01s, Tes mesures les plus 1mportantes v1sant la protect1on
future de ces ressources non renouve]ab]es découleront du succes,
quel qu i1 soit, que connaTtra le ‘Canada au cours de 1la Confe-
rence 1nternat1ona1e sur lTe dr01t de la mer, dont la prem1ére
sess1on a eu lieu en decembre 1973 et dont la deuxi&me se déroule
actue]]ement a Caracas. Le Canada sout1ent que la gest1on des
ressources v1vantes des‘eaux du p]ateau et du talus continentaux
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revient aux Ftats maritimes; bien que des responéabi]ités,piusi
.lourdes décou]eht de cette position, celle~-ci supbosé aussi une
part préférentielle des ressources. Le colt de 1a'recherché et
de la protection dans ce domaine est déja &levé (par exemple

3 millions de dollars pour 1avpr0tectidn.des pécheslseulement_

en 1971) et la note sera p1us é1evée lorsque 1'accord sur ce
prin%ipe'préndra effét; les profits, cependant, Seront'p1us
8levés grace & des prises anriuelles plus grosses et mieux gérées.

Si 1'on veut en arriver 3 uné'gestion adéqdaté des ressources
renouvelabies, i1 est nécessaire de poursuivre la recherche"_
scientifique et le développement technologique. Un Secteur oll
les besoins sont évidents est le cont¥dle et Ta réduction de la
pollution, sujet traité dans une autre partie du présent rapport
(p. 17-22). Voici un résumé des autres secteurs
1. 11 faudrait rendre plus efficace et moderniser la
flotte de p&che, surtout celle de la cdte Est.
Ma1s, il faut y arriver tout en s occupant de - _
planifier 1'&conomie et de cont1ngenter les pr1ses
2. I1 existe des ressources 1mportantes au large de
Ta c6te du Labrador qui pourra1ent,étre exp101téesf'
par le Canada.A Pour y arriver, on procéde a des
travaux considérables de recherche et de dévelop-.
pement afin de mettre au point des navires de _
péche-pouvant évoluer sur des eaux ol les g]éces
abondent, Par ai1Teurs,.des ententes administra-
~tives pourraient @tres conclues avec les autres
pays qui se 1ivrent & la péche dans la région, ou
' encore, i1 faudrait peut-€tre prat1quer une pé&che plus
prés des cotes 1orsqu il est possible de le faire.
3. IT est nécessa1re d'activer 1a recherche dans
certains domaines comme 1la dynam1que des bancs
de poisson et la product1v1té b1o1og1que., Les
sommes- additionnelles nécessaires se chiffreraient,
selon les est1mat1ons; a 5,3 m1111ons de do11ars
par année.
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4. L' exp1o1tat1on d' espéces sous exp1o1tées a

' 1'heure actue]le, grace 2 ‘des recherches et 3 -
des technologies nouve11es

5. ‘Amélioration techno1og1que du sondage rad1o et

B des sonars; observation sous-marine (t&lévision
et submersibles); amé&lioration dé 1'équipement
de profondeur;- surveillance de la flotte et
identification de Ta cible (par exemple par
‘radar, photographie ou satellites).

Bien que 1'augmentation des bénéfices Eéventuels pour le Canada
soit substantielle, surtout dans les régions qui ne disposent
pas d'autres ressources, ‘de vigodreuses mesures doivent @tre
prises dé&s maintenant etAcontinuéeS ensuite pour que le ‘Canada
puisse récolter ces avantages.







LES RESSOURCES NON RENOUVELABLES

Bien que la récente "crise" de 1'énergie ait sensibilisé
davantage la population, les experts savaient depuis.quelque
temps déja que les réserves connues de pétrole €t de gaz .
naturel 's“amenuisaient. IT y a environ dix ans}‘]a'prdspeétioh
des hydrocarbures s'est étendue aux régions reculées — a ‘
1'Arctique et au large des cbtes — et cette tendance s'est
précisée depu1s “Au Canada, 1'exploration se fait ma1ntenaht
surtout dans les régions frontali&res, dans les zones situées
au large, ol 1'on espére decouvr1r d' 1mportantes réserVes ‘

.d! hydrocarbures ' ‘ '

Chose assez surprenante, sans doute, le premfer puits de

pétrole en mer du Canada a été foré, sans succés, au boUﬁS‘de’
la Seconde guerre mondiale 51H111sborough Harbour (f]e-due
Prince-Edouard). Les trois premiers puits de la vague’
d'exploration actuelle ont &té foras en 1965 & Grand Banks.
Depuis lors, p]us'd‘une'centaihe de puits ont &te forés danS‘A
toutes les rég1ons au 1arge du 11ttora1, y compris 1° Arct1que,
mais sans succés apparent. Dans plusieurs cas, on a atteint

des couches renfermant du.pétrole ou du gaz naturel mais;
jusqu'ad ce jour, les'quantités découvertes‘ne sont pas
suffisantes pour justifier 1le cout trés é]eVe de 1° exp1o1tat1on
a grande échelle et de la production, sans compter les prob]émes
qui résultent de 1° achem1nement du pétrole et du gaz jusqu'a '
la cohte.

La découverte d'un grand gisement d'hydrocarbures, surtout au
large de 1a cdte Est, permettrait non seulement d'aider &
suppléer aux besoins énergétiques futurs, mais exercerait de
plus un effet considérable sur 1'économie et le mode de vie

sur .la cdote adjacente. Les répercussions poUrraieht.étre_béné?
fiques ou nuisibles, comme c'est le cas actuellement sur les

- cotes de la Mer du Nord au Royaume-Uni. La gestion de toute
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exploitation doit donc 8tre appropriée afin de maximiser Tes
bénéfices et de réduire au minimum les effets néfastes sur la
population locale. On ne peut y arriver gque gréce 2 la
collaboration de tous les pa]fers,de gouvernemant.

Les ressources canadiennes d'hydrocarbures sises .au large des
cbtes sont gérées par le gouvernement'fédéra1 en vertu de 1a
Loi sur la production et 1la conservation du pétro]e“et‘du gaz
canadiens et des Régiements cqncefnant 1es_térrqs pétroiiféres
et gazéifidres canadiennes. Ces ressources sont adminfStrées
par le Ministare de 1'énergie, des mines et des ressources .
(M.E.M.R.) dans les régions situées au large des chtes Est et
Ouest ainsi que dans la baie et le détroit d'Hudson ‘et par le
Ministére des affaires indiennes et du Nord canadien (M.A.I.N.)
dans les Territoires du Nord-Ouest, y compr1s les exp1o1tat1ons
au large de la coce et sur la cbte.

- Cette loi prévoit trois étapes d'activité, chacune exigeant
un permis: S ’ _ |
1. Autorisation d'exploration — permettant & une
société d'effectuer des travaux d' explorat1onl
(de fagon non exclusive). ,
2. Permis.d’ exp]orat1on — accordant & une soc1été
certains droits exclusifs; 1'autorisation de
procéder 2 un forage d'exp]bration,a T'intérieur
de Ta régibn permise et 1'option de choisir des
concessions d'exploitation du pétro]e et du gaz,
~ par exemple. '
3. Concessions d' exp1o1tat1on de pétro]e et de
gaz — permettant a une société d' entreprendre
la production commerciale d' hydrocarbures dans
une région. - . :
A 1'heure actue11e, bien que quelque 580 m1111ons d'acres au
large littoral, dont 1'Arctique, soient 1! obJet de permis
d'exploration, aucune concession d' exp1o1tat1on n'a éteé
accordée.
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Les prov1nces, qui ont compétence sur 1es dro1ts m1n1ers a
‘1'intérieur de 1eurs front1éres, ne sont pas sans contester

la compétence exclusive que le gouvernement fédéra] affirme
avoir en mat1ére d' adm1n1strat1on des ressources minigres au
large des cdtes. En 1969, la Cour supréme du Canada se

" prononcait & ce sujet en faveur du gouvernement fedéra] au
détriment du gouvernement de la Co]omb1e Br1tann1que On"
discute encore la-validite de ce jugement quant a 1a compétence
sur la cote Est, pendant ce temps, des négoc1at1ons ayant tra1t
au partage des benéf1ces actuels et futurs entre 1es prov1nces
et 1e gouvernement fédéral SOnt en cours, '

Iy a, de plus; certajnes complications'1nternatibna1es puisé
qUe nous avons eu ou avons encore des probl&mes concernant la
délimitation des frontidres des eaux ternitorTaTés avec les
Etats- Unis, la France et le Danemark (Groenland). Lé diffe-
rend avec le Danemark a 6té réglé au debut de 1974. En outfe,
il reste des problémes & ré&soudre quant a la d1stance ol .
s'étend, ~au large des cdtes, la souveraineté d'un Etat mar1-v_
time en ce qui concerne les ressources non renouvelables du .
1it dés_mers, 'La_Convention~de Genéve de'T958 surdle plateau
continental, ratifige par le Canada en 1970, constitue la loi
1nternat1ona1e actue11e concernant les ressoUrces du 1it des
mers. La convention stipule que 1' Ftat maritime “... jouit

de droits souverains sur Te p]ateau cont1nenta1 aux fins
~d'exploration et d' exp1o1tat1on de ses ressources nature]les
définit le plateau continental comme "ol S étendant jusqu'a
une profondeur de 200 matres (enV1ron 600 p1eds) ou, au dela
de cette 11m1te, 1a ol la profondeur de 1! eau permet 1'exploi-
tation des resséurces nature11es .."oet st1pu1e, en-outre, que
les droits souverains susment1onnés.sqnt "exc1us1fs“ et "ne
dépendent ni -de 1' occupation, effective ou notionelle, ni de
toute proc1amat1on expresse“ PuiSque cette définition-n'est
pas def1n1t1ve, c'est-a-dire qu'elle est 11ee au deve1oppement
techno]og1que cro1ssant, elle a fait 1° objet de nombreuses

=

discussions (surtout aux ‘Nations Un1es) quant a 1'endroit ol
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se situerait la démarcation entre 1a zone qui reléverait des
autorités nationales et la zone & déVelopper dans Te cadre
d'un régime international-au profit de tous.

La position du Canada & ce sujet est que les Efats'maritimes
doivent jouir de droits souverains d'exploration et d'exploi-
tation des ressources du 1it des mers jusqu'd la limite de
leurs marges continentales submergées, ce qui, dans le cas du
Canada, va Jusqu 'a une profondeur d' environ 10 000 p1eds '
Cette pos1t1on entraine avec elle des responsab111tés beaucoup
plus grandes quant & la bonne gest1on de* ces resseurceés, puis- ‘
qu'un besoin plus grand de recherches sc1ent1f1ques, de dévelop-
pement techno]og1que et de mise en vigueur s y rattache. C'est
cette position que le Canada’ défend 4 la Conférence inter-
nationale sur le dro1t de la mer de Caracas.

L'objectif & long terme du Canada en ce qui a trait aux res-
sources d' hydrocarbure s1ses sous la mer est fondamenta1ement
de développer ces ressources avec prudence de fagon a ce que
Tes Canadiens en t1rent le plus grand prof1t le plus Tongtemps
possible et avec le minimum d'effets sur le milieu naturel et
la qualité de vie. Les objectifs ou les engagemehts1a court
terme du gouvernement federa1 sont les suivants:

1. Contro1er la dé11vrance et 1! adm1n1strat1on des
perm1s et des concess1ons
Obtenir des ressourcés le rendement maximum;
Prévenir la po]]ut1on
Assurer 1a sécuriteé.
‘Assurer la conservat1on des ressources
Faire en sorte que des rense1gnements comp]ets
'so1ent enreg1strés, entreposés et (dans Ta mesure
du poss1b1e) mis & la d1spos1t1on du public.
7. Fourn1r des données géo]og1ques sur les 'zones du

.Ul W N

_1arge servant ‘de base d'information comp]éte et
sUre a part1r de 1aque11e des ‘décisions de
’pr1nc1pe pourront etre pr1ses
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Les provinces, qui oht“compétenca sur les droits miniers a
1'intérieur de leurs frontiares, nexsont'pas(saasVCOniestér

la compétence exclusive que le gouvérnemenf fédéral affirme
avoir en matiere d adm1n1strat1on des ressources m1n1éres au
large des cotes. En. 1969, Ta Cour supréme du Canada se
pronongait & ce sujet en faveur du gouvernement fedéra] au
détriment du gouvernement de Ta Co]omb1e Britannique. On;
discute encore 1la va11d1té de ce Jugement quant ala compétence
sur la cote Est; pendant ce temps, - des négoc1at1ons ayant tra1t
au partage des- bénéf1ces actuels et futurs entre les. prov1nces
et 1e»gouyernement federal sont en cours.

F

IT y a, de p]us, certa1nes comp11cat1ons 1nternat1ona1es pu1s-
_ que nous avons eu ou avons encore des problémes concernant la

délimitation des’ frontigres des eaux territoriales avec les
Ftats- Un1s, la France et le Danemark (Groen]and) Le différ
rend avec Te Danemark a été reglé au début de 1974 En outre,
T1 reste des prob]émes & résoudre quant a Ta d1stance ol
étend, au large des cotes, ]a souvera1nete d'un Etat mar1-

time en ce- qu1 concerne les ressources non. renouvelab]es du

1it dés mers. La Convention. de Gen2ve de 1958 sur 1e plateau

continental, rat1f1ée par le Canada en 1970 const1tue la loi

1nternat1ona1e actue]]e concernant 1es ressources du 11t des
mers. La convention st1pu1e que 1! Etat mar1t1me Ml jouit

de droits souvera1ns sur le p]ateau cont1nenta1 aux fins

d' exp]orat1on et d' exp101tat1on de ses . ressources nature]]es"
définit le plateau continental comme_"... s'étendant. Jusqu 'a
une profondeur de 200 métres (env1ron 600 p1eds) ou, au dela
de cette 11m1te, 1a ou 1a profondeur de 1'eau permet 1! exp1o1-
tat1on des ressources nature]]es...? et stipule, en outre, que
Tes droits souvera1ns susmentiorinés sont “exc]us1fs" et "ne
dépendent ni de 1' occupat1on, effective ou not1one1]e, ni de
toute proc]amat1on expresse" Pu1sque cette def1n1t1on n'est
pas def1n1t1ve, c 'est-a- d1re qu e11e est ‘Tiée au développement
technoiog1que cro1ssant e11e a fa1t 1 'objet de nombreuses

-

discussions (surtout aux Nations Unies) quant a 1‘endro1t oll
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se situerait la démarcation entre la zone qui reléverait des
autorités nationales et la zone & développer dans le cadre
d'un régime international.au profit de tous. '

La position du Canada & ce sujet ést'que Tes Etats maritimES_
doivent jouir de droits souvera1ns d' exp10rat1on et d'exploi-
tation des ressources du 1it des mers Jusqu'a la 11m1te de
leurs marges continentales submergées, ce qui, dans Te cas du
Canada, va jusqu'a une profondeur d'environ 10 000 p1eds.

Cette pos1t1on entra1ne avec elle des responsab111tés beaucoup
plus grandes quant d@ la bonne gest1on de* ces ressources; pu1s-
qu'un besoin plus grand de - recherches sc1ent1f1ques, de déve1@p-
pement techno]og1que et de mise en V1gueur s'y rattache C'est
cette position que Te Canada défend 2 1a Conférence 1nter-
nationale sur le droit de Ta mer de Caracas ' '

L'objectif a long terme du Canada en ce qu1 a trait aux res-
sources d' hydrocarbure s1ses sous Ta mer est fondamenta1ement
de deve]opper ces ressources avec prudence de fagon'a ce. que '
les Canadiens en tirent le plus grand prof1t le plus 1ongtemps
possible et avec 1e minimum d' effets sur 1e milieu naturel et
la qua11te de ‘vie. Les obJect1fs ou les engagements 3 court
terme du ‘gouvernement fédera1 sont Tes su1vants
1. Contrﬁ]er Ta délivrance et 1° adm1n1strat1on des
permis et “des concess1ons .
Obtenir des ressources 1e rendement max1mum
’Preven1r Ta po11ut1on '
Assurer 1a secur1te.
Assurer la conservat1on des ressources
. Faire en sorte que ‘des. rense1gnements comp]ets
so1ent enreg1stres, entreposés et (dans Ta mesure
du possible) mis a la d1spos1t1on du public.

7. Fournir des donnees géologiques sur les zones. du
~ large servant de’ base d' 1nf0rmat1on compléte et
stire & part1r de 1aque11e des déc1s1ons de “

principe pourront etre prises

oy T A W N
N e - - -




8. Etab11r et garantir 1' 1ntégr1té des dr01ts |
souvera1ns du Canada en matidre d exp]orat1on
~et d! exp]o1tat1on au 1arge des cOtes.

Pour atte1ndre ces obJect1fs et .se montrer: a Ta hauteur de
ces engagements, un essor- techno1og1que et une act1v1té accrue
en matiadre-de recherche scientifique et d' hydrograph1e sont
nécessaires. Sont &numérés ci-dessous que]ques uns des défis
et des occasions qui s'offrent au Canada. et & 1'industrie

- canadienne: o o o : » S

1.~ Accumulation de_données'géoscjeﬁtifiQUes sur 1a mer:

~avoisinant, le. Canada, dont 1'Arctique. I1 s'agit’ ]a
- de-la base de toute 1'entreprise, et cela exige
une activité plus grande dans.]e;domanne,des

, relevés géoscientifiques. \ : '

2. Mise au point et construction d' un1tes de forage
et, éventuellement, construct1on de plates-formes
de production pour 1'un des milieux les plus

| hostiles sur terre. f A

3. Mise au point et fabrication de conduits pour
1'acheminement du~pétr01e et du gaz‘naturé1 soUs
1'océan, ce qui comporte des,recherches'Sur‘des
matériaux &tant donné Ta température et la
salinité de 1'eau.

4. Concept1on et construction de navires spéciaux,

| remorqueurs, chalands et brise- g1ace, par exemple.

‘5. Conception et construction d'équipement ‘permettant
de contrdler les épanchements de pétrole et de
réparer les dégadts, surtout .dans 1' Arctique

6. Mise au po1nt de 1' équ1pement permettant le
forage compTétement sous- mar1n, ceci est parti-
culigrement important en ce qui a trait aux eaux
recouvertes de glace. EE | |

7. Conception et construction,d'instai}atTOns'sous-
marines, comme des pbstes de recherché; des
1nsta11at1ons de product1on et de tri et des
réservoirs. '
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Dans un avenir plus &loigné, la demande toujours croissante
de pétrole, une ressource qui va diminuant, et les - '
progrés connexes des techniques permettront 1'exploitation
des nappes situdes par grands fonds et peut-&tre méme sous

les eaux recouvertes de glace du Nord. Le Canada, qui prone
le concept selon lequel Tes'ftats-maritimes sontvhesponsab1es"

de la gestion des ressources minérales du large qui sont

reconnues comme étant sous leur autorité, devra @tre prét 3 -

assumer la gestion d activités pétrolidres au large des cotes
activités qui sont de plus en p]us comp]exes et difficiles.
Cette responsabilité comporte 1e;contr61e des effets socio-
économiques qu'exerceront les activités pétroli&res sur Ta
cote adjacente, surtout lorsqu'il s'agit d'une découverte
d'hydrocarbures rentable. '

9




LES TRANSPORTS

AN

Depuis des mi]iéraires, la mer est le moyen le plus impprtant et

le moins colteux de transporter les hommes et les marchandises.
Méme aujourd'hui, malgré la venue d'autres modes déxtranSpOrt,

la navigatidn constiﬁue le moyen le plus utilisé pour le com-
merce international. En 1970, 164 millions -de tonnes de marchan-
dise ont transité par 1es ports canadiens dans le cadre des
échanges 1nternat1onaux et le cabotage a pour sa part ‘compté

pour 126 m]111on$ de tonnes de marchandise. A.la fin de la
Secohde guerre mondiale, 1e~Canada_ava1t'une”des p]us.grosses _
marines marchandes du monde. Bien que, d'une fagon relative, le

nombre de vaisseaux ait diminué, la navigation au Canada conserve

une place non négligeable et i1 est probable que le tonnage
augmentera avec l'emploi croissant des superpétroliers, des
porte-containers, etc. '

La cdte Est .canadienne se prete particuligdrement b1en a 1 usage
des superpétr011ers et des. porte- conta1ners .8tant p]us rap-.
prochée de 1'Europe que 1°' Est des Etats Unis et ayant un certa1n
nombre d' emp]acements favorables .aux navires & fort tirant d'eau.

On a construit des ports de containers 3 Halifax et & Saint-Jean,

et 1'on procédde maintenant, ou 1'on"prdcédera; a8 1& construction
~d'installations portuaires pour les superpétroliers dans le
détroit de Canso (Nouve]]e-écosse); a Come-byeChahce-(Terreu,
Neuve), & Ta pointe Mispec (Nouveau-Brunswick) et dans le bas
Saint-Laurent. Sur la cdte Ouest, on est a aménagef a Vancouver
- et prés de Roberts Bank des ports pouvant accueillir ]eé,porte4
containers et les superpétroliers. I1 existe de plus que1que
250 autres ports de diverses grandeurs et capacités.

Le gouvernement fédéra]_ést le bremier;responéab]e de la.

réglementation de tous les aspects du commerce maritime et il
le fait au moyen de lois comme la Loi sur la marine marchande
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du Canada, la Loi sur le Conseil des ports nationaux, la Loi
sur la protection des eaux navigable et la Loi sur Ta
prévention de Ta pollution des eaux arctiques. Le gouverne-
ment fédéral charge d'abord le Ministare des tfansports de ses -
responsabilités en la matiére; bien que certaines de celles-ci
incombent & d'autres ministares ou organismes fédéraux, le
Ministare de 1'environnement et le Ministére des travaux
publics, par exemple. ' ' '

Les principales responsabilités du Ministére des transports’

se rattachent au domaine de la gestion'des ports et de 1eufs.
1nsta11at10ns, des opérations des brise- g]ace, de la sécurité,
du contrdle du trafic maritime, des aides & la navigation, du
pilotage et de la po]]ut1on de.la mer par’ lTes navires. '

Tous Tes ports commerciaux et polyvalents du Canada relévent

de 1'Administration du transport maritime du Minfstére des
transportsAet se répartissent, aux fins administratives, en
diverses catégories} les ports du Conseil des ports nationaux,
ceux qui relavent d'une Commission des ports, Tes ports*pUb1ics;'
et enfin, les quais de 1'Ftat. "Les dix grands ports. poly-
valents du Canada sont classés dans 1la premidre catégorie et
les deux derni&res comprennent quelques centaines de ports de
moindre importance. Le Ministé&re de 1'environnement est
chargé de 1'administration des ports pour petites embarcations
(de pache ou de plaisance). En plus de T'administration des
ports, lTe Ministére des transports doit fournir 1es instal~
lations portuaires et d' entreposage, 1' équ1pement des ports,
et d la responsabilité du draguage des ports, des approches

et des voies maritimes, Te fleuve Saint-Laurent et Ta voie
maritime du Saint-Laurent, par éxémp]e.' ' ‘

Le dégagement des glaces est une des fonctions importantes du-
Ministére des transports car une bonne partie du Tittoral
canadien est recouvert de glace pendant de ‘1ongues ﬁériodes

de 1'année. La garde cOti&re. canadienne en est chargée et
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s'intéresse partfcu1iéremént d la conception de navires devant
&voluer .dans les glaces. La garde cOti2re s'occupe aussi de
1'escorte et.du réapprovisionnement, effectue des opérations
de sauvetage, d'hydrographie glaciologique, et exerce des
fonctions & 1'appui des activitQS'scientifiques dans 1'Arctique.
Au cours‘des,quatre prochaines années, la garde cdtidre prévoit

ajouter 4 brise-glace de fort tonnage & sa flotte de 23 navires,
et améliorer le rendement de 8 autres batiments.

La Loi sur la marine marchande du Canada couvre tous les
aspects de sécurite rattachés aux navires (y compris les
embarcations de plaisance) et 3 la marine-marchande en eaux
canadiennes. Le Canada est aussi signataire de'p]uéieurs A
ententes 1nternat1ona1es et bilatérales telles la Convent1on
internationale pour 1a sauvegarde de la vie huma1ne en mer,

la Convention internationale sur tes lignes de«charge‘eti
1'Ac¢pkd'visant a assurer par radio la sécurité sur les Grands
‘Lacs. Le Canada prend, de plus, une part active au travail
actuel de 1'O,I.C.N,M..portant sur les problé&mes de la sécurité'
maritime. | ‘ | |

Un des aspects les plus importants de la sécurité maritime est
le contrdle du trafic maritime et 1'aide & la navigation. Le
Minist@re des transports s'occupe depuis bon nombre d'années

de faciliter 1a navigation, d'abord grice a des phares et des
bouées et, maintenant, & 1'aide de moyens plus complexes comme
les radiophares et les systames de radio hyperbolique. De plus,
ce minist&re publie une revue intitulée Notices to Mariners, ‘
renfermant des renseignements sur‘la-navigation. Dernig&rement,
a titre de mesures de sécurité additionnelles, i1 a réussi 3

~ mettre au point certaines méthodes de contrdle du trafic en
ealx canadiennes; il travaille, de concertiavec:1‘O.I.C.N.M.,

a réaliser les mémes objectifs pour ce qui est des eaux inter-
nationales (Rég]es 1nternat10na1es pour préven1r ies abordages
en mer), C
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La pollution marine a atteint uyn niveau Critiqué au cours de

la derniére décennié et le Canada est i ]}aVant~gardé dans 1la
lutte entreprise contre celle-ci. Le Minist&re ‘des transports,
pour s'acquitter de ses responsabilités en matiére de r&gle-
ments aux termes de la:Loi sur la marine marchande du Canada -
et de la Loi sur la prévention de la pollution des eaux’
arctiques, a mis sur pied un programme de surveillance,
d'enquéte et de mise en’vigueur‘grace au concours de .diverses
directions du ministére. Le'Ministére de la défense nationale
participe & ce programme en envoyant ses avions en mission de
patrouille .antipollution au-dessus des eaux territoriales, dans
le cadre leurs fonctions habituelles. Le Canada est tout aussi
actif sur le plan 1nternat1ona1 00, surtout par 1' 1ntermed1a1re de
1"0.I.C.N.M,, i1 essaie d'en arriver 3 des ententes pour
prévenir la po]]un1on de Ta haute mer par les navires. Le
Ministére des transports est & mettre au point, en collabo-
ration avec d'autres minist&res fédéraux et les autres pé]iers
de gouvernement, des mesuresld‘urgenhe en cas d'épanchements de
pétrole ou d'autres substances toxiques. Dans le cadre de ces
mesures, de 1'équipement de nettoyage d'une va]éur de 4,5

millions de dollars a été disséminé d'un bout 3 ]'autre du
pays.

Toujours & ce sujet, il a fallu mettre sur pied en 1972 un
Fonds de réclamation pour dommages causés par la pollution -
marine afin d'accumuler 1'argeht nécessaire pour régler les
réclamations pour dommages causés par la pollution, dommages
qu'on.n'aurait pas pu régler autrement. Le fonds est consti-
tué grﬁce & une taxe de 15 cents par tonne .de pétro]e*(suk
les cargos de plus de 1 000 tonnes) transporteé par bateau a
destination ou & partir du Canada ou entre deux ports
canadiens. /

Afin de satisfaire maintenant et dans 1'avenir & ses.
obligations et a ses engagements nationaux et internationaux
le Canada doit se consacrer davantage & la recherche
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scientifique, & 1'accumulation. des données et au déve]oppement
technologique rattachés au transport maritime.  Voici quelques.
exemples des domaines ol i1 faut augmenter les efforts:

1. Renseignements et données en hydrographie, en
météorologie, en c1imato1ogie et en glaciologie.

2; Réalisations technologiques dans les domaines de
1'aide a la navigation et des systémes du repérage
en haute mer pour le c0ntro1e du trafic maritime
‘et la sé&curité en mer. ‘ - _ . -

3. Développement des systd@mes d'ancrage et de source
d'énergie pour des bouées tout usage de grande
dimension. | '

4. Ftudes sur les propriétés phys1ques et chimiques
du pétro1e dans 1'eau de mer et sur ‘la capacité | .
- totale et spéc1f1que d'absorption du petro]e et |
. d'autres substances toxiques par les océans.
‘5. Recherche éh>médécine~des'tissus soumis a la’
surpression et en technologie sous-marine afin
- d'améliorer 1a plongée & grande profondeur pour
des act1V1tés de ré&cupération. ' _
6. Recherche dans le domaine de Ta conception des
-coques»de'hévires, de 1'équipement de base et ; o
des installations-portuaires pour usage en eaux - |
saturées ou recouvertes de - glace. Rense1gnements o
détaillés notamment .sur 1es propr1étés phys1ques-: '
‘de telles couches g]ac1a1res : '

I1 semble qu'il s'agisse 18 des exigehces minimales pour que
le transport maritime continue d' apporter une contr1but1on
~importante au développement nat1ona1 tout ent1er. . :



LA SECURITE ET LA SOUVERAINETE NATIONALES

-Dans un pays ‘aussi vaste que le Canada, qui réclame des droits
territoriaux en Arctique et la responsabilité de la- gest1on

des ressources de la mer et du fond marin sur ‘plusieurs _
centaines de milles au Targe de ses cbétes, la sauvegarde de

la souveraineté est un aspect important de toute politique |
nationale. Puisque 1a'communauté internationale n'a pas encore
reconnu nos prétentions sur les zones du-large, il est possible,
quoique peu probable, que naissent des différends ol la force
serait un facteur de persuasfon.

La responsabilité premizre du maintien de Ta sécurité et de la
souvera1nete du Canada revient aux Forces armées canadiennes

ainsi qu'au Ministére de ‘la défense nationale. La responsab11ité
des que1ques domaines précis (par exemple, la protection des
peécheries, les réglements de douanes et d'accises, le contrdle

de Ta pollution marine, etc.) reléve d'autres ministéres,fédéraUX.

Dans un -@noncé sur la politique. de défense (3 avril 1969),,1e‘
gouvernement fédéral définit comme premigre des quatrevtaches'
confiées ‘aux Forces armées canadiennes "la surveillance de notre
territoire et de nos cbGtes, i.e. la protection de notre
souveraineté". Cet exposé de politique établit clairement que

le Ministére de Ta défense nationale détient "la responsabilité
ultime de voir a ce qu'il y ait au Canada une capacité suffisante
de surveillénce et de contrdle pour la protection de la sguverai-
neté et de Ta sécurité canadiennes"'! L'énoncé poursuit en

ces termes: "Les Forces armées canadiennes.se chargeront de

1a surveillance et du contrBle des régions qhi ne relévent pas

de la compétence des ministéres civils et de celles ol ces
ministéres ont besoin d'aide pour s'acquitter de leurs fonctions."

Les problemes rattachés & 1a sécurité nationale sont -de deux
natures: les dangers essentiellement militaires, qui menacent
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1'existence de T'ftat, et les dangers de nature non militaire,
qui menacent le bien-2tre &conomique ou social de-1'ftat.

Toute discussion sérieuse relative au premiér type dépasse la
visée du présent rapport, mais il est @vident que toute menace
militaive importante en mer viendrait de sous-marins. K cette
fin, et 8 cause d'engagements avec 1'OTAN et Ta NORAD, on a
m1s 1'accent sur la recherche portant sur la lutte anti-sous-
marine. Les connaissances: accumulées dans ce domaine pourra1ent,
néanmomns;'tout aussi bfen_s'app11quer.a des activités paCifie
ques requérant 1'usage de sous-marins,yla détection et le
contrdole d'épanchements de pétrole sous les glaces, par exemple.

Les problémes du second type sont ceux qui retiennent notre
~attention; les citations de 1'exposé de politique y font &cho.’
Les Forces armées canadiennes assurent présentement un appu1_
restreint 3 d'autres ministares fédéraux: recherches et
sauvetage, vols de reconnaissance des glaces dans: 1 Arct1que,
vols de surveillance pour Ta lutte contre 1a pollution des eaux
du littoral, surveiilance occésionne]ie des flottes 'de péche :
étrangéreé, etc. Cet appui pourra1t toutefo1s étre ut11ement
accru; en voici quelques exemp]es ‘

' 1. Surveillance régu11ére des flottes de peche
&trangéres et soutien supp]émenta1re ‘pour repérer
rapidément ces flottes lorsqu'elles se déplacent
d'un endroit & 1' autre. ' :

2. Navires en &tat d'alerte, préts d défendre les
ressources canadiennes contre des incursions
massives en eaux territoriales par des navires
étrangers. | _' _ .

3. Surveillance continue des eaux du large afin de
dépister et de signaTer les activités sismiques
et autres activités se.rattachant;a-1'eXploration
petroligre. | | . o

4, Vérification et surveillance sous-makjnes de j
1'équipement et des installations
d'exploitation des ressources d‘hydroCarbure
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utilisés sous 1a'surface des eaux baignant nes .cotes.

Emploi de SOus mar1ns des Forces armées canad1ennes-
d des fins scient1f1ques et autres.

6, Opérations de recherche et de sauvetage.
Arraisonnement, dans-les eaux territoriales,. des”
navires qui enfreignent les rég]eMents canadiens
concernant le déversement de poliuants.

8. Surveillance des eaux territoriales pour aider
la G.R.C. & faire'respecter'les réglements
douaniers canadiens. |

Une responsabiiité majeuré vient s'ajouter & celles que nous
venons d'énumérer et elle découle de la participation du
Canada au Traité sur le désarmement des fonds marins. Les
Forces armées doivent 28tre en mesure d'exercer une surveil-
lance policiére dans les secteurs qui re1évent'de

la compétence du pays.aux termes du traité et de v01r a ce
qu'il soit respecté. g '

Afin de satisfaire aux exigences et d'assumer les obligations:
et Tes engagements que nous venons de décrire, i1 faudra ﬁh~
effort technique considérable dans le domaine de 1a mise au
point, de la sélection et de la conception de 1'&quipement
militaire futur pour permettre aux Forces armées d assumer

Teurs responsabilités accrues., Voici que]ques-
exemples:: '
Techniques de télédétection.
2. Techniques permettant de repérer et d inspecter
' des activités se déroulant sous 1'eau et sous
Ta glace.
3. Technologie de plongée. ; .
Sous=marins et postes de recherche sous- mar1ns
5. Communications sous-marines et air-eau, y compris
le traitement et 1'interprétation des signaux.
6. Détection et,contr61e de 1a pollution.
7. Systémes d'accumulation des données océanologiques,
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I1 semble certain, vu les responsabilités nouvelles que le.
Canada cherche & obtenir dans le domaine de 1la gesfidn‘des
ressources océaniques, que 1'appui des Forcés armées -
canadiennes sera nécessaire sur une plus grande échelle
qu'actuellement et que les Forceé armées, ainsi que dfautres
organismés du gouvernement, auront besbin_dés'amélioratiohs
technologiquef QUe nous venons .de décrire.




UNE OCCASION D'ESSOR POUR L'INDUSTRIE CANADIENNE -

Les besoins dans 1e domaine mqritime se sont déja traduits
par un modeste essor des industries canadiennes connexes.
Bien str; 1la plus vieille de ces industries demeure toujours

Ta construction navale.qui, bien qu'elle ait perdu de son
importance relative au cours du si&cle dernier, vaut encore

un apport substantiel & 1'économie. Cette industrie connait .
méme unevespéce de regaiﬁ de vie, notamment sur la cbte Est,

un certain nombre de contrats de plusieurs millions de dollars
ayant €té octroyés pour des appareils de forage semi-submersibles;
cing de ces contrats ont &té adjugés & un chantier naval
d'Halifax qui s'est taill1é une réputation d'expert en la
matigre. Comme,1'exb1oration au large ne semble pas devoir
ralentir, i1 est probable que Te nombre de contrats pour ces
appareils et plus tard pour des plates-formes d'extraction soit
appelé a augmenter. D'autres sociétés, associées & 1'industrie
maritime, sont & mettre au point des produits allant des =
composants é&lectroniques aux submersibles de recherche. Des
sociétés qui, auparavant, se spécialisaient dans d'autres
domaines, par exemple, 1'aéronautique, se tournent maintenant
vers le secteur naval.

En pTus d'un marché pour de 1'équipement et des fournitures
destinés aux entreprises qui évoluent dans le milieu marin,

i1 existe aussi une demande pour des installations cdtigres

et des services auxiliaires. Si on découvrait un gros gisement-
d'hydrocarbure au 1arge, la demande pour Une industrie de
service de ce genre"auraiﬁ de. grandes répercussions sur '
1'économie du Tittoral adjacent.

L'industrie ne semble toutefois répondre que de ?agon mitigée
& ces nouveaux besoins. Et les développements futurs de la
techno1ogie’ne feront qu'accroitre 1e nombre des possibilités
qui s'offrent a elle actuellement. Ces développements
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. ‘toucheront notamment la construciton navale et la conception

des navires, 1'électronique marine, les communications,
1'ingénierie maritime, la cartographie et'i'hydrographieﬁ‘
Les seﬁteurs suivants de la technologie (et, par le fait
méme, 1'équipement qui Teur correspond) devront stre

développés:

1.

10.

11.

12.

Construction cotigre (quais, installations

‘portuaires, etc.) pouvant résister 2 la glace

et aux conditions climatiques de 1'Arctique.

. Navires congus pour &voluer en. eaux jonchées de
- glace ou couvertes de glace (brise-glace,
~chalutiers & coque renforcée, navires de

ravitaillement, cargos, pétro]iers, etc.).

.. Pipelines sous-marins en eau salée, froide et
- jonchée de glace.

Appareils pour divers types de commun1cat10n sous la

-

mer, eau-air et travers Ta glace..

Matér1e1 de forage, de parachévement et
d'exploitation des puits de pé&trole (1nsta11at1ons,-
plates- formes) permettant 1'exploitation entiéa-
rement ou partiellement sous-marine.en eau salée, .
froide et jonché&e de glace. ‘ : '
Equ1pement de nav;gat1on et de repérage

. uti]isab]és, notamment, dans .1 Arct1que

Equ1pement de té1édétect1on
Sous~-marins.
Postes -de recherche sous-marins, notamment dans

~1'Arctique. ‘
Equipement de nettoyage antipollution, notamment

pour les é&panchements de pétrole, en particulier

~dans 1'Arctique.

Appare11s &lectroniques pour tous les domaines
préc1tés

Equ1pement pour tout ce qui precéde et ut1}1sab1e‘
notamment, dans 1' Arctique. ‘
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Des techniques et de 1' équ1pement nouveaux, utilisables dans
1'Arctique, s'averent donc de plus en plus nécessaires. vOnv
a trop souvent considéré 1'Arctique comme un secteur spécial
de Ta zone tempérée en sorte que 1'équipement qu'on y utilise
n'est pas expressément congu pour ce milieu mais adapté.
L'importance grandissante des aCtiyités dans le Nord fera
changer cette tendance.

Le Canada ne dispose pas, 8 1'heure actuelle, d'une 1ndustr1e
océanique capable de réaliser des grands projets trés ;
diversifiés., Des entrepr1ses industrielles qui pourrajent se
consacrer 3 des activités reliées au domaine maritime, qui ont
toute la compétence et 1'esprit d'innovation nécessaires, sont
trop dispersées, trop petités et leurs moyens financiers sqnt
réduits. On doit les encourager, les dirigér'et les aider si
17on veut qu'elles soient dans une position concurrentielle

sur le marché national aussi bien qU'ihternationa1. Le Cahada,
pour tirer tout le profit possible de 1'exploitation des

océans qui-]‘entoukent, doit Jui-méme,déve]opper 1a haute
technologie nécessaire et 1'industrie secondaire connexe, non
seulement pour satisfaire ses propres besoins mais aussi pour
s'assurer une part 1ntéressanté des marchés étrangers
‘d'équipement'et'de services en haute mer qui connaissent une
expansion rapide. - Et pour en tirer le maximum d'avantages,

une telle industrie doit &tre établie dans nos régions maritimes.




UN' REGARD VERS L'AVENIR.

Maintenant que les conclusions et les ‘recommandations du'grdupé‘
d'étude ont été présentées et entérinses par le Cabinet, 1la
prochaine phase consistera en 1'élaboration de progfammes
permettant 1'application des recommandatlons, cette tdche est
"déaa entrepr1se. ’ ‘ ‘ ‘

Le Ministére d' Etat ‘aux sciences et a la techno]og1e (M E S T. )

se penche sur-le science et la techno]og1e océan1ques et
entreprend 1'élaboration de nouvelles po11t1ques dans ce

domaine. De concert avec d'autres ministéres, le M E S.T.

prend Tes dispositions nécessaires au développement d'une
capacité pour évoluer sur ou sous des eaux cbuverfeS'de g]ace - Un .
rapport décrivant les d1verses poss1b111tés sera présenté au Cabinet

i 1'automne de 1974.

Le Ministare de - 1'industrie et du commerce se penche actue1-'
lement sur les ‘moyens. de st1mu1er 1'industrie pcéan1que- -
canadienne. Par exemple, il a verse un octroi de 525 mille
doilars pour une période de trois ans au Conseil de recherches
de 1a_Co1ombieéBritannique en vue de la cré&ation d'un centre
de génie odéanographiqué ‘La politique d' 1mpart1t1on, selon
lTaquelle une.plus grande part de 1'activite de 1'Ftat sera’
~confiée & contrat a 1'industrie privée, po11t1que annoncée
dernigrement par 1e gouvernement fédéra], const1tue un’ pas de
plus en ce sens. ‘ '

Le Comité candien d' océanograph1e, comité nat1ona1 qU1 coordonne ~
toute 1'activité dans le domaine des scwences de Ta mer, ‘a recgu

un mandat plus vaste pour pouvoir aSsumer les nouvelles '
responsabilités que comportent les recommandations.

On a présenté un-nouveau projet de 1oiAsur'1e5'poT1uénts de
T'envivonnement et 1'on entend aussi renforcer la Loi sur la
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marine marchande du Canada‘en ce qui a trait & Ta lutte cbntre 
Ta pollution, de fagon i ce que l1e milieu marin soit mieux
protégé. I1 faudra de plus fixer de nduvé11es normes en ce
qui concerne Tes quantités admissibles de polluants et Teur
toxicité.

D'importants programmes de recherches océanographiqueés (en
biologie, en géologie, en physique et en chimie) sont prévus
pour les cing prochaines'années dans la mer de Beaufort, dans
Te détroit de Géorgie et dans le golfe Saint-Laurent. Ces
programmes sont destinés & fournir les données océanographi-
ques de base, pouvant &tre utilisées pour. la recherche .
météorologique, Ta lTutte contre la pollution, Ta gestion des
ressources et la gestion de la zone du littoral. Ces ,
programmes viennent & 1'appui de trois domaines d'importance
particuligdre, soit un programme de gestion des zones du
littoral présentement en cours de développement, le projet

de Toi concernant les polluants du milieu et 1'évaluation
essentielle des répercussions sur 1'environnement que causent
la rechefche et 1'exp1oitation,des hydrocarbﬁres, surtout .
dans 1'Arctique.

Le colit de 1'accroissement des activités scientifiques et
technologiques marines exposées dans le présent rapport est
réparti sur deux fronts: a) .celui des programmes qui
appuient directement 1'industrie océanique, et b) celui de
la recherche entreprise a 1la fpis par le secteur privé et Tles
organismes gouvernementaux. Dans son rapport n® 10, le .
Conseil des sciences prévoit que le colit de développement de
1'industrie océanique peut se chiffrer & environ 50 millions
de dollars annuellement en 1980. La recherche accrue menée
par le godvernement exigera des fonds substantieTs des
ministéres déja engagés dans des activitésldes_sciences ,
océanographiques; toutefois, 1'impulsion étonomique qui en

. résultera compensera, tout au moins partiellement,
1'accroissement des colts. |
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Quoiqu'il en soit, les mesures et les colts exposés dans le
présent rapport découlent directéement de 1a poéition que jé'
Canada a choisi d'adopter en ce qui a trait & la gestion de
ses ressources marines. Sans ces meyems, il ne pourra
arriver 2 ses fins. |
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