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Résumé

Le radon est un gaz radioactif naturel qui émane du sol, s’infiltre et s’accumule dans les bâtiments. 
D’ailleurs, tous les bâtiments au Canada présentent une concentration de radon gazeux, à divers 
degrés. L’exposition au radon est la principale cause du cancer du poumon après le tabagisme. En 
effet, on estime qu’elle représente 16 pour cent des décès attribuables au cancer du poumon au 
Canada. Les gouvernements provinciaux, territoriaux et municipaux peuvent devenir des chefs de 
file dans la sensibilisation au radon en offrant de la formation, en favorisant les tests de dépistage 
du radon dans les collectivités, les bases de données et la cartographie, en appliquant les codes 
du bâtiment et au moyen d’autres mesures. Pour appuyer cette sensibilisation, Santé Canada a 
préparé des guides d’intervention à l’intention des provinces, des territoires et des municipalités. 
On a également préparé un document exposant les justifications et les motifs politiques que les 
gouvernements pourraient utiliser pour prendre des mesures relatives au radon. Dans certaines 
municipalités, on pourrait craindre de prendre des mesures sans stratégie provinciale ou sans 
directive provinciale claire. En effet, les municipalités sont le résultat d’une loi et ne possèdent donc 
que les pouvoirs qui leur sont délégués par la législature provinciale ou territoriale. Dans le présent 
document, nous explorerons les principes de droit municipal pour montrer les pouvoirs juridiques dont 
disposent les municipalités pour prendre des mesures.

Les municipalités peuvent prendre elles-mêmes des mesures à l’égard du radon même lorsque 
les ordres supérieurs de gouvernement n’en ont pas encore pris. En fait, elles peuvent déjà avoir 
l’obligation juridique de le faire. Les municipalités contrôlent leurs propres bâtiments, et parfois 
des logements sociaux; elles assument donc des responsabilités de propriétaires et d’employeurs 
qui visent à garantir que les lieux sont sécuritaires. Les municipalités effectuent des inspections et 
mettent en application les codes du bâtiment (qui comprennent parfois des dispositions relatives au 
radon), et elles s’exposent à des poursuites en cas de négligence. En outre, il y a de nombreuses 
mesures importantes que les municipalités peuvent prendre. Elles s’occupent de l’octroi de permis 
d’exploitation d’entreprise (elles peuvent donc modeler l’environnement intérieur des lieux auxquels 
le public a accès) et disposent parfois de règles sur le logement locatif. Les municipalités peuvent 
adopter de nouveaux règlements, ou modifier ceux existants, de manière à intégrer des exigences de 
détection et d’atténuation du radon, et ce, conformément à des pouvoirs généraux de protection de 
la santé publique et de l’environnement. De plus, les « pouvoirs de personne physique » appuieront 
de nombreux types de mesures en faveur de l’information, de la sensibilisation et de la formation ainsi 
que de la détection et de la cartographie du radon dans les collectivités. Dans le cadre de la présente 
analyse, nous explorerons également la manière dont la question du radon peut être intégrée aux 
cadres de planification municipaux élargis.
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1.	 Comprendre la compétence et le rôle 
des municipalités

Le présent document examine les pouvoirs juridiques des municipalités relatifs à la prise de mesures 
à l’égard du radon. Il doit être lu parallèlement à d’autres documents qui présentent en détail les 
raisons de principe pour lesquelles les provinces et les municipalités devraient aborder la question du 
radon, ainsi qu’aux guides d’intervention provinciaux, territoriaux et municipaux connexes. Ces guides 
orientent les gouvernements sur la manière d’aborder la question du radon.

Comme on le montrera, les municipalités disposent généralement d’une grande latitude pour 
prendre des mesures à l’égard du radon, même en l’absence de mesures d’ordres supérieurs du 
gouvernement. Cela dit, les municipalités sont le résultat d’une loi et ne possèdent que les pouvoirs 
qui leur sont délégués par la législature provinciale ou territoriale. Elles doivent donc agir en 
tenant compte des contraintes législatives que la province ou le territoire leur a imposées (et que 
la province ou le territoire a le pouvoir de conférer). Si elles ne le font pas, les personnes touchées 
peuvent s’adresser au tribunal pour demander aux juges d’annuler des décisions ou des règlements 
municipaux1. Par conséquent, pour évaluer les pouvoirs municipaux, il faut comprendre les domaines 
que la Constitution du Canada délègue aux provinces et aux territoires. Il est également nécessaire 
de comprendre la manière dont les provinces et les territoires permettent aux municipalités d’établir 
elles-mêmes leurs lois et leurs politiques. Chaque province et territoire au Canada a élaboré son 
propre système de droit des municipalités et des administrations locales. Tout au long du présent 
document, on s’est efforcé de généraliser à l’ensemble du système canadien, mais également de tenir 
compte des différences locales. Certaines municipalités devraient envisager de compléter le présent 
guide avec une analyse de leur propre système provincial.

Dans le système fédéral du Canada, la Loi constitutionnelle répartit les responsabilités entre 
le gouvernement fédéral et les provinces. En retour, les gouvernements provinciaux confèrent 
des pouvoirs aux municipalités. Le radon, comme de nombreux domaines de la « santé » ou de 
l’« environnement », est en théorie une question de responsabilité partagée. Pour sa part, le 
gouvernement fédéral, dans le cadre du Programme national sur le radon (sous l’égide de Santé 
Canada), a fait énormément de travail dans la promotion de la sensibilisation, de l’éducation, de la 
détection et de la cartographie, en plus de fournir des documents d’orientation non contraignants. Par 
ailleurs, les responsables du Programme national de compétence sur le radon au Canada (PNCR-C) 
supervisent la certification des professionnels en matière de radon. Toutefois, l’adoption d’une 
loi contraignante est laissée aux provinces et aux municipalités. Le radon touche principalement 
l’environnement bâti intérieur souvent régi par des lois et des règlements provinciaux précis relatifs 
à des domaines tels que les codes du bâtiment, les transactions immobilières, la location à usage 
d’habitation, les écoles, les établissements de soins et les milieux de travail.
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Durant la majeure partie du vingtième siècle, les municipalités étaient limitées à agir uniquement 
lorsque des lois habilitantes (généralement des lois municipales) le permettaient explicitement. 
Toutefois, depuis les années 1990, les tribunaux canadiens sont plus disposés à accorder aux 
représentants municipaux une plus grande liberté dans l’interprétation de leurs pouvoirs juridiques, 
reconnaissant qu’il s’agit de représentants élus2. Les lois provinciales et territoriales qui confèrent des 
pouvoirs aux municipalités ont également été remaniées de manière à prévoir des sujets généraux 
dans les règlements municipaux. La plupart des lois municipales des provinces et des territoires 
mentionnent la protection de la santé et de la sécurité comme faisant partie des objectifs généraux 
d’une municipalité ou autorisent les règlements municipaux sur la santé3. Beaucoup de provinces 
prévoient également que les municipalités ont l’objectif de favoriser le bien-être environnemental ou 
qu’elles peuvent adopter des règlements municipaux pour protéger l’environnement4. Les mandats 
généraux d’adopter des règlements municipaux sur la santé et l’environnement signifient que les 
municipalités peuvent prendre plusieurs mesures pour aborder la question du radon. En effet, les 
municipalités peuvent, entre autres mesures, réglementer directement les espaces intérieurs (comme 
elles le font actuellement avec la cigarette), lier l’atténuation du radon aux permis de construction ou 
garantir une faible concentration de radon dans les logements locatifs et sociaux.

Les municipalités peuvent également établir un mandat général visant à aborder la question du 
radon en fournissant des services au public. Les réformes observées à la fin des années 1990 et 
au début des années 2000 ont donné aux municipalités canadiennes une marge de manœuvre 
importante pour fonctionner de manière autonome. En plus des objectifs généraux (abordés plus 
haut), les lois provinciales confèrent aussi, en général, aux municipalités le pouvoir d’une « personne 
physique »5. Cela signifie qu’une municipalité peut faire tout ce qu’une personne physique est 
légalement autorisée à faire, de la manière dont une personne physique peut le faire. Par exemple, 
exiger que des mesures soient prises conformément à un règlement municipal ou imposer des droits 
est un pouvoir spécial conféré aux municipalités par la législation (suivant des processus prescrits), 
mais conclure un marché ou une entente avec une autre entité est une chose que peut faire une 
personne physique6. La doctrine permet aux administrations municipales d’effectuer des activités de 
gouvernance, de gestion et d’administration, visées par la portée générale de leur compétence, sans 
autorisation législative explicite sur ce qui doit être fait précisément ou sur la manière précise de le 
faire7. Dans plusieurs cas, la législation permet également à une municipalité d’offrir les services que 
le conseil juge nécessaires ou souhaitables pour la municipalité8. Les municipalités peuvent favoriser 
la formation, la sensibilisation et les mesures volontaires de détection et d’atténuation du radon, et ce, 
sans se limiter à l’adoption de règlements ou aux pouvoirs de planification. Les municipalités peuvent 
notamment afficher de l’information sur les sites Web, publier des guides d’information, organiser des 
séances d’information et des discussions, vendre des trousses de détection, lancer des initiatives de 
détection et de cartographie ou offrir des subventions.
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2.	 Planification et radon
Depuis longtemps, au Canada, les administrations municipales effectuent une planification proactive 
à long terme, comme en témoignent les plans d’utilisation des terres à long terme, les plans de 
développement durable, les stratégies pour une communauté en santé ou les initiatives en matière 
de logement. Les municipalités ont non seulement le pouvoir d’intégrer le radon dans ces plans, 
mais cela cadre avec les mandats existants de planification du logement et de protection de 
l’environnement.

En général, le droit municipal implique la création de plans à long terme, parfois appelés « plans 
municipaux », « plans communautaires officiels », « plans d’aménagement urbain » ou « plans 
métropolitains ». Il s’agit d’énoncer des objectifs et des politiques visant à orienter les décisions 
relatives à la planification et à la gestion de l’utilisation des terres sur des décennies. Le droit 
municipal prévoit des dispositions détaillées sur leur contenu et leur processus de création9. 
Habituellement, ces plans présentent des objectifs très généraux, comme « promouvoir un 
établissement humain qui soit sain sur les plans social, économique et environnemental et qui utilise 
efficacement les installations et les services publics, les terres et d’autres ressources »10. Parfois, il 
s’agit simplement de disposer d’un plan et d’énoncer une vision, mais à d’autres moments, les plans 
devront respecter des objectifs provinciaux généraux, ou des lois préciseront également des buts 
ou des objectifs pour ces plans. Les lois de chaque province ou territoire devraient être traitées 
séparément afin d’évaluer ce qui est obligatoire et permis, mais lorsqu’on les examine ensemble, on 
observe des sujets visés par les objectifs municipaux ou propres à la planification (dont peut relever le 
radon), notamment :

	■ le bien-être économique, social et environnemental de la municipalité11;
	■ la réduction de la pollution de l’environnement ou la protection de l’environnement naturel12;
	■ la planification de l’approvisionnement énergétique et la promotion de l’utilisation efficace, de 

la conservation et d’autres formes d’énergie13 (comme il est expliqué dans d’autres documents, 
si l’on n’y prête pas attention, l’efficacité énergétique dans les bâtiments peut accroître la 
concentration de radon);

	■ l’amélioration de l’environnement bâti14;
	■ la santé et la sécurité publiques15;
	■ les logements adéquats, abordables et appropriés16;
	■ les environnements bâtis sains17;
	■ la planification de l’utilisation des terres soumises à des conditions dangereuses ou 

écosensibles18.

Une raison fondamentale de la planification à long terme est de garantir que l’on prévoit 
l’aménagement du territoire à long terme des villes, de garantir qu’il y a de l’espace pour les routes, 
les parcs et les objectifs généraux de zonage — p. ex. déterminer où sont situées les entreprises ainsi 
que la hauteur et la densité des bâtiments. À partir des années 1990, l’urbanisme et le droit municipal 
ont fait valoir que l’aspect physique des villes peut avoir une incidence importante sur l’environnement 
naturel et que l’aménagement de l’espace peut aider à stopper « l’étalement humain » qui menace les 
terres agricoles (et la sécurité alimentaire) en plus de contribuer aux émissions de gaz à effet de serre 
(notamment en favorisant l’utilisation de l’automobile). 
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Les lois en matière d’urbanisme exigent maintenant précisément des municipalités qu’elles intègrent 
un bien plus grand nombre de valeurs dans leur processus de planification, ouvrant la voie aux 
stratégies et aux mesures qui vont au-delà de l’aménagement de l’espace. Ainsi, les plans à long 
terme présenteront généralement « un cadre stratégique à l’intention du conseil pour aborder des 
enjeux comme le logement, le transport, l’infrastructure, les parcs, le développement économique de 
même que l’environnement naturel et social »19. Les villes présentent maintenant couramment une 
série de stratégies coordonnées se chevauchant sur les domaines du développement durable, de la 
santé et du logement dans le cadre du processus de planification.

Par exemple, le plan communautaire officiel (PCO) (2011) de Kelowna en Colombie- Britannique 
s’inspire « de la vision d’une ville durable, établissant un équilibre entre la protection 
environnementale, la croissance économique, le développement social et la vitalité culturelle »20. 
L’un des buts du PCO est de répondre aux besoins en matière de logement de tous les résidents, 
et parmi ses objectifs, notons celui « d’appuyer la création de logements locatifs, hors marché ou 
adaptés abordables et sécuritaires »21. Le PCO énonce des dispositions précises sur l’environnement 
naturel et va de pair avec d’autres initiatives de planification environnementale. Le PCO vise aussi 
à améliorer l’efficacité énergétique et à réduire les émissions de gaz à effet de serre (Objectif 6.2). 
Le Plan d’action communautaire pour le climat (2012, actualisé en 2018) précise ces initiatives. En 
outre, Kelowna dispose d’une stratégie pour une ville en santé (2014), qui vise à fournir un cadre 
pour modifier les conditions ayant une incidence sur la santé et le bien-être des résidents, et ce, en 
prenant des mesures dans les domaines du logement, de l’aménagement des quartiers, de l’inclusion, 
des environnements naturels, des systèmes alimentaires et des réseaux de transport. Sa stratégie 
pour des logements sains (2016) précise les enjeux relatifs au logement, soulignant que « à l’échelle 
locale, le rôle d’un système de logement qui fonctionne bien est un facteur essentiel à la création 
de quartiers sains, diversifiés et dynamiques. On sait que des logements abordables apportent une 
contribution puissante et positive à l’économie ainsi qu’à une communauté et à des gens en meilleure 
santé, et qu’ils sont essentiels à un sentiment d’appartenance »22.

Les mesures relatives au radon constituent un ajout évident à ces stratégies et cadrent très bien avec 
leur mandat. Si l’on revient à l’exemple de Kelowna, les besoins en matière de logement sont une 
priorité du PCO par l’entremise de la stratégie pour des logements sains. Bien que cette stratégie soit 
principalement axée sur l’offre de logements adéquats et abordables, elle insiste également sur le 
fait que des logements sains doivent aussi être « de qualité ». Ainsi, un logement de qualité est à la 
fois adéquat et convenable. Par « adéquat », on entend un logement en bon état physique et de taille 
appropriée. Les difficultés typiques ici résultent des dangers intérieurs pour la santé et la sécurité ainsi 
que le surpeuplement. Le Plan d’action communautaire pour le climat accorde une priorité importante 
à l’amélioration écoénergétique des bâtiments et recommande une série de mesures pour éliminer les 
obstacles et offrir du soutien financier pour renforcer l’efficacité dans les bâtiments. Le Plan tient aussi 
compte des synergies avec la santé : par exemple, des stratégies axées sur le changement climatique 
peuvent également améliorer la santé physique et mentale et réduire le fardeau du réseau de la santé. 
De même, l’ajout de revêtement isolant dans un foyer afin de réduire la demande énergétique peut 
également entraîner une baisse des maladies respiratoires et cardiovasculaires23. La prise de mesures 
relatives au radon s’inscrit naturellement dans l’atteinte de ces objectifs.

4

Les pouvoirs d’agir à l’égard du radon dans le droit municipal



3.	 Collaboration, consultation et partenariat
On comprend maintenant que la participation publique constitue un élément important de l’élaboration 
de politiques. Elle aide à établir un climat de confiance et à favoriser les relations, renforce la 
démocratie et permet que soient entendues les voix des personnes qui pourraient être touchées par 
les décisions. L’exploration de différentes perspectives offre des occasions d’apprendre, de vérifier 
les hypothèses, de relever des problèmes imprévus et de connaître le point de vue de personnes 
qui ont peut-être une compréhension inattendue de systèmes compliqués. La collaboration, la 
consultation et le partenariat peuvent également servir à consolider l’appui politique à l’égard d’une 
nouvelle initiative. Comme il sera abordé ici, il existe également des exigences juridiques relatives à la 
consultation et aux audiences publiques.

À plusieurs endroits, le droit municipal exige la participation du public avant que des décisions 
importantes puissent être prises. En général, avant l’adoption de plans communautaires officiels, 
de plans d’aménagement urbain, de plans métropolitains ou encore de règlements municipaux, 
des audiences publiques doivent être tenues et des procédures particulières avant et pendant 
les audiences doivent être suivies24. Les tribunaux peuvent également appliquer des exigences 
procédurales de droit commun et des exigences d’application régulière de la loi pour les audiences 
publiques. Par exemple, le public devrait être clairement informé de l’audience et avoir accès à tous 
les rapports pertinents que les membres du conseil examineront pour prendre une décision25. Les 
administrations locales sont également tenues de consulter les Premières Nations sur les questions 
qui les concernent26. En outre, dans certaines provinces, comme l’Alberta, les municipalités doivent 
disposer de politiques de participation du public27. Les mesures prises par les municipalités sur 
la question du radon devront respecter les lignes directrices établies pour les audiences et les 
consultations.

Les administrations municipales auront également un rôle persuasif important à jouer à l’égard 
d’autres entités, mais sur lesquelles elles n’ont pas plein contrôle. Par exemple, il existe des conseils 
scolaires à l’échelon municipal, mais ils sont habituellement officiellement distincts des conseils 
municipaux. Cependant, les conseils scolaires jouent un rôle important dans la réalisation de mesures 
de détection et d’atténuation du radon dans les écoles. Les administrations municipales peuvent 
collaborer avec les conseils scolaires pour veiller à la prise de mesures relatives au radon dans 
les bâtiments publics. De plus, les bibliothèques locales peuvent offrir des programmes de prêt de 
dispositifs de mesure du radon. Les bibliothèques municipales sont habituellement officiellement 
indépendantes des conseils municipaux; elles sont responsables de leur propre administration et 
ont leurs propres conseils. Cependant, les municipalités peuvent jouer un rôle dans la formation de 
ces conseils28. La collaboration et le partenariat peuvent permettre à une municipalité d’établir une 
intervention coordonnée dans les organisations où il n’existe pas, à proprement dit, de mécanismes 
juridiques pour imposer une vision unique.
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La collaboration et le partenariat peuvent également être motivés par des exigences particulières. 
La Colombie-Britannique dispose de règlements particuliers sur la compétence commune, qui 
exigent que les municipalités consultent le gouvernement provincial avant d’adopter des règlements 
en matière d’environnement29. Elles doivent également consulter le gouvernement provincial et 
les autorités locales de santé lorsqu’elles traitent de questions de santé publique30. Le simple fait 
d’empiéter sur les responsabilités provinciales n’est pas nécessairement un problème31, mais si 
l’essence ou l’objectif dominant d’un règlement relève d’un domaine de compétence commune, les 
tribunaux invalideront les règlements qui exigeaient l’approbation provinciale, mais qui ne l’ont pas 
obtenue32. Dans les faits, cela signifie qu’il existe une coordination importante entre les planificateurs 
municipaux et de la santé à l’égard des stratégies pour une communauté ou une ville en santé, et il est 
probable que les tribunaux s’attendent à la même chose pour les mesures à l’égard du radon33.
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4.	 Les activités du gouvernement et ses 
logements sociaux

Les municipalités et d’autres administrations locales ont de bonnes raisons de tenir compte du radon 
dans leurs activités. Une administration pourrait choisir de construire ses propres bâtiments selon 
des normes supérieures de manière à respecter les obligations juridiques, à agir de manière éthique, 
à prêcher par l’exemple ou à appuyer les secteurs locaux de l’environnement. Les administrations 
municipales pourront faire appel à leurs pouvoirs de personne physique pour prendre de telles 
mesures.

Les municipalités et d’autres administrations locales ont des pouvoirs juridiques et embauchent 
régulièrement des employés (de nouveau, conformément à leurs pouvoirs de personne physique). Ce 
faisant, l’administration assume des responsabilités d’employeur, et ces responsabilités s’étendent au 
radon.

Au Canada, le droit du travail ne mentionne habituellement pas le radon (à l’exception de certains 
règlements sur l’exploitation minière), mais certaines dispositions peuvent être pertinentes. Toutes 
les provinces et tous les territoires ont des lois sur la sécurité au travail, qui, parallèlement à des 
exigences propres à divers secteurs, comprennent également des « dispositions d’obligation 
générale », lesquelles dans l’ensemble exigent que les employeurs créent des milieux de travail 
sécuritaires et réduisent autant que possible les dangers34. Ces mesures générales suffisent à 
couvrir le radon. De façon plus particulière, le gouvernement fédéral a rédigé les Lignes directrices 
canadiennes pour la gestion des matières radioactives naturelles (MRN), qui établissent des limites 
strictes sur la mesure d’exposition au rayonnement d’un travailleur normal (c.àd. dont l’emploi est 
précisément de manipuler des matières radioactives)35. Cela suppose des mesures de contrôle strictes 
pour le radon. L’Ontario a donné l’exemple et publié des lignes directrices sur la manière dont les 
Lignes directrices canadiennes pour la gestion des MRN vont de pair avec les dispositions d’obligation 
générale pour exiger la diminution de la concentration de radon dans les milieux de travail à moins de 
200 Bq/m3, dans la mesure du possible36. Les provinces et les territoires ont également des exigences 
générales sur l’aération des milieux de travail afin d’éliminer les gaz dangereux37.

Les municipalités et d’autres administrations locales ont également le pouvoir de posséder, de 
construire et d’administrer des logements, souvent parallèlement à des initiatives de logement 
provinciales et fédérales38. En Ontario, la surveillance et le financement des logements sociaux sont 
également pris en charge par les administrations municipales qui jouent le rôle de « gestionnaires 
des services »39. Une partie importante de l’infrastructure de logements sociaux au Canada appartient 
aux municipalités et aux districts régionaux, avec des fournisseurs à grande échelle tels que la Metro 
Vancouver Housing Corporation et la Toronto Community Housing Corporation.
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À titre de fournisseurs de logements, les municipalités doivent garantir que les personnes qui 
habitent dans leurs bâtiments ne sont pas exposées à des concentrations élevées de radon. Des lois 
d’application générale, comme le droit du logement, s’appliqueront aux fournisseurs de logements 
municipaux. Les provinces et les territoires disposent de lois qui précisent qu’un propriétaire doit 
offrir un logement sécuritaire et en bon état40. En Ontario et au Québec, les tribunaux ont conclu que 
ces dispositions donnent aux locataires le droit à ce que des mesures soient prises pour atténuer 
les concentrations élevées de radon41. Les locataires sont également protégés par la loi sur la 
responsabilité de l’occupant, qui donne le droit d’intenter des poursuites lorsque des dommages 
corporels, comme le cancer du poumon, sont causés par des bâtiments non sécuritaires42. De 
nombreuses sociétés d’habitation publiques ont pris des mesures pour aborder la question du radon 
tant à l’échelle provinciale43 que municipale44. En outre, dans certains cas, des régies du logement 
provinciales ont intégré la protection contre le radon dans leurs lignes directrices de conception. Par 
exemple, le document de Logement Manitoba intitulé Design Guidelines for Multi-Unit Affordable and 
Social Housing (2017) prévoit des dispositions sur la réduction de la concentration de radon45.
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5.	 Application des codes du bâtiment
L’application du code du bâtiment s’avère une priorité des administrations municipales. La plupart 
des provinces ont déjà en place une certaine forme de protection contre le radon dans les nouveaux 
bâtiments. La plupart des provinces appliquent directement ou adoptent le Code national du bâtiment, 
qui énonce des exigences relatives à la connexion de départ, soit un trou dans la dalle de fondation 
du bâtiment et un court tuyau qui, au besoin, peut être converti en un système complet d’atténuation 
de la concentration du radon. Les professionnels du radon estiment qu’il s’agit d’une solution 
partielle. Des mesures plus rigoureuses pourraient comprendre l’intégration d’un long tuyau qui sort 
du bâtiment (ou ce que l’on appelle un « système de dépressurisation passive sous la dalle ») ou des 
mesures de détection du radon avant l’occupation. Il est possible que les municipalités aient diverses 
préoccupations quant à l’application des dispositions existantes sur le radon ou à l’amélioration des 
normes de leur collectivité.

Les lois provinciales (ou territoriales) sur les bâtiments confèrent généralement aux municipalités 
les pouvoirs de prendre en charge les inspections. Dans la plupart des provinces, les municipalités 
doivent assumer le rôle d’inspection46; alors que dans d’autres, elles s’en occupent par principe47. Les 
municipalités ont donc à la fois des pouvoirs et des responsabilités.

Les municipalités peuvent prendre diverses mesures pour atténuer la concentration de radon 
dans les nouveaux bâtiments. Notamment, les inspecteurs peuvent informer les constructeurs, les 
propriétaires et d’autres personnes lorsque les bâtiments ne sont pas munis de systèmes appropriés 
de réduction du radon. Les municipalités peuvent avoir recours aux pouvoirs d’application de la loi 
pour garantir que les nouveaux bâtiments disposent des systèmes de réduction du radon requis. Il 
peut s’agir de refuser les permis d’occupation pour les maisons non conformes au Code, comme le 
font maintenant les municipalités ontariennes de Guelph et de Kingston et le canton de Loyalist48.

Les municipalités peuvent s’exposer à des poursuites en cas d’inspections bâclées. Lorsqu’une 
administration locale prend la décision de principe d’inspecter les plans de construction et la 
construction, elle est tenue d’une obligation de la common law de prendre soin des personnes qui 
peuvent être touchées. Les tribunaux ont donc reconnu les villes responsables lorsque les inspecteurs 
n’ont pas repéré les vices de conception et de construction49. Les villes peuvent également être 
ajoutées comme parties lorsque la responsabilité des inspecteurs a été associée à des actes 
répréhensibles de la part des promoteurs50.
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Dans certaines provinces ou certains territoires, il existe des limites à ce processus, et l’on devrait 
étudier les règles locales. Par exemple, en Colombie-Britannique, l’obligation d’inspecter de 
l’inspecteur municipal peut se limiter à l’inspection des plans et non des structures elles-mêmes 
afin de garantir uniquement que les plans ont été approuvés par des architectes ou ingénieurs 
agréés51. En Alberta, il existe une législation générale exemptant les villes de la responsabilité des 
inspections menées de bonne foi52. En Ontario, la Loi sur le code de bâtiment crée un système « de 
pouvoirs d’exécution du code », qui permet aux municipalités d’éviter la responsabilité. Toutefois, 
les municipalités n’ont généralement pas eu recours à ces pouvoirs pour éviter la responsabilité53. 
Certaines administrations locales ont prévu des mesures de protection dans leurs chartes54 ou ont 
pris des mesures pour se protéger contre toute responsabilité en prévoyant des dispositions dans 
les règlements55. Dans l’ensemble, toutefois, et étant donné les risques de responsabilité (et la 
préoccupation générale du bien-être), les municipalités devraient prendre des mesures pour garantir 
que leurs inspecteurs connaissent les dispositions relatives au radon.

En général, les municipalités n’ont pas beaucoup de contrôle sur le contenu des codes du 
bâtiment. Dans de nombreuses provinces et de nombreux territoires (Colombie-Britannique, Alberta, 
Saskatchewan, Manitoba, Ontario, Nouveau-Brunswick, Yukon, Nunavut et Territoires du Nord-
Ouest), il existe des dispositions uniformes dans les codes du bâtiment, qui enlèvent effectivement 
le contrôle municipal sur le contenu du Code du bâtiment56. Certaines villes, comme Castlegar, en 
Colombie-Britannique, ont essayé de modifier leur code du bâtiment local de manière à tenir compte 
des préoccupations relatives au radon, pour découvrir que le processus avait été remplacé par des 
mesures provinciales lorsque le gouvernement a également imposé des exigences uniformes à 
l’échelle de la province (qui comprenaient des dispositions relatives au radon)57.

Toutefois, dans certaines provinces, comme le Québec, l’Île-du-Prince-Édouard et Terre-Neuve-et-
Labrador, il est possible d’ajouter des dispositions distinctes aux règlements municipaux.

Ainsi, les municipalités peuvent agir de manière indépendante pour ajouter des dispositions relatives 
au radon.

	■ À Terre-Neuve-et-Labrador, la Building Standards Act ne s’applique pas à la ville de St. John’s 
ni à la plupart des municipalités58. Cependant, la Municipalities Act précise que chacune des 
municipalités doit au moins adopter le Code national du bâtiment. Elles peuvent également 
imposer des exigences plus strictes59.

	■ À l’Île-du-Prince-Édouard, dans la loi intitulée Building Code Act et son Règlement afférent, on 
adopte le Code national du bâtiment60, mais l’on prévoit également des normes plus strictes à 
l’échelle municipale61.

	■ Au Québec, la version actuelle du Code de construction énonce seulement des exigences 
minimales relatives au radon (comme une membrane sous la dalle)62. Toutefois, certaines 
municipalités peuvent adopter des normes plus élevées63.

L’Ascension64 et Chelsea65 comptent parmi les municipalités ayant adopté des normes plus élevées 
relatives au radon (p. ex. système de dépressurisation).

Dans certains cas, comme en Colombie-Britannique, les autorités municipales peuvent présenter des 
demandes écrites pour permettre des variations locales66.
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Les municipalités peuvent également avoir le pouvoir d’invoquer les dispositions relatives au radon 
prévues dans le Code du bâtiment. Par exemple, le Code du bâtiment de l’Ontario comprend une 
section sur le « contrôle des gaz souterrains », qui impose des exigences « lorsque le méthane ou le 
radon constitue un problème »67. Cela donne donc la possibilité aux municipalités locales d’établir si le 
radon constitue un problème et de prendre des mesures pour appliquer les exigences connexes. Par 
conséquent, quelques municipalités et services locaux de santé ont collaboré pour d’abord effectuer 
des tests de détection dans la collectivité puis commencer à mettre en application les dispositions sur 
le radon. Parmi ces municipalités figurent celles de Guelph et de Kingston et le canton de Loyalist68. Le 
Code du bâtiment de la Colombie-Britannique dresse une liste des municipalités où le radon constitue 
un problème (et où s’appliquent des dispositions relatives au radon)69. En outre, le Code prévoit que 
les municipalités peuvent prendre des mesures pour être ajoutées à cette liste70.

Les administrations locales peuvent également avoir l’option de négocier une conformité volontaire 
avec les constructeurs. En général, les exigences relatives à l’uniformité des codes du bâtiment 
reposent sur les exigences obligatoires et les « ordonnances » de règlements. Il est donc possible de 
lier la conformité à d’autres avantages qu’une ville peut offrir. Par exemple, une municipalité peut être 
en mesure de recourir à des règlements de primes de densité ou à des conventions foncières pour 
imposer des normes plus élevées ou offrir des subventions et des mesures incitatives71.
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6.	 Exigences relatives à une faible concentration de 
radon dans les lieux publics

Au cours des années 1990 et 2000, bon nombre de municipalités et d’autres administrations locales 
au Canada en sont venues à adopter des règlements interdisant de fumer dans les lieux publics tels 
que les restaurants, les centres commerciaux, les lieux de travail ou les parcs. Dans certains cas, on 
les appelle « règlements sur la qualité de l’air »72; dans d’autres, ils s’inscrivent dans un « règlement 
sur la santé » plus général qui couvre des sujets comme l’interdiction des pesticides, le fait de cracher 
dans les lieux publics ou le rejet d’eaux usées par les bateaux73. Les règlements sur la « qualité 
de l’air » ou « la santé » pourraient être élargis afin d’inclure des règles exigeant la détection et 
l’atténuation nécessaire du radon dans les lieux intérieurs publics. En général, les villes peuvent avoir 
recours aux pouvoirs d’octroi de permis d’exploitation d’entreprise pour mettre en application les 
règlements sur la santé.

En général, les règlements antitabac s’appuient sur un libellé explicite dans la législation provinciale 
permettant aux municipalités d’adopter des règlements sur le tabac. Toutefois, les municipalités 
pourraient élargir les règlements sur la qualité de l’air ou sur la santé ou créer de nouveaux 
règlements sur le radon sur le fondement des pouvoirs très généraux d’adopter des règlements 
relatifs à la santé (ou, dans certains cas, des pouvoirs généraux en matière d’environnement). Les 
tribunaux appliquent maintenant le principe de « subsidiarité », qui reconnaît les municipalités comme 
étant des administrations élues démocratiquement souvent près des gens qu’elles desservent et qui 
répondent aux besoins de ceux-ci. Par exemple, dans l’affaire Hudson (2001)74, la ville de Hudson a 
interdit l’utilisation des pesticides chimiques à des fins esthétiques et s’est inspirée des dispositions 
de la Loi sur les cités et villes du Québec, qui confère des pouvoirs généraux de réglementation sur la 
santé. La Cour suprême du Canada a invoqué le principe de subsidiarité pour donner une plus grande 
latitude à la ville dans l’interprétation de ses pouvoirs.

Le fait d’exiger la mesure de la concentration de radon et les mesures d’atténuation nécessaires 
dans les lieux publics n’empêcherait ni l’activité commerciale normale, ni les activités des entreprises, 
ni le commerce. Cela n’irait pas non plus à l’encontre des codes du bâtiment. La réglementation 
des répercussions de la pollution de l’air sur la santé n’est pas la même chose que l’imposition 
d’exigences structurelles. Les codes du bâtiment peuvent énoncer des dispositions détaillées sur la 
manière dont un bâtiment doit être construit, ce qui peut mener à une diminution des concentrations 
de radon ou rendre cette diminution plus facile, mais ce n’est pas la même chose qu’une exigence 
concernant la qualité de l’air intérieur. Il n’y a pas d’incompatibilité entre le respect d’une exigence 
relative à une faible concentration de radon et le respect du Code du bâtiment (en effet, on les 
utilisera probablement en parallèle).
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7.	 Normes d’entretien ou normes en matière 
de logement

De nombreuses municipalités canadiennes disposent de règlements sur les normes d’entretien, 
qui s’appliquent à l’état des lieux. Les pouvoirs de créer de tels règlements peuvent découler des 
pouvoirs généraux relatifs à la santé et à la sécurité, mais bon nombre de provinces disposent aussi 
de libellés précis permettant aux administrations locales d’adopter des règlements sur les normes 
d’entretien75. Un grand nombre de municipalités intègrent dans ces règlements des particularités 
sur les environnements intérieurs, qui viennent ainsi s’ajouter aux mesures de protection de la 
location à usage d’habitation de la province76. Certaines provinces disposent également de lois ou 
de règlements provinciaux imposant en plus des normes précises77. Dans certains cas, comme en 
Colombie-Britannique, le gouvernement provincial prévoit des lignes directrices explicites pour les 
municipalités, qui comprennent des conditions à l’intérieur, notamment que la tuyauterie soit en bon 
état78.

En réalité, beaucoup de municipalités se concentrent principalement sur les « normes 
communautaires » qui visent à créer des environnements intérieurs calmes, ordonnés et paisibles en 
portant attention à des questions comme les graffitis, les déchets ou le bruit79. Cependant, d’autres 
précisent que cela peut servir de mesures de protection pour le locataire. En effet, à Waterloo, en 
Ontario, la ville a recours au processus d’octroi de permis d’exploitation d’entreprise pour appliquer 
les normes d’entretien, refusant d’octroyer un permis aux propriétaires qui n’entretiennent pas leurs 
logements locatifs, et autorisant l’application de la loi par les médecins-hygiénistes, les inspecteurs en 
bâtiment, les agents d’exécution de la loi et les agents de police80. Les municipalités peuvent ajouter 
dans ces règlements des mesures de protection contre les concentrations élevées de radon, créant 
ainsi un outil efficace pour protéger les locataires.
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8.	 Nouvelles zones d’aménagement
Les administrations locales pourraient examiner la concentration de radon dans le sol dans le contexte 
de la sélection de sites, du zonage et de l’octroi de permis de nouveaux logements81. En général, les 
lois municipales prévoient des plans d’aménagement précis et des restrictions particulières en cas de 
dangers ou de préoccupations pour la santé et la sécurité82. Le conseil municipal peut donc garantir 
la qualité du plan d’aménagement et de l’intégration architecturale. Dans certains cas, comme dans 
la Local Government Act de la Colombie-Britannique, les municipalités ont le pouvoir d’imposer des 
normes particulières exigeant que les promoteurs immobiliers fournissent des rapports spéciaux, 
le calendrier et le processus de construction ou des mesures de sécurité supplémentaires comme 
condition d’octroi de permis.

Des données probantes montrent la corrélation élevée entre la présence de radon dans le sol et 
sa présence dans les maisons83. Les villes et d’autres administrations locales pourraient accorder 
une attention particulière aux bâtiments construits sur des emplacements susceptibles d’entraîner 
un risque accru de concentrations intérieures élevées de radon. L’atténuation du radon au moyen 
d’un système de dépressurisation sous la dalle suffit habituellement à garantir des concentrations 
intérieures de radon inférieures aux lignes directrices de Santé Canada, même lorsque les 
concentrations sont très élevées avant les mesures d’atténuation84. Il est donc peu probable que les 
municipalités doivent interdire la construction de logements en raison de concentrations élevées 
de radon dans le sol. Toutefois, certains emplacements présentant une concentration élevée de 
radon dans le sol pourraient être assujettis à des normes particulières, notamment la mesure de la 
concentration de radon avant l’occupation.
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9.	 Conclusion
Les municipalités sont le résultat d’une loi et ne possèdent que les pouvoirs qui leur sont délégués 
par la législature provinciale ou territoriale. Toutefois, en tant que structure d’administration la plus 
près du peuple et qui jouit d’une grande confiance, elles ont aussi des pouvoirs importants pour faire 
progresser les mesures relatives au radon. Au cours des deux dernières décennies, les tribunaux ont 
été plus disposés à donner aux municipalités une grande latitude dans l’interprétation de leurs lois 
habilitantes. Les dispositions générales permettant aux municipalités d’adopter des règlements dans 
les domaines de la santé publique et de l’environnement leur donneront la possibilité de prendre des 
mesures importantes. Les municipalités assument de grandes responsabilités en ce qui concerne 
l’application du Code du bâtiment, l’octroi de permis d’exploitation d’entreprise, le respect des 
normes d’entretien, l’octroi de permis d’aménagement ainsi que dans leurs activités d’exploitation, 
qui peuvent tous se traduire par la capacité de prendre des mesures efficaces d’atténuation du 
radon. En outre, les pouvoirs de personne physique permettront aux municipalités de faire avancer 
la formation, la sensibilisation, la détection, l’élaboration de bases de données ainsi que l’offre de 
subventions et de mesures incitatives. Les municipalités disposent également d’une grande capacité 
à collaborer avec d’autres établissements locaux comme les conseils de santé, les conseils scolaires 
et les bibliothèques, qui ensemble peuvent prendre des mesures importantes à l’égard du radon. 
Les municipalités devraient même envisager de prendre des mesures lorsque leur gouvernement 
provincial ou territorial tarde à le faire. En faisant preuve d’initiative, elles peuvent être des chefs de 
file sur un important enjeu de santé publique, où la prise de mesures contribuera à sauver des vies.
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