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Sigles et abréviations

ANASE Association des N=stti ons de |’ AM/PME d uMicentleprises et petites et moyennes entreprises

APD Aide publique au développement OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CAD Comité d'  aide au dével oppement ODD Obijectifs de développement durable

FCM Fédération canadienne des municipalités PCDI Plateforme Canadienne de Développement International

IDE Investissement direct étranger PIB Produit intérieur brut

IDH Indice du développement humain PRI Pays a revenu intermédiaire

IFD Institution de financement du développement SAT Services d’ appui sur |l e terrain

IPC Indice de perception de la corruption SDPF Dirigeant principal des finances (Affaires mondiales Canada)




Sommaire

Laprésenteévaluationa porté surlesprogrammesd ’ aintetrationaled ' A f fmandialesGanadadansun échantillon
de dix paysa revenuintermédiaire de quatre secteursgéographiquegour la période de 20142015 a 20202021 Les
objectifs étaientd * a p plu'yoepré r at i den n alr ii ssindtdgique eb de déterminer les principauxfacteurs 1. Adapteret mettre en ceuvre des ou

Résumé des recommandations

habilitantsd * uprogrammationet d ’ utramsition efficacesdans ces contextes Cerapport présenteles résultatsde processus conjoints de planification en matiére de

| ' é v a llas eohclusionsles recommandationset les considérationsa | ' a plela prise de décisionconcernant développement, de commerce et de diplomatie, tant
| " ame | despolidquasel desprogrammes au niveau national que régional, de maniére flexible
Le Ministéere avait des politiques qui soutenaientles programmesdestinésaux paysa revenuintermédiaireen transition et specifique aux besoins et aux contextes

pour g u ’ deviesnentdes partenaireséconomiquesplus autonomes, mais les programmesétaient limités dans leur opérationnels des pays a revenu intermediaire

capacitéa les rendre opérationnels Lespaysa revenu intermédiaire en transition étaient des endroits optimaux pour
accroitrela complémentaritéentre lesvoletsdesprogrammesd ’ a ét de€ommerceet pour explorerdesapprochesde 2. Clarifierla maniere dont les directives en matiere de

financementnovateurafind ' a ¢ c lesgdsdibilitésdu Canadaet de rationalisersa vision Siune planificationa long politiques et les stratégies du Ministere dans les
terme, soupleet conjointe a parfois eu lieu dansles paysa revenuintermédiaire,les processusgministérielsn ’ opt pas filieres du développement et du commerce sont
systématiquementontribué destinées a se compléter et comment elles doivent

Dansl ' e n sdemb & e h alepnyisd rdvanuintermédiaire,les programmescanadiensd ’  a au dégeloppemenbnt €tre appliquées pour faire progresser les objectifs
obtenu desrésultatsimportants dansles secteursde la croissanceéconomiqueet de la gouvernancenclusiveet ont eu harmonises dans les pays a revenu intermediaire
desimpactstransversawsurle genre Le Ministére a obtenu du financementdu secteurprivé pour atteindre desobjectifs o _ R
d’ aaudéveloppementplusimportants avecles budgetsexistants,notammentgraceal * ut i prdgressived ‘omu 1 3- Soutenifutilisation progressive, dans les pays a

de programmationfinanciéreinnovantsdansle cadre du programmede développementde la Colombie il a fourni avec revenu intermediaire, de mécanismes de

succésune assistancetechnique a court et a long terme et a assuréefficacementla programmationau nexus du financement novateur qui prévoient le temps, les

commerce et du développement L’ a s s itechnigue présente un intérét croissant pour les pays a revenu ressources et le développement des capaciteés
intermédiaire,qui sont a la recherchede relationset de formes de coopérationnouvelleset élargiesavecles donateurs necessaires aux programmes n;
Toutefois,| * ut i deicasaécansmespar le Ministére n ’ mas encore été pleinement optimisée en raison de la puissent les intégrer dans leur travail.

capacitéet de | ’ e x plienitéesida personnelen matiére de financementnovateur,de | * i mp odutsautierc €

ministérielrequis(dansleslimites du cadrede gestiondessubventionset descontributionsdu Ministére),de la lenteur ou

del ' i n éla a |aiatgééésanismesl * a s s iteshhiqueda Ministereetdel ' i nt é&tratégiquelinotée desflux

de commerceet développement

Laprogrammationbilatéraledansles paysa revenuintermédiaireoffre au Canadda possibilitéd * a wndmpactrégional
plusimportant gracea despartenariatsavecle secteurprivé et ala coopérationrégionaleet triangulaire elle permetaussi
des ' e n glieegesnentsur desenjeuxpublicsmondiauxtels que le changementlimatiqueet de renforcerla résilience
aux chocsexternesafin de préserverles acquisde | ’ aau déegeloppement Lesrelations solidesdu Ministére et ses
contributions au développementdansles paysa revenu intermédiaire, notamment en matiered ' é g deb gerreset
d’ aut on odesiesraes,dinsiguelaforte demandepourl ’ e x petlesmddéescanadiensie gouvernanceet de
servicepublic placentle Canadaen bonne position pour poursuivresonengagementansles paysa revenuintermédiaire
alorsq u 'si’ 1éd odegyatagonstraditionnellesdonateurbénéficiaire
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Portée et objectifs de Portée de I'évaluation

)z . Cette évaluationthématique a porté sur la période de 20142015a 20202021 et était principalementcentréesur les
I eva I uat|0n programmesbilatéraux de développementdu Ministére pour un échantillonde dix paysa revenu intermédiaire en
Europe,dansl ' Ar cau Mayen®rient et au Maghreb,dansles Amériques,en Afrique subsahariennest en Asie
PacifigueL ' é v a la pris énicamipte les relationscommercialeset la politique stratégiquepertinentesen ce qui a
trait a la programmationdanslespaysa revenuintermeédiaire Elledonneun apergudesopportunitésou la participation
canadiennepeut appuyerla réalisationdes objectifsde développementdurable D' a urhimise&esdu gouvernement
canadienparticipanta desmécanismegertinents dansles paysa revenuintermédiaire,commel ' a s s fechrigaen c e

Echantillon de pays a revenu intermédiaire par région

Moyen-

Orient et ou le financementovateur,n ’ qasétéinclusdanslaportéedel * é va.l uat i on
Maghreb Objectifs
A Souteni * opér at idehnat i editgdeddsoPartenariatproductifspour la transition» du Ministére
dansle cadrede sonapproche« Ou noustravaillons», y comprisla déterminationdesmécanismesoutils, processus
_ et bonnespratiquesqui peuvent contribuer au développementdurable et au travail de transition dansles paysa

revenuintermédiaire
A Déterminer les facteurs favorablesa une programmationet a une transition efficacesdans les pays a revenu
intermédiaireet fournir une vue prospectivedespossibilitéd ' e n g a ueimdeCGanadalanscespays

Asie-
Pacifique

Afrique

. Approche de I'évaluation
subsaharienne

Pourl ’ é v a luneapprioaheitérative de la collectede donnéesa été utilisée, danslaquelleles renseignementsau
niveaudespaysont d * a bété redueillispour comprendreles partenaires,les activités,lesrésultatset| * engage ment
desautresdonateursdu CADde| ° O.C. D E& n prélimisageau niveaunationalapermisd ' € c le prochagmiveau
régionalde collectede données Cesdonnéesont a leur tour été recueillieset analyséegpour déterminerla méthodea
suivrepour | ’ é tderchede | ' é v a.lChamueniveau de collecte de donnéesa été résumé et validé avecles

intervenantsdansle processusl © é v a lawsairidi Ministere,

Echantillon d’évaluation des pays a revenu intermédiaire

Les
_Amériques

)

L’ é v a Isu adretsarnn échantillonde dix paysa revenuintermédiaire couvranttous les secteursgéographiques
du Ministére : Ukraine, Egypte, Maroc, Ghana, Afrique du Sud, Indonésie, Philippines, Vietnam, Colombie, Pérou. Ces
paysont été sélectionnégrincipalementsurlabased ' i n d i de déve®ppensentconomique,de développement
humain et de gouvernanceainsique sur la disponibilité de donnéespertinentesissuesd * € v a | ant@rieures Hss
représentaientun large éventailde besoinset de contextesen matieére de développement Lamoyenneannuelledes
versementsd ' a publique au développementdu Ministére pour ces programmesbilatérauxau coursde la période
d’ é v a labeaticoupvarié, allantd ° umogennede 71 millions de dollars par an pour le Ghanaa 6 millions de

dollarsparanpourl = Af duBuglu e




Questions d’évaluation

Q1. Quels programmes et quelles politiques efficaces les donateurs dns mi s en ocuvre pour fais& évol u
revenu intermédiaire etransition ?
1.1 Quelles politiques, quels plans et quelles approches les donateuils éfdborés pour guider leur engagement et leur siéion dans les pays a revenu
intermédiaire ?
1.2 Quels mécanismes financiers, de coopération technique et autres mécanismes opérationnels les donatlswrtliméts pousoutenir la transition dans les pays
a revenuntermédiaire ?
1.3 Quels sont les enseignements tirés des programmes de transition des donateurs en matiére de gouvernance inclussee,meeceo é conomi quel et d
genres dans les contextes des pays a revetarmeédiaire ?
Q2. Dansguel |l e mesure |l es politiques et I-iBecontibuéamgeas arogme diraldes énfmiateeeed e s  r
developpement dans les pays a revenu intermédiairéransition ?
2.1Quels principes, politiques, outils de planification et mécanismes opérationnels le Gatrddailisés pour planifier la transition dans les pays a revenu
intermédiaire ?
2.2 Quels ont été les principaux résultats et enseignements du Canada en matiére de transition issus du dialogue pdétigyeagrammation en matiére de
croi ssance économique, de gouvernance i mermédmiice?e et d’' égalité des|genre
2.3 Quels facteurs internes et externes ont per mi s saraventintermédiade? ' engagle ment
2.4 Dans quelle mesure | " engagement du-t-ides hoarkapratqaes st led peiges iptaanationaax em neaticeermal| | nt e
transition ?
Q3. Quelles sont | es possibilités pour | e Canada d’' éetranbition? dj nou
3.1 Quel est | avantage comparatif du Dtermé&dde?en mati ére de transition dan:
3.2 Quelles sont les considérations clés pour le Canada en vue de la transition dans pays iaterveddiaire ?



Méthodologie

Cetteévaluationthématiques ' appuyéesurlesconnaissancesiinistérielleset mondialesafin de fournir une basede donnéespolyvalentepourlesquestionsd * é v a | Lu' aatpi porno ¢ h e
itérativedel ' é v a aulilisé&désméthodesmixtespour soutenirtrois phasede collectede données—chaquephases ' a p paunespretiveset! ' a ndelaprécédente

Examens géographiques (au niveau national et régional) J§ Etudes de cas thématiques Analyse des pratiques des autres donateurs

Profils approfondisde dix a y s ' é ¢ h a rEtudes de oas thématigLees stiriles outils et mécanismes clBgvue des enselgnements et des bonnes pratiques des
dans quatresecteurs geographlques Ou Ies programmes cernés lors des examens géographiques et utilisésparle donat eur s bil at éraux dans | e ¢c:
sont en place, et examen approfondi de groupements  Ministére pour la programmation dans les paysarevenu document aire et d’'entretiens d:
régionaux de pays afin de regrouper les pratiques etlesi nt er médi ai re, a savoir | ' chagééssds politiques etdesfihandegdans les pays s
enseignements financements innovateurs et le lien entre commerceet me mbres du Comité d’ aide au dé\
A Examen de 248ocuments internes et externes developpement | > Organisation de cooperation
A Eﬂmgﬂgg avec 2&mployes et specialistes du A Données précédemment recueillies lors des examens ’ZC pmoml gues ealb ode 1 U

: nts, entretiens, évaluations) 7 pays donateurs (Australie, Danemark, France,
A E);?lr;de: detelvaariRuEa IR aRnEsE N d R AN aA g dﬂ?i%ca ngtftsém ernes et externes Allemagne, PayBas, Suéde, Suisse)
A Examen de @valuations de projets décentralisés A Entretlen avec 1em|ployes et spécialistes %u Ministere A Exat:nen de|8ﬁocuments de politique, blogues, sites
A Observationde4 éances d’ échang (—:A Efigetiep %Vﬁcr@E‘F? Oy&s deq pagegaires de mise en Web et evaluations

A Entretiens avec 16mployés et spécialistes de

sur |l a coordination de | a®p%bN§tique d’ aide vec
donateurs bilatéraux

internationale (PVP)

Analyse documentaire Analyse des données financiéres et des rapports Consultations aupres des intervenants

Examen de la littérature universitaire, des publications Analyse financiére des investissements et du financement Consultations avec les intervenants internes pour valider
des praticiens et des pardu€anadadassdes pagsta redenuainiermedage etlamalysira eésuttass, les possibilités et les lacunes cernés dans le

secondaires sur les thémes clés pour les pays a revenu des données quantitatives des indices financiers et cadre des autres niveaux de col
intermédiaire (lecons apprises concernant la planlflcatloﬁtatISthueS de source ouverte données (examens géographiques, études de cas
et la fourniture de | aidikpjptgenati pPAhei phESdBar fﬂmweawesaaga%peWIfonnament@%anwéend. al es
et la mobilisation, les changements climatiques et la Canada documentaire, données financieres)
réponse a la COVALD®): ﬁ Bonneess(;rateglaj Af ftda |Cr eds mo gt dt |t a Rk &Snsuftafiadh Be®Brembres du personnel du Ministere
A Examen de 77apports et publications externes ngggg)s u gouvernement du Canada (p. ex. Statistique et spécialistes
AObservatlonssurIgsevenementsmondlauxde ADonnées de |' OCDE sur |’ aide publique au

partage des connaissances développement

ADonnées de | a Banque mondiale sur |’ aide publiqgque au

développement et le commerce
A Autres données (par exempRCDIIDH, IPC)



Limites de I’évaluation et mesures d’atténuation

Limites

Hétérogénéité des pays a revenu intermédiaire
Lespaysarevenuintermédiairede!l ' é c h gpnédententiemambreuses
caractéristiques distinctives, comme les niveaux de développement
humain,les niveauxde revenu,la taille de la population,la gouvernanceet
le rendementéconomique les niveauxet typesde vulnérabilité aux chocs
et auxcrises Cesdifférencesont poséun défi au moment de produire des
conclusiongpertinentes et applicablesa un large éventail de contexteset
de questions

Plusieurs programmes sont inclus dans la portée de I’évaluation

Enraisonde lataille del ' o tejl € té v a llaparttedeln’, é vabhuat i on
été principalementconcentréesur la programmationdanstous les secteurs
géographiguesiu Ministére. Celaa permisd * é | ilewinteneentionsde
programmesquin ' é t pasdirettementliéesauxdeuxobjectifsclésde

| ' é v a.lCalaatertrainédesdéfis en matiére de coordinationavecles
intervenantset concernani ' a s s quet@uslesiatervenantspertinents

ont été appelésaparticiperal ’ € v a deumaniéreappropriée

Absence de politique ou de programme pouvant étre évalué pendant la

période d’évaluation

Bien que le parcoursdes partenariatsproductifs pour la transition ait été

introduit en 2017, il n’ g paseud’ or i e politique précise sur

| * ap p<« Onbus travaillons » avantlanote d’ or i esutlest i on
partenariatsproductifspour la transitionlancéeen 2021 Il n ’ ayaitpasde
politigue ou de programme unifié et de résultats associésa évaluer au
coursdelapérioded” é val uati on

Incidence de la COVID-19

L ' a auxégsipesde programmationa été affecté parlalourde chargede
travail crééeparla pandémiede COVIBL9. Lepersonneldu programmen

pasété en mesuredes ' e n @laitementdansun effort de collectede
données Lacollectede donnéesprimairesaupréesdesintervenantslocaux
n ' paspu avoirlieu enraisondesrestrictionsde voyageen cours

a

Mesures d’atténuation

Différentes caractéristiques notées et accent sur les besoins communs

L’ é v a lami eniéwdenceles différentes caractéristiquesdes paysa
revenu intermédiaire de | * é c h aeb @ idémlordré@ comment | * ai de
internationaledu Ministére avaittenu compte de cescaractéristiquegpour

la planificationet la programmation Elle a égalementciblé les défis et les
besoins communs, ainsi que | * ut i Idi’ ©a #tiideé rnécanismes
communspour la transition.

Mise sur pied d’'un comité de gouvernance pour I’évaluation

L' égdi pe al amig énoplface un comité directeur formé de
directeursgénéraux,dont les agentsde liaisonet les personnesressources

au niveau opérationnel provenaient des différents secteurs L’ é qui p e
d’ é v a lauemu Iéesersonnesau niveau opérationnel informées des
décisions et de la collecte des données tout au long du processus

d’ é v a |l Lecmité et kespersonnesressourcesau niveauopérationnel

ont soutenule travaild * € v a leuladoadrdinationde la réponseet du

pland * a cde ladirection.

Utilisation des orientations récentes et des pratiques exemplaires comme
référence

LEqui édvauattbia ut i | i sé | a récente note d’'c
partenariats productifs pour la transition comme cadre de référence pour
évaluer | a mise en cuvre de | a prograr
échantillon de pays a revenu intermédiaire L é qui pe d’ évaluat
également inclus comme source distincte de données, les enseignements et

|l es bonnes pratiques par mi un échantil
Optimisation de l'utilisation des données existantes et des données

recueillies virtuellement

En plus d’ optimiser | ' wtdesldonséas i on des
d’ évalpwaitri gerer | a nécessité d’'  entret|
engagementd, ' équi pe d’' évaluation s’ es
données. |1l s’ agissait d entretilens vi
d’ observations de réunions



Contexte




Contexte Les pays a revenu intermédiaire demeurent diversifiés, mais présentent des occasions économiques
similaires

Contexte mondial Lespaysa revenuintermédiairesetrouvent surtous les continentset, selonle CADde| ' O @dd3&cpmposentde plus
de 90 paysdifférents. En 2021, ils abritaient, selon les estimations, 75 % de la population mondiale et 62 % des
personnespauvresde la planéte lls constituentle plus grandgroupede paysen développementreprésententenviron

Production économique annuelle (PIB) et APD un tiers de la production économiquemondiale (produit intérieur brut — PIB)et sont les principauxmoteurs de la
nette (équivalent en $ CA) des pays a revenu croissancanondiale Certainsont établi desbasesstablespour la croissanceéconomique D’ a u restest gulnérables
intermédiaire, 2014 a 2019 s . ) % 2 . . e s : i
et luttent contre | * i n s ét deb donflits régionaux,la migration des réfugiés, les changementsclimatiqueset la
diversificationdes produits du marché lls représententdes contextesdiverset comprennentdes Etatsfragileset post
conflit, despetits Etatsinsulaireset deséconomiesgmergentes

Q o Q o o o Laclassific_atiordespaysa revenuintermédiaireest définie selondegxpalierspar la Banquemondiale: lespaysdont le
< < < < < < revenu national brut par personneest de 1 046 & 4 095 $ US(environ1 327 et 5 195 $ CA)pour les paysa revenu
3 3 &3 3 3 3 intermédiaireinférieur et de 4 096 a 12 695% US(environ5 196 et 16 104 $ CA)pour les paysa revenuintermédiaire
35 S| 34 55 IE34 5N 37 55 Nl 39 B3 NN 20 B3 IS supérieur De 2014 & 2020 la production économiqueannuelle des pays a revenu intermédiaire a progressivement
augmentéets ' élsvéea 219000 milliards$ CApourlapérioded ' é v a | tandidque lesniveauxd ' apulligueau
2014 2015 2016 2017 2018 2019 développementont fluctué et se sont élevésa 438 milliards$ CA Leur présenceéconomiqueaccruedansles forums
régionaux et mondiaux leur confere une plus grande visibilité et souligne leur besoin de mener leurs propres
Source : Banque mondiale- Indicateurs du développement mondial et programmesde développementlls sontunispar leur forte demandede financement,de connaissancestd * i nnov at i oI
OCDE QueryWizardfor InternationalDevelopmentStatistic§2022) pour lutter contre la pauvreté et les inégalités,promouvoir la croissanceet de politiques économiquessaines,lutter
contreleschangementglimatiquessoutenirlesinfrastructuresde baseet établir desinstitutionssolides
RS (aj:c:)\:iir:;::::g:irzs:ilalre interlr::g;i;irrzv:::alier L(’es pays a revenu intermédiaire sont confrontés a des défis en matiére de développement et risquent de
2015 a 2021 supérieur regresser
Moyenne des classements de 2015 a 2021 De nombreux pays a revenu intermédiaire ont des programmesde développementinachevéset risquentd * ét r e
perception de la corruption Moyenne des classements de  « piégés» dansle statut de paysa revenuintermédiaires ’ | & ¢ ¢ éphsélavantageleur propre transformation
République perception de la corruption économique,socialeet structurelle Le scoreannuelmoyende| ' i miepercegtionde la corruption pour les paysa
Démocratique du Congo Guinée equatoriale  revenuintermédiaireentre 2014 et 2021 était de 36, ce qui est bien inférieur & la moyennemondialede 43 pour cette
Cabo Verde Venezuela période et indique de gravesproblemesde corruption. Sicertainspaysa revenuintermédiaireont réalisédes progrés
Botswana considérablespour combler | * é erdre les genresen matiere de développementhumain, nombre d * e neuxr e
continuentd ' a f fdes@$uktatsmédiocresauregardde!| ' i md ii ¢ &dg gehré Enéutre, siles paysa revenu
Les moyennes du classement mondial (tous revenus intermédiaire sont de gros pollueurs, le carbone, le pétrole et le gaz représentant pres de 80 % de leur
confondus) varient dé Corée du Nord & approvisionnementen énergie primaire, ils sont également fortement touchés par les effets des changements
Danemark et Nouvell@élande. climatiqgues notammentlescatastrophesaturelles,lesmigrationsclimatiqueset lesrépercussionsurla santé De2016

a 2018 les émissionsannuellesde carbonedansles paysa revenuintermédiaire ont augmentéde plusde 3 % contre
une diminution de 1 % desémissionglansles paysarevenuélevé Certainspaysa revenuintermédiaireont également
, , . été rétrogradé§dansla c%téegor'edesrevenusinférie.ursen raisonde chocsnégatifs,commela pandémiede COVIELY,

Note:Les r ésul tats de | I ndice de Per eé) 1 ,0n a._corru .tlon.\san . .

donnés sur une échelle de 0 & 100, ot 0 est trés corrompu et 100 est€t fisquentd petdre@ncorédavantagdeursacduisen matierede réductionde la pauvreté

exempt de corruption.

Source : Indice de perception de la corruption deansparency
International (2021)
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Contexte
Engagement du Canada

Voies de partenariat (« Ou nous travaillons »)

Des partenariats renforcés
pour le développement
durable

Un engagement plus efficac
avec les Etats fragiles et Ig
pays en crise

Ou nous
travaillons

Une aide ciblée et a cou
terme

Commerce canadien et APD (équivalent en $ CA) pour
les pays a revenu intermédiaire de I’échantillon,

2017 22021
o
% 5 EC & g
< < < < <
2 & & & &
= = = > =
0 o o < ™
19 BS [ 20 BS R 23 BS [l 24 BS KXl 29 BS BN
2017 2018 2019 2020 2021

Source : Banque mondiale- Données du systeme World Integrated
TradeSolution (WITS) (2022)

Partenariats productifs du Canada pour la transition

LaPolitiqued ’ aintefrationaleféministe (PAIFxlassd ' e n g a géegnphiquedu Ministére selonquatre voiesde
partenariat réceptives,soupleset adaptéesau contexte : parmi cellesci, la voie des Partenariatsproductifs pour la
transition fournit une aide ciblée pour soutenirune gouvernanceplus démocratique inclusiveet responsableainsique
pour favoriserune croissanceéconomiquesoutenuedansles paysa revenuintermédiairepour les aider a devenirdes
partenaires économiquesa part entiere et plus autonomes Les orientations ministérielles sur cette voie (2021)
décrivent une série de bonnes pratiques que les programmesde développementbilatéraux des pays a revenu
intermédiaire doivent intégrer dansleurs prioritéesd * e n g a .g&a voiei quelquesunes: 1. Utiliser desindicateurs
multidimensionnelsde pauvretéet d ' i n éeamteelles dedrespour évaluerles progrés 2. Planifierla transition de
| ' e n g acpeatienauimoyend ' uamadyseintersectionnelleet d ' travail accrude promotion de la politique; 3.
Utiliser desoutils et desapprochesélargiset novateurscommel ' a s s fechtique)l@ceopérationtriangulaire,les
relationset lesaccordscommerciaux)es instrumentsfinanciersnovateursles préts souverains|e financementaxésur
les résultats, la présenceaccrue et les programmesde gouvernanceinclusive 4. Investir dans la coordination
participativeentre lesintervenants 5. Communiquerégulierementles plansde transition pour renforcerlesrelationsa
longterme; 6. Atténuerlesrisquesliésau développemenpour garantirlesinvestissementst lesrésultatsfuturs.

Décaissements dans les pays a revenu intermédiaire

De 20142015 a 20202021, AffairesmondialesCanadaa fourni prés de 10 milliards de dollars en aide publique au
développementa plus de 90 paysa revenuintermédiaire,ce qui représenteun peu moinsde la moitié (44 %) de toute
| ' A edite aide a été principalementversée sous forme de subventionset de contributions Les dix pays de
| * é c h aom teculune moyennecombinéede 281 millions de dollarspar and ’ A ¢aadienneau coursde cette
période,et lesorganismesl ' e x é canadienemt recu52 %de touslesdécaissementgjont 17%parl * i nt er
d’ o r g a ndusexteur privé.sLescing principaux secteursdu Comité d * a auddéveloppement(CAD)pour la
programmation bilatérale (3 | ' e x cded s iatumhamitaire) dans les paysde | ' é c h asant lesl stivants :
gouvernementet sociétécivile (34 %9, agriculture,sylviculture péche(19 %), éducation(10 %), santé(7 %), et industrie,
mines,construction(6 %). Certainsprogrammesétaientaxéssurl * e n v i r eth n a wkmatigue (5 %), ainsique
surl ' é gdashenresét] ' a ut o n desfensresetidesfilles (3 %).

Commerce avec les pays a revenu intermédiaire

Lecommercecanadienavecles paysarevenuintermédiairedel ' é ¢ h a cohnuuné coissanceéguliérede 2017a
2021, totalisant 90 milliards $ US (environ 114 milliards $ CA)sur la période ce commerces ' eadtentrésur les
matériauxprécieux,les équipementsélectriqueset énergétiquesget lescéréales Le Canadaétait le dixiemeplus grand
fournisseurd ' i n v e s tdirestsébangersdarsles paysa revenuintermédiairede 2014a 2017 Lestrois premiers
fournisseurgtaientlesPaysBas e Japoret lesEtatsUnis
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Contexte La transition pour les pays a revenu intermédiaire n’est pas un aboutissement, mais plutot une rupture des
interprétations traditionnelles du développement pour inclure des relations élargies et de nouvelles formes

Déf|n|t|on de |a transition de coopération avec les partenaires.

Latransition,fondementde | ’ airitednationale,estle passagel ° stadede développement un autre. Latransition

fait évoluerlespaysle longd * gomtinuumde développementqui est courammentcatégorisépar le niveaude revenu

Lefaitdes ' a p pniguemmentsurla classificatiordesrevenuscommeprincipalfacteurde coopérationetd * al | ocat i o
desressourcegour les paysa revenuintermédiairene donnetoutefois q u ’ wisiossuperficielledu développement

d ’ yays Bienq u ’ edit unemoteur essentieldu développementdurable dansles paysa revenuintermédiaire, la
croissanceéconomiques ' a ¢ ¢ o gepé@alementd ' grandnombre desmémesproblemesde développemenique

lespaysa faiblerevenu,ainsique de risquessupplémentairesiésa uneintégrationaccruedansl ' é ¢ omoodiale e

L’ Or g a me coapératianet de développementéconomiques(OCDE}ouligneque la transition ne doit pas étre
confondue avec le conceptde «progressior», qui entrainelafin del " ad mi d &5 ipdysall i’ taguldicue au
développementAPD) Danscette optique, latransitionn * gassynonymed ' abBoutissement d *  pays,maisplutbt
un élargissementdes objectifs et des moyenslui permettantd ' a t t eesrésdltatedansun paysdonné L OCDE

« [...] toutes les étapes de la transition sont
tout aussi importantes et décisives pour la
capacité de tout pays a réaliser les ODD.

L’assistance aux pays partenaires  doit définit la transition commele cheminementversla réalisationdu dével_oppementjutable,quiva_au—delédeI ' aomsent

commencer dés les premiers stades de la surle changementle la classificatiordesrevenus Ellecomprendl * i mp odr’ ted reenegveauxpartenariatset les

transition et ne jamais étre abandonnée, mais nouvellesformesde coopérationenfonctiondel ’ € v odesbésoingenhdescontextesd ' pays

continuellement ajustée, tant quantitativement Lanoted ' o r i estratégiquedo nA f fmanidiales@anadantitulée Partenariats productifs pour la transition définit

que qualitativement, en réponse a Iévolution lespaysa revenuintermédiaireen transitioncommedespaysdotésde « systemesie gouvernanceaelativementstables

des besoins des partenaires. » et d’ i n st léditimds gud ons manifesté une volonté & maintenir les progrés en matiere d * é ¢ o rebdai e

(OCDE Transition Finance— Introducing a new développementdurable et a devenir des partenaireseconomiquesa part entiere et plus autonomes». Elle définit en

concept,mars2019 outre ce groupe de payscommemoinsdépendantsde | ' aet aherchanta développerdes relations diplomatiques,
commercialegtd " i nvesti ssement

Alors que les pays a revenu intermédiaire cherchent de plus en plus a financer leurs progrés en matiere de
développementa partir de leurs ressourcesnationales, ils sont souvent désireuxde voir un soutien accru par de
| ' a s s techhicue) desformes de financementnovateur,du commerceet des investissementglirects étrangers,
conformémenta leurs propres priorités établieset a leurs besoinsdéfinis Dansles paysa revenu intermédiaire de
| * é c h aem plusidds formes établies de coopérationpour le développement,le Canadas ' emsgagédans des
relationsélargiesavecune assistanceéechniquefournie par desmécanismesninistérielset desfondslocaux,desprojets
de développementutilisant le cofinancementdu secteurprivéetd * a ufinanaementsnovateurset, danscertainscas,
desaccordde libre-échangecomportantdeschapitressurla coopérationau développementiée aucommerce
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Constatations




°oac Y H Affaires mondiales Canada a soutenu les programmes destinés aux pays a revenu intermédiaire en
POI Ithue et planlflcatlon transition au moyen de multiples notes d’orientation stratégique, mais les programmes étaient limités dans

. . o L7 e leur capacité a les mettre en ceuvre.
Orientations ministérielles e , . . , . o . .
Le Ministére a élaboré plus d ’ u demidouzainede notesd ’ o r i e sirat@igueseinde stratégiespertinentes

concernantles paysa revenuintermédiaire sur des sujetstels que le financementnovateur,la mobilisationdu secteur

privé,| ' i n n dand t' iaiotetnationaleet lespartenariatsproductifspour la transitiondansle cadredel * appr oc h e

«Ou nous travaillons». La plus récente de ces notes, une stratégie de mobilisation du secteur privé, comportera

également un plan de mise en ceu v rassorti de procédures opérationnelles,d * o u tlei fbrraations et de

) > communications Certainesde cesnotesd ' o r i e tnaiteattdesa@onceptsde transition, notamment en ce qui

intermédiaire concernela cohérencedes objectifs en matiére de développementet de commerce Lanote d’ or i esutlest i on
partenariats productifs pour la transition, par exemple, a soulignél ' i mp od 't wapgraehe flexible de la
programmationdansdiverscontextes Ellea égalementnoté que lespaysarevenuintermédiairepeuvents ' i ndansr i r e
toutes lesvoiesde partenariat, sansprécisercommentcette approcheflexible devrait étre miseen ceu v oueomment
déterminer si un programmenationals ' i ndansune voie particulierea un momentdonné Cesnotesd’ or i ent at i o

e e Al Str::fglt:‘ ;iaebigr:;ll;ite ont été élaboréesseéparémentavec différentes équipes au sein du Ministére, ce qui a permis une contribution

commerce paffaires spécialisée,mais elles n ’ o pas toujours indiqué comment elles étaient complémentairesou se renforcaient

mutuellement Bonnombre de cesnotesd ’ o r i eamtté® tédigeesau coursdes dernieresannéesde la période
d’' é v al at des ¢changementsimportants dans les priorités des programmesnationauxou dans| ' a p pduo ¢c h e

Orientations stratégiques d’Affaires mondiales pour
les programmes destinés aux pays a revenu

. Note. _ financementdansles paysa revenuintermédiairen ' a v paisemaorieeu lieu. Lepersonneldesprogrammesbilatéraux
@ I TN échantillonnés a également indiqué avoir une expérience ou une connaissancetechnique limitée des outils
partenariats opérationnels,ce qui a constitué un obstaclea la mise en ceu v des orientations ministérielleset des nouveaux
productifs pour mécanismeslanslespaysarevenuintermédiaire
Stratégie de la transition U app: O AJ"lpstar de la plupart des donateurs bilatéraux, Affaires mondiales Canada n’avait pas de politique explicite
“’S‘;kgt'glit'sgvgu Canada relative sur I'engagement auprés des pays a revenu intermédiaire, bien que certains donateurs aient eu des
enfaveurdu  Politique d’aide ad al n’ Sl nlﬂyoaviadhgpﬁ;idt‘hes f'lexibles ou lcles orientations stratégiques adaptées a la programmation dans ces contextes que le
devzllj)rg%leénent internationale . I\ﬂmls'tere n’a pas ut|I|St.ees. | | ) | N
féministe Parmiles approchespertinentesou les orientationspolitiquespour| ’ e n g a despaysarevenuintermédiairedes
donateurs étudiés, citons les plans des PaysBasvisant a réduire les relations en matiere de développementdans
certainspaysa revenuintermédiaire pour les remplacerpar desrelationscommercialesaccruesL ' Al | eadtabf n e
des catégoriesdistinctes de pays partenairesdans sa stratégie BMZ 203Q tout en planifiant la transition vers de
. Note , Une approche nouvellesrelations dans les pays qui ne bénéficient plus d * u co@pération directe au moyen d ’ soutien aux
d o — ”Cam”:ﬁ";g”;ee” institutions multilatérales, & la société civile et a la promotion des investissementgrivés L * a p p suédoisede
commerce et le financement « coopérationpilotée par les acteurs» permet au personnelde | ' a mb ads resteddansle pays,la diminution de
développement novateur | * adudiéeloppementétant compenséepar une plus grande concentration sur les relations diplomatiques et

économiquesLaSuissautilise une approchedu cyclede viepours ' e n g\aeges paysprioritaires,la derniérephase

étant celle ou les intéréts économiquessuissessont au premier plan de la relation avecle partenaire Le réle des
donateurstraditionnels a égalementévolué,les paysa revenuintermédiairecommela Chine,l ' | hn'dlendatleé s i e
Brésilétant devenusdesdonateursémergents 15




- £ H Si une planification a long terme, souple et conjointe a parfois eu lieu aux paliers régionaux et bilatéraux, les
Pollthue et planlflcatlon P 1on a fong terme, soupie et conyt P o P & ’
processus organisationnels n’y ont pas systématiquement contribué.

Planification a I’échelle nationale Lesoutils de planificationde | ’ aau déeeloppementcommele modélede visionnationaleen placedepuis2018 ont
maintenuune divisionentre les priorités et calendriersde| ' aau dEweloppementet un engagemenpluslargedansle
pays et la région Lesoutils axéssur le développementn ' i nt pagle gavdil en matiére de commerceet de

X . . ] développementet le personneln ' gau * wamr@issancéimitée des priorités, des partenariatset desengagementsies
Détermination des contributions ca‘nadlennes autresfilieres Unmanqued ' i n cou dedohds dédiésa la collaborationinterfiliéres a égalementété observé Parmi
pour 'engagement avec les pays a revenu les exceptions,citons le programmenationalde | * Uk rqai disp@saitd * ylan triennal intégré pour la paix et la
intermédiaire sécurité (2021-:2023 faisantle lien entre | ' e n g a dimomatique,le commerce,l ' ahurdaaitaire,la paix et la

stabilisation,et | ’ aau dEeeloppement Toutefois,ce plan nécessitaitle soutiende | ’ u constitétivepour la paix et
les conflits, qui n * é digponible que pour les pays connaissantune fragilité en matiére de paix et de sécurité Le
programmede la Colombiedisposaitd * wland * i n v e s tsur dosze ang(201.82030 reliant| ' en g a gne me nt
matiére de développementd * é c o etaewpoléique, et visantas ' é | ai’ gmodele de prestation traditionnel,
bienqg u 5 | b gi’ wimiative axéesurle développementt limitée parl ' a b seproassugsle planificationalong

Financement Délégué
relatif au climat commercial
Programme de
développement

Banques bilatéral terme pour répondre a sesbesoins Laprogrammationrégionalea été planifiée en dehorsdes programmesbilatéraux,
multilatérales _ bien que certains aient fait preuve d ' u plasification transversaleet complémentaire,notamment les projets de
de FlREy développementpanafricainet régional liés au commerce,le Fondsde transition axé sur le Maghreb et basésur les
développement Pays & revenu prioritéstransversalesiu partenariatde Deauville et la planificationtransversaledu programmedel * ANASE
intermediaire Fonds A la différence d’Affaires mondiales Canada, plusieurs donateurs ont mis en place une planification nationale
Accords régionaux flexible, avec une délégation de pouvoir, des budgets pluriannuels ainsi que des outils ou des structures
commerciaux d' af f ect at fimamciéres a I'échelle nationale.
LHIEEEE G R Lesapprochedle planificationflexiblesdesdonateursont permisd * € | adbsplanssurmesurepour lespaysa revenu
S Canada intermédiaire individuels,permettant des ajustementsau fur et & mesurede leur transition. Lesplansde la Suissea
ministéres Organisations | * é criatohale&aientsouplesets ' a d a jmi & i€ @ wdesbésoirsdespays lIs étaient axéssur les résultatsa
fédéraux Partenariats internationales long terme et s ' a p p usyralés@rogrammesdécentraliséset un financementpluriannuel, ce qui permettait de
avec la société mettre en place des projets, des mécanismedle financementet des partenariatsinnovants Lescadresstratégiques
Partenariats civile natlopgux du anemark:qgl utilisent une approchede gestion adaptatlve,déflnlssent’des objectlfs_ et desrésultats
pour la canadienne ide stratégiques,mais ne précisent pa’s les engagefment_s Cesce}dressopt conguspour s ' a d sy ting ans avec des
ST e b_udgetsf,lexmflesafln defgcmtgr’l a d a pL.t’ aetni goang_jeeemteqhséde la Suedegu niveaudu payscomprenaltdgs
résolution des niveauxélevésde pouvoirs déléguésau personnelde terrain possédantdes connaissancesontextuelleslocalesafin
conflits* < d ' a s fasaupmessenécessairepour répondre aux besoinschangeantsPouraméliorerla cohérencel ' Al | etmagn e

b t _ [’ A u sont utibsé descadresde performanceintégrésavecdesindicateurspour mesurerlesrésultatsdanstoutesles
ans certains cas filieres,ont effectuéune planificationet un suiviconjointspour déterminerlespointsd * e ndu lieg emtre commerceet
développementget ont menédesexercicesle cartographiepour cernerlespossibilitéd ' e n g a duseceurprivé. 16




ACtiVitéS Les données ministérielles ont mis en évidence des publics cibles communs et des activités et secteurs
complémentaires entre les volets du développement et de la diplomatie. Il était plus difficile de comparer les

Activités d’engagement du Canada donnée.s sur les activi.tés cornmercial.es en. rzaison de la di\'/e.rs’ité des'rapports, mais Ies. donnécjas disponibles
montraient des domaines d’intervention différents des activités du développement et diplomatiques.

Les activités d’  aide interbn®aSt i8Cnld|Ve teftS dde adidpel dnidteirenat i onal e
étaient principal ement ax ¢bdediRoatie¢taiepig gqsi 1 ¢ des genres.
La diplomatie était en outre axée sur la démocratie sur la démocratie et la primaute

et | état de droit ainsi odd@oitdgsactiyit®s changements
climatiques. L’aide int ¢r ncammergiges gtaentaxeesgug Philippines RIS
{ >

Les activités d’aide inter $Ylagogveraance indusive;Lesmetivitése nt r/ées! sqduqation e griculture et

croissance économique, | ' éganmergiates daiert prigapplemens axges sun 4 s alfS@IENeNts transformes. Les activités d’aide
di plomatie était centrée sur édug@dliotng edesSUdedr éure et | es axéds sueladrosssance économique
gouvernance. Les activitéstangf@gneés. a8 | autonomisgti SIS A durable. Les activites de diplomatie étaient
femmes ont occupé une place importante dans le Les activités d’ ai @xéesbunlademagratieas achivies e
développement et la diplomatie. Plus de la moitié de toutes étaient axées sur la croissance commerciales étaient diverses et portaient
|l es activités commerciales étaient |[axées sur ' e ¥@homigue.d d diplomatie était sur | Tagriculture et
miniére et |’éducation. centrée sur |'imagé’ éducahbhaen, les tec
dans le monde et la démocratie. |l > engagement avec |,
& | ¥

L' égalité des g es et
\I’autonomisation ;es l‘\;‘ mme s

- ont occupé une place importante - Ee
— / dans les deux filiéres. Les N

activités commerciales étaient oy 10 |

Les activités d’' aide ternational e

- ) } g ) concentrées sur/ | éduc
étaient centrées sur | VYéducation | t l es \a

_ ! _ I "agriculture
croissance économique durable et la
Les activités d’.

, a
: . transformeés.
promotion de |’ im u\ Canada dans Afrique du Sud
le monde. La diplomatie étaitaxée Les activités d’ aide acvi/onal e étaient centrées

sur la promotion des droits de la diplomatie étaient axées sur la démocratieet- €S acti vi tés d ’i nternationale genres, qui figurait également

personne, de la paix et de la sécurité. la gouvernance. La diplomatie était égalemerfit de diplomatie étaienttoutes | . .y o i Lt ernational e &t RAMlesgringipaux dogaines,
Les activités comoeatréesurdaldénsmocratidetldprimdutdey deux axeées sur | ijmade q%% é"i‘ nad %é ité ded igRhe¢lewentyi gy yr
internationale étaient centrées sur  droit, la réforme des élections et les activitess@ | * €chel l e mon Cﬁaﬁggrﬁems ¢ in;ag,-:‘qgeg Lds gcf?\,ités Jeiplomatie Les activités commerciales étaient

| " éducation. Les deltdconre lacortuption. lleSastivies ~ 9enres, la démocratie et la étaient variées et portaient sur la démocratie, la libert¢é €Nt rées sur | ' e
commerciales concernaient d’aide internati onal 8UVEPaRGe.d{MOIIQILH | e meRt groits de | a per sonn@e ek’ ANASER: Ilgeag
| agriculture, lesehecbosol ogieba gouv@HHEGPRBECRAIBSONMBPES vig ol neGaldi § §iterventi on, AiNeatgtragsformesy j ¢ ¢ s ¢
propres, |’ exploi tesgehresmtlenthangetnenes clienttiqiesa S UT 17 exploitatign mi Nl &% <yt | sducation | " agri
responsabilité sociale des entreprises. Les activités commerciales étaient centrées t € chnol ogi es de _I 'm%fnn? 's m; bl i@ més, les techno | o gi es d

sur | éducation, |'ef94BlbRtaPMBPUNine ﬁ‘etﬁiglgdomﬁwuﬁigaloH,Fa%rtorﬁoﬁoﬂ du commerce et 17

défense et la sécurité, et les infrastructures. €t 1es technologies propres. les technologies propres.



Résultats Les programmes de développement des pays a revenu intermédiaire de I’échantillon ont obtenu des
résultats en matiére de croissance économique et de gouvernance et ont démontré des impacts

Résultats de la coopération pour transversaux sur le genre.

le dével Lanoted ' o r i esnriespartemanatsproductifspour la transition a reconnutrois domainesd ' a cde lia politique

e deve °ppement d ' ainterrationaleféministe commeparticulierementpertinentspour sauvegardetes gainsde développement long
terme réalisésdanslespaysarevenuintermédiaire Ils ' adgli 't € gdashenresétdel ' a ut o n dasfensnmedet o n
desfilles (domained ' a c1j, dedarcroissanceau servicede tous (domained ' a c3) at detta gouvernancdanclusive

APD bilatérale ministérielle annuelle (domained ' a c 5).iLesprogrammesde développementbilatéraux dans les dix pays a revenu intermédiaire de

moyenne (en M$ CA) dans les PRI | éch mm_@é'mdml_ré«ﬂemrésultatsimportgnts,en matierede croissance’aco,nomiql{eou de gouvernanceainsique
échantillonnés, desimpactspositifsmanifestessurlesfemmes,indépendammentlesmontantsdéboursés

AF 2014-2015 a 2020-2021 Au Ghanaes programmesagricolesont permisd ° a mé lesreveneset les moyensde subsistancelesagriculteurs

Le soutien aux entrepreneurs,dont beaucoupde femmes,les a aidésa développerleurs activités Aux Philippines/es

programmesont renforcé la résiliencefinanciéregraceaux coopérativescommunautairesa| ' a aux @&ssurancesa

Ghana _1 M3 | ' é p aollegtiveet a la diversificationdesmoyensde subsistancetandis que les activitéséconomiguesont amélioré

| " i nd é pfieamaieeeet ta eonfiancedesfemmes Au Vietnam,les programmesagricolesont contribué & accroitre

Ukraine _55 M3 | ' e f fet la @mgdétitiété des marchés,a soutenir le développementdes ressourceshumaineset a améliorer les
. infrastructures,et ont permisd ' i n tleéapnsidérationdd ' é g enireiles genresdansles entreprises EnColombie,
Colombie _43 MS$ Affaires mondiales Canadaa contribué a | * a v a n écenumiguée des groupes vulnérablesen améliorant les
] possibilitésd ' e mpeh aréant des liens avec les marchéset en facilitant | * a @uw aéslit, et en favorisant le
Pérou _30 m$ développementconomiquedesfemmesen milieu rural. EnEgypte le Canadaa apporté sonsoutienau développement
. descompétencest ala créationd ' e m plLhprdgrammationa soutenules jeunesentrepreneursdansle secteurdu
Indonésie -26 M$ recyclageet a aidé les petites et moyennesentreprisesa étendre leurs activitéspour travailler spécifiguementavecles
femmes entrepreneurs En Ukraine, le Canadaa contribué & renforcer le secteur bancaire,a diversifier les canaux
Vietnam -19 M$ commerciauxet a améliorerl > e n v i r desaffaireseLasfemmesont eu accesau financementet ont acquisde
nouvellesconnaissancest établidesréseaux
Philippines [ s vs _ _ _ . . X . .
En Afrigue du Sud le soutien canadiena permis de renforcer la capacitédu gouvernementa fournir des servicesde
Maroc -8M$ qualité et équitables pour les fem_mes,o_l ’, amélla @pac_a’té de_t[ésorerie du gouverneme_znt,d ac c bo Ttre
collaborationentre les secteurspublic et privée et d ° a mé laicapacigde lutte contre la corruption. En Indonésie,
Egypte .7M$ Aﬁgi_resmor]dialesCanadaa conEribuéaaccroTtr(_aIa sensibilisatiora | ’ _é glealasdgsreprésen_tat_t?ongjesfemme_sen
politique et arenforcerlescompétenceglescandidateset desparlementairesen matiére de sensibilisationde relations
Afrique du Sud .s M$ avecles électeurs,plg g:ampa_gnesde messageset ge coII_ecte de fonds Au Pérou,_la prograr_nmationa permis de X
renforcer les capacitésinstitutionnelles,d ' i n tled guestonsde genre dansles politiquesnationalesd ™ accle oT t r e

réle desfemmesdansla prise de décision,de protégerlesdroits desgroupesvulnérablesetd ° a mé la compéttivité

des coopérativesagricoleset des petits producteurs Au Maroc, le Canadaa contribué a augmenterla capacitédes
Source : Affaires mondiales Canada, DPF, statistiques des gouvernementdocaux,a moderniserlesméthodesde travail et a améliorerle rendementdesemployés desstructures
exercice20142015 a 202€2021 (202202-02) et desorganisations il a obtenudesrésultatsnotablesen matiérede participationaccruedesfemmes
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Résultats

Mécanismes pour obtenir des
résultats

Lesprogrammespour les paysa revenu intermédiaire
sont préts a intégrer des mécanismesnovateurs pour
facilter | ° o bt ede trédsuwtats a la suite des
investissements du Canada dans | ' aiale
développement

Financement novateur
Alors que les pays a revenu
intermédiaire perdent
I’accés a certains types de
financement, ils ont acces a

davantage d’acteurs,
d’outils et d’instruments,
dont le financement privé
et les marchés de capitaux.

Assistance technique
Les pays a revenu
intermédiaire sont de plus
en plus intéressés par
I’assistance technique, y
compris le renforcement
des capacités a court et a

et développement

long terme, afin de
promouvoir la croissance

économique et de
soutenir la gouvernance,

Ces mécanismes sont complémentaires et souvent
interconnectés dans leur approche et leurs exigences
pour obtenir des résultats.

Bien qu’elle ne soit pas généralisée, I'utilisation par le Ministére de programmes de financement novateurs
dans les pays a revenu intermédiaire a permis de mobiliser des fonds du secteur privé pour faire avancer les
objectifs de développement.

Le programmede la Colombiea mobilisé 7 millions de dollarsauprésdu secteurprivé pour développerdesservicede

prét pour les femmes et les jeunes en milieu rural, et 20 millions de dollars auprésd ' e n t r capadiénsesets
colombiennegour augmenterlesrevenusdesfamillesde cultivateursde cacaoet créerdesalternativesde subsistance
durables Le programmepéruviena mobiliséplusde 5 millionsde dollarsaupresde sociétésextractives,ce qui a permis

aux agriculteursfamiliaux de devenir plus indépendantsfinanciérementet de soutenir les coopérativesrurales Au

niveaurégional,le projet INFRONTu programmeCRIGCroissanc@arl ' i n v e s ét ie sommarte)iutSecteurde

| ' Aasnbbdisé3,60 $ US(environ4,57 $ CA)de capitauxprivéspour chaquedollar américain(environ1,27 $ CA)de

financementcanadienet a soutenu la création de 15 500 emplois Lesinitiatives régionalespanafricaines,comme

I " I nideil atAif eue lgsuérergiesrenouvelables(AREl)et | Africa Risk Capacity (ARC),visent & fournir un

financementsurle planclimatique

Le Canada a fourni avec succés une assistance technique a court et a long terme dans des domaines comme
le commerce inclusif, la prestation de services publics et les droits de la personne dans les pays a revenu
intermédiaire.

De nombreuxprogrammesbilatérauxont utilisé une combinaisond ' a s s iteshiniquancutilatérale et bilatérale et

par projet pour atteindre les objectifsde développement Au Vietnam,l ' a s s techriigaiea peemisde renforcerles
capacitésdu gouvernementen ce qui concernelesobligationsliéesauxaccordscommerciaux/es marchéspublicset les
évaluationsde | ' i méoamamiqueetd ' a mé lesconnaissancedes entreprisesvietnamienneset leur accésaux
marchéscanadiensEnUkraine,l ' a s s techrigaea peemisd ' a ¢ cla cagaditédegouvernementa planifieret a

mettre enceu v desréformes,d’ amé | i e f €eniot@duisantén systemede suiviaxésur les résultatscalqué
surle cadredu gouvernemenicanadiengt de renforcerl ' e f fet | didusivitédésservicespublics Misenceu v ene
Egypteet dansla régiondu Moyen-Orient et du Maghreb,le fonds multidonateursd ' a f f espétialede laoBanque
mondialepour le Programmed ' a s s iteshhiguepoug les microentrepriseset petites et moyennesentreprisespour

le MoyenOrientet| ' A f duNarda&uchéplusde 250000 entreprisesgracea une expertisehautementqualifiéeet

une approche collaborative pour répondre aux besoins Au Pérou,| ' a s s iteshhigue & &dé le Bureau de

| ' o mb udesdmisde la personnea renforcersescapacitéset sespolitiques Lesexpertscanadiensont également
soutenulesorganisationgde défensedesdroits desfemmes,renforgantainsiles capacitésdesfemmeset leur influence
surlespolitiques

Bien que les preuves d’évaluation de l'efficacité de la programmation de l'aide pour le commerce soient
limitées, les preuves existantes ont montré des résultats positifs dans l'assistance technique liée au
commerce.

Lespreuvesde | ' e f fdesp@grammeésd ' a podrée commercedu Canadaétaient limitées, car certainsgrands
programmeset projetsd ' a pour e commercen ' a v pasé&érévalués Bienque limités a desdonnéesqualitatives,
lesélémentsde preuveactuelsfont état desrésultatspositifsdel ’ a s s techriiqaetiée & commerce LeMécanisme
de déploiementde spécialistegour le commerceet le développementa soutenul ’ a v a n deé¢ e rtde libre-d
échangeentre le Canadaet| ' A NepaSeBforcéla capacitédesexpertsen politique commercialeet desnégociateursa
répondreauxdemandesd ' a s s iteshhique,@relis que le Mécanismecanadiende commerceetd ' i nv e st
pour le développementa amélioré les capacitésdes organisationsrégionalesa soutenir la compétitivité,| * i nt é
économiqueainsiq u ’ wgroissancesocialemeninclusiveet respectueuselu climatetdel ' é gdasbenresé

o« —



4 H H Le programme de la Colombie a démontré que le financement novateur au niveau bilatéral peut étre réalisé
Meca nismes de mise en progressivement sur la base d’une planification stratégique, d’un renforcement des capacités et d’un

oceuvre cadrage du marché.
Le financement novateur, en particulier le sousensemble de financement mixte, consiste en des structures et
Financement novateur mécanismedinanciersgui mobilisent,régissentou fournissentdesfonds qui appuientla prestationde | * apubtiqeieau

développementet favorisentles priorités du gouvernementdu Canadaeen matiered ’ a. Erétablissantune basesolide
pour le financement novateur au niveau bilatéral, le programme de la Colombie a augmenté sa portée de

" . programmation grace a une variété d ' o ude ififascement novateurs Celaa commencépar | i nt édgr at i on
Programme de préts souverains financementnovateur dans la planification stratégiqueet | ' u 't i des midgétidesservicesd ' a pspr e iterrain
En 2018 Affaires mondiales Canadaa créé le (SAT)pour la formationoul * é desaceasiongle marché Celaa permisau personnelde disposerd ' enmsemblede
Programmede préts souverainsafin d * o fdésr compétencespour engagere secteurprive et développerde nouveauxpartenariatspour une programmationfinanciere

innovante,comme des projets de cofinancementdu secteur privé par des canauxde subventionset de contributions
. . - . établis,un projet de financementbasésurlesrésultatset le développemenprécoced ’ prét souverain
taux d ’ i n tpaur deg périodes allant | u s q prol PP P v

10 ansaux paysaveclesquelsle Canadaentretient La plupart des programmes bilatéraux du Ministére en faveur des pays a revenu intermédiaire n’ont pas
des relations Il a été congu pour réaliser trois utilisé d’outils de financement novateurs, et leur expérience récente a mis en évidence des défis.
objectifsprincipaux: Lefinancementnovateurn ’ pasété largementadoptépar lesprogrammedilatéraux L * e x p é&u grogranumede la

Colombiea mis en évidenceles limites que les autres programmesdevraient prendre en compte Parmiles défis a
relever,citonsleslacunesdu personnelen matiere de compétenceoud ' e x p aotatmmenten matiére de diligence

préts de gouvernementa gouvernementa faible

S at t auxuéfaillancespersistantes

q hé Al | R raisonnabledes partenairesdu secteurprivé, de négociation,de gestiondesrisques,d ' i n cpour la dedtelurprivé et
u marche et ameliorer a CaixXe S ge gestionaxéesur les résultats De plus, il a fallu investir beaucoupde temps et de ressourcespour déterminer les
marchespoqr les personnespauvreset partenaires du secteur privé, établir des relations et définir des indicateurs et des objectifs L > ut i lparéeat i on
lesplusvulnérables programmede la Colombied * uprogrammationnon traditionnelle, a savoirdes projets de financementaxéssur les
Investitdans | ' égalité s g e_rﬁsplt@tg,da [?ggqelslesffqn(jssontdebloquesune fois les resgl'gats_sont gttemts,aegglementnecesslteun,squtlen '
. R important de'la part du Ministére pour mettre en placeles autorités financiéresappropriées,et ce soutienn ' é paa i t
contribuer a transformer les normes . . L ) . AN ;
. | ¢ fom | facilementre roductlbliDes reuveslimitéesde| e f fetdelavaleutaputéedesformesde financementovateur
socrafles € promou Ent'elydlethéntdtt rdidéebpr [bsintervenants,ce qui est compatibleavecune tendanceplus vasteayantété observée

desfemmes.
Mobiliser des financements privés et
publicssupplémentairegpour lesinitiatives
existantesqui bénéficientaux pauvreset
développentdesmarchés

parmilesdonateurs

Contrairement a d’autres donateurs, Affaires mondiales Canada n’a pas adopté une approche progressive du
financement novateur, axée sur la faisabilité et les partenariats avec le secteur privé.

LaFranceet| ' Al | enheogsacedl ' e s sde leur finentementaux paysa revenuintermédiaire par des préts
souverainsau cours des trois derniéres décennies Les donateursde | ' é ¢ h aonttpiintigalennent utilisé leurs
~ ) y institutions de financementdu développement(IFD)pour rechercherdesformesde financementnovateur,al * ex cept i on
Le Programmede préts souverainsest gere de del ' A u sltaBugdea aecordéau personneldu programmela souplessenécessairgpour explorer les partenariats
maniere centralisée par la Direction générale du potentielsavecun largeéventaild * i n t e retsdestianmeres partenairesen fonction de leur capacitéa contribuer
financement novateur, avec la contribution, si aux résultats en matiére de développement Sonagencede développementinternational, dont le principal outil de
nécessairedes programmesnationaux bilatéraux financement novateur est la garantie, a entrepris une étude de faisabilité pour déterminer les mécanismesde
En 2022 le programmen ' @as encore émis de financementa utiliser. L * Al | e adapgenre approcheselonlaquelleun défi estcernéet lespartenairesdu secteur
fonds, mais des travaux sont en cours pour établir privé sont convoquéspour discuter des solutions possibles,ce qui favorise la réflexion critique et les solutions

un premierprét souverain Innovantes 20




4 H H Le role des programmes bilatéraux dans la fourniture de contributions remboursables a été limité par la
Mécanismes de mise en o5 Prog re d e
complexité inhérente aux programmes de contributions remboursables et du manque d’expertise

oceuvre nécessaire.
Lemandatet la capacitédu Ministere en matiére de contributionsremboursablegelevaientprincipalementdu Secteur
Financement novateur multilatéral et comprenaientle Programmed * i n n cemadeinteynationale,le Programmede préts souverainset le

Programmede financementclimatique Alorsque lesdeuxpremiersprogrammesont été établisverslafin de la période
d ' é v a letgaetesrésultatsn * gpasencorepu étre évalués)e Programmede financementclimatiqueainclusdes
décaissementimportants et complexesa desbanqueset a desfonds de développementmultinationaux Environ70 %
9 . R des2,65 milliardsde dollarsde décaissementslu Ministére en matiére de financementclimatiqueeffectuésentre 2016

vers I'échantillon de PRI, 2015 a 2019 et 2021 étaient descontributionsremboursablesanscondition, les principauxpartenairesd * e x € étantld Bangue
100% internationalepour la reconstructionet le développementJ)a Sociétéfinanciéreinternationaleet le Fondsinternational

90% | m . de développemeniagricole Au niveaurégional,le programmepanafricaina contribuéala gestiond * ucongributionde
° | | 150 millions de dollars remboursablesanscondition dansle cadrede | ’ | n ipbur lastémergiesrenouvelablesen
80% | i Afrique et d ' u aordribution de 40 millions de dollars a | African RiskCapacitypour soutenirl ' a s s contra ke e
| i risquesclimatiques Surle plan bilatéral, les programmesont été autorisésa utiliser des contributions remboursables
| existants,nécessitaientin soutienfinancier,contractuelet juridique important, et un soutiensolidepourl ™ é v allauat i on,

Dons, préts et autres apports du
secteur public d’APD des donateurs

70% i . S ) o : )
sousconditions,bien que leur utilisation ait été limitée, car elles ne favorisaientpas| ut i desositdsnarnoaisés
60%
structuration,la négociationet le suividesprojets dont la capacitéinterne était limitée. Toutefois,en 2021, le Ministére
a lancéun projet pilote visanta élaborerdes projets bilatérauxnon complexesavecdes contributions remboursables
sousconditions

50%
40%

30% . . . . s 1z e e s .
Affaires mondiales Canada s’est engagé dans le financement novateur a I’échelle ministérielle sans s’appuyer
20% sur l'institution de financement du développement du Canada et sans compréhension claire de sa valeur

10% ajoutée.

0% LHE: I I De nombreux donateurs considérent] * ut i teifanaes de dimancement novateur comme une composantedu
o ) & X o mandatde leursinstitutions de financementdu développement,qui détiennentune expertisedansla conceptionet la
& & @ éé‘ & & gestiondesinstrumentsde financementinnovants Lesinstitutions bilatéralesde financementdu développementayant
le plusgrandnombred ' e n g a gde fimancetentmixte de 2015a 2020¢étaient lesPaysBas(96), les EtatsUnis(35)
et laFrance(31). LeCanaddait appelalafois a AffairesmondialesCanadatal ’ i n s finantiérede dévaeloppement
du Canada(FinDevCanada)pour offrir des formes de financementnovateur & grande échelle Par exemple,FinDev
) , Canadafournit 489 millions $ US(environ 618 millions $ CA)en engagementsa 32 clients en Amériquelatine et en

Source:Données de |'OCDE (2022) Afrique, tandis q U’ A f fandialeeCGanadaest responsablede la mise en ceu v d & i mp oengagementsde
Note : Les autres apports du secteur public (AASP) comprennent les . ! . . . . . - - .
dons a des fins commerciales, les transactions bilatérales officielles defin@ancementsur le plan climatique AffairesmondialesCanadapeut fournir un financementplus important assortide

mSubventi omBr &t sA PEAASP D

dével oppement dont | él émemtet de CANIiKIaNs ntandis que: EinDav Carada doif rétrag fipancierement viable Les deux organisations fonctionnaient
l es transactions bilatérales of findépeadammentldb ude & ' @tupteilcre’, dvaip pas de messageelain sudla facon dont ces deux organisations
faciliter les exportations. En pl'ujsn&esangsunabgmotiteoll unfcBdie pahgoavemerhentabohérentour le financementnovateur Afind * o f f r i r
de 1" APD pourraient également &tyssinghtdnlehtdndfafeurd AffaireshoidialesCanddeda élaborerdes processusnterneset acquérirune expertise

financements novateurs. qui existaientdéjaau seinde FinDey il a doncété difficile de déterminerclairementla valeurajoutéede! * ut i des s atyf or

financementsovateurspar AffairesmondialesCanada




Mécanismes de mise en Affaires mondiales Canada disposait de divers mécanismes institutionnels pour fournir une assistance
technique dans les pays a revenu intermédiaire, mais la forte demande pour les ressources disponibles et

oceuvre I'accés inégal entre les programmes nationaux limitaient leur capacité a répondre pleinement aux besoins
des partenaires en matiére d’expertise technique.

Assistance teChmque Il n ’ pas été possiblede connaitrele montanttotal del ’ a s s techniquecanadiennefournie aux paysa revenu

intermédiaire par les divers canauxde programmationdu Ministére, car elle n * epasttoujours suivie de maniére

Mécanisme canadien de o . L ) ; o P ! .
distinctedanslesdonnéessur lesdécaissementsToutefois,desfondsimportantsont été affectésa quatre mécanismes

commerce et

" . clésd ' a s s iteshnique actds dansles paysa revenu intermédiairede | * é ¢ h a e Méchnismeatanadiende
d'investissement commerceetd ' i nv e s tleiMgcarsmeladéploiementde spécialistepour le commerceet le développement)e
Planificationstratégique, Partenariatd ' a s s iteshhigua(BAd et le Soutienauxréformesde la gouvernanceen Ukraine(SURGE axésur les
politiques et opérations relationsbilatéraleset surlesprojets. D’ a udompeesnentdesmécanismesl ' a s s iteshhiqueen reatiére de paix
Commerce et investissement e et de sécurité,tels que la Plateformedesdéploiementscivilset le Programmed ' o p é rpalitidresintesnationalesde
Asie paixet de maintiende la paix

Uneforte demanded ' a s s iteshhiguade la part desprogrammesbilatérauxdespaysa entrainédesprocessugle
11,5 M$ (2018 a 2021) sélectiontrés compétitifspour cesmécanisme®t, danscertainscas,a misarude épreuvela capacitédesmécanismes
traiter lesdemandesParexemple le Mécanismecanadiende commerceetd * i n v e s tdl$esnersonprdcessus
Soutien aux réformes de la de Q¢mandeen 2020pour traiter un arri?ré de demande'sge_Partena(iatq ’, ass itefshniwaatapq:)rouvémoinsdela
gouvernance en Ukraine moitié desdemandgsen 2021 (les paysa revenumte_rmedlalredu pallerlnferlegr representa_ntl_a plus grandepart des_
(SURGe) demandesapprouvées) Lesentretiens avecles parties prenantesont confirmé que le besoinimportantd * as si st anc |
techniquedansles paysa revenuintermédiaire dépassaities niveauxde financementdisponiblesque permettent ces
mécanismeslimitant ainsila capacitédesprogrammesationauxa répondreauxbesoinsou auxdemandesd * as si st an c

Ambassade du Canada en techniquedespartenaires

Ukraine (KYI1V) , L, . , . . . . Sz s
Réforme de la gouvernance L' a auwxmécanismedd ' a s s iteshnique mingstérielsparmi les programmesbilatéraux dansles paysa revenu

sousnationale et nationale interméadiaire 4tait égalementréparti de maniere inégale,en raisona la fois d ' ufarte demandequi dépassaitles
ressourceslisponibleset de diversdegrésde réussitedansle respectdescriteresd * a d mi SCertaibhsprbgramnées
bilatérauxont réussia accédera de multiplesmécanismesgcommeles programmesnationauxdu Viethamet du Pérou,

24,9 M$ (de 2019 a 2026) qui ont recu des fonds du Mécanismede déploiementde spécialistespour le commerceet le développement,du

Partenariatd ' a s s iteshnigue et du Mécanismecanadiende commerceet d ' i n v e s t 0’ sasuetbaeemst ,

| > 1 nddn &gayleGhanan ' cend u ’ asccddimité auxmécanismesl * a s s iteshhiguentnestérielsoun ’ y

ont pas eu acces,malgré des besoinscernés Commesolution de rechange(ou ajout) aux mécanismesd * assi st anc |
" Af duiSuddeGhanaet du Pérouse sont tournésversles

Note : Parmi les autres mécanismes,citons le Mécanisme de
déploiement de spécialistespour | * a cclimataue en Afrique, le

Mécanisme de déploiement de spécialistes CanadaCaraibes,les : NN .
projets de servicesd * a s ke terrain, le Programmed * o p é r a t iteSRnigueministériels,les programmesnationauxde |

policieresinternationalesde paixet de maintien de la paix (qui reléve Servicesl ' a psyrle terrain pour fournir une assistanceechnique Cependanta plupart desprogrammesdespaysa
de | ' Ar r a nsgrelangolice canadienne),la Plateforme des revenuintermédiairede | ' é ¢ h anadispokdientpas de fonds discrétionnairessuffisantspour fournir un soutien
déploiements civils, le Déploiement des experts humanitaires, le technique aux gouvernementspartenaireset a la sociétécivile, ni de | ' a u nhéxessaitggour répondre en temps

Fondsd ' u r glesexpestshumanitairesd ’ i nt e rapidestiei o n voulu
MécanismedesNationsUniespour| * é v a ktlazdordioationen '

casde catastrophe IEn 2021, |l " entité de mise en ceuvre du Mécani sme de dépemetae ment Lﬁze d
f o

commencé a élaborer un plan d’' évaluation des besoins du pays po




M éca n ismes de m ise en La lenteur des processus des mécanismes d’assistance technique a limité la capacité des programmes bilatéraux
a répondre aux besoins en expertise dés qu’ils se manifestaient dans les pays a revenu intermédiaire.

ocsuvre Il a fallu plusieursannéespour planifier et mettre a dispositionun grand nombre de mécanismesde déploiementde
Assist techni spécialistesdu Ministére. 1l a fallu huit ans pour concevoiret rendre opérationnel le Mécanismede déploiement de
ssistance tecnnique spécialistespour le commerce et le développement,en partie & cause de longues négociationsentre les filieres

développemenet commercedu Ministére.
APD d’Affaires mondiales Canada et d’autres

ministeres fédéraux (en M$ CA) dans les PRI Apres deux ans de conceptionet de passationde marchéspour établir le Partenariatd ' a s s iteshnique,d &allait
échantillonnés, compterde 6 a9 moispourq u ' prapesitiond ' a s s iteshhiguedoneéesoit miseen ceu v .1l ®allait notammenttrois
2015 a 2021 MOIs pour approuverune propositiond ' a s s iteshinique domenée et la transmettrea | ' e rchaigdede la mise en
Cceu v queasontour, prenaitde trois a sixmoispour affinerle mandatd ' a s s iteshhigueea @nsultationavecl * ent i t é
) 206 M$ locale bénéficiaireet commencerla mise en ceu v.rSelonles intervenants, ces longs délais limitaient la capacitédes
Colombie B 35 M$ programmesa répondreaux besoinsstratégiquesen tempsopportun. Cesdélais,qui étaient égalementsoumisau cadrede
, 36 M$ gestiondes subventionset des contributionsen place,risquaientde faire en sorte que les intervenantsgouvernementaux
Egypte B 32v$ n ' a iplastbeésoinde | ' a s s techmnicueaspéeifiguea court terme initialement demandée La conceptioninitiale du
Ghana 345 M$ mécanismede soutien aux réformes de la gouvernanceen Ukrainea pris environ un an, et la conceptiondes projets a
B c6 Vs nécessitéenvironun anenraisonde| ' é v a ktuela plamifisationexhaustivesies besoins Cependant)a durée de ce
Indonésie 122 M$ . pécaissements processusa eu un impact moindre puisque ce mécanismea été congu pour fournir une assistancea long terme,
W 22 v$ bilatéraux contrairementauxautresmécanismesjui ont été conguspour fournir une assistanc@lusrapideet a court terme.
Maroc [ | 174|\%|51;M$ m Décaissements Les programmes bilatéraux ne disposaient pas d’un cadre ou d’outils appropriés pour comprendre ou mesurer
Pérou 127M$ d’ AMG pleinement les résultats de I'assistance technique du Ministére, en particulier les résultats a long terme.
o ;17 M6$3 MS Le personneld ’ A f _fmaridiales@anadaestimeq u est difﬁcile de_mesureret de maintenirles résultatsde_l _’ assistar
Philippines B 18 M$ technique,en particulier pour les échangesa court terme qui produisentdes extrants Lesmécanismesdu Ministere ont
. 1 M$ principalementfourni une assistancaechniquea court terme. Ladurée moyenned ' déploiementd ' a s s iteshhigue c e
Afrique du Sud B 14 M3 pour le Partenariatd * a s s iteshnique &aé de 3 a 52 semainestandis que les déploiementsd ' a s s iteshinigue c e
Ukraine ol M$ d’ a _umélcamisr_nescomme le Mécanism_ede déploiem_entde s_pécialistespour le commerceet le développement_,le
B 24 M$ Mécanismecanadiende commerceetd ' i n v e s tetilesSeutiemc 'n & papxuéformesde la gouvernanceen Ukraine
Vi 83 M$ duraient généralementde six mois a un an. Lesdocumentsde projet et les entretiens ont indiqué que, souvent, les
'SaM N 137 M$ blele| iechniqaeetdes partenairesne disposai ’ i
responsablesle a s s fechnigaeetdes partenairesne disposaientpasd ' gadreou desbonsoutils pour mesureret
rendre compte desrésultatset des effets a plus long terme ou cumulatifsau niveau institutionnel ou sectorielau fil du
Source : Affaires mondiales Canada, Spectrum Data Report (2022) temps Parexemple,le Ministére ne disposaitpas desoutils nécessairepour évaluerl ’* i ngobatdé plusieursannées

?e‘;tﬁn:i;ug s deéecaissements comprennent . .saQsg @ehliglebdtufedddel " o*m B u i BdhduFournie au moyende plusieurscanauxet partenariatsdansle
' butd ' o p uchamgementransformationnelauxniveauxinstitutionnelet sectoriel(droitsde la personne)
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Mécanismes de mise en L'aide pour le commerce du Canada dans les pays a revenu intermédiaire a été généralement cohérente,
bien qu’il y ait eu un éloignement des pays a revenu intermédiaire du palier supérieur, comme ce fut le cas

oceuvre pour les autres donateurs.
Initiative mondialeclé surle rapprochementdesrésultatsdu commerceet du développementje programmeAide pour
Nexus entre le commerce et le le commercea représenté23%del ' e n sdemb bpabligeieau développementdesdonateursde!l ' O €n2EL9
’ LeCanadé&était le 122 plusgrandfournisseurbilatérald ' a pour ke commercede 2015a2017. Commepour lesautres
développement donateurs les décaissementslu Canadaautitre del ’ apbudlecommerceen faveurdespaysa revenuintermédiaire
du palier supérieur(commela Colombieet | * A f duiSup)om diminué en proportion, maisont augmentéde fagcon
L’ i niAide gotrilevc@nmerce a été lancéepar significativeen faveurgespaxsérevenuintermédiairedu palier'ir]férieur(commele Ghanaet | ’ E gy p amoufle
| * Or g a mongiaetdii commerce (OMC)en 2005 commercedu Canadatait axéesurle renforceme_ntdeIacapacnede produ_ctlon CeIacorrespondanger)eralemenaux
autresdonateursdel ' OG@DE ¢ x caefaFranceatdel ' Al | gquirsagpmt @dncentréessurlesinfrastructures

pour encouragerles donateursbilatéraux, régionauxet
multilatéraux a soutenir les demandesde renforcement

économiquesSile Ministere n ’ pasde politique expliciteen matiéred * a podr & commercessanoted’ or i ent at i o
surle commerceet le développementernesixdomaineshématiquespotentiels: le genreet le commercelesdonnées

et lanumérisation,lesM/PME, lesinfrastructures Jestechnologiegpropreset leschainesle valeurmondiales Au cours
delapérioded ' € v a || u aapoudtesommerceareprésentéune moyenneannuellede 31 % (94 millionsde dollars)

des décaissementsie | ' aimntednationale canadiennedans les pays a revenu intermédiairede| ' é ¢ h aavaci | | on,
toutefois de fortes variationsentre les pays SOCODEW]EDAet Développemeninternational Desjardinont été les
principauxpartenairesde miseenceu v représentant28%de tout le financementdel ' apoudlecommerce

descapacitédiéesau commercedes paysbénéficiaires
Lesdonateurs,dont le Canadarendent compte de leurs
décaissementgelatifs a | ' apout & commerce,qui
font partie de leur programmatiorréguliéered © AP D

Aide pour le commerce en proportion de I’APD canadienne

Les exemples de collaboration structurée entre les filieres du commerce et du développement étaient
dans I’échantillon de PRI, AF 2014-2015 a 2020-2021

principalement axés sur la communication et le partage des connaissances.

Vietnam 51% Le Ministére a créé des groupesde travail sur le commerceet le développementpour les grands projets ou les
Ghana 46% négociationscommercialescouvrantles paysa revenu intermédiaire Parexemple,le groupede travailde!l * Al | i anc e
Pacifique a intégré des spécialistesdu commerce et du développementet a inclus des représentantsd * aut r e s
Indonésie 37% ministeres Le Ministére a égalementlancéun réseaude commerceet de développementregroupantdesmembresdu
Pérou 329 personnelde toutes les filieres. Cesgroupesétaient actifs, mais se concentraientsur le partagedes misesa jour des
tachesplutdt quesurl ' ét a b | de pogits stratégiguesd ' | n t € lgegraupd de travail techniqueinterne du
Philippines 28% Mécanismede déploiementde spécialistepour le commerceet le développementcomposéde membresdu personnel
Colombie 24% chargésdu commerceet du développement,avait toutefois une orientation plus stratégique Une nouvelle approche
. lancéedansle programmedu Vietnama été| ' a f f & ¢ wn@meidiecteurpour le personnelchargédu commerce
Ukraine 18% et le personnelresponsabledu développementMalgrél * i ndu gragr@rimepour la collaborationentre lesvolets,le
Maroc = 17% cadrede gestiondessubventionset descontributionsne permettait pasle financementdesactivitésde commerceet de
3 développementpar le programmecommercial Parmilesautresdonateurs,le ministéresuédoischargédespartenariats
Egypte  L1o4NNNEE Y innovantss atsatué aux obstaclesqui génentle travail sur le commerceet le développementet a mobilisé des
Afrique du... 7 spécialistesle la communicationpour surmonterlesbarriereslinguistiquesentre lesdifférentesfiliéres Lesambassades
Aide au commerca Autre APD duDanemarks ' a p p usyrdeséguipesde travail nationalescomprenanttouslessecteursd * a ¢ etiesmiinistéres

_ _ o impliguésdansun paysdonné, ainsique sur descadresstratégiquesnationauxpour garantir la satisfactionde tous ses
Source : Affaires mondiales Canada, DPF, statistiques des exeAfices  intéréts stratégiques EnAustralie,le ministére des Affairesétrangereset du Commercea utilisé deslevierspolitiques
20142015 a 202€2021 (202202-02) pours ' a s gualesevestissementslansl ' a s s ¢omplétemsesintérétscommerciaux 24




Mécanismes de mise en

oceuvre
Nexus entre le commerce et le
développement

Expériences canadiennes en matiére de
commerce inclusif

LeCanadaainsique la NouvelleZélandeet le Chili,ont

créé conjointement le Groupe d’action pour un

commerce inclusif (GACI) en 2018 auquelle Mexique
s ' gostt 2021 L ' o b jéteitcdt’ iafc clr 'oii nn ¢
dans les politiques commercialesinternationales afin

de partagerpluslargementlesavantagesiu commerce
etdel " i nvesti ssement

En202Q le groupea établil Arrangement mondial sur
le commerce et le genre (AMCG), qui reconnait
I ' i mp ode poditiguesecommercialeset de parité

qui serenforcent mutuellementet d * uparécipation
accrue des femmes au commerce dans le cadre
d’ e f plusiatgesvisant a améliorer| ' é gdes
genresglobalementet | ' aut o n ccoohomigue
desfemmes

L ' A Md@ui@st concupour éliminer les obstaclesa la
participationdesfemmesau commerce a été impliqué
dansdes activitéscomprenanttrois événementsentre
2020 et 2021 pour soutenir | ' é gdes genres et
| " aut on odoanemague desn femmes et les
occasions d’' ex por tpaut i lesn femmes
entrepreneurs

Les chapitres des accords commerciaux promouvant le développement durable, bien que non
contraignants, ont été l'occasion pour les filieres du commerce et du développement de collaborer et de
poursuivre des objectifs communs.

Leschapitresde coopérationliés au commercedansles accordscommerciauxgui incluentdesconsidérationgelatives
au développementéconomique durable, ont servi de base & une plus grande collaboration entre les filieres du
commerceet du développementau sein du Ministere. Parexemple,l ’ A cde partehariat transpacifiqueglobal et
progressisteest un accordde libre-échangeconcluentre le Canadeet sixautrespaysde larégionde | * APadifique il
contient des chapitressur le développement Cetaccord,que le Viethama ratifié et qui forme unezoned’ é change s
commerciauxreprésentant 13,5 % de la production économique mondiale, prévoit également des initiatives de
coopérationet de renforcementdes capacitéspar | * e n t deecamitésepécialiségpermettant aux membresde
s ' e n gnatgebementsurdesquestionsliéesauxélémentsclésdel ' a c Wdneréudionconjointe descomitésde la
coopérationet du renforcementdescapacitéset du développementen 2021a permisl ' a d odp tuiodele pour les
activitésde collaborationetd ' a s s iteshhigueentre lesmembres.et desinformationset expériencesurla miseen
ceu v desactivitésde coopérationet de renforcementdescapacitést de développemenbnt été partagées

Chapitres sur le développement de I’Accord de Partenariat transpacifique global et progressiste
Chapitre sur la
coopération et le
renforcement des
capacités

Promouvoirlesactivitésvisanta libérer le potentiel économiquedesmembresles
moinsdéveloppéset encouragela collaborationsurlesressourcesinanciéresou
en nature pour la coopérationou le renforcementdescapacités

Comprenddes domainesde collaboration, a savoir la croissanceéconomique
générale,les femmeset la croissanceeconomique,l ' € d u taadienceenla
technologielarechercheet] " i nnovati on

Chapitre sur le
développement

Lesaccordshilatérauxde libre-changeentre le Canadaet les paysa revenuintermédiairecommele Pérou,la Colombie
etl ' UKk comporieat des chapitresconsacrésa la coopérationen matiére de commercequi, danscertainscas,ont
permisd ' €t deb tomités similaires Le chapitre modernisé de | ' A c @edibredéchange CanadaChili sur le
commerceet le genreestun exempledesefforts déployéspar le Ministere pour concluredesaccordsde libre-échange
intégrés Cetaccorda établi un comité de genrepour faciliter| * é | i rdésobataclesa la participationdesfemmes
au commerce et pour partagerles expérienceslansla conceptionde programmesqui encouragenta participationdes
femmes aux économiesnationaleset internationales Dansle cadre des négociationscommercialesen cours avec

| ' Al HuiPacifique(une initiative commercialerégionalecrééeen 2011 par le Chili,la Colombie,le Mexiqueet le
Pérou)et le Mercosur(unezoned ' € ¢ h eommeecRuxet une union douaniereregroupantl * Ar g & Brésil,le e ,
Paraguayet!| ’ Ur ulg Canaglda égalementplaidéen faveurde chapitreset de dispositionsconsacrésaux questions
de genre,auxpetiteset moyennesntrepriseset auxpeuplesautochtones 25



Opportunités

Partenariats et réseaux

Convergence

Réseau mondial du secteur privé pour le
financement mixte financé en grande parti

par Affaires mondiales Canada et géré pa
Direction générale du financement
novateur. Il relie les occasions nationales
aux investissements mondiaux.

Outils de renforcement du marché
pour fournir une et des

connaissancepratiques.

d’"investi ssement
des opérations de financementixte.

Concept incaanismd deu n
pour mettre au point

de nouveaux instruments de

financementmixte.

Les partenariats avec le secteur privé dans les pays a revenu intermédiaire sont essentiels pour obtenir un
plus grand impact sur le développement, et sont mieux servis par une approche et des outils stratégiques.

Les donateurs se tournent de plus en plus vers les partenariats avec le secteur privé pour accéderau capital, a
| ' e x pé&lr’ tiinsneehawxaciivitéade baseafind ' a t t lesiobjedtifs@e développementAl * é crhoadiale,e
en 20182019, présde 50 milliards$ USont été mobilisésauprésdu secteurprivé par desinterventionsofficiellesde

financementdu développement)a majorité étant dirigéeverslespaysa revenuintermédiaire(88%).L ' e n g a due me n t

Ministere avecle secteurprivé a inclusdes partenariatsau Pérouet en Colombieavecdes sociétésextractiveset des
partenairesde développementL ’ e n g a dusecteurfrivé a nécessitéle passagei de nouveauxprogrammesgdes
changementgiansles systémesadministratifset juridiques,et| ' a c g de neuvelléscompétenceset connaissances
culturellespour le personnel Le soutiendu Ministére a Convergenceffre la possibilitéde soutenir des solutionsde
financementmixte a | ’ é c imandidleePar exemple, le guichet de financementde la conception des marchés
émergentsmondiauxde Convergence aidélesbénéficiairesa amasseprésde 650 millions$ US(environ826 millions $
CA)de capitauxprivés pour le développement Surle plan du programme,les bonnes pratiques comprenaientdes
évaluationsinitiales approfondiespour cerner les occasionset les priorités complémentaires,démontrer la valeur
ajoutée d ' unmestissementparticulier et exposerclairementle rendement des investissementsAffaires mondiales
Canadaa égalementlancé une stratégie de mobilisationdu secteurprivé et élaborerades procédures,desoutils, des
gogngtipnsegdgsgoppupigationsonnexesD ' a udomatewsont créédesdivisions desformations,desoutils et des
politiquesspécialisépour évoluerversde nouveauxpartenariats LaSuédea créé une unité de mobilisationdu secteur
privé,| ' A u sagtabhun cadreopérationnelpour! ' e n g a dusetteurptivé et lesPaysBasont misen placedes
pointsd ' e ndt degparametresde développemenpourl ' e n g a dusecteurpitivé.

La coopération régionale et triangulaire est de plus en plus importante pour renforcer les partenariats avec
les pays a revenu intermédiaire et offre la possibilité d’un plus grand impact régional.

Cesderniéresannées,| ' a ca@té missurla coopérationtriangulaire,régionaleet sudsud, et certainspaysa revenu
intermédiaire sont devenuseuxmémesdes donateursrégionaux Malgré des budgetsmoyensréduits, les projets de
coopération triangulaire ont été utilisés par des donateurstels que | * Al | elenagpnet les EtatsUnis pour
développerles capacitésdes paysa revenuintermédiaire, transférer des technologies partagerdes connaissancest
des innovations,promouvoir la responsabilitémutuelle et établir de nouveauxpartenariatsentre pairs Le Canadaa
contribuéal ' é | a bde ligreesdireotmcesmondialessur la coopérationtriangulaireefficaceet s’ ergagédansla
coopérationtriangulaire, notamment par le renforcementdes capacitéscommercialesdu Programmeinteraméricain
dansl ' Al HuiPacifiguemaisn ' paseu autant recoursa la coopérationtriangulaire Il avait beaucoupmoins de
projets de coopérationtriangulaireen Amériquelatine, par exemple,quela NorvégeL ' u t i Heilapragrammation
bilatérale et régionale du Ministere (par exemple, panafricaine, ANASE)pour mettre en ceu v faecoopération
triangulairepourraitpermettred ' o b tnémpactrégionalplusimportantdanslespaysarevenuintermédiaire
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.. » Les investissements dans I'adaptation aux changements climatiques et I'atténuation de ses effets dans les
Opportunltes pays a revenu intermédiaire constituent un moyen efficace pour le Ministére de contribuer de maniére

importante aux biens publics mondiaux.

Biens publlcs mondiaux Les pays a revenu intermédiaire sont confrontés a des défis importants en matiére de gestion durable de leurs

ressourcesaturelles,de réductionde la pollution et de lutte contre leschangementslimatiques,et sontextrémement
vulnérablesauxcatastrophesaturelles Environ6 %du financementdesprogrammesbilatérauxdu Ministére en faveur
des pays a revenu intermédiaire au cours de la périoded ' é v a loataporiesur | * en v i r @mnln’ earcetnito n
climatique, ce qui représenteune moyennede 167 millions de dollars par an de financement En Afrique du Sud,le
Canadaa aidé a introduire les conceptsde changementclimatique avec des politiques et des stratégiesconcréetesa

Part des engagements bilatéraux d’APD
axeés sur le climat envers les PRI par

rapport aux autres pays pour les | * é crhueitiplalegraceau projet Développerdes municipalitésinclusiveset vertes (DMIV)de la FCM Au Maroc, le
principaux donateurs climatiques de Canadaa cherchéa améliorerla performancedes coopérativesde travailleursforestiersen matiére de gestionet de
I’OCDE, 2014 a 2019 transformation du romarin et du cedre, grace au projet Focuson Wo me rLéadershipde SOCODEVAuU niveau

multilatéral, la promessede 350 millionsde dollarsdu Canadaau Fondsvert pour le climat devrait permettre de réduire
les émissionsde carbonede présd ' umilliard de tonnes métriqueset d * a c c la @silienceele 408 millions de

Moyenne de I'OCDE personnesdansles paysen développement Le Fondsvert pour le climat, dont le portefeuille de programmesa eu une
France valeurd_e 23 milligr(_js$US(environ30 miIIiard's$ CA)de 2015{51 2020 aapprouvéla programmatipr_ldanstous lespaysa
revenu intermédiairede | * é ¢ h aanlt’i d X coded t’ iUk rLa Canadaa versé 2235 millions de dollars a la
Japon deuxiémephasedu Fondscanadienpour le climat destiné au secteur privé dansles Amériquesafin de catalyserun
investissemenprivé plusimportant pour desprojetsd ' at t éetd 'a & d @ patixahangementslimatiguestenant
Allemagne compte du genre en Amérique latine et dans les Caraibesqui se composenten grande partie de pays a revenu
Etats-Unis Lengagement stratégique a long terme des donateurs et la promotion des biens publics mondiaux dans les
. pays a revenu intermédiaire sont essentiels pour accroitre la résilience aux chocs externes comme la
Royaume-Uni pandémie de COVID-19.
Canada La pandémie de COVIBL9 a inversé les progrés réalisésdans la réduction de la pauvreté et les indicateurs de
Suede développementhumain dansle monde entier. Lagrande majorité des « nouveauxpauvres» issusde la pandémiese
trouvent de plusen plusdansles paysa revenuintermédiaire,ou la pandémiea intensifiélesinégalitéspréexistantes|a
Denmark pauvreté,la faible gouvernanceet | ' e f f rdessystémeesld soinsde santé Sansselimiter & un engagementdans
Pays-Bas les paysa revenuintermédiaire,le Canadaa mobiliséplusde 2,6 milliardsde dollarsd * a intefreationaleen réponsea
(] . . . . . . . . .
la pandémiede COVIELY, y comprisun financementhumanitaireflexible et desprogrammespivots. EnAfrique du Sud,
les recherchesmenéesdansle cadre du projet « Développerdes municipalitésinclusiveset vertes» ont été utilisées
® PRI = Autres pays pour cartographiedesrisqueset lesvulnérabilitésal * é duavirud Cependantjesdonateursont soulignéla nécessité
d ' ustraégiea pluslongterme pour travailler avecles partenairesa revenuintermédiaireet ont noté que le manque
Source:St ati stiques de | ' OCDE sur | depréparationauxehogesexdarnesestdé en pagtie aksousinvestissementanslesbienspublicsmondiaux Le soutien
Note : Les données excluent les engagements bilatéraux ou stratégiquealongterme desdonateursauxsystemeslespayspartenaireset a la promotion desbienspublicsmondiaux
multilatéraux qui ne sont pas répartis par catégorie de revenus commela santé,ainsiquel ' i nt &glr’ ad clmatigue dansles stratégiesde développementmultisectorielles,

offre la possibilitéde soutenirla résilienceauxchocs 27




0 oy 7 Les relations solides du Canada avec les intervenants et son engagement dans I’élaboration de politiques et
pportunltes le dialogue dans les pays a revenu intermédiaire ont constitué une base solide pour I'établissement de

’ if nouvelles relations.
Lavantage comparati du Canada LeCanadaa perfectionnésescompétencesiansl * € t a b |de porasentrelesintervenantsdu développementdans

lespaysarevenuintermédiaire Parexemple le Ministérea crééet soutenudesgroupesde coordinationdesdonateurs,

Possibilités commerciales canadiennes dans cequiapermisd ' i n s b eonfianeerla crédibilité et des relations solidesavecles intervenants Lesprogrammes
les pays a revenu intermédiaire de I’échantillon bilatérauxont égalementcontribuéal ’ € | a bdepolaiquéset de programmesationauxet ont aidé a renforcerles
capacitége la sociétécivileen matiére de dialoguepolitique. AuPérou,le Canadaa contribuéaaccroitrel ' i n fdesu e nc e

Aliments transformés organisationsde défensedes droits des femmesdansle dialoguestratégiqueavecle gouvernement En Ukraine,le

Canadaa soutenula préparationde la stratégie économiquenationale et les progrésdu cadre réglementairepour les

. _ petites et moyennesentreprises Cesrelationset contributionsont fourni une basesolide pour les nouvellesrelations

Agriculture Formation technique aveclespaysa revenuintermédiaire,qui recherchentde plusen plusun réle moinstraditionnel ou « visible» de la part
Technologie desdonateurs

Boissons

Equipement Les pays a revenu intermédiaire ont démontré un intérét pour les modeles de gouvernance et
d’administration canadiens, ainsi que pour l'expertise en matiére de gouvernance, de genre, d’industrie
commerciale et de changements climatiques.

Les partenaires des pays a revenu intermédiaire souhaitaient connaitre et adapter les modeéles canadiensde
gouvernanceet de servicepublic,commela planificationet la coopérationentre les différents ordresde gouvernement,

Exploitation miniére

Pétrole et gaz
Métaux, minéraux
Produits forestiers

Ressources naturelles

la prestation de servicesinclusive,la gestionaxéesur lesrésultatset | ' a n eoinpamteveentre les sexesplus. Les

Produits de construction intervenantsont indiquéq u existaitune demandeforte et souventnon satisfaitepour| ' e x pcanadiennsdansles

Infrastructure - _ domainesprioritaires de la transition, notammentle commerceet la croissanceéconomiqueinclusifs,la gouvernance
Energie renouvelable inclusive,les changementsclimatiqueset | * e nv i r .deCaeade ainsil ' o ¢ das’'i & m@wwegles paysa

revenuintermédiaire dansdesdomainesou il possédeune expertiseou un avantagecomparatifqui lient les objectifs

Défense et aérospatiale d ' aaudéweloppementa desintéréts commerciauxnationauxa pluslongterme,commel ' éaitd ° a udomatewss

commel ' A u sle DaremarkdesPaysBaset la Suisse

Etudes La programmation canadienne dans les pays a revenu intermédiaire a été largement guidée par la Politique

d’aide internationale féministe, qui donne la priorité a I’égalité des genres et a I'autonomisation des
femmes.

LaPolitiqued ' a interrationaleféministea permisde renforcerle profil et lescontributionsdu Canadaen matiére de
Sciences de la vie droitsetd ' a ut o n adesfesraes,ét dersoutenirle role que joue le Canadadepuisdesdécenniesdansle dialogue
politique surl * é gdedgéntegdansles paysa revenuintermédiaire Dansl ' e n sdeinb Ié € h adegayslles o n
projetsd ' a s s iteshnigueoat etilisél ' a n @inpamtizeentre lessexeset ont financédesdéploiementsaxéssur

Technologie de I'information et des
communications

Sciences et technologie  Technologies propres

Technologies durables le genre les projets de financementnovateursont mis | * a csurd fta ut o n cesifesnmdsetd 1 a @uxeé s
S - ressourceset lesaccordscommerciauont servia faire progresseil ' € gdasiganreset! ' aut o n desfersnes i o n
sur le plan économique Cependantje degréde pertinencedesdomainesd ’ a cet desobjectifsde la politique dans
les paysa revenuintermédiaire a varié, car les payspartenairesont de plus en plus cherchéa obtenir le soutien des
donateursen fonction de leurs propres priorités établieset de leurs besoinscernés,plutét que des priorités de la
Source : Etudes de marchés, sérieFaire des affaires, Affaires politique d ’ a intreationale du Canadaou de son avantage comparatif en matiére d ° € g dds genrés et 28

mondiales Canada (2022) d’ aut on aesfemmes i 0 n




Conclusions




Conclusions Les orientations politiques du Ministéere pour les pays a revenu intermédiaire sont définies de maniéere
générale, et le manque d’orientations et d’outils opérationnels ont laissé les programmes bilatéraux sans
indication claire du parcours a suivre.

Le Ministére a créé desdocumentsd * o r i epolitiqueé pertinents pour la programmationdansles paysa revenu
intermédiaire Il s ° a g hotamraenttde la note d * o r i ePRaftteadriatspraoductifs pour la transition couvrant la
programmationdansle cadrede | ’ ueseguatre voiesde partenariatclésde| ' a p p«Oao gohséravaillons». Ces
documentsd ' o r i e fourrssaierd des considérationspolitiques, des pratiques exemplaireset des objectifs
pertinents et détaillés (le «quoi» et le «pourquoi»), maisn ' i n d i mpsl a i oer ni t eopétationnielleat les outils
nécessaires la mise en ceu v eficace des programmesbilatéraux dans les différents contextesde paysa revenu
intermédiaireou ils sont exploités(le « comment»). Il y avait égalementun manquede clarté sur la maniéredont les
diversdocumentsd ’ o r i epolitiqué Se complétaientles uns les autres ou pouvaientétre appliqguésdansdivers
contextes,ce qui limitait la capacitédes programmesbilatéraux a les appliquer de maniére renforcée Bien que les
objectifs et les intéréts canadiensaient été expliquésdansles orientations politiques, le personneldes programmes
bilatérauxne disposaitpasdesoutils, desconnaissancesi desmécanisme®n placepour réaliserpleinementce que les
orientationsproposent Celaa entravéla capacitédesprogrammesa appliquerun cadrepolitique globalou a expliquer
clairement,al ' i nduaupnéssl ' i nt e rexteenasdes dpgrocheset les objectifsdu Ministére pour soutenirla
transitiondanslespaysarevenuintermédiaire

En I'absence de processus opérationnels flexibles pour soutenir la planification commune et a long terme de
la transition, les pays a revenu intermédiaire qui entretiennent des relations bilatérales ratent des occasions
qui peuvent soutenir les objectifs généraux du Canada dans les pays partenaires.

La plupart des programmesbilatéraux ne disposaientpas de plans de développementa long terme ou axéssur le
commerce au niveau des pays, qui cernaient pleinement les besoins de transition propres aux pays a revenu
intermédiaireou qui y répondaient Lesoutils ministérielset les mécanismegle financementfaisantpartie du cadrede
gestiondes subventionset des contributionsn ’ opastété concusde maniére a faciliter cette démarche,malgré les
pointsd ' e ndntredegactivitésliéesau développementt aucommerce Siune planificationa longterme ou intégrée
aeulieu, elle était limitée et résultaitde| ’ i n ide programimesiilatérauxspécifiquesendehorsdel ' ut itypes at i on
desprocessut outils de planificationministériels D’ a udomatewgsétudiés,avecdesobjectifsde développementet

de commerceexpriméset une utilisation soutenuede formes de financementnovateur, disposaientde structureset

d ' o wpératioanelspermettant de développerdes plansflexibleset a long terme en fonction des besoinset des
occasiongpropres au contexte des paysa revenu intermédiaire Lespratiques exemplairesdes donateurs,ainsi que

| ' e x p @espregrammaesbilatérauxdu Ministére, ont démontréquel ' ut i d I & @thanisesionnelsouples

pour faciliter ou soutenir (plutét que d * e n ¢ ddroeessysde planification permettrait au Canadad ' ét deb | i r
nouvellesrelations et de saisirles occasiongyui se présententau carrefour du développement,du commerceet des
politiquesdanslespaysa revenuintermédiaire
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Conclusions L'utilisation par le Ministére des principaux mécanismes novateurs de financement, d’assistance technique,
de commerce et de développement dans les pays a revenu intermédiaire a eu un impact, mais n’a pas
encore été optimisée.

Le Ministere a obtenud ' i mp oréstitateien matiered ’ a intérationale dansles paysa revenu intermédiaire,
notamment en recouranta des formes de financementnovateur,al ’ a s s fechnigueetada programmationpar
| ' e nt dudiemensreecommerceet développement Lesprogrammesbilatérauxavaientdepuislongtempsrecoursa
| ' a s s technigaedange cadrede leur programmationtandisque le recoursauxformesde financementnovateur
était nouveauet limité a quelquesexemplesL ' u t i féussiegld cesonécanismesu niveaubilatéral a été facilitée
par une approcheprogressivedu financementinnovant, une attention particuliereaux besoinsdes payspartenairesen
matiered ' a s s iteshhigueet la créationde groupesde travail surle commerceet le développement Lesfacteurs

qui ont limité la poursuite du successont le manqued ' e x p etrdé fessaurcespour | " ut i i eadei ba
financementnovateurau niveaubilatéral, la faible réactivité desmécanismesninistérielsd ' a s s iteshhigua(guea
été limitée par le cadre de gestion des subventionset contributions en place) et les faiblesniveauxd * i nt é gr at i o

stratégiquedesobjectifsde commerceet de développementLabasefactuellesurl * u t i deicesrmaétanismetait
limitée, ce qui a entravéla capacitédu Ministére a saisirou a comprendrepleinementleursrésultatset leur valeur,et a
planifier davantageleur réussitefuture. A mesureque la demandepour ces mécanismesaugmentedansles paysa
revenu intermédiaire,| ' a u g mede ta aapacité des programmesbilatéraux a les déployer et a en mesurerles
résultats permettrait au Ministére de mieux répondre aux besoinsdespartenaires,d ' a t t lesobjedtifsactuelsdu

Canadaen matiere de développementde commerceet de politique, et de faire progresseies objectifset lesintéréts
futurs.

Les avantages comparatifs du Ministére offrent la possibilité de promouvoir le développement durable en
vue de la transition et de préparer le terrain pour de nouvelles relations commerciales futures.

L’ e n g a gle @apadadans les pays a revenu intermédiaire offre la possibilité de renforcer son impact sur le
développementpar une collaborationet despartenariatsaccrusavecle secteurprivé, ainsique sonimpactrégionalpar

une plus grande coopération régionale et triangulaire Le Canadaest égalementbien placé pour contribuer a la
fourniture de biens publics mondiaux et a la sauvegardedes acquis du développement,notamment grace a ses
programmesde lutte contre les changementslimatiques L ' a v aaorpargtiédu Ministere dansles paysa revenu
intermédiairecomprendsesrelationssolideset sonpouvoirde mobilisationdansles payspartenaires la forte demande
despartenairespour desmodélescanadiengde gouvernanceet de servicepublic,| ' e x pcemnterciaeet sectorielle
canadiennegt la capacitécanadiennea obtenir desrésultatsen matiered ' é gdesgertreéetd’ aut onodesi sat i ol
femmesou a appliquerl ’ a n eompamteentre les sexesauxmécanismeslés Bienque le Canadaait obtenu des

résultats positifs dans les pays a revenu intermédiaire, notamment dans les domainesou il jouit d ’ wavantage
comparatif,la capacitédu Ministére a saisirles occasiongjui se présententdanscescontextesseraitencorerenforcée

s 'si’ lat t ceseslimitas tlansla miseen ceu v desorientationsstratégiqueset desprocessugie planificationets * i |
utilisait les mécanismesclés que sont les formes de financementnovateur,| ' a s s technicuaet|e lien entre le
commerceet le développement 31




Recommandations et considérations




Recommandations

Adapteret mettre en ceuvre des outils et des processus conjoin

et de diplomatie, tant au niveau national que régional, de maniere flexible et spécifique aux besoins et aux contextes
opérationnels des pays a revenu intermédiaire.

_I

Clarifierla maniére dont les directives en matiére de politiques et les stratégies du Ministere dans les filieres du développement

et du commerce sont destinées a se compléter et comment elles doivent étre appliquées pour faire progresser les objectifs
harmonisés dans les pays a revenu intermédiaire.

Soutenirl'utilisation progressive, dans les pays a revenu intermédiaire, de mécanismes de financement novateur qui prévoient

|l e temps, | es ressources et | e développement des capacit é:
‘ intégrer dans leur travail.
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Considérations

Données probantes sur les mécanismes clés dans les pays a revenu intermédiaire : Lepersonneld * A f imandialesGanadaa
constaté un manqued ' e X p et e capaaté pour surveiller les initiatives de financementnovateurou | ' a b sle cadregoour
mesurerlesrésultatsa longterme del ' a s s fechniqguedansles paysa revenuintermédiaire Le Ministére pourrait envisagerde
définir desmoyensd ' a c¢ c salmasetderdennéesprobantessur son utilisation desmécanismeslésafin de mieux comprendreleurs
impactset leur utilisationenvued ' a t t lesohjedtifsae développementurable

Coordination pour améliorer les approches d’assistance technique dans les pays a revenu intermédiaire : Malgrél ' e x i
de nombreuxmécanismesl * a s s iteshiniqueau sein du Ministere, il y a une lacunedansla capacitédu Ministéere a déterminer

pleinementl ' a s s techmnicuequi @ lieu sur le terrain et, surtout, les impactset les résultats ainsi que les contributions de ces
activitéesa | ' e n g a dwe @aradadans les pays a revenu intermédiaire En tant que concepts,| ' a s s iteshhigue et d¢e
renforcementdes capacitéssont interprétés de maniérelargeal ' é c duinistére. Le Ministére pourrait envisagerd ' é t né

communautéde pratique parmiles groupeschargésde supervised ' a s s techrigaeafin ee cernerlesdomainesou une meilleure
coordinationest possibleau sein du Ministére et avecd ' a urninisgies,de déterminer les définitions et de définir les défis et les
occasionglansle secteurdu renforcementdescapacités

Mandats institutionnels pour les formes de financement novateur : Bienque |l ’ i n s finariciar¢ de déweloppementdu

CanadaFinDeyn ' @asfait | ' o Oejcette évaluationd ' A f fmardialesGanadaau niveaunational,| * € v a la notétleiréden
important que lesagencesle développemeninternationalet lesinstitutions de financementdu développementpeuventjouer parmiles

autresdonateurspour la fourniture de financementsnovateurs Comptetenu desrisquesopérationnelset del ' e x pnécessdira la

misea |l ' é c dudinahcementnovateur, le Ministére pourrait envisagerd * e n t r eym examedgoraplet de la relation entre

AffairesmondialesCanadaet FinDevafin de déterminer clairementles complémentaritéset les chevauchement&ntre le mandatde

FinDewet lesobjectifsd * A f fmandialesCanadaen matiérede financementnovateur.

Obstacles systémiques a la collaboration entre les filieres et a l'utilisation de nouveaux mécanismes ou de nouvelles

approches : Lesincitatifs, la terminologie et les résultats desfilieresd * a audiéveloppement,de commerceet de diplomatie du

Ministére ne sont pastoujours bien comprisd * ufitieee &l ' a.leslimites de capacité(en partie fondéessur le cadre actuel de

gestiondes subventionset des contributionsdu Ministére) et la forte dépendanceal ' ¢é gles méhodesde travail établiesrendent
égalementdifficile la miseen placede nouveauxoutils ou de nouvellesapprochesdansles paysa revenuintermédiaire,oul ' al i g
des objectifs de développementet des objectifs commerciauxest de plus en plus important. D’ a u donaggrsont poursuivides
stratégiesvisant a assouplirles frontieres entre lestypesd ' e n g a gtedefdiarasd ' a c t AffgirestmémslialesCanadapourrait

envisagerde trouver de nouvellesfaconsde releverce défi lié a la culture organisationnellepar exempleen établissantun mandatde

haut niveaupour trouver dessolutionset collaborera larecherchede solutions

Liens entre la programmation régionale et bilatérale dans les pays a revenu intermédiaire : Lepersonneldu Ministérea noté la
valeurde | ' a p pdespoogranmesrégionauxal ' é gles qudstionsde développementet du financementde domainescomme
I " i nt égpnomiguerégionaleet les changementslimatiquesdansles paysa revenuintermédiaire Cependant]es programmes
régionauxet bilatérauxont été planifiésséparémentet ignoraientparfois leurs activitésrespectivesce qui a limité les possibilitésde
cernerdesobjectifscommunset de contribuera ceuxci. LeMinistére pourrait envisageie trouverdesmoyensd ' é tautd 1 a mé |
la coordinationet la collaborationentre les programmesrégionauxet bilatérauxafin de renforcer son engagementet sonimpactdans
lespaysarevenuintermédiaire,y comprisl ' e n g a dpesiameopérationtriangulaire

stence

nement
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