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Avant-propos

Nous sommes heureux de présenter ce document de réféfence pour
faire le point de la situation et pour faciliter 1'élaboration d'une
politique fédérale de la faune et d'une stratégie pour le Service
canadien de la faune. Ce document fait suite au rapport Stevens sur le
mandat75 la proposition Desmeules-Foley-Moisan sur les rdles et respon-
sabilités du SCF, aux délibérations des directeurs 3 Strathﬁere sur les
principes et les sujets d considérer dans une politique fédérale de la
faﬁne et enfiﬁ d la décision du Comité de direction du MDE sur i'éction
id entreprendre par le SCF. Il a &té revu selon les instructions du
Comité directeur du SCF pouf une politique de la faune.

La prochaine &tape cqnsistéra 3 élaborer une proposition de poli-
tique, avec la collaboration des aufres ministéres fédéraux, & SOumeftre
cette proposition au public et enfin 3 obtenir 1'approbation du Conseil
des ministres.

Noué formulerons aussi une stratégie pour le SCF ainéi qu'une
proposition de structgre pour ce service; structure'qui pourra étre.
modifiée au besoin selon l'orientation de la nouvelle politique
fédérale.

Ce document de référence est principaiement destiné au Comité
directeur et au Groupe de travail, mais comme il contient de nombreux
commentaires du personnel du SCF sur des rapports précédents, il pourra
auési étre uttle, dané les divers bureaux du service, pouf discﬁter de
la politique fédérale et de la stratégie du SCF actuellement envvoié

d'éiaboration.

G.H. Staines
T.J.F. Lash
R.0. Bailey

' Le 3 octobre 1983
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1 Introduction

1.1 Nécessité de revoir la politique fédérale de la faune

Les 17 années écoulées depuis 1'énoncé de la politique fédérale de
la faune, présenté 3 la Chambre des Communes en 1966, ont é&té marquées
par la continuité mais aussi des changeménts.‘ La destruction ou la
dégradation des habitats et les pressions pour la mise en valeur des
terfes ont continué d'accroitre les pressions sur 14 faune. Les
gestionnalires de cette ressource doivent régler différentes questions
touchant son utilisation publique et la population y porte un intérét
accru, de éérte qu'il faut maintenant nous livrer 3 une analyse encore
plus détaillée des bénéfices quévla population retire de la faune et
des valeurs qu'elles y atfribue; de la méme fagon, i1 faut pousser
1'étude des procédés biologiques et des écosystémes.

Les questions d'exploitation et de conservation de la faune se
sont diversifiées et &largies, et elles ont pris un caractére urgent.
Les champé d'intérét et les moyens de gestion dont disposent les
organismes fédéraux, provinciaux et territoriaux, comme les organismes
non gouvernementaux, (ONG) ont pris de nouvelles orientations, mais les
progrés n'ont pas été aussi rapides que 1'évolution de la situation né
1l'exigeait.

.Une politique fédérale de la faune doit porterAsur cing questions
en particulier:

(1) Le gouvernement fédéral est tiraillé entre des demandes
divergentés-d’intervention dans la géstion de la féune. Ainsi,
1'Alberta a demandé au Sefvice canadien de la faune (SCF) de ralentir

ses activité@s dans certains domaines d'intérét fédéral traditionmnel,
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tandis que certaines provinces de 1'Est et de'l'Atlantique ont demandé
que le gouvernement intervienne davantage. Ce dernier a fort 3 faire
pour trouver une attitude cohérehte face 3 des demandes divergentes.

(i1) Le gouvernement fédéral doit souvent développer uné posi-
tion nationale et réspécter des engagements concernant la faune et
la flore de portée nationale et internationale. Il est malaisé de
respecter nos engagements quand, sur une question qui exige le support
unanime des provinces et territoires concernés, 1l'appui en question
fait.défé;t. Par exemple, le Ministre a paraphé un accord interna-
tional g@; la conservation de 1l'ours blanc, mais 1l'action canadienne
est entravée par 1'hésitation d'une province 3 faire respecter le
contingenﬁ imposé et 3 recueillir les données nécessaires. Les
mécanismes et les approches courants ne suffisent pas pour établir et
assurer le mé}ntien'de positions nationales et pour respecter les
obligations qui en découlent. |

(iii) Au cours des derniéres années, le gouvernement fédéral a
di donner suite a-certains‘voeux de la population ét d'autres orga-
nismes qui souhaitaient le voir prendre l'initiative dans des domaines
od 11 n'avait pas encore formulé de politique bien arrétée. On pense
notamment & 1'aspect &thique ét commercial du ﬁiégeage humanitaire, a
la définition de 1'importance économiqqe de la faune 5 l'ééheilé
nationale, au‘contrﬁlevde 1'introduction d'espéces exotiqués (p. ex.,

du chien viverrin), ou encore & la réintroduction d'espéces menacées

‘(tel le faucon pélerin), et 3 1l'adoption d'une approche globale pour la

conservation génétique et &cosystématique de la flore et de la faune

(particuliérement dans le Nord). Dans,beaqcoup de cas, on s'attend 3
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ce que le gouvernement prenne le leadership pour l'établissement de
politiques plut®dt que dé s'engager dans dés programmes qui nécessitent
de grands investissemen;s.

(iv) Les ressources dont dispose le gouvernement 3 tous les
niveaux pour la gestion de la faune sont restreintes, alors que
1'intéret public augmente sans cesse, comme en témoigné la multiplica-
tion des activités des bNG. La gestion efficace de la faune est
possible au prix d'une meilleure éoncertation'et d'une coordination
plus efficace des activités assurées par un grand ﬁombre de paliers
d'organismeé goﬁvernementaux ef non.gouverneﬁentaux. Ce leadership
fédéral "coopératif" s'est manifesté dans la formulation de la
propositiqn "Habitat Canada'', maig.pour etre efficace, il doit @tre
intégré dans une politique.

(v) Les différents organismes fédéraux intéressés 3 la question
de la faune et de la flore ne parviennent‘pas 3 adopter des programmes
et dés décisions concernant leurs politiques qui soient bienIEOOrdonnés
parce qu'il n'y a pas de politique fédérale précise qui englobe tous
les éspects de la question.  Plusieurs organismes fédéraux participent
directement 2 la gestion de la faune, notamment le SCF, Parcs Canada,
le Sérvicgvcanadien des for@ts (SCF), Péches et Océans, le ministdre
des Affaires indiennes et du Nord, les musées nationaux et Agriculture

Canada, tandis que différents autres organismes ont beaucoup d'influ-

" ences indirectes, notamment la Défense nationale,'I'Administratioh du

rétablissement agricole des Prairies, les minist2res de l'Expansion

&conomique et régionale, de 1'Industrie et du commerce, de

1'Agriculture et le SCF.
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Selon les besoins, les politiques adoptées par les organismes
fédéraux se sont attaquées 3 certaines de ces questions, mais n'ont pas
toujours &té expliquées ou rendues publiques. Pour qu'élles soient
efficaces, elles doivent &tre refondues et révisées selon les besoins
actuels et les politiques nationales et internationales appropriées
comme la stratégie mondiale de conservation et les lignes directrices

pour 1'élaboration d'une politique'de la faune au Canada.

1.2 Nécessité de revoir la stratégie et la structure du SCF

(1) Certains rdles et responsabilités conviennent au SCF, alors
que d'autres conviennent davantage 3 d'autres organismes et ministdres
fédéraux. Pour par?enir d formuler uné:stratégie pour le SCF, il faut
effectuer un examen attentif des responsabilités et rSles appropriés au
SCF pour les 10 prochaines années environ.

(ii)  Avant de formuler une stratégie pour le SCF, il faut aussi

.déterminer, 3 1'intérieur de ses rdles et de ses responsabilités,
quelles questions sont et deviendront les plus importantes. La straté-
gie devrait souligner 1l'importance relative de ces questions et
,péut—étre tracer 1l'esquisse d'un calendrier pour savoir dans quel ordre
s'y intéresser.

(iii) L'énoncé d'une stratégie obligera le SCF 3 décider,
également en termes généraux, quels programmes et quelles ressources
consacrer a ces questions. La stratégie devra indiquer des,priorités
et fourpir un énoncé de ce qui sera accompli avec les ressources
actuellement disponiblés et de ce qui ne sera accompli qu'avec les

nouvelles ressources.
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(iv)  Depuis 1966, le SCF a ajusté certains de ses programmes et

de ses structures aux nouveaux besoins des clients, et aux nouvelles

exigences des programmes, ainsi qu'aux transformations des programmes

et.structures du ministére de l'Environnement, et aussi, afin de tirgr
le meilleur parti possible de ses ressources financidres et de
main—d'oeuvre et d'assurer une bonne circulation devl'informaﬁion et
une bonne direction 3 1'intérieur méme de son organisation.

Cependant, les modifications cumulatives ont créé certains désé-
quilibres entre les structures du Service et les exigences imposées par
le programme. Les deux exemples suivants sont réguliérement cités. La
"matrice" des programmes Oiéeaux migrateurs/Recherche et interprétation
(faune)/Gesfion et administration telle qu'elle est employée au bureau

ctief, correspond mal 3 l'organisation du travail et 3 la répartitioﬁ du

. personnel dans toutes les régions; elle nuit aussi aux communications 3

l'intérieur du Service pour certaines queétions comme les interactions
forét—faune 'via les comités des chefs. La double vocation attribuée
aux "coordinateurs du bureau chef"”, fournir l'information aux cadres
supérieurs et aider les projets régionaux, se traduit généralement par
des cérences au niveau dell'une ou de 1l'autre des fonctions et il faut
songer a corrigef la situation. Il.existe sans‘éucun doute d'autres
problémes s;rucfuraux de ce genre.

I1 est nécessaire de revoir'avec soin les cdrrespondances entre
les structures eF les nécessités imposées par les prog?ammés‘aﬁ‘sein du

SCF, et ce dans le cadre_dé‘l'examen de la politique. -
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1.3 Le processus de révision

La derniére esquisse de la politique et du programme canadien de
la faune a &té déposée 3 la Chambre des Communes le 6 avril 1966.
Au début de 1982, le Service canadien de la faune a jugé qu'une
reformulation s'imposait depuis longtemps. Quelques mois plus tdt,
M. W.E, Stevens avait commencé la rédaction d'un rapporﬁ sur le "Cadre
juridique et conventionnel des»aétivités du Serviée canadien de la
faune” (rapport intérimaire de juin 1982), qui a constitué la toile de
fond sur laquelle devait étre é&laborée la nouvelle politiqué.
L'objectif visé par cette nouvelle initiative &tait de coordonner
les rOles et responsabilités relatives aux q;estions faﬁniques du
gouvernement fédéral et du Servicé canadien de.la faune, qui est le
responséble»des politiques du gouvernement dans ce domaine.
M. Bertrand Tétreault, directéur général du Service, a confié 3
M. Pierre Desmeules, directeur de la région du Québec, le mandat
d'étudier les rdles et responsabilités du Service canadien de la fauﬁe,
de la fin juin 1982 3 la fin avril 1983, M. James P. Foley délégda ses
responsabilités'de chef de la Division de 1'interpré£ation de la féune_
d Ottawa et le gouverﬁement du Québec conéentit trés généreusement ‘a
préter les services dé M._Gaston‘Moisan dd Coﬂseil exécutif (SAGMAI),
d'octobre a mai. Un éomité directeur fut nommé pour définir la portée
du mandat et pour encadrer 1le groupe‘d'étude.

Les deux documents produits par Messieurs Desmeules, Foley et

Moisan ont constitué la base d'une nouvelle politique et d'une nouvelle

stratégie. Le premier de ces documents (février 1983) considérait un

"model idéal"” et il a été largement'diffusé45.1'intérieur dquerice 
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ainsi que dans les provinces et autres orgénismes de conservation. Il
proposait'desvrales et des résponsabilités appropriés 3 un organisme
idéal de faune au sein du gouvernement fédéral. Ce "modéle idéal™
était le fruit de miires réflexions, de lectures choisies, de rencontres
spéciales tenues partout au Canada et de fecommandatidns énoncées par
le comité directeur. Il a &té rédigé dans l'intention d'alimenter les
réflexions sur les responsabilités et, par comséquent, les réles d'un
organisme nationai de la faune.

Le deuxiéme et dernier rapport produit lors de 1'&tude d'une
année, "Proposition sur les rdles et responsabilités du SCF", daté
d'avril 1983, détaillait les réfléxions_prééentées dans le premier
document et les présentait dans le contexte des rdles et responsabi-
lités actuels des orgaﬁismes'fédéraux, provinciaux et privés.l-Il a
circulé dans le Service en mai 1983 pour &tre cbmménté. Les commen-
taires et le documen; ont ensuite &té révisés lors d'un compte rendu de
trois jours réunissantlles.directeurs du Service du 2 au 3 jﬁin 1983,
Il en est résulté la premiére rédaction d'un document de travail éppelé
"Réflexions du colloque de Strathmere” qui a été examiné par le comiﬁé
exécutif du service le 2 juillet 1983 et distribué 3 tout le personnel
tot en juillet. |

Un. examen supplémentaire des rdles et rééponsabilités dﬁ gouverne-
ment fédéral pour la question de la flore sauvage a été effectué& par un
consultant et le rapport a été-débosé.le 25'juillet..

Le groupe d'étude a recueilli un nombre important de commentaires
précieux qu'il a.pris en considération pour la rédactioﬁ du présent

"Document de référence"”.
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Une fois approuvé par le comité directeur, ce rapport formera la

base d'une politique fédérale de la faune et d'une stratégie du Service

canadien de la faune. La politique et la stratégie seront précisées au

cours des prochains mois.

Le Comité de gestion du ministere de l'Environnement a approuvé le

20 juillet 1983 les objectifs suivants de la politique:

1.

Préciser davantage les responsabilités du gouvernement fédéral
et son niveau d'engagement vis-2-vis les provinces et les
territoires pour ce qui est de la comservation et de l'uti}i—
sation de la faune.

Donner au gouvernement fédéral la capacité de faire en sorte
que les positions nationales soient adoptées avec‘lé partici-
patioﬁ des organismes fédéraux, provinciaux et terriforiaux,
au besoin, pour ce qui a trait 3 la dimension nationale et

3 la dimensiop,internationale de la gestion.de la faune et

de la flore sauvages; et ainsi, que les organismes en cause
s'acquittént de leurs obligations le cas é&chéant.

Fournir au gouvernement fédéral un cadre d'action précis pour
tout ce qui touche ses interventions dans le domaine de la

faune et de la flore sauvages.

-Améliorer l'efficacité des ressources restreintes disponibles

pour la conservation et l'exploitation de la faune et de la

flore sauvages au Canada par l'affermissement du leadership

exercé par le SCF et la coordination avec les autres

organismes gouvernementaux et non gouvernementaux, comme avec

le public.
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' 5. Offrir une orientation au Service canadien de la faune et aux
autres organismes fédéraux qui s'occupent des questions
- reliées 3 la faune et 3 la flore sauvageé.

Qn trouvera dans 1l'annexe 7.3 du présent:rapport la présentation

faite 3 ce comité et les décisions adoptées.

Les objecfifs de la formulation d'une stratégie pour le Service

canadien de la faune sont les suivants:

1. Déterminer les rdles et responsabilités du SCF, organisme
directeur du gouvérnement fédéral dans les questions de la
féune et de flore sauvages, relatives aux exigences en
conformité avec la politique.

2. Revoir et, le cas échéént, formuler deslrecommandatiOns sur la
fagon dont le gouvernement fédéral doit s'y prendre pour
assumer les autres responsabilités liées & la politique de la
faune..

3. Revoir les activités actuelles du SCF et déterminer:

a) les actiQités courantes qu'il faut reprendre dans le cadre
de la nouvelle politique;

b) les changements 3 appqrtér'é certaines activités courantes
pour les rendre coﬁférmes aux exigences de la politique;

c) les changements de structure, de.répartition des
ressources ou‘d'organisation pour répondre 3 des besoins
actuels ou futurs dans le cadre de 1la poiitiquea

La premiére rédaction d'une‘politique fédérale qui doit 8tre

analysée par les autres organismes fédéraux'sera p;ésentée a i'approba—

tion du ministére de liEnvironnemeﬁt Vers'la'fih de 1'année l983.
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Une stratégie du SCF basée sur cette politique sera aussi &tudiée 2

l'intérieur du Service 3 cette meme époque.

1.4 Implications pour l'ensemble des activités du SCF

Ce document de référence pour une politique fédérale de la faune
et de la flore sauvages offre des perspectives liées aux intér@ts de
plusieurs minist2res et organismes: poissons et mammif2res marins
(P. et 0.), aires de protection et d'utilisation des &cosystimes
naturels (Parcs, Terres), plantes sauvages (Agriculture Canada, SCF) et
questions d'intér@t national et international pour la gestion de la
faune dont la premidre responsabilité échoit aux provinces ou aux
territoires (MAIN, provinces, territoires). Deux sources potentielles
d'inquiétude sont apparueé.

(a) Le SCF tente-t-il de s'approprier de certaines responsabi-
lités d'autres organismes? Au contraire, l'objectif est seulement de
faire en sorte que la somme des responsabiiicés et des fonctions du
~gouvernement fédéral dans le doméine de la faune soit assumée par la
somme des agences fé&dérales, .Cette responsabilité a &té confiée éu
ministre de I'Enyironnement en vertu de la Loi de 1979 sur l'organisa-
tion du gouvernement qui lui attfibue‘"les pouvoirs et fonctions qui
s'étendent en particqlier 2 tous les domaines de éompétences du
Parlement du Canada non attribués ﬁar la'loi & quelque éutré minist2re,
commission ou organisme fédéraux et liés aux ressources-renoUvelabies,
notammént les ressources forestiéres du Canada, les oiséaux migrateuré
et la flore et la faune en général". -Déns 1'hypoth2se que l'un ou

1'autre des pouvoirs ou. fonctions requis n'est assuré par aucun des
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organismes actuellement, l'idéal serait le plus éoﬁVent que l'organisme
le plus approprié réclame explicitement la responsabilité. La solution
la plus efficace est sans doute d'avoir certaines compétences et
certaines expertises concentrées dans un ou quelques organismes et
d'en avoir d'autres plus dispersées. Le partage des rdles et responsa-
bilités dans le domaine de la faune et de la flore 3 1'intérieur du
gouvernement fédéral sera précisé davantage lors de consultationé avec
les autres organismeé fédéraux. |

kb) La politique nous obligera-t-elle d consacrer davantage de
ressources aux gestions de la faune et de la flore ou nous obligera—t-
elle 3 diluer les fessources actuelles? Elle devra décrire seulement
la nature des questions qu'il faudra régler au'éburs des dix prochaines
années environ e£ indiquer quelles voix de résolutions devraient &tre
empruntées., La formulation des programmes mémes ét 1'attribution de
ressources au sein des_différents organismes fédéraﬁx dépendront
toutefois de l'ordre des priorités adopté par chacun et du degré
d'urgence attribuéAaux différentes questions, téﬁt comme de la disponi-
bilité des‘ressourées.~ Les prog;ammes fédéraux de gestion de la faune
devraient &tre compatibles avec la politique, mais sans qu'aucun ne:

couvre nécessairement tous ses aspects d'un seul tenant.

1.5 Aﬁergu du reste du document de référence

"La_formulation.d'une politique fédérale de la faune.et-de la flofe‘
s'inscrit dans un cadre.déferminé par plusieurs éu;reé‘politiques
établies. Les plus importantes sont décrites‘dané 1e-chapitfe intituléd

"le contexte”.
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Le chapitre (Définition du terme anglais "wildlife“) fait le point
de la question, c'est-a-dire qu'il fournit une définition adéquate pour
nos besoins, conforme au contexte de la politique.

Le chapitre "Les valeurs de la faune et de la flére.et leurs
niveaux d'intér@ét" met en lumidre la vasﬁe gamme de valeurs et de
domaines et. fournit la liste des critdres 2 retenir pour attribuer une
importance natidnéle ou internationale 3 ces derniers. On emploie
ceux-ci pour déterminer le champ des intér@ts et de la participation
fédérale.

Le chapitre "Objectifs et responsabilitésf trace les grandes
avenues qui s'offrent au gouVernement fédéral dans le domaine de la
faune et de la flore.

Les "Domaines" reprennent les principes énoncés ci~-dessus et les

_étudient u la lumi2re de leurs applications 2 des domaines dont les
directeurs et le personnel du SCF ont suggéré l'inclusion dans uné
politique fédérale de la faune et de la flore. Le choix et 1'ordre des
domaines ne correspondent 2 aucune priorité au regard'dés progfammes
fédéraux ou des.strucfures du SCF.

La forme retenue comprend le préambule, qui décrit le domaine et
donne ses niveaux d'impofﬁance,.ce qui permet de déterminer.le degré de
particiﬁaﬁion du gouvernement fédéral. ﬁn énoncé provisoire montre la
voie offerte.au gduvefnement fédéral; et une série de mesures proposées
précisent.des éctioﬁs éoncrétes. ‘Les préambules et les énoncés
provisoires contiennent du magériel repris dans 1a;politique fédéféle,
fahdis que les mesures proposéeé constituent ld principale source de

la stratégie. Il n'y a aucun lien entre les mesures proposées et la

\ /
"— A-
: ,
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situation actuelle. Il faut noter que le matériel trouvé dams le
chapitre traitant des domaines s'applique 3 1l'ensemble du gouvernement
fédérale et non seﬁlement au SCF.

Les "Annexes” contiennent des références d'une certaine utilité.

14
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2 Contexte des politiques

La politique fédérale de la faune qui est en cours d'élaboration
et qui vise 3 remplacer la politique nationale concernant la faune
(1966) s'insc;it parmi plusieurs autres politiques ou stratégies
importantes récemment adoptées par le gouvernement fédéral, notamment
par le ministére de 1l'Environnement. Ce qui suit constitue un bref
apercu de la politique de 1966 et de quatre autres plus récentes.

Les extraits sont tirés du document final produit par messieurs

Desmeules-FoleyMoisan ou des politiques elles—mémes.

2.1 Politique nationale concernant la faune (1966)

La politique susmentionnée a été déposée d la Chambre des Communes
le 6 avril 1966 par le Ministre responsable du Service canadien de la
faune. Le Ministre formule le voeu d'une intervention gouvernementale
accrue, rappelant.que "la fauﬁe constitute une des plus grandes
richesses naturelles dont ait &té doté le Canada". Le document insiste
sur la valeur économique et la demande croissante d'utilisation de la
faune, mals reste silencieux sur les autres valeurs que 1'on devrait
défendre 3 1'étranger comme au%pays.

Un programme de grande poftée avait été soumis dans le cadre de
gette politique: 1l'augmentation des recherches sur les oiseaux migra-—
teurs, 1l'information améliorée, les recherches sur 1'état de santé des
populations fauniques, une attention particulidre aux espdces menacdes

et la collaboration et la coordination accrue avec les provinces.

- . ; B 5
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2.2 Stratégie mondiale de la conservation (&tude fédérale) (1981)

La Stratégie mondiale de la conservation a été préparée et publiée

par un groupe d'organismes internationaux (1'Union internationale pour

la conservation de la nature et de ses ressources, le Programme des

Nations—unies pour 1l'environnement et le World Wildlife Fund); le

gouvernement canadien 1'a officiellement adoptée en 1981 et l'emploie

comme modéle pour ses stratédgies de la conservation.

Les troils principaux objectifs de cette stratégie sont parfaite-

faune:

a)

b)

c)

'ment applicables au domaine de la conservation de la flore et de la

Maintenir les processus écologiques essentiels et les
systdmes entretenant la vie; cet objectif a trait 3 la
protection des habitats et a4 la dimension écosystématique
eh particulier.'

Préserver la diversité génétique, notamment pour prévenir

‘1'extinction de certaines espéces et &tablir des réseaux de

zones protégées pour la défense d'espéces, d'habitats et

d'écosyétémes exceptionnels, particuliérement représenta—

-tifs ou menacés.

Veiller & l'utilisation soutenue et durable des espéces
et des &cosystémes; c'est le volet de la gestion et de
l'utilisation de la flore et de la faune, comme de leurs

habifats.

Le gouvernement fédéral entend appliquer cette stratégie dans les

domaines de juridiction fédérale et il a offert de collaborer avec les

- gouvernenents provinciaux 3 1'élaboration de stratégies fédérales/

provinciales complémentaires ou conjointes.
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2.3 Environnement Canada: Mission en évolution (1982)

Le document ci-dessus porte sur 1'évolution récente et la perspec-

‘tive d'avenir 3 Environnement Canada et scrute la vocation et les

quatre grands objectifs du Ministére:

Mandat:

Favoriser 1l'harmonle entre les Canadiens et leur environne-

ment en vue du bien—&tre &conomique, social et culturel des

générations actuelles et futures.

Principaux objectifs:

1.

4.

Faire en sorte que les activités humaines ne compromettent
pas l'intégrité de 1l'environnement nécessaire 3 la santé et
au bien-&tre de 1'homme, au maintien de la vie et de la
diversité des espéces et des écosystémes, et & 1iutilisa—‘
tion durable des richesses naturelles dans 1l'intérét de la
société‘eﬁ de '1'économie;

Conserver et mettre en valeur les ressources renouvelables
du Canada, c'est-3-dire les eaux, les terres, les foréts et
la faune, ainsi que les écosystémes connexes, et promouvoir
une utilisation rationnelle et durable de ces ressources &

des fins sociales et é&conomiques;

- Faciliter l'adaptation des activités de 1'homme & 1l'envi-

ronnement;
Protégeriles endroits qui illuStrent bien le patrimoine .
naturel et culturel du Canada, et encourager le public &

-

connaftre, 3 comprendre et 3 profiter de ce patrimoine tout

en le sauvegardant pour les générations futures.
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Cet énoncé concils, qui s'inspire essentiellement de la Stratégie

mondiale de la conservation, parailt &tre tout & fait compatible avec

1'approche que nous avons choisie pour le présent document, celle du

systéme des valeurs. Il met l'accent sur les aspects culturels de

notre patrimoine naturel, comme en témoignent les extraits suivants:

a)

b)

c)

"eo.l'éthique et le systdme de-vaieurs...fagonnent les
relations de }a.société avec la nature.” (page 4)

"les connaissances scientifiques et techniques favorisent
la préservation du patrimoine naturel et culturel du
Canada". (page 5) | |

"la sensibilisation du public aux valeurs environnementales
augmente avec les possiblités de découvrir leur patrimoine

naturel et culturel 3 1'état sauvage.” (page 6)

Environnement Canada compte s'adapter aux changements. "“Les

pouvoirs des provinces continueront vraisemblablement d'augmenter, ce

qui permettra 3 Environnement Canada, agent mandat@ pour les questions

nationales et fédérales..." de réorienter ses activités et de se

consacrer davantage &:

1.

établir des principes rationnels de conservatibn des
ressources; | |

ﬁraiter des'problémgs'a retombées multipies;

sensibiliser les Canadiens aux déveléppements suSCEptibles 

d'altérer leur qualité de vie;

~ participer au débat mondial;
.Jouer 1le réle de chef de file, de défenseur et dfihterpréte

de la flore et de 1a-faﬁne, avec la participation.deé

autres ministéres et organismes fédéraux.
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2.4 Lignes directrices pour 1'élaboration d'une politique de la faune

au Canada (1982)

Les lignes directrices pouf 1'élaboration de politiques de la
vfaune au Canada sont tirées de la Stratégie mondiale de la conservation
(1980), laquelle bénéficie d;un large appui de la pért dgs chefs de
gouvernement un peu partout dans le monde. Ces lignes directrices
privilégient une approéhe écologique, favorisent.la coordingtion de la
gestion de la faune avec la gestion des autres ressources, tiennent des
comptes des facteurs soctaux et économiques, et proposent des objectifs
auxquels tous les.organismes requnsables devralent souscrife. Trois
grands objectifs ont &té fixés: 1) protéger les &cosystémes dont toute
vie dépend; 2) préserver la diversité des espéces, laquelle permet aux
écosystémes de durer et aux Canadiens d'utiliser la faune.et d'en
jouir; 3) s'assurer que l'utilisation des espéces et les satisfactions
qu'elles procurent soient durables. |

Les lignes directrices comportent un élément important: elles
proposent que le cdncept de faune soit &largi de Ia_fagon d inclure
.1'habitat, afin de réfléter 1l'interdépendance de tous les organismes;

et que la portée des politiques et des lois soit aécrue pour permettre

d'identifier ou de protéger tous les animaux qui en ont besoin, reflé-

tant ainsi 1'intérét croissant des Canadiens envers les espéces autres

que celles qui sont chassées, p&chées ou'exploitéés‘commeréialement,
mais la.gestion d'un‘grand noﬁbre d'espéceg d'animaux et.dé plantes
sauvages d'importance, particuliérement les poissbns capﬁurés 3 des
fins commérciales et les arbres qui sontia la base'd'industrieé

forestiéres, revient 3 des organismes qui ne sont pas responsables de

|
|
|
|
:
1
|

R .
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la conservation des espéces sauvages comme telles. On ne propose pas
de changer cette situation, mais plutat que des ententes soient

conclues afin que les nombreuses espéces animales et leurs habitats, .

‘pour lesquels la responsabilité n'a pas été& clairement définie, fassent

l'objet de mesures de conservation, et que la gestioh de la faune soit
intégrée 3 la gestion de 1'habitat.

En reconnaissant qu'une bonne geétion de la faune va de pair avec
la gestion des terres et autres ressources, les lignes directrices
sdus—entendeht_l'éfablissement de mécanismeé de consultation pour
permettre une gestion intégrée de toutes leéAressources. Elles sou-
lignent 1'importance de promouvoir la mise en place de mesures de»
congervation auprés des individus et des sociétés>commercia1es. Elles
proposent de mieux planifier et coordonner la recherche en vue d'amé-
liorer les fondements de la gestion de la faune au coiit le plus'baé.

Les'lignes directrices confirment l'importanée des deux piliers de
la gestidn de la faﬁne, sqit la conservation de 1l'habitat et la régle-
mentation touchant 1l'utilisation des espdces fauniques; elles insistent
aussi sur 1la néceéSité d'établir des:objectifs régionaﬁx condernant
1l'abondance, la diversité et la distribution des espécés fauniques.’

ftant donné Que 1'introduction d'espéces exptings'de-plantes et

"d'animaux risque de perturber'les écosystémes, on propose de contrdler

soigneusement de telles introductions.

-

Deux principes 1mportaﬁts des lignes directriées‘sont liés a

1'utilisation de la faune. Premiérement, tous les Canadiens ont le -

droit d'utiliser la faune et d'en jouir, moyennant le réspectvdé la =

loi; deuxiémement, la préservation des populations fauniques doit

prévaloir sur leur utilisa;ion.
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Enfin, les lignes directrices favorisent des mesures interna—
tionales pour protéger les espéces que le Canada partage avec d'autres

pays, ainsi que le patrimoine faunique mondial.

2.5 Politique de conservation des ressources renouvelables

d'Environnement Canada (1983)

La politique ci-dessus s'intéresse précisément aux ressources
‘renouvelableS'dont le ministére de 1'Environnement a 1a-fesponsabilité:
les foréts, les eaux, les terres, la faune et la flore, de méme que les
éléments de leur environnement dont elles dépendent. Dans l'esprit du
législateur, la loil doit servir de guide 3 tous les organismes et
ministéres fédéraux. Elle's'appuie sur six prinéipeé décrits en détail
et chaque principe entratne, de la part d'Environnement Canada, des
obligations qui en permettenf la mise en oeuvre.

1. Principe de rendement durable: les ressources renouvelables

devraient &tre gérées de fagon 3 maintenir 3 perpétuité la
capacité de production 3 un niveau aussi élevé que la
collectivité le désire.

2, Principe de 1l'utilisation judicieuse: les ressources renouve-—

lables devraient &tre réservées i des utilisations uniques ou
multiples offrant toutes les chances de produire le plus
grand rendement en termes d'avantagesAéconomiques et sociaux.

3. Principe d'intendance: 1la qualité et la quantité des

ressources renouvelables doivent &tre sauvegardées de maniére

d assurer la souplesse de leur utilisation.
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4, Principe de la collaboration: encouragef la collaboration

entre les gestionnaires des ressources renouvelables qui ont
des compétences partagé@es tout en é&vitant de toucher aux
droits et responsabilités des propriétaifés privés et publics .
de ces ressources.

5. Principe "faire payer 1l'utilisateur”: les utilisateurs

doivent &tre encouragés a prendre une juste part de profit de
1'exploitation de ces richessesvet d réinvestir le reste pour
le maintien et 1l'accroissement de la productivité de ces
ressources. |
La politiqdé souligne 1'importance d'amalgamer la conservation et
la mise en valeﬁr des ressources. Il n'est plus faiﬁ mention de la
flore aprés qu'elle ait &té donnée commé‘une~des responsabilités du
Ministére. Quant 3 la faune, cellé~éi est cénsidérée essentiellement
comme une ressource renouvelable et les valeurs culfurelles et &cosys-—
tématiques qui y sdnt»rattéchée; ne sont méntionnéeé qu'ad 1l'occasion.
Un certain nombre d'éutres politiques connekes ont &té adoptées ou
sont &tudiées par différents organismes et, au niveau de lavconsulta-

tion intra et inter-ministérielle, leur prise en considération aura une

‘importance stratégique. Au mieux, ces politiques et la politique-

fédérale de la faune devralent &tre cohérentes. . Nous pouvons déji en

" nommer quelques-unes; et de nouvelles nous seront connues a mesure que

les consultations progfesseront.

Processus fédérale d'évaluation et d'examen en matidére

d'environnement

Politique fédérale sur 1'utilisation des terres. -
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Environnement Caﬁada: une pélitique pour le Nord
Stratégie forestiére au Canada
Politique fédérale de développement des terres 3 bols privées
Exposé théorique: wune stratégie globale pour la conservation des
foréts au Canada
Politiques de Parcs Canada sur: Le§ parcs nationaux
Les parcs maritimes nationaux
Les formations naturelles du
Canada
MAIN: Politique de 1l'utilisation des terres dans le Nord
Stratégie de conservation pour le Nord
Politique sur les revendications territoriales des
autochtones
Politiques de Pé&ches et Océans, p. ex., la politique proposée de
gestion des habitats des poissons
Politique proposée d'Agriculture Canada pour 1'Institut de

recherches biosystématiques
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3 Définition de "faune et flore"”

La définition de "faune et flore" doit couvrir tous les cas
considérés par la politique fédérale. Une.bréve définition est donnée
ci-dessous et elle est étofféé dans les paragraphes suivants.

L'expression "faune et flore"” désigne .l'ensemble des animaux non
domestiqués et des plaﬁtes non cultivées.

‘La faune et la flore, constituent 5‘1a fois, une ressource
naturelle‘rénouvelable, et font partie du patrimoine national. Elles
forment un tout Qui commande liattention en sol, au-deld de l'attention
accordée i chaque &lément constitutif, exactement comme 1'&conomie
canadienne constitue un tout supérieur a lé somme‘de sesiparﬁies.

Chacun a son idée de la faune et de la flore, bas&e sur son
expérience; ses besoins et ses Buts.

‘dn peuﬁ imaginér que la plupart des Canadiens pergoivent la faune
et la flore éoﬁme des individus (animaux et plantes), des‘"familles"
distinctes A‘animaux_non doﬁestiqués ou de fleurs sauvages, ou encore
deé événements bien identifés comme les vols de sauvaginé, le cri des
oies en Octobrg, leslrouge-gorges au pfintemps-qui fouillent la terre &
la rechérche &és vers et les Tmoﬁcheé noirés" ep'juin eﬁ enfin, ils‘l
penseht d des milieux non urbains. Péut-étre cette perception se
transforme~t—-elle sous 1'1nfluence_dés émissions télévisées aux‘images
saisissantes et auxléommeﬁtaires en éourdine qui décrivent en détail
les relafibné prédatéufs-proies et l'importént'&efi'habitat.‘

" Comme ressource ou comme &l&ment du‘patriméine.national,:la'fauhé
et . la flore sont considéréeé.le plﬁs'souvént pa;‘lés'spécialisteg en 

termes "d'espéces” ou de "sous—espéces” (des regroupements descriptifs
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abstraits de plantes ou d'animaux qui offrent des similarités
génétiques, comportementales et physiologiques) et en termes de
"populations” (rassemblement de plantes ou d'animaux distincts qui se
reproduisent entre eux). Cette vision s'est avérée fort commode pour
les gestionnaires et les utilisateufs, tant pour la conservation de la
faune que pour les bénéfices retirés et le contrdle des dommagés ou des
nuisanées. Cette'oﬁtique reste essentielle.

Depuis 30 ou 40 ans, une partie croissante de la population a
compris que la conservation nous oblige 3 penser en termes de‘
"populations et habitats",'(des grbupes_d'individus considérés avec le
territoiré, les plénfes‘et les animaux auxquels leur sort est 1ié).

En frangais, on parle de biocénose. Les auteurs d'un récent ouvrage

du IUCN, Invertebrate Red Data Book, -ont cru nécessaire de créer de

nouvelles CQtégories, notamment celles des "communautés"” menacées
(dans le cas d'un récif coralien) et de "phénoménes"” menacés (dans

le cas du rassemblement et du vol du Grand Monarque). La découverte
des voles essentiélles de transmission énergétique et chimique d'un
niveau trophique 3 1l'autre "organismes vivants et de leur énvironnement
inorganique” nous a obligé 3 créer le concept "d'écosystéme” (des
groupements descriptifs théoriques d'entités et d'énergie de'toute
nature qui sont fonctionnellement interdépendaﬁts, et des groupements
réels qﬁi'y corfespondent et quil peuvent étre, en pratique,.gravement
affectés dé‘fagon direct ou plus subtilement et sahs-averﬁissement par
des chalnes compléxes de phénoménes de cause 3 effet). Quand 11 a
fallu décrire etAorganiser la présentation de la flore'etjde'la faune

nationale aux Canadiens, les interpfétes du SCF ont choisi de parler de

‘
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"réglons fauniques” (de grandes &tendues dont la flore et la faune

constituantes offrent des aspects évidents qui sont plus semblables ou

plus 1iés 1'un 3 l'autre qu'ils ne le sont avec ceux de la faune et de
la flore des autres régions fauniques). |

"Il est bien &vident que pour exprimer l;importance,nationale et
internationale de la faune et de la flore, nous devrons avoilr recours i
chacun des termes mentionnés précédemment.

Les "Lignes directrices ourbl'élaboration d'une politique de 1la

faune au Canada" entérinées par les gouvernements provinciaux, terri-

toriaux et fédéral, mentionnent explicitement que "nulle part au Canada

la responsabilité unée portée suffisamment &tendue pour tenir compte des.

plantes et des invertébrés qui doivent faire 1l'objet d'une gestionm,

'mais qui sont laissés dans 1'oubli, faute d'un mandat approprié. De

plus, 11 est_difficile'd'appliquer les lois existantes, &tant donné les
nombreuses définitions de_l'expreésion faune et flore employées par les
différents paliers compéfents. En outre, la dépendance de 1'habitat,
nécessaire 3 la faune et 3 la flore, n'est bas toujours reflétée dans
les lois touchant la‘gestion de cette ressource. C'est poﬁrquoi les
gouvernements devraient donner & leurs politiques et 5'1éuré 1013113
portée néceésaire".

' La définition ci-dessus de la faune et de la flore donne au

gouvernement fédéral la possibilité d'agir dans toutes les questions

"d'intérét public liées & la faune et 3 la flore, et elle ne'érée aucun

conflit par rapport aux politiques existantes.
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4 Objectifs et responsabilités principales

L'é&noncé de l'objectif.recherché par 1l'intervention fédérale dans
les questioné de la faune et de la flore est nécessaire pour fournir
1'orientation primaire et la direction néceésaire pour les interven-
tions fédérales appropriées, L'énoncé doit traduire la responsabilité
globale du gouvernement.face a la population pour ce qui est de la
faune et de la flore. I1 doit donner la direction tant pour ce qui est
de la cbnservation que de la protection de notre patrimoine naturel,
comme de la mise en valeur de cette ressource. L'énoncé doit 3 la fois
étre clair et simfle, mals de poftée‘assez vaste pour englober les
subtilités inhérenfes d la compréhension et 3 la gestion d'une réalité
complexe. |

Messieurs Desmeules,'Foléy et Moisan ont formulé un énoncé
d'objectif et de responsabilité@s principales (annexe 7.1) qui contenait
tout ce qui‘était recheréhé, mais que beaucoup trouvaient confus 3 la
premidre lectﬁre. Nous espérons que les &noncés suivants gardent

l'essentiel du message, mais qu'ils soient plus clairs..

Objectif

Contribuer au blen—étre et & 1l'épanouissement social, &conomique

_et culturel des citoyens et d l'harmonie de la biosphére bar la conser-

vation in situ des animaux et des plantes sauvages et par leur mise en

valeur sur une base durable.
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Responsabilités de la conservation

Favoriser un développement et une succession justes et approprids

des espéces sauvages dans 1l'ensemble du pays et aussi dans le monde.

Responsabilités de mise en valeur

Contribuer 3 faire valoir la faune et la flore, 3 les faire

connaitre et apprécier et, au besoin, 3 les faire produire au profit

des citoyens et des générations futures.

L'énoncé des responsabilités de conservation englobe les notions

suivantes:

(1)

(i1)

(111)

(4iv)

S (v)

maintenir le bon &tat et assurer 1'abondance et la
diversité.de la faune et de la flore dans 1eé systémes
bioldgiques naturels du Canada (et du monde);

proﬁéger la santé de ces écogystémes;

assurer 1'aﬁoﬁdance et la diversité des espéces selon la
distribution qui convient le mieux 3 la géographie physique
et huﬁgine du Canada (et du monde), et qui soit conforme 3
l'évolution natureile;‘

assurer l'abondance et la diversité afin de ne bloquer
aucune avenue pour les générations futures; |

reconnaitre que poﬁr appliquer ces notions de fagomn éppro-
priée 3 des situations concrétes, il faudra céntinuellement
s'appuyer sur des jugements fondés sur les mei&leures
¢onnaissances profeésionnelles qui sdient‘et‘lg.viéion la
plus sage-poésible. La'difection-gépérale ést:téute-

tracée, mais il n'existe pas de régles simples; pour trouver’
A L
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la meilleure réponse Evtout coup: les meilleurs résultats
techniques raisonnablgS'que nous puigsione atteindre,_ce
que nous pouvons nous payer_et ce qul est souhaifable Qont
demeurer autant de variables. En effet, il suffit de
penser 3 notre attitude féce 3 la disparition naturelle de
certaines espéces, et plus particuliérement face 5.

certdines espé@ces disparues.

L'énoncé des responéabilités de mise en valeur comporte les

notions suivantes et toutes supposent que les besoins de conservation

ont &té comblés — 1'intendance est un prérequis:

1)

(11)

(111)

(iv)

accroftre les avantages potentiels que les citoyens peuvent
retirer de la fauﬁe et de la flore dans les'dbmaines |
culturel, économique et écosYstémétique;

aider les gens a profiter de ces avantages par des activi-
tés variées (notamment la chasse et.l'étude et 1l'observa-
tion de la faune et de la flore, par une participation.
difecte oﬁ non) en leur fournissant 1'occasion d'exercer
ces activités et en assurant une distribution etvune

prestation de services encore plus &quitables;

‘aider le pays 3 produire davantage de faune.pour notre

utilisation, p. ex., les fermes d'élevage,-quand.il y va de
1'intérét national; |

aider le pays a'ﬁirer des avantage§~écon§miqués de la fauné
eplde~la1flore, éomme-de‘leurs produits, sous des formes‘.

d'importance nationale ou internationale.
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5 Valeurs de la faune et de la flore et leurs niveaux de valeur

5.1 Valeurs de la faune et de la flore

L'étendue des questions auxquelles le godvernement fédéral est
confronté dans le domaine qui nous occupe recéle deux autres aspegts
dont on doit tenir compte dans une politique fédéréle'de la faune et de
la flore:

(1) Les Canadiens, et le monde entier attribuent une pléiade
de valeurs 3 la faune et 3 la flore, notamment culturelles, écosystéma-
tiques et économiques. Une récente enquéte nationale a montré qué 84 7%
des citoyens canadiens s'adonnaient 3 des activité@s en rapﬁort avec

la faune et la flore, que ce soit la chasse et la péche, le fait de

‘nourrir les oiseaux ou la photographie. Sur le pian culturel, les

questions et 1'intérét portés & la faune et 3 la flore s'expriment &
différents-niveéux: 3 celui des modes de vie traditionnéls (activités
spofﬁives et‘de subsistaﬁce), d celui de l'expression aftistiqﬁe,
littéraire, cinématographique et télévisée et du plaisir qu'oh en
retire, & celui de 1'histoire naturelle et enfin, 3 celuil des préoccu-

pations éthiques sur notre fagon de traiter les animaux sauvages.

. Les valeurs culturelles sg'enrichissent d'une dimension supplémentaire

pour les Canadiens carunofre hiéfoiré est liée de:trés préds 3 notre
exploitation de 1a,natufé. Dans les écosystémesvvivants, les espices
sauvages sont devenues interdépendantes apréé des millions dfannées_
d'évolufion et elles ont donc une fonétion de préservation deé écosys-
témés; ‘La faune et la flore copstituent'aussi'un indicateuf précieux
de la santé de l'environnement; pér exemple, nous avons éfé avértis de“

la contamination massive de 1'environnement par le DDT apr@s que les .
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populations d'oiseaux de proie aient connu un important déclin dans les
années soixante. A leur tour, les écosystémes vivanté sont 3 la base
d'autres valeurs culturelles et &conomiques, notamment 1'agricu1ture,
les foréts et les péchés. L'importance &conomique de la faune et de la
flore est indiquée par les dépeﬁses coﬁsentiesipar lgs Canadiens en
1981, soit 4.2 milliards de dollars, pour des activités rattachées i
1l'utilisation ét 4 1'observation de la faune (3 1'exclusion dés
poissons). Il n'eéf pas tenu compté ici de l'importante contribution 3
1'économie nationale par &ifférentés utilisations commerciales de la
faune tels le piégage, la collecte du duvet d'eider, etc. Il n'est pas
»tenu compte, non plus, des dépenses effectuées par les touristes.

Les programmes fédéraux actuels tiennent compte en partie de
1'intérét national bour la flore et la faune canadiennes dans son
‘ensemble, et on pense 3 des‘exémples comme la création des.régions
fauniques du programme d'interprétation du SCF, de l'illustfation des
régions naturelles canadiennes pér le réseau deé parcs nationaux ét de
la publicité accordée 3 un nbmbre important d'espéces éanadiennes dans
" la série de rapports destinésvau.grand public, "la faune de 1l'arriére-.
pays”. Par contre, tous les rapports systématiqués‘présentés aux
Canadiens et 3 1'étranger sur la situationtdfénéemble de 1a faune ét
de la flofe au Canada sont.inéomplets et fragmentaires. Un manque
‘d'intérét et une utilisation moins judicieuse'dg tout notre patrimoine
national peuvent'eﬁ résuiter,:ce qui risquergit.de.comprdmet;re:

_ l'héritagé commun de nos descendants. |
Nous donnons_ici, poﬁf.référence, uﬁe'liste:dés.valéufs ét:avan-u

tages, tirée du document DesmeuleshFolenyoisan:("Prpppéition", p. 21).
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Valeuré culturelles

-

Droit moral & l'existence de toutes les espéces vivantes
Satisfaction obtenue: en admirant les beautés de la nature
en étudiant sa complexité

en l'observant et en l'interprétant

‘Activités récréatives: chasse, péche

Besoin d'établir une communication avec la nature: animaux de
compagnie, jardins, parcs, centre d'interprétations, zoos, livres,
films (émissions télévisées), oeuvres d'art

Campagnes contre la chasse et en faveur d'un traitement humanitaire

des animaux

Culture et mode de vie ﬁes personnes

Histoire de l'exploration et de la mise en valeur du Canada par les
‘Européens

Aft; mythologie, folklbre

Littérature, muSiﬁﬁg, cinéﬁatographie‘et‘arts pléstiqueé canadiens
Folklore axé sur les animaux etlla chaése

ftude des sciences naturelles et de 1l'environnement .

Valeurs &cosystematiques

Valeurs indicatrices

Reproduction des'plantes par; lés inéectes (pollinisétion)
les.veftébrés (trénspprt de certaines
graines)_. |

-Cohdifionnement_des sols

Décomposition et recyclage des nutriants (déchets)
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~ Prédation pour équilibrer les populations; contrdle des animaux
.nuisibles
- Banque génétique - pour 1'évolution adaptative
= pour le repeuplement
~ pour de nouvelles utilisations

- Valeurs fouragéres des plantes

Valeurs &conomiques

- Dollars'dépensés par les chasseurs et les pécheurs, les touristes et
les photographes

— Do11ars dépensés en subsides gouvernementaux pour des oceuvres
littéfaires et artistiques traitant de la faune et de la flore

- = Dollars consacrés & l'emploi par les gouvernements, dans le secteur
de la faune et de la flore |

- Dollérs'tirés des'fOurrures, des péches et des fibres du bois-

- Dollars obtenus .par la vente de permis de pé&che et de redevances

il ne faudrait pas oublier l'envers de la médaille; certains ani-
maux transmettent des maladies (rage, malaria) nocives pour 1'homme et
lé bétail. Certaines espdces sont é l'origine de différents problémes;

| par ekemple, des réactiqns allergiqﬁes (1'herbe 3 puce, le rhume des
l foihs), concentration d'oies dans les villes, collisions“d'oisegux avec
“1eé'aéronéfs et la déprédation dans les cultures ou les &levages.

Le gouVernement,doiﬁ pouvoir s'apﬁuyer‘sur une politique de la
"faune et dePla.flpre 8'11 entend servir iaintérét manifesté par ia

‘population dans-toutkle domaine de valeurs mentionnées ci-dessus.
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(i1) La faune et la flore canadiennes constituent notre
patrimoine et une ressource naturelle importanfe pour tous les
Canadiens od qu'ils habitent. Sur le strict plan biologique, lé faune
et la flore ne connaiséent pas de frontiéres politiques a 1'intérieur
du pays; notion importante, certaines espéges pnt une signification
nationale quelle que soit leur aire devdistriBution. Ainsi, on.ne

trouve lfantilope.d'Amérique que dans deux provinces de 1'Ouest, mais

‘elle constitue un important élément du patrimoine naturel commun de

tous les Canadiens et une ressource de grande valeur pour tous et non
seulement pour les habitants de ces deux provinces. Sur ce plan, la
faune et la flore ne différent pas des autres &léments de notre patri-

moine naturel et culturel.

5.2 Niveau de valeur

En ptincipe, le gouvernement fédéral devrailt s'oécuper des ques-
tions internationaleé et nationales.et'ne pas tfop intervenir dans les
questions de caractére local. | |

Ce principe a &té fetenu par presque tous ies organismes fédéraux
a titre de_cfitére de base de léurs programmes de ressources naturéllesi‘
(Eaux inpérieures; Terres, Parés, Foréts;‘Agriculturé, Péches), du
domaine social (MEIR, Santé ef Bien-étre ééciél), et du domaine cul-
turel (Mﬁsées, notamment la Galerie natioﬁale du Canéda etllé Consgeil
des a?;s du:Canéda); Cétfe facon de détefmihgrvlé niveau approp:ié

d'intervention fédérale est’éonstitutionnelle. "Elle est déja appliquée

~ dans une certaine mesure pour ce qui est des questions de la flore et

-

de la faune, mais elle reste 3 8tre précisée dans une politiqué.
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Les questions de la faune et de la flore prennent une importance
internationélé, nafionale ou_locale‘selon les caréééé;istiques et la
situation sur le plan biolbgique'et selon la nétu?éiég la portée des
avantages tirés de chaqué cas particulier."Une q@ggéiOn peut avolir de
1'importance 3 un seul ou 3 plusieuré niveaux et,.ié caé échéant, le
niveau dfintervention et les réles devraient &tre partagés entre les
différentes‘juridiétions.

Ici comme ailleurs, le gouverneﬁent fédéral n'est pas tenu de
contrdler, ni méme nécessairement d'agir dans toutes les questions
d'importance nationale ou internationale; cependant, il doit &tre
prét 3 intervenir quand_c'esﬁ nécessaire, Paffois, et on pense aux
egpéces menacées d'extinction, 1l doit suivre 1'dvolution des
populations en cause. En d'autres circonstances,.et on pense, cette
fois, aux questions d'importance multiprovinciale ou territoriale,
mais sans autre portée ﬁatiodale ou internationale, il peut se
contentef d'attendre les initiatives venues d'autres paliefs de
gbuvernement avant d'envisager sa propre intervention. Quand il y va
de 1'intérét national;,il doit parfois intervenir lui-méme ou forcer

| les autres paliers de gou?ernement 3 agir, mais parfols encore, il peut
simplement envisager d'appuyer-ou de faciliter l'actioﬁ des autres.

Le gouvernement fédéral est un élément de notre cbmmuﬂauté‘
.canadienne et @ ce tifre;.ilbest 1'un des principaux-gestionnaires des
terres et de la mer et il est & l'origine de ﬁrogrammes et de‘ﬁtojets

qui ont parfois une portée considérable au niveau de la faune et de la

flore. Son souci de conservation active et d'ouverture aux beébins_desr-

autres doit &tre pergu dans ses activités dans la méme mesure que celle.

qu'il attend des autres intervenants.
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Certains intér@ts et programmes fédéraux d'autres domaines, pér
exemple, le trapspoft aérien, les for@ts ou les travaux publics,
nécessitent des conseils et des connaissances sur la faune et la
flore. Il sera parfois avantageux pour le gouvernement_de.trouver des
sources et/ou des spécialistes intra muros 3 qui confier ces contrats,
ét il sera parfois plus avan;ageux‘de se tourmer vers l'extérieur.

(Les) organismes de la faune et de la flore doivent &@tre en meéure

d'orienter les autres organismes fédéraux vers les meilleures sources,

Nous donnons maintenant lé liste des rep2res ou des critdres
d'importance iﬁternationéle, nationale et fédérale pour les questions
de la faune et de la flore: “

Importance internatioﬁale.

(1) Faune eﬁ la flore dont la conservation dépend de l'action
K canadienne et de l'action d'un'ou de plusieurs autres pays
ou dont les bénéfices qui en soat tirés doivent Etre
partagés. entre le Canada ét d'autres pays (p. ex. l'attri-
bution de quotas pour.la récolte de sauvagine ou du caribou
provenant du troupeau de Porcupine).

(i1i) Faune et la flore menacées d'exfinétion a 1'échelle.

(iii) Espéceslsauvagesvtrouvéés dans plusieurs pays et d'intérat
commun, mais dont les populationslne dépendent pas |
biologiquement de plus d'un seul Etat..

(iv) ' Intérét‘porté par 1'éttange? 3 notre faune et. flore

| canadiennes et a certaines deuleufs utilisatibns (par

" exemple, le piégage non cruel).
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(v) Intérét manifesté par le Canada pour la faune et la flore
d'autres ftats (le panda géant, le tigre de Sibérie, les
associations des foréts tropicales).
(vi) Faune et la flore qui ont fait l'objet d'accords interna-

tionaux auxquels le Canada a souscrit.

Importance nationale
(1) La faune et la flore dont la conservation dépend de
1'action de plus d'une province ou d'un territoire ou dont
les’bénéficgs sont partagés entre provinces et territoires.

(ii)- La faune et la flore dont l'existence est menacée au
Canadé.

(iii). La féune‘et la flore dont la conservation ou dont 1l'utili-
sation 3 des fins précisesieSt cause d'inquiétude ou
d'intérét_multipfbvincial ou terriﬁorial.

| (iv) .Questions qul ont fait 1'objet d'engagements fédéraux-—

provinciaux.

Importance fédérale
(1) Programmes et mesures ﬁarrainées'par leggouvernemént
fédéral et la gestion fédérale des terrestet du milieu
marin qui exerceﬁt une influenéeushr la'féune et ia florg
ou leur mise en valeur;
(i1) Intéréfs d'autres infervenante pour‘des typesﬁdé faune é; 
".de flore déntllg responsabilité :eiéve,du gdu?erhement

. fédéral .
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(iii) Questions de la faune et de la flore qui ont des incidences

sur d'autres intéré@ts et programmes fédéraux.

Le gouvernement fédéral n'a ﬁas 3 intervenir dans les questions
qui n'appartiennent 3 aucune de ceé classes. Quand un ou plusieurs des
critéres précédents s'appliquent, il peut &tre légitime ou nécessa;re
d'intervenir. |

I1 est impoftant de‘noter que cette approche esf un instrument 3
la fols plus fondamental et plus malléable pour justifigf le degré
acfuelbd'inte;vention du gouvernement et pour orienter les interven-
tions futures, que ia régle empirique, imprécise et pourtant trads
répandue, du partagé dé lé faune et de la flore en espéces "fédérales"
et "provinciales;. La nécessité et le degré d'intervention du
gouvernéﬁent fédéral au niveau de la gestion des oiseaux migrateurs,
par exemple, s'appuient suf le fait reconnu que les oiseéux.migrateurs,-
aujourd'hui'comme'au‘débﬁt du siécle, constitﬁent un groupe d'espéces
dont la conservation dépend:du Canada et d'autreé_pays et qui ﬁéces-
éitenf pour leur survie uné intervention pluri-gouvernementale active

principalement parce que ces "espdces—-giblers” sont intensivement
utilisées. Le méme raisonnement s'applique 3 toute question qui répond
d ce critére et qui nécéssite une gestion.

Le tableau suivant donne la liste des critdres pour 1'attribution

des niveaux d'importance. Ceux~ci sont indépendaﬁts 1'un de 1l'autre,

" c'est-d-dire que chacun constitue une cause légitime d’interventiqh

fédérale sous une forme ou sous l'autre. Leur ordre de présentation ne

correspond 3 aucune priorité.
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Dans chaque cas, les.trois colonnes apportent la réponse aux

4 questions suivantes:

1. Dans une question de cet ordre, ;st-il‘de la fesponsabilité
fédérale de décduv;ir s'il y a ou non nécessité d'agir pour s'assurer.
que l'objectif soit étteint et que les princ1pa1es responsabilités
soient prises ou encore, suffit—il au goﬁvernement fédéral d'étre
attentif aux besoins pergus des autres intervenants? Le_"oui" inscrit
dans la premiére colonne signifie que le gouvernement fédéral doit
suivre activement 1l'évolution de la situation afin de découvrir les
nécessités d'interventionf Le "non" signifie qu'il suffit d'étre
vigilant.

2, Si une'intefveﬁtion est nécessaire, suffit-il au gouvernement
fédéral ae considérer une action men&e en collaboration ou une
assistanée ou bien, gsffil de la respoﬁsabilité du gouvernement fédéral
d'agir de son propre chef ou de yeille¥ a4 ce que des mesures séient
prises? Le "oui" dans la deuxiéme colonne gignifie que la premiére
_1igpe d'action est souhaitable, tandis ﬁue le:"ouif dans la troisidme
Signifie que la deuxiéme esf souhaitable. Il'est,a noter que la.
question de sa?oir Qui doit déterminer 8'il y a lieu d'agir, et qdénd;
n'a pas été soulevée. ' Parfois, le gouvernement fédéral agira de son
propre chef, parfois en collaboration avec d'autres gouvernements. 

.Nous donnons maintenant tfois exemples. - Beaucoup d'autréé_seront

fournis dans la section décrivant les éléments de politique.
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CRITERES D' IMPORTANCE | : g INTERVENTION APPROPRIEE DU GOUVERNEMENT FEDERAL
Le gouvernement Quand il faut agir
doit @tre Le gouvernement |Le gouvernement doit aglr
conscient de toute peut agir ou ou veiller a ce que des

nécessité d'action|apporter son appui| mesures soient prises

- Importance internationale

(1) La faune et .la flore dont la conservation . oul - oui
dépend du Canada et d'un ou plusieurs autres
pays ou dont les bénéfices qui en sont tirés
sont partagés entre le Canada et d'autres
pays (p. ex. l'attribution d'un quotas pour
les prises de sauvagine, ou de cariboux des
"troupeaux de la réglon de Porcuplne, pour
deux pays.

. (i1). La faune et la flore menacées d'extinction ouil _ - X oui
' ~mondiale.
(iii) Les especes sauvages trouvées dans plusieurs : non oui non

pays et d'intérét commun, et dont les
populations ne dépendent pas biologiquement
de plus d'un seul pays.

(iv) L'intér@t porté par l'étranger i notre faune oui - _ oui

" et notre flore canadiennes et-% certaines '
‘dé leurs utilisations (p. ex. le piégage
humanitaire). '

(v) L' 1ntéret manlfesté par le Canada pour la oul : oui non
faune et la flore d' autres pays (le panda :
‘géant, le tigre de S1ber1e, les assoc13t10ns
des. for@ts tropicales).

(vi) La faune et la flore qui ont fait 1'objet : ouil - © ouil
d'accords internationaux auxquels le Canada '
a souscrit. .
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CRITERES D'IMPORTANCE ) c INTERVENTION APPROPRIEE DU GOUVERNEMENT FEDERAL
Le gouvernement Qﬁand il faut agir
doit @tre Le gouvernement |Le gouvernement doit agir
conscient de toute{ peut agir ou ou veiller a ce que des

nécessité d'action|apporter son appui mesures solent prises
P PP

Importance internationale

(i) La faune et la flore dont la conservation non oui non
" dépend de 1'action de plus d'une province
ou d'un territoire ou dont les bénéfices
sont partagés entre des provinces et des
territoires.

(11) La faune et la flore dont 1'existence est oui - oul
menacée au Canada.

(iii) La faune et la flore dont la conservation non - oul ; non
ou dont l'utilisation 2 des fins précises
est cause d'inquiétude ou d'intérét
multiprovincial ou territorial.

- (iv)  Les aspects touchant 2 la faune et la flore oui - oui
qui ont fait 1'objet d'engagements fédéraux-—
provinciaux. -

Importance fédérale

(i) Les programmes et les mesures parrainés par oui - oul
-le gouvernement fédéral et la gestion ' '
fédérale des terres et du milieu marin qui
exercent une influence sur les questions
touchant a la faune et 2 la flore.

(ii) Les intéréts d'autres intervenants dans la non oui non
faune et la flore dont 1'intendance
appartient au gouvernement fédéral.

(iii) Les quéstibns de la faune et de la flore oui - - oui

qui ont-des incidences sur d'autres 1ntérets
et programmes fédéraux.




DOCUMENT DE TRAVAIL _ -_41 -
Le 3 octobre 1983

Les exemples suivants ne sont pas rigoureusement exacts, mais iié
vont illustrer comméﬁt la notion des nivéaux d'importance trouve son
application dans des cas particuliers et permettre de déterminer les
roles et‘responéabilités appropriés du gouvernement fédéral. Avec le

temps, les crit®res ou les principes seront davantage précisés.

1. En Coiombie-Britannique, lé remonte annuelle du saumon dans la
rividre Adams est un spectacle d'intér@t public considérable;
il est sans doute le plus remarquable du genre au Canada.

Quels sont les rdles appropriés des organismes de la faune?

La_conservation du phéndméne et 1'acc2s 2 celui-ci ne
soul®vent aucune difficulté grd3ce au travail d'un certain
nombre d'orgénismes exergant leurs compétencés 3 difféténts
niveaux de juridiction. Cependant, il s'agit d'un phénomene
qui pourrait concernér tout le Canada (é'est—h-dire
d'importance nationale),‘mail-il est peu conﬁu hors de la -
Colombie;Bfitahnique de.sorté que l'engembie:de‘la populétion
‘canadienne n'en retire pas encore tous les bénéfices
possibles. Les organismes fédéraux peuQent offrir leur
collaboration aux organismes provinciadx afin a'acéqrderjune
publicité nationale au.phénoméne (peut-@tre m&me qu'un.
"répertoire de la faune'de-l'arriére-pays" ou l'équivalent
p&drrait étre'préparé).ou encore,'ils peuvent informer le

public eux~mé€mes.
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2.

Le gouvernement fédéral prend connaissance d'une requéte

américaine visant 2 faire cesser l'empoisonnement systématique

d'un petit rongeur trouvé dans les provinces de 1'Quest, pras

de la frontidre américaine. L'esp2ce est déclarée "rare" aux
Etats-Unis, mais elle est abondante au Canada. Quels sont la

réponse et le rBle appropriés du gouvernement fédéral?

Les populations vivant au Canada et aux Etats-Unis étant
indépendantes l'une de l'autre, la gestion de la population
en question ne fait pas l'objet d'une priorité nationale.
Il n'existe ni consensus ni engagement national en faveur

ou contre le recours 3 l'empoisonnement comme méthode de

gestion. Le seul rdle qui soit approprié au gouvernement

fédéral dans ce cas ést d'acheminer la requéte au gouvernement

provincial concerné et de signifier au demandeur son refus

d'agir.

" Beaucoup de gens au Canada et aux Etats-Unis sont intéressés

par le mouflon d'Amérique dont il existe des. populations dans
les deux pays. Quels sont le rdle et les responsabilités

appropriés du gouvernement. fédéral?

L'esp2ce est commune dans les deux pays, mais les populations
sont indépendantes. Il n'y a aucun aspect apparent de la.
conservation ou de l'utilisation de l'esp2ce pouvant inciter

. . P » !
les gouvernements 3 intervenir. Les organismes fédéraux de la
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faune peuvent faciliter la tenue de symposiums internationaux
ou 1l'échange des communications si cela peht‘étre utilé ou
demandé. 1I1 faut envisagerlun partage des cofits quand ceux-ci

sont lmportants.
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PREMIER ELEMENT

Pophlations sauvages qui dépendent de la communauté internationale

PREAMBULE‘

A cause de son &tendue, de éa diversité biogéographique, de son
gradient climatique (tempéré 3 arctique) et de la position de ses
frontidres, le Canada abrite plusieurs populations d'esp&ces migra-
trices dont la conservation dépend des conditions tant 3 l'éfraﬁger
qu'au pays. Certalnes de ces populations‘sont exploitéés i la fois par.
les Canadiens et par des.citoyens‘d'autres nations. Par exemple, les
conditions de 1'habitat et les activités anthropiques'dans les quar-

tiers d'hiver au sud du Canada ont un effet important sur le nombre,

1'état physiologique et le succés de la reproduction des populations

d'oiseaux migrateurs & leur retour. De la méme fagon, les conditions

de 1'habitat et laichassé au Canada exercent un éffet sur le nombre
et 1'état des oiseaux qui retournent aux Etats-Unis et plus (loin) au
sud. Le godvernement fédéral est dans l'obligation de s'assurer que
les actions unilatérales entreprises au Canada ou dans dFautres pays
uni partagent cette richesse naturelle aveé_nous ne vont pas nuire &

la conservation ni diminuer les bénéfices retirés de ces ressources

internationales. Il y a d'autres exemples de ce type de populations,

‘notamment le Grand Monarque, la chauve—souris rousse, le troupeau de

caribous de Porcupine, la baleine grise et les pqpqlations de saumons.
.La plupart des activités courantes du Service canadien de la faune
sont axées sur la responsabiiité fédérale de conservation des oiseaux

migrateurs, qui lui a &té-attribude.en vertu de la Loi sur la
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Convention concernant les olseaux migrateurs. Le principe des niveaux
de valeur (page )Aprééise sur quelle baée solide est assise cette
responsabilité. Celle-ci ne s'appule pas uniquement sur la Loi sur
la Convéntion; qul est sans aucun dbu;e un important instrument-
législatif, ﬁais aussi sur le principe encore plus fondamental que 1le
gouvernement fédéral a nécessairement la responsabilité des aspects 3
incidences internationales de la conservation et de l'utilisation‘des
populations sauvages qui dépendent de la communauté iﬁternationaie,
notamment les oiéeaux migrateurs.

Le gouvernement fédéral doit &tre en mesure de signer des accords
internationaux définitifs et d'adopter des mesures afin d'assurer
la conservation, de partager la récolte et de répartir les autres:
bénéfices tirés de ces populatiéns. Quand il négocie avec d'autres
pays, il doit adoﬁﬁer une perspective natibnaie et sefvir les intéréts
de tous les Canédiens. Ainsi, 11 doit adopter une position canadienne
en consultation avec les autres paliers de'gouQernemeht de fagon 3
-garan;ir que les intéréts provinciauk et territoriaux sont défendus,
comme il le féit, par exemple, avec son plan de gestion de la sauvagine
en cours de réélisation. Les engagements du gouvernemént canadien face
a des nations é&trangdres peuvent requérir la participation de plusieurs
niveaux de juridiction 3 des mesures coordonnées. Quand il éeﬂlie de
bonne fol par deé accords intermationaux, le gouvernement'fédéral"
doit &tre en mesufe de s'assurer que ces-engagements seront ténus.
11 arrivera que certains rdles seront partagé, mais 11 doit &tre

précisé que le gouvernement fédéral a la responsabilité deé-aspects

nationaux et internationaux de la conservation et 1§~mise'en valeur des .
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populations qui dépendent de la communauté 1nternationalé et que cette.

responsabilité ne peut &tre déléguée.

ENONCE PROVISOIRE
Quand desvpopulations, ou les bénéfices l1iés, dépendant du Canada

et d'au moins une autre nation, le gouvernement fédéral doit s'assurer

‘que 1eur gestion est partagée entre les pays en question et aussi que

les mesures nécessaires de conservation et mise en valeur seront

adoptées au Canada.

MESURES. PROPOSEES

- Déterminer quelles populations dépendent du Canada et d'autres

" nations et ce qu'il faut faire pour assurer leur conservation.

- Renforcer la participation canadienne dans les organismes interna-

tionaux et dans les programmes orientés vers la gestion des popula-

tions qui dépendent de la communaﬁté'internationale; Par exemple,
11 serait bon qué 1e~Service'cénadien'de'la faﬁﬁe sefve Ae céntre de‘
liaison avec différents organismes telsAle Buteau,interhational de
récheréhes sur la sauvagine et aQec la Conférence Nord-Américaine'suf

la faune et sur les ressources naturelles.

- = 81 ces démarches sont nécessaires pour assurer la conservation et la

mise en valeur le gouvernement fédéral tentera de susciter et de

renforcer les accords internationaux, et d'appuyer toute action en ce .

sens et de participer activement 3 leur mise en oeﬁvre. Par exemple:
(1) définir une position nationale sur la question des populations

d'oiseaux migrateurs et sur la répartitibn 3 1'échelle continentale

e
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des ressources exploitées; (2) adopter une position sur des questions
telles l'eﬁploi du produit chimique "Endrin” aux Etats-Uﬁis qui q'a
pas soulevé de graves menaces pour la conservation de la sauvagine au
Canada, mais qui a considérablement réduit le potentiel d'utilisation

de cette ressource en la rendant non-comestible.

- Veiller 3 ce que tous ces accords soient respectés par le gouverne-

ment fédéral et les autres'organismes canadiens. Par exemple, le
.gouvernement fédéral doit: (1) conclure des accords avec les
provinces ou autres organismes pour garantir que ces engagements sont
tenus conjointement; (2) encourager et promouvoir la gestion sous
forme coopérative eﬁ association avec d'autres organismes; (3) étre
en mesure d'agir sur des popuiatiohs qui dépendent de la communauté
internationale quand une province ne peut pas ou ne veut pas faire sa
part dans des domaines d'importance nationale ou internationale
prouvée.,

- Agsurer le leadership dans les programmes internationaux pour 1'éva-

luation des stocks, la conservation des habitats et la réglementation

de la récolte de facon 3 assurer la conservation et la mise en valeur

des populations qui dépendent de la communauté internationale. C'est

le cas, par exemple, de la:participation caﬁadienne aux activités du
Bureau international de recherches sur la sauvagine et & l'entreprise
men&e en collaboration avec les EtatSfUnis pour 1'uniformisation des“
‘réglements de chasse 3 la sauvagine.

- Créer des normes et des réglements, négocier des accords et formuler

des lois pour la conservation des espéces migratrices et de leurs

habitats au Canada, et pour 1l'utilisation gsoutenue de ces res-
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sources. Par exemple, la création du plan de.gestion de la sauvagine
au Canada, Habitat Canada et les efforts visant 3 conserver. les
oiseaux de rivage via le programme_latino—américain.

~ Effectuer des programmes de recherche sur les populations qui

-dépendent de la communauté internationale afin de créer une solide

base scientifique sur laquelle étayer nos décisions de conservation

de mise en valeur. C'est le cas du comité international de recherche

sur le troupeau de caribdus.de Porcupine.
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DEUXIBME ELEMENT

Populations sauvages d'intérét international commun

PREAMBULE

I1 existe des ﬁopulations sauvages qui sont d'intérét pour le
Canada et pour au moins un autre pays, mais qui ne dépendent pas des
deux. Il s'agit entres autres de populations ou de cémmunautés
trouvées dg part et d'autre de la frontidre, mais qui ne dé&pendent pas
des deﬁx pays, d'espdces animales et végétaleé dont on retrouve des
populatidns indépendantes dans chaque pays et de la faune et de la
flore mondiales qui suscitent notre intérét parce qu'elles font partie

du patrimoine naturel mondial.

ENONCE PROVISOIRE
Le gouvernement fédéral doit encourager et appuyer les efforts de
congervation de notre patrimoine natdrel'ﬁondial et donner 1l'occasion

aux Canadiens de bénéficier de ce petrimoine.

MESURES PROPOSEES

~ Identifier les principaux &léments du patriﬁoine faunique et

floristique mondial, &valuer la condition de cet héritage et, au’

besoin, susciter les mesures nécessaires de conservation et de mise

en valeur. -

- Raffermir et officialiser les liens entre les orgahismes'interna-

tionaux de conservation et le gouvernement du Canada. .Par exemplé,

notre gouvernement devrait entretenir des rapports sulvis avec le
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BIRSS,'I'UICN, le FMN et autres; assurer Qne présencg active du
Canada dans les gestidns de faune et de flore et participer 2
1'élaboration d'accords internationaux tels Ramsar, et de stratégies
et pélitiques telle la stratégie mondialé de_conse?vation. Il

' faudrait discuter de ces questions avec les provinces ét'tgrritoires
ét encourager ieur'participation quand il y Q liéu.

- Au besoin, négocier des accords ou adopter des lois aprds consulta-

tion avec les provinces, les territoires et autres organismes pour

assurer la conservation des populations d'intér&t commun ou la-

faune et la flore mondiale d'int&r@t commun. Par exemple, conclure
des accords internationaux comme la Convention sur le commerce
international des esp2ces de faune et de flore sauvages menacées

d'extinction.

'~ S'acquitter des obligations du Canada pour ce qui est de la conser-.

vation des esp2ces et des habitats qui constituent des &léments

importants au patrimoine naturel mondial et dont le Canada est

l'intendant. Par exemple, le boeuf muadué et le phoque du Groénland.

~ Mentionnons quelques exemples de populations d'intér@t international

commun, notamment l'éntilépe d'Amérique dont 1l'aire chévauche la
frontiéreiCanada-Etats-Unis, mais qui ne dépend pas des deux pays
pour son cycle évolutif, l'ours blaﬁc trouvé en ﬁopulafions
distinctes dans plusieurs pays ettlparmi lés populatione éfrangéres
,présentaﬁt_un grand intéfat international, lé rhinocéfds blanc et le

tigre de Sibérie.
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TROISIEME ELEMENT

Aide technique accordée aux autres pays

éREAMBULE

Les Canadieﬁs ont une part du patrimoine ﬁaturel mondial dont la
conservation est'parfoisvmenacée dans certains pays, faute de moyens.
Le gouve;nement fédéral devrait dtre en mesure d'appuyer 1'aménagement
de la fauﬁe et de la flore dans'les pays qui en manifestent 1'inten-
tion, mais qui n'en ont pas les moyeus techniques d'y parveair.
Dans une autre.perspéctive, la faune et la flore offrent parfois um
potentiel socio—-économique dans les pays en voie de développement.
L'aide technique 2 la gestion de la faune et de la flore devrait
figurer dans le répgrtoire.des moyens d'aide au déVelpppement que le
Canadabmet a2 la disposifion Aes hafions étrangéreé. Le gouvernement
fédéral devrait agir-cémme.un‘courtie; qui se chargerait de trouver la
source d'expertise la plus appropriée aﬁx besoins manifestés, soit en
son sein, soit chéz les'gouverhements provinciaux et territoriaux, des

universités, etc.

ENONCE PROVISbIRE

Le gouvernement fédéral peut mettre sur:pied ét collaboréf,h,
1'application de pr&grammes d'aide ;echnique'poﬁr la éohservaiion dg_ia
faune et de la flore 2 Ifétrahger, nétammént dans les.pays en voie de

déveldﬁpément.



. . . . .

DOCUMENT DE TRAVAIL - 53 -
Le 3 octobre 1983

MESURES PROPOSEES

- S'assurer que la conservation et la mise en valeur de la faune et de

la flore constituent une part appropriée de 1l'aide canadienne 3

l'étranger. Entre autres, déléguer des spécialistes 3 l'étranger et
assurer la formation d'étudiants &trangers au Canada. Un leadership
efficace doit &tre créé avec la collaboration d'organismes respon—
sables tels 1'ACDI.

— Contribuer et, si la chose est possible et appropriée, donner suite

aux représentations internationales ayant trait au patrimoine naturel

-

mondial.
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QUATRIEME ELEMENT

‘Faune et flore menacées

PREAMBULE

I1 faut parfdis adopter des mesuresbpoﬁr éviter la disparition de
certains éléments de notre flore et de notre faune terrestres, marines
ou d'eau douce par suite d'iﬁterventioﬁs anthroplques malheureuses.
Des communautés, des espéces ou sous-espéces et, parfolis méme, des
populatidns isolées sont parfoils menacées d'extinction. Le plus
souvent, les mesures appropriées sont adoptées par des ofganismes
provinciaux, térritoriaux, municipaui'Ou non gouvernementaux, souvent
avec la collaborétion d'autres intervenanté. Si les provinces ou les
territoires sont peu disposé@s ou incapables d'adopter les mesures
ﬁécessaires, ie gouvernement fédéral pOurrait devolr assurer luil-méme
le minimum de protection réqgis.

Nous avons'spontanément tendance a accordér 15 priqrité ala
protection de la faune et de la flore meﬁacées d'extinction par suite

d'interventions humaines. Pour conserver la diversité génétique ou

pour protéger 1l'ensemble du éystéme, il ﬁeut €tre d'intérét national de

sauvegarder, in situ ou en captivité,Aceftaineé formes de vie menacées
d‘extinction-naturélle. Au-deld de ceé considérations, et toutes
autres choses étant égales, i1 peut y avoir une préférénce pour les
formes de vie plus estimées du public. |

Le plus souvent, il est souhaitable non seulement de protéger les.

formes -de vie menacées, mais aussi de rétablir les populations -3 1'état"

sauvage de fagon d les tirer hors du danger.
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ENONCE PROVISOIRE

te gouvernement fédéral doif protéger la faune ét la flore
canadiennes menacées d'extinction au Canada et adopter les mesures
nécessaires pour émpécher'l'extinction et assurer le rétablissement de

la population.

MESURES PROPOSEES

— Veiller 3 ce que des mécanismes soient mis en place et solent

appliqués pour identifier et protéger la faune et la flore en danger

d'extinction. Cela signifie que les différents organismes doivent

étre en mesufe:de détecter les espéces*menacées; de déterminer si
elles ont une importance nétionale ou internationale, de déterminer
leur distribution appfopfiée et faciliter ou inciter ‘3 adopter les
mesuresfédéqﬁates de conservatlion et de restaufation (voir domaine 13
- Surveiliance). Le COSEWIC est un mécanisme couramment utilisé& pour
identifier les espéces et sous—espéces menacées d'extinction. Il
existe une vaste brochette de mécanismes dé‘protection et de réhabi-
litation, notamment.des mesures législatives, la cbnservation des
habitats, des bhnques de génes et des jardins ;oologiques, ainsi que
la reproduction en captivité et le repeupleﬁent. 11 faut &laborer
une politique détaillée qui aideraiﬁ d déterminer la distribution
appropriée au rétablissement ou au fepeuplement-d'espéces menacées
d'extinction ou qui n'existent plus 3 1'dtat sauvage; ce besoin a»été‘
identifé récemment lors de la réintgoﬂuction du faucon pélerin dans
1'Est du Canada (voir aussi le domaine 6 - Contrale de 1'introduction

d'espdces sauvages exotiques).
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- S'assurer que le gouvrnement fédéral est en mesure d'agir seul, si

—

nécessaire, pour protéger les espdces menacées d'extinction et qui

sont d'importance nationale ou internationale. Cette notion alimente

une certaine controverse: selon certains,.lavLoi sur la faune du
Canada devrait @tre amendée d2s maintenant pour que nous puissions
disposer des moyens requis. D'autres sont d'avis qu'il suffit de
laisser savoir que le gouvernement fédéral adoptera un tel amendement
si nécessaire pour que les organismes qui ont la juridiction la plus
immédiate décident de prendre les moyens nécessaires.

Renforcer les mécanismes 3 la disposition des gouvernements pour

assurer la protection des espdces menacées. Par exemple, l'amende

maximale courante prévue.en vertu de la Loi sur la Conventibn
concernant les oiseaux migrateurs est de $300. Cela ne suffit
peut—étre pas & protéger la grue blanche d'Amérique des chasseurs
négligents., Il faﬁt peut-&tre combiner 1'éducation du public aux

mesures répressives,

Il I BN N s
;

-
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CINQUIEME ELEMENT

Zones protégées

PREAMBULE

Au Canada, nous avons beéoiﬁ d'aménager une bonne variété d'aires
pour différentes espdces et différentes utilisations. La faune et la
flore cénadiéﬁnes‘font partie intégrante du territoire et de nos mers, .
et ne sauréient>étre gérées seulement, ni méme principalement, au ﬁoyen
d'un féseéu de fégions qui font l'objet d'une prétection spéciale.
Dans presque tout 1'ensemble du territoire canadien, 11 est préférable
d'iﬁcOrporer‘les meSures.de gestion de la faune et de 1la flore aux
utilisations prédbminantes du tefriﬁoire et deé mers (domaine 8). En _
outre, il faut prqtééer comme telles certaines superficie d'importance
stratégique pour la conservation, 1'appréciation et l'utilisation de la
faune et‘de-la.flore.

Ii est nécessaire de créer des régions ﬁrotégées: (1) pour des

populations particuliéres,dui offrent d'importants bénéfices interna-

- tionaux ou nationaux et dont l'habitat est menacé, notamment les cas

faisant 1'objet d'accords internationaux ou fédéraux-provinciaux qui
vigent 3 assurer l'utilisation durable de ces ressources; (ii) pour la

conservation génétique in situ, afin de protéger certaines espdces ou

' certains genres; (111) pour assurer la survie de portions viables des

principaux biomes trouvés au Canada (entre 50 et 100 & 1l'échelle
nationale), de fagon 3 conserver de nombreuses espéces en association
dynamique, de fagon 3 mieux connaitfe leur fonctionnement, de 'sorte

que nous soyions en. mesure d'apportér des conseils judicieux pour la
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geétion de la faune et de la flore dans les réglons non protégées et
enfin, de fagon & faire profiter tous les Canadiens debleur patrimoine
naturel. |

En pratique, une seule région protégée permet parfols de combler
plusieurs de ces beéoins (coﬁme c'est le cas de certains parcs
nationaux, par exemple). Il revient au gouvernement fé&déral de prendre
1'initiative et.d'identifier et d'assurer la protection dgs éléments
d'un réseau systématique de régilons strafégiques d'importance nationale
et internationale.- I1 arrivera que certains besoins nationaux et
binternagionauX'seront comblés par d'autres organismes.exerqant leur
propre mandat. Le gouvernemeﬁt fédéral devralt alors offrir de
co@rdonner les efforts des provinces,‘des territoires, des ONG et
d'autres organismes quil s'occupent des habitats naturels. Pareil
réseau coordonn@ coﬁstituerait un bon complément aux réseaux en place.

Le champ d'intervention gouvernemental dans cette question est
délimité far i'appiication du prinéipe suivant: la protection éu la
mise en valeur de i'habitat jusqu'au poiﬁt correspondant aux besoins
d'importance hafionale et internationale sont de compétence fédérale;
tout ce qul se situe au-deld reldve de la compétence‘d'autrés
organlsmes ou particuliers qui souhaitent d'autres améliorations.

C'est évident que la sauvagine migratrice est menacée par suite

d'une grave déperdition de ses aires de reproduction et que le niveau

de population souhaité par la communauté internationale, avec les aires.

de reproduction correspondantes, risque grandement de ne plus’pOuvoith

8tre maintenu. (Les niveaux font l'objet de plans de gestion et sont

définis selon les critéres dont on croit qu'ils prennent en compte les

N N I BN B e

B e N

~



; ] R NN
£ . ’

N .
»

DOCUMENT. DE TRAVAIL : - 59 -

Le 3 octobre 1983

niveaux‘démographiques du début des années cinquante et qui concédent
aux chasseufs‘une limite de possession satisfaisante durant la saison
de chasse,) Ainsi, foutes les mesurés de protection ou de mise en
valeur de l'habitét de la sauvagine sont jugées nécessaires’pouf satis—
faire des besoins nationaux et internationaux et donc, sont nééessaire—
ment et de bon droit, de juridiction fédérale. Le défi nous oblige 3
déployer toute la batterie des mesures de protection et de mise en
valeur»et a faire collaborer le plus étroitement possible tous les
paliefs de juridiction et. les ONG uniquement pour combler les besoins
internationau# miniméux.

I1 existe d'autres cas ol i1 y a nécessité de créer des zones pour
protéger la faune et la fiore, notammént ceftaines espéces ou formes
qui dépendent de la communauté internationale tels.le troupeau de
caribous‘de Porcupine, certains poissons anadromes, des mammiféres

marins, etc.

ENONCE PROVISOIRE

Le gouvernement fédéral doit veiller & assurer de lui-méme la
protection des. territoires fauniques d}importance nationale ét
internationale, 3 prendre le leadership et 3 collaborer avec d'autres
intervenants pour créer et géref<un réseau de zones protégées qui
tienne compte de la situation de la faune et}de la flore et des besoins

des bénéficiaires.



_DOCUMENT DE TRAVAIL - 60 -
Le 3 octobre 1983
MESURES PROPOSEES

Les quatre premiéres mesurés mentionnéés sont en étroite relation
avec la nécessité‘d'un réseau de zones protégées et avec celle d'une
utilisation &cologique du territoire et du milieu marin hors des zones
prétégées. |

- L'inventaire et la surveillance de la quantité, de la qualité et de

_ l'emplacement des habitats, ainsi que des taux de variation inquié--

tants pour la faune et la flore. Cette &tape est nécessaire 3

1'énoncé de buts et d'objectifs nationaux et régionaux, autant pour
1'établissement de priorités (ou de 1l'arrét de mesures) de protection
d'emplacements que pour la participation & la plénification de la

gestion du territoire et du milieu marin.

- La mesure de la capacité manifestée par différents habitats d'abriter

la faune et la flbre, compte tenu de diverses utilisations du

territoire et du milieu marin et 1'élaboration de mesures rectifica-

trices apportées 3 ces dernidres pour remettre 1l'habitat en &tat.

Cela peut contribuer 3 l'énoncé de lignes directrices pour la gestion
de grandes superficies et & la formulation de recommendations visant
4 la mise en valeur des habitats trouvés dans les zones utilisées.

- Un programme spécial de révision et d'action pour la faune et la

flore sur les terres et dans les eaux de la Couronne. Cette mesure
doit &tre appliquée particuliérement.aux régions situées au nord

du 60°, éux régions sous le contrdle de la Défense nationale et de
1'ARAP, comme aux eaux littorales éfiestuariennes. Elle permettra
d'identifier les zones stratégiqués déja sous contrdle fédéral et qui

ne sont pas encore protégées, indiquera quelles mesures de protection
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sont déja en place et permettra au gouvernement f&déral de donner
l1'exemple et de montrer qu'il est un gestionnaire préoccupé par
1'écologie.

Elaborer et préciser des mécanismes de protection de certaines zones,

de fagon 2 encourager la création d'un réseau coopératif de zones
protégées et pour aider a déterminer quels secteurs doivent faire
1'objet d'une protection et pour quelles régioﬁs il faut préparer des
lignes directrices pour l'utilisation intensive du territoire et du

milieu marin.

Nous pouvons proposer quelques mesures précises dans le cas. des

zones protégées:

-~ Avec la collaboration des provinces, des territoires et d'autres

intervenants, le gouvernement fédéral verra 3 créer un réseau intégré

et complémentaire de zones protégées d'importance nationale et

internationale. Préciser quels réseaux sont requis, identifier et

protéger des lieux particuliers (et déterminer quelles mesures sont
prioritaires), mettre au point des instruments de protection et
obtenir des fonds adéquats, passer des accords'avéc les provinces,
les territoires et les ONG (p. ex. DU, Nature Conservancy, etc.), et
entre des ministérés fédéraux; accorder une attention particuli2re
aux terres de la Couronne; adopter des initiatives destinées 2
encourager les sociétés et les particuliers A protéger certains

habitats.
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- Adopter des mesures qui ont un impact sur la gestion et 1l'utilisation

des régions protégées. E£laborer des plans de gestiqn qui définissent
les fonctions principales des aires protégées, prévoyant la mise en
valeur d'habit;ts dans certains cas et permettant ou encourageant
d'autres utilisations (p. ex., 1l'accés au public, 1l'interprétation,
la chasse et autres) compatibles avec les fonctions principales.
Puisque 1e$ zones protégées permettent de contrdler les variables de
l'utilisation des terres, elleé se prétent d'une fagon particulidre 3
certains types de recherche, notamment‘l'étude des processus &colo-
giques et des relations interspécifiques, 1l'étude de la capacité de
charge des habitats et ia prévision de la réaction aux utilisations

changeantes du territoire et du milieu lacustre ou marin.
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SIXIEME ELEMENT

‘Contrdle de 1'introduction d'espéces sauvages exotiques

PREAMBULE
L'introduction d'espéces exotiques 3 l1'état sauvage au Canada

risque de perturber gravement 1'équilibre de notre faune et de notre

" flore indigénes; tout comme la transplantation d'espéces indigénes

d'une région 3 1l'autre du pays.

"X 1'instar de son vbisin;du Sud, le Canada a nourri une attitude
ambigué face & l'introduction d'espé&ces non indigéneé (exotiques)
daQS'des milieux naturels ou sauVages. Lui-méme une espéce
éxotique par certains cdtés, 1'homme utilisg piusieurs espéces
démestiques depuié des milliers d'anﬁéés et il les a transféréés
‘d'un territoire d 1l'autre 3 mesure qu'il a colonisé la planéte, et
il a déséquilibré, ce faisant,'l'ensemble natufel d'animaux qu'il
trouvait, détruisant aussi leurs habitats naturels. Bien que le
Canada soit maintenant industrialisé et relativement colonisé, des
egpéces sont encore introduites ét le momeﬁt est'péutfétre venul
‘d'examiner les raiéoﬁs qu'on aﬁporte pour excuserll'éfosion'en
cours deé régions sauvages et des eépéces indigdnes qu'elles
abritent... D'une part, on s'inquiéte,de plus en plus de la

| transformation incessanfe des régions sauvages et‘de cé que les
gestionnaireé.du ter:itoire, éu les organismes de la faune, -
entretiennent un préjugé favorgble vis-a-Qis une'Ceftainé portion

de la population (les chasseurs) en variant et en-augmentant‘1a 
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gamme de leurs expériences paf l'iﬁtroduction d'espdces exotiques
d'une fagon que les é&cologistes ou les naturalistes nelsont pés
préts é endosser, ce qui est une source de conflits. Pour ajouter
'3 la situation, les Boﬁtiques d'animaux d'agrément proliféreﬁt ét
la vente d'animaux exoﬁiques a des particuliersAcroit sans cesse,
ce qui augmente le risque d'animaux échappés. La plupart du
temps, ils ne survivent pas, mais ils peuvent communiquer des
maladies. De plus, la vente d'animaux exotiques est en bonne
p;rtie.responsable.de 1'apauvrissement en ressources.fauniques des
pays d'origine, ce qui a conduit a la Convenfion sur le commerce
international des esp2ces de faune et de fiore sauvages menacées
d'extinction, parmi différentes mesures de réglementation et de

contrdle...

Peu de gens ont idée du nombre d'espdces exotiques introduites

dans chacune des provinces.. La plupart n'ont pas pu s'adapter

.pour une raison ou pour une autre, maiS'quelques—unes se sont tras

"bien acclimatées, notamment des espices de gibiets.h piumes comme
la perdrix européenne, le faisan 3 collier et le dindon sauvage.,
La venue d'autres espdces exotiques a eu des éonséquepces ﬁoins
heureuses, par éxemple,.celle«du rat de Norv2ge, de la s;uris

domestique, de 1l'étourneau sansonnet et du moineau domestique.

Il y a différentes formes d'introduction d'espéces_au Canada.
Ainsi, il y a.-eu la mise en liberté intentionnelle d'espices

importées d'autres pays (surtout des gibiers & plumes, mais aussi

. _ - N - . ~. - < _ . _
. = T S < - -

ny El



| R -

- eE Wl

_ ’— _

-; -'

’l- -

DOCUMENT DE TRAVAIL oo - 65 -

Le 3 octobre 1983
quelques mammiferes), 1'introduction accidenteile.diespéces
d'autres pays, l'introduction d'esp2ces canadiennes dans des
provihces oli elles étaient inconnues, la réintroduction d'esp2ces
canadiennes, mais de éous—espéées‘diffé;entes pour remplacer une
sous—espece disparue dans une province (p. ex., le Wapiti de 1'Est
en Ontario) et enfin, le prolongement dans une pr§vince de 1'aire
de dist;ibufion d'une gspéée située dans un pays é&tranger ou dans
une éutre province (le‘céyote au Québec et l'opossum en Colombie-

Britannique et en Ontario).

Au Canada, certaines espéces domestiques sont devenueé sauvages

et se sont rgproduites coﬁmé telles avec succés pendant plusieurs
générations. Il y a les chevaux "sauvages" de l'ile de Sable, -
comme ceux de 1'Alberta et de la'Colombie-Bfitannique; des chiens,
des chévrés, des moutons, des.chats et nombre d'oiseaux. Ces
espéces qui ne sont plus soumises aux mesures sélectives humaiﬁes
sont maintenant régies par la sélecpion naturelle et s'adaptent 2

leur milieu."

'N.S.'Novakowski, G. More,

Exotic Mammals and Birds in Canada

(Document.de travail, 1973)
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ENONCE PROVISOIRE

Afin de_protégérvla faune et la flore indigénes'&u Canada, le
gouvernement fédéral contralera.l‘introduction d'espéces éxotiqges et
aidera les pfovinces et les territoires 3 contrdler la transplantation

et la réintroduction d'espdces 3 l'intérieur de nos frontidres.

MESURES PROPOSEES

- Voir & créer un contrdle coopératif efficace de 1l'introduction volon—-

taire ou accidentelle de plantes et d'animaux exotiques au Canada et

de la réintroduction de plantes et d'animaux disparus. Pour cela, il

faut que le gouvernement fédéral protége ses frontiéres. Il est
possible de prévoir des recoﬁré juridiques pour les provinces et les
territoires (p. ex., la Loi sur les licences d'importation et
d'exportation) qui les aideralent 3 contrdler les introductions a
1l'intérieur méme du pays. (Par exemple, il est possiblé d'imposer
i'obligafion d'obtenir l'approbation du gouvernement local intéressé
pour importer des animaux ou des plantes.)

- Le contrdle coopératif nous oblige aussi & &valuer les introductions

et réintroductions proposées de fagcon 3 ce que des mesures

appropriées soient'ﬁfises pour les interdire, les modifier ou les

permettre. Il faudra peut-&tre déterminer soigneusement la distribu-—

tion possible et souhaitable des esp&ces. Quand la chose est
possible et compatible avec les utilisations du territoire environ~
nant,‘par exemple,.on péut peﬁser é.réintroduire et;enﬁ;étenirAdes‘
espéées indigénes. Pat ailleurs, ni la réintroduction de 1'ours brun

des Grandes plaines dans la région de Last Mountain Lake, ni la
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réintroduction du blaireau au lac Vaseaux ne vont recueillir 1'assen—
timent de la popﬁlétion iocale. “Autre exemple, on ne peut ensemencer
le long des pipelines ou d'autres corridots dans le Nord des plantes
nuisibles 3 la_faune et 3 la flore indigéneé. Une meilleure compré-
hension et uné politique mieux structurée sont nécessaires afin de
savoir s'il suffit de rétablir une population menacée ou disparue
avec des sujets d'une ﬁéme espéce ou é'il ne faut emplofer que des
sujets de la méme sous—espéce afin de protéger la diversité génétique'

et se conformer 3 1'intérét du public.
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SEPTIRME ELEMENT

Influence exercée sur la gestion des terres et du milieu marin de facon

d favoriser la conservation et 1l'utilisation de la faune et de la flore

PREAMBULE

Toutes les espéces de faune et de flore doivent leur survie 3
la terfé et 3 1'eau etvpresque_téus les territoires et les eaux
canadiennes sont importants pour celles—ci. Au ;Otal, seulement une
trds petite partie du sol est ou sera réservée ou contrdlée avant tout
pouf la faune ou la flore (Domaine 5 — Zones protégées pour la faune et
pour la flore). Leur conservation et leur utilisation exigent qde les
responsables de la gestion'des terres ou du milieu marinisur la partie
non réservée du territoire, que ce soient des terres publiqﬁes ou des
propfiétés pri?ées ou industrielles, tiennent compte des valeurs de
la faune ét de la flore dans leurs décisions d'utilisation du sol.

La capacité du gouvernement fédéral de s'acqﬁitter de ses respon—
sabilités repose sur la'collaboratiop de ces gestionnaires. Glbbale—
nent, le gouvernement est bien placé& pour s'assurer que la conservation
et l'utilisation de la faune et de la flore sont considérées dans la
géstion deé terres de la Couronne au sud du 60° et au Nord, comme au
large des cétes. kX cette fin; il faut s'assurer de bonnes communica-
tions, d'une bonne collaboration et d'une bonne coordination entre les
différents organismes fédéraux s'occupant de la faune et les respon-
sables de la gestion du territoirg et du miliéu marin. Sur_les terres
qdi ne relévent pas de la juridictioh fédérale, lé gouvernemént doit

se servir de son leadership et compter sur la collaboration d'autres
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intervenants. Celle—ci peut &tre encouragée via des programmes

~d'information publique et d'éducation, des projets conjoints et la

démonstration et-l'appliqation de concepts, de connaissances et de
techniques qui facilitent le travail_deé gestionnaires de.nos
ressources terrestres et marines et qui aldent 3 conéerver la faune
et la flore.

Les gestionnaires des terres fédérales et des ressources marines
doivent faire preuve d'une bomne gestion iocale de la faune et de la
flore et tenir compfe des intéréts dans cette ju:idiction des aﬁtres

domaines. Cette participation témoigne d'un bon sens civique et

suscite la bonne volonté nécessaire pour des projets conjoints, ce

'qui constitue une forme importante de leadefship. Le gouvernement

fédéral peut aussi envisager d'offrir des programmes 3 colits partagés

3 d'autres intervenants pour les aider 3 gérer efficacement 1'habitat.

L

ENONCE PROVISOIRE

Le gouvernement fédéral doit assurer la gestion des terres de la
Couronne et du milieu marin de fagon 3 contribuer ou i ne pas nuire 3
la conservation des populations naturelles dans leur habitat, et &

leur mise en valeur. Il fera preuve de leadership et coopérera avec

les provinces, les territoires et les ONG de fagon a enc0urager les

" gestionnaires du sol 3 protéger et 3 mettre en valeur la faune et la

flore.
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MESURES PROPOSEES

- S'assurer que les valeurs liées 3 la faune et 3 la flore soient.

prises en considération dans toutes les décisions portant sur la

gestion des terres fédérales. Les différents organismes fédéraux

se chargeront eux—mémes de ce travail, appuyés par des mécanismes
déjd sur pied comme le Cqmité interministériel des.terres, le Comité
consultatif du Conseil du Trésor sur la gestion des terres fédérales
et le Processus d'&valuation et d'examen en matidre d'environnement,
et enfin un nouveau comité interministériel de la faune et de 1la
flore. Les programmés égricoles fédéraux, dans 1ésquels des prbgrés
sont possibles, pdurraient étre modifiés de fagon 3 inciter & la
protection des habitat sauvages. D'autres interventions pourraient

également &tre envisagées.

- Evaluer les dimensions sociales, économiques et environnementales de

la protection de 1'habitat, et mettre en lumiére ces valeurs et leur
importance. Le gouvernement devrait connaltre et faire connaitre
les avantages de i'habitat 1iés de fagon indirecte 3 la faune et 3
la flore, tels les effets sur‘l’eaﬁ souterraine, la conservation des
sols, etc., de fagon 3 stimuler davantage la gestion positive des -

habitats naturels.

- Voir quelles mesures fiscales pourraient encourager les propriétaires

34 conserver et/ou gérer les habitats sur leurs propriétés. Sans

chercher & transformer d'une fagon directe les structures de la
taxation municipale, etc., le gouvernement pourrait collaborer avec
les provinces pour tenter de créer des approches fiscales réalistes 3

1'intention d'autres intervenants.
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—'Chaque fols que la chose est possible, faire la démonstration de

- e

pratiques améliorées de gestion du territoire sur les terres de la

Couronne, ou encourager celles—ci. Il ne manque pas d'occasions

d'améliorer les techniques de gestion du territoire pour optimiéer
les bénéfices, tant pour les utilisateurs primaires que pour la faune

et la flore elles~mémes. Ces possibilit&s doivent &tre explorées

et développées dans des domaines comme la coupe du bois et les

techniques agricoles modernes comme l'agriculture sans labourage.
q

- Aider 3 développer, présenter et encourager des techniques et

pratiques de gestion des terres dont l'effet est de réduire les

incidences négatives sur la faune et la flore. Il existe beaucoup

de possibilités de démonstration de pratiques de gestion des terres
bénéfiqués pour 1g fauneiet la flore sur les terres fédérales, comme
les fermes expérimentéles, les zones militaires;_les parcs, etc.
Les drganismes fédéraux concernds devrailent &tre incités 3 tirer

profit de ces possibilités.

" s . - n ~

- Prendre 1'initiative, coordonner et participer 3 des mécanismes

conjoints dont 1'objectif serait d'incorporer davéntage les questions

'de faune et de flore dans la gestion du territoire et du milieu

marin. On pehse 3 Habitat Canada et au Conseil canadien pour les

régions &cologiques, etc.
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HUITIEME ELEMENT

Influence exercée sur les autres domaines d'activité de fagon 2

favoriser la conservation et l'utilisation de la faune et de la flore

PREAMBULE

Il arrive souvent que des organismes gouverhementaux ou privés
et que des particuliers qui ne sont pas directement impliqués dans la
gestion de la faune et de_lavflore aient néanmoins beaucoup d'influénce
sur la conservation et sur 1'utilisation dé celles-ci. Le domaine 7
a porté sur la gestion du territoire et du milieu marin. Il existe
aussi beaucoup de produits et de processus artificiels et d'activités
anthropiques qui n'ont pas de rappporf direct avec la gestion du
territoire et des milieux marins, mais qﬁi ont parfois une influence
sur les questions de faune et dé flore. Les pestiéides, herbicides
et autres produits chimiques introduits dans l‘environnemgnt ont
pérfois des effets tragiques sur la santé des animaux et des plantes et
peuvent aﬁssi en rendre la consommation dangereuse. Les pluies acides,
d'origine industrielle ou'des émissions provenant des automobiles,
nuisent 2 la flore et ; la faune. Certains développements ouvrent de
nouveaux aqcés 3 ces ressources, ce qui‘peut Btre bénéfique'en soi,
mais peut aussi résultef en un harc2lement indu ou en une surexploita-
tion. D'autres projets peuvent accidentellement nuire & l'acc2s ou
laisser passer de belles occasions devfa§oriée; la conservation et

‘1'utilisation 2 bon compte de la faune et de la flore. Certaines

techniques commerciales de péche entrainent parfois la capture acciden-

telle d'oiseauk de mer ou de cétacés au détriment des pécheurs et de

N e
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la faune; 11 y aurait lieu de trouver une faqdn d'améiibrer ces
techniques. Certaines.de ces activtﬁés sont entreprises par les
organismes fédéraux ou par d'autres intervenants, mals dans ce dernier
cas elles sont souvent influencé@es par l'octroi de fonds et de permis
fédéraux, ou encore par la prestation de services,bconseils et autres.
Quand les conséquences au niveau de la conservation et de 1'utili-
sation de la faune et de la flore sont importantes et qu'elles prennent
une signification internationale ou nationale, 1eé orggnismes fédéraux
devraient orienter leurs propreé actions et encouragef les autres
intéressés a travailler dans le sens indiqué. Les organismes fédéraux
devraient agir en tenant compte des intéré&ts d'autres paliers de

juridiction pour la faune et la flore.

ENONCE PROVISOIRE

Chaque fois que possible, le gouvernemént fédéral doit s'assurer
que les actions et'que 1'influence gxercée par seslorganismes cont:i- -
buent autant que possible 3 la conservation eﬁ 3 la mise en valeur des
populations et des habitats de la faune et de la fiore ou, du moins, ne

leur sont pas nuisiblésp

MESURES PROPOSEES

- S'assurer que tous les organismes fédéraux reconnaissent les valeurs

de la faune et de 1la flore par le réexamen des accords non officiels

de caractére consultatif et conjoint, par la coordination entre les
organismes (fédéraux) et par‘lfamélioration nécessaire et la création

de mécanismes officiels permanents de consultation conjointe tel le

comité interministériel de la faune et de la flore.
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- Exiger que la question de ‘la faune et de la flore soit prise en

considération dans les projets de mise en valeur que le gouvernement

parraine ou finance et que les activités fédérales au Canada et 3

1'étranger soient filtrées de facon & &valuer leurs incidences sur la

faune et la flore et les valeurs qu'elles véhiculent par le biais du

processus fédéral d'évaluation et d'examen en matidre d'environnement
et d'autres formules 3 caractére moins officiel. Les responsables

de la faune et_de la flore doivent &tre constamment disponibles pour
conseiller les autres organismes gouvernementaux et les alder dans
ces questions, si le ptocessds g'avére coiiteux, on peut penser a
exiger des frals compensatoires.

S'assurer que la consultation et les services consentis par toutes

les agences gouvernementales sont conformes aux régles d'une saine

gestion de la faune et de la flore. Beaucoup d'organismes tels

Agriculture Canada et le Service canadien des foréts influencent les
activités des‘citoyens oﬁ les industries et fournissent des conseils
qui peuvent entrainer des conséquences serieuses sur la faune et la
flore. Le gouvernement AOit done évitef ce genre de conflits eh
faisant intervenir intimement et continuellement les experts etAles\
gestionnéires de la faune et de la flore. Par exemple, Péches et

Océans pourrait suggérer des‘techniqﬁes de péche qui_minimise la

mortalité chez les oiseaux de mer.

S'assurer par les organismes fédéraux qui émettent des permis que Igs

incidences sur la faune et de la flore si leur utilisation sont

prisent en considération avant d'émettre les permis pour des produits

“ou des procédés. Que ce_soient'les additifs alimentaires, les

1
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pesticides ou les normes concernant les effluents produits par les

‘grands projets industriels de. 1l'Arctique, une multitude»de prdduits

et de procédés sont contrdlés ou régis par 1l'octroi de permis
fédéraux. C'est d l'organisme émetteur que devrait écholir la
:esponsabilité de s'assurer que la faune et la flofe sont considérés
et au besoin, g'est a lui d'entreprendfe les démarches officielles

pour faire intervenir les spécialistes de ces questions dans le

. processus d'é&valuation. On pense aux pesticides agricoles a

utilisations multiples ou aux restrictions impos&es au transport

maritime pour protéger les oiseaux de mer.

Initiervppur collaborer 3 1'élaboration et 3 1'application de

techniques et d'approches favorisant au maximum 1'intér&t national et

international pour la faune et la flore, dans la poursuite d'autres

activités humaines.
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- NEUVIEME ELEMENT

Information et consultation du public

PREAMBULE

L'information en mati&re de faune et de flore est un service rendu
aux Canadiens dont une bonne partie souhaite mieux connaitre leur
batrimoine. Le gouvernement fédérai devrait fournir 3 tous les
Canadiens des informations gsur l'ensemble de la faune et de la flore

du pays.

Quand les objectifs recherchés font 1l'objet d'une collaboration et
que les ressources soﬁt'maigres, 1'information publique constitue un
outil essentiel pour l'atteinte d'objectifs précis de conservation et
de mise en valeur de la faune et de la flore. Pour l'employer de fagon
judicieuse, 11 faut bien connéitre la clientéle cible, ses besoins et
ses asplrations et bien choisir les messages. Par exemple, on peut

vouloir encourager les propriétaires fonclers 3 aménager 1l'habitat.

On peut aussi chercher & faire respecter davantage les lois régissant
la conservation et supplé@er en partie & la difficulté de les faire
respecter, partiéuliérement dans cerfains secteurs. |

I1 faudrait que l'information sur la faune, la flore et les
problémes de conservation soit distincte de l'information destinée é
promouvoir les programmes fédéraux.

L'envefs de la médaille est la consultation du public. Les
Canadiens ont le droit d'@tre consulté&s 3 propos des politiqﬁes,
programmes et projets de leur gOuverneﬁent, qui sont entrepris dans-

leur intérét et qui peuvent les influencer. Paf ailleurs, il est
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important poﬁr les'organismes gouvernenentaux de rester Branchés sur
les aspirations et les besoins de la population, de'suivre 1'&volution
de la situation et parfois, de reéueillir des 1dées et suggestioné
techniques applicables aux poiitiques et programmes. fédéraux. La
consultation peut auséi étre 3 1'origine'de programmes et de projets

de nature conjointe.

ENONCE PROVISOIRE

Le gouvefnement fédérél doit promouvoir les valeurs de la faune
et de la flore, renseigner lés Canadiens sur leur patrimoine naturel,
ses caractéristiques et soﬁ état, ainsi due sur les questions et les
programmes reliés 3 la faune et d la flore. Le public doit étre
consulté régulidrement sur les politiques et activités fédérales de
éette nature.

p .

MESURES PROPOSEES

- Publier de document sur les éléments les plus réprésentatifs de notre

patrimoine naturel, notamment les caractéristiques et les moeurs des

espéces et, 3 1'occasion, sur les espéces ou les phénoménes d'impor-—

tance particuliére sur le plan national.

- Recueillir et assembler 1'information sur la flore et la faune

canadiennes et sur sa conservation, son appréciation et son utilisa-

tion, de facon 3 faire ressortir 1'image globale sur 1'ensemble du
pays.

- Elaborer des programmes qui font la promotion des valeurs et de

bénéficier qu'apportent la faune et la flore et qui<soulignent la



DOCUMENT DE TRAVAIL - 78 -
Le 3 octobre 1983

nécessité de conserver ce patrimoine. Il y aurait lieu de créer des

prqgrammes d'ordre général destinés au grand public et des programmes
particuliers 3 1'appui d'objectifs précis de gestion de la faune et
de la flore. Il est nécessaire d'approfondir notre connaissance des
avantages sociaux, économiqueé, culturels et psychologiques que la
population retire de la faune et de la flore afinld'o:ienter ces deux
types de programme.

— Publier ou faire circuler de 1l'information sur les activités

fédérales concernant la faune et la flore en insistant particulidre-

ment sur les résultats ou les découvertes. Ceci ne doit pas faire

partie des programmes d'interprétation et autres programmes d'infor—

mation.

- S'assurer qu'une consultation efficace fait partie intégrante des

activités et programmes fédéraux sur la faune et la flore.

ay S oy o s
S, U
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DIXIEME ELEMENT

Leadership et coordination des activités

pour les questions d'intér&t national

PREAMBULE

Quoique les questions d'importance nationale ou internationale
et touchant ia faune et la flore soient souvent reconnues en premier
par les provinces, ies territoires, les universités, les ONG 6u des

particuliers, le gouvernement fédéral doit encourager et assurer

" 1'identification et l'étude de ces questions. Cette capacité dépend

de la disponibilité au Canada de 1'expertise des connaissances
nécessaires. C'est au gouvernement fédéral de promouvoir cette
expertise et la cueillette d'informations tant au sein de ses propres

programmes qu'ad l'extérieur.

ENONCE PROVISOIRE
Le gouvernement fédéral assurera le leadership et participera 2
l'identification et & la solution des probl2mes de faune et de flore

d'importance nationale et internationale. -

MESURES PROPOSEES

- Favoriser des rencontres pour ouvrir de nouvelles avenues et susciter

des occasions d'identifier et de s'attaquer 2 des questions impor-

~ tantes concernant la faune et la flore, et identifier celles qui sont.

d'importance nationale. Par exemple, le gouvernement fédéral devrait‘

. organiser des séances spéciales aux conférences fédérales-provin-
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clales, aux rencontres du Comité consultatif de la faune et dé la-
flore, etc. et il devrait promouvoir la préseﬁtation réguliére de
comptes fendus ou -de rapports portént sur des questions d'importance
nationale.

Développer des éoncepts,'des idées, des approches nouvelles et de

nouvelles normes dans le domaine de la conservation de la nature.

L'un des moyens de promotion serait la formation d'un groupe
d'idéateurs. Par exemple, il faut penser 3 énoncer des critéres

pour établir des normes de diversité et d'abondance des espéces,

ainsi que pour régler d'autres problémes de distribution.

Promouvoir 1'adoption de stratégies et d'objectifs g;pbaux d'ordre

national et participer 3 une action concertée sur des problémes

choisies d'importance nationale. Ce point est i{llustré par des

exemples tirés des activités du SCF: nous avons déja parlé de la
création d'un plan national de gestion.de la sauvagine et‘de la
protection des habitats s;ratégiques de populations qui dépendent
de la communauté internationale._.Il y a aussi les programmes de
réhabilitation des populatiohs d'oiseaux de proié et les efforts
pour assurer le piégeage humanitaire, qui ont mené 3 la création de
1'Institut de gestion des fourrures.

Prendre l'initiative ou participer & 1'élaboration de programmes

conjoints qui répondraient aux besoins des organismes fédéraux et

autres et prendre les dispositions pour le partage des cofits en

proportion de 1'intérét national. Un exemple récent fut donné par
1'étude socio-&conomique portant sur la valeur de la faune aux yeux

des Canadiens; elle a &té organisé, dirigée et effectuée.par le
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gouvernement fédéral avec la collaboration provinciale et des frais
partagés.

- Promouvoir 1'excellence et des normes professionnelles &levées dans

le domaine de la recherche et de la gestion ayant trait 3 la faune et

a la flore, au sein.du gouvernement fédéral et ailleurs. Quand les
questions de faune et de flore sont débattues en regard de propési—
tions adverses trés convaincanﬁeé, il faut que les spécialistes de la
faune et de la flore soient des hommes de premier plan et qu'ils
soient reconnus comme telé, car la crédibilité est trés importante.
‘Le gouvernement fédéral doit encourager et favoriser le dé?eloppement
d'uﬁe expertise scientifique et de gestion, par exemple par des

programmes d'échange et des bourses.
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ONZIEME ELEMENT

Aide 3 la gestion efficace de la faune et de la flore au Canada

PREAMBULE

Méme quand les questions considérées sont avant tout d'importance
régionale ou locale, le gouvernement fédéral peut encore favoriser de
plusiéurs fagons une gestion efficace de la faune et de 1avfloré.

Pour 1'exécution de son mandat, le gouvernement fédéral posséde
une expertise qui peut étre utile aux autres intervénants. Le cas
échéanc, celle—ci peut étre mis 3 léur disposition sous forme de
services consentis. Les organismes bénéficiaires devraient.défrayer
les coiits quaﬁd ceux—cl sont importants. |

En d'autres occasions, la collaboration de plusieurs<organismes
pour se procurer des services offre certains avantages. Sur demande,
le gouvernement fédéral peut aidef 3 coordonner ces requétes et/ou

" encourager le secteur privé 3 fourhir les services recherchés. Quand
il n;y a aucune réponse de la part du secteur privé, le gouvernement
peut -alors prendre les dispositioﬁs nécessaires pour fournip les -
services requis moyennant rembodrsement dés coidts. |

Certaines populations sauvages du Canada dépendent d'ﬁn'habitat et
d'activités anthropiques exercées dans deux ou plusieurs provinces ou
territoires canadiens. Méme quand‘n'intervient pas d'autre Intérét
d'ordre national ou intefnational, le gouvernement fédéra1 peut paffois
contribuer 5 la gestion dé'la faune et de‘la flore envfacilitant-les
communications entre les provincés ét.les territoires. il s'agit d‘un‘

réle approprié au paliér fédéral de toute fédération de gbuvernements,




' DOCUMENT DE TRAVAIL - 83 -

Le 3 octobre 1983

particulidrement quand il est difficile pour une province, sur le plan

législatif, d'en inciter une autre i &tablir un dialogue sur la gestion

de populations qu'elles se partagent. Quand il y va de l'intérét
national, le gouvernement fédéral devrait intervenir plus &nergique-

mente.

ENONCE PROVISOIRE

Le gouvernement fédéral peut appuyer les autres paliers de

. juridiction et organismes non gouvernementaux dans leurs efforts pour

assurer une gestion efficace de la faune et de la flore au Canada, les
colits étant partagés selon le degré d'importance nationale. Au besoin,

il peut aider les provinces ou les territoires d régler certaines

questions régionales concernant la faune et la flore.

MESURES PROPOSEES

- Recevoir et prendre en considération les demandes de services dans

les domaines tombant dans le champ d'expertise du gouvernement et,

quand les colits sont importants, négocier des accords prévoyant le

partage des colits. Par exemple, le gouvernement peut conseiller ou
offrir des services & un autre intervenant dans le domaine de la
pathologie ou de la télémétrie.

- Envisager la possibilité d'organiser des services conjoints pour

plusieurs provinces ou territoires 3 leur demande; le gouvernement ne

doit fournir lui-méme les services que dans les cas ol le secteur

privé refuse de le faire ou en est incapable. On pense ici aux
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bagues pour les oiseaux de proie en captivité ou aux étiquettes

employées pour identifier les mouflons,

Dans certains cas, &laborer des mesures légales facilitant la

collaboration entre organismes. Un accord passé entre le territoire

du Yukon et les Territoires du Ndfd-Ouest pour la récolte du caribou
| pourrait constituer un exemple d}un tel cas. La loi sur les permis

d'importation et d'eprrtation de la faune et de la flore en est un

'autre.

Qffrir ses services de médiatioﬁ pour fégler_les différends entre les

gouvernements provinciaux et territoriaux et, au besoin, préciser ou

élaborer des moyens légaux permettant de résoudre les conflits. Par
exemple, quand des animaux dépendent de plus d'une province et que
ces dernidres ne parviennent pas 2 s'entendre sur des mesures
essentielles de conservation, le gouvernement fé&déral pourrait alors

offrir sa médiation.
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DOUZIEME ELEMENT

Recherche pour faciliter la gestion efficace de la faune et de la flore

PREAMBULE

La capacité de prévoir les relafions de cause 3 effét d l'intéri-
eur d'écosystémes naturels est fondamentale d la gestion de la fauné
et de la flore car elle.féufnig 1abconnaissance permettant d'établir
les options et de mesurer leur efficacité. La recherche et le dévelop-
pement, ainéi'que les activités QCientifiques connexes au sein du
gouvernement fédéral, sont nécessaires comme base dés décisions prises’
en vue des objectifs et politiques-de gestion. Il faut orienter 1la
recherche vers la conservation de la faune, de la flore et de leur

environnement, et vers les conditions nécessaires 3 l'obtention
b

~ d'avantages en provenance de ces ressources.

La recherche dans le domaine de la faune et de la flore au sein du
gouvernement doit fournir uné meilleure compréhenéion.du fonctionnement
des systémes et des relations de cause 3 effet, et conduire 3 1'acqui-
sition de moyens'polyvalénts de prévision. Pour tirer 1¢ meilleur
parti possible de chaque dollar iﬁVesti d#ns la rechérche en gestion
des ressources, il faut un vigoureux pfogramme axé sur la recherche
fondamentale et trouver des dbmaines d'épplications bien_arrétés.

Par Sa.recherche dans 'le domaine et d'autres acfivités scienti-
fiques connexes, le goﬁvernement doit‘faire preuVe de leadershipv
dans les questions de bortée nationale et ihﬁernationaie. I1 faﬁt
multiplier les projets de recherche en collaboration avec les autres

organismes, les universités et les particuliers. L'approche adoptée
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par le gouvernement ne doit pas &tre restreinte auk besoins 3 court
terme, mais doit plutdt permettre d'incorporer ceux-ci aux études 3
long terme. La recherche en cours sur l'ours blanc et les populations
d'oiseaux de mer constitdent des exemples de 1é fagon dont les besoins

| 3 court terme peuvent &tre satisfaits & i'intérieur de projets 3 long
terme. Ces é&tudes ont aussi permis au gouvernement fédéral d'établir
une crédibilité et une renommée scientifique, et de prendre le leader-
ship sur 1és questions se réttacﬁant i ces animaux. Une perspectiﬁe
plus vaste et & long terme apporteragla réponse 3 différents probldmes
de gestion ayant trait, par exemple, & la dynamique des populations et
aux interactions entre celles—ci et leur ‘habitat, que la plupart des
organismes astreints au court terme ne peuvent. étudier. Cette-gpproche
devrait eﬁcourager 1l'excellence sur le plan scientifique et 1'innova-

tion au sein du gouvernement fédéral.

ENONCE PROVISOIRE
Pour la faune et la flore, le gouvernement fédéral s'acquittera
de ses obligations en adoptant des mesures de gestion et des pqlitiques
- qul s'appulent sur des principes scientifiques vérifiés et une informa-
tion suffisante; 3 cette fin, 11 devra développer et maintenir-une‘
expertise, des installations et des programmes nécessaires & 1'identi-
fication, 3 l1'acquisition et 3 la dissémination des connaissances

scientifiques. Il verra aussi a inciter et 3 stimuler les autres

organismes 3 effectuer la recherche nécessaire.
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MESURES PROPOSEES

— Evaluer les informations disponibles et préciser quelles nouvelles

“ connaisgsances sont nécessaires pour que le gouvernement s'acquitte de

ses responsabilités nationales et internationales.

— Orienter la recherche au niveau national de fagon 3 ce qu'un effort

spécial soit consenti pour 1'é@laboration de nouveaux concepts,

techniques et approches pour la recherche et la gestion de la faune

et de la flore applicables a 1'échelle du pays.

— Mener un programme général de recherche qui jettera les fondements

empiriques et théoriques nécessaires 3 1'exécution de son mandat.

- Via 1'établissement de priorités et 1'@valuation, élaborer et

appliquer des plans et stratégies de recherche pour atteindre les

objectifs de gestion.

- Exécuter et appuyer 1l'exécution de travaux de recherche sur certains

aspects de la faune, de la flore et des &cosystémes canadiens, sur

les techniques de gestion qui ont un vaste champ d'application et sur

les valeurs sociales,psychologiques, culturelles et &conomiques de la

fauﬁe et de la flore. Il faudrait multiplier les échanges de vues

entre les organiémes fédéraux qui exécutent. ou financent des
recherches liées & la faune et 3 la flore, et aussi entre les
différentes juridictions, univerSiﬁés et autres organismes.

— Encourager le développement du plus haut niveau possible d'excellence

‘en_recherche et en produits d'application scientifique par la

formation professionnelle.
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- Acquérir et maintenir une haute expertise dans certaines questions et

pour certaines populations particulidres d'importance nationale et

internationale.

~ Se tenir au courant de la recherche dans le domaine de 1l'environne-

ment; le gouvernement doit former des centres de cueillette, de

stockage et de dissémination de 1'information scientifique. Il

devralt envisager de promouvoir la publication d'une revue de qualité
internationale axée sur la gestion de la faune canadienne..

- Publier toutes les données scientifiques recueillies conformément

aux normes les plus strictes de publication scientifique, organiser

des conférences et des séminaires sur des questions d'importance

nationale ou internationale et encourager ou faciliter la réalisation

d'initiatives de ce type par d'autres intervenants.

- Promouvoir et favoriser la création d'un réseau de stations

fédérales.
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TREIZIEME ELEMENT

Surveillance de notre patrimoine naturel,

‘des systémes naturels et des menaces potentielles

PREAMBULE
I1 est de notre devoir de conserver notre patrimoine national de

telle sorte que les générations futures puissent en tirer des bénéfices

-

‘ou l'utiliser A toutes sortes de fins et 3 perpétuité. Le gouvernement

fédéral doit instaurer et promouvoir l'é&tablissement d'une perspective

nationale sur la faune et la flore du‘pays et les avantages qu'on
en tire, et éfre au:fait des probléﬁes qui vont se présenter. Il n'est
nil nécessaire nl possible de surveiller tous les éléménts de notre |
patrimoinevnaturel.avec la méme intensité. Il faut faire preuve
de vigilance de toutes fagons, mals aussi établir des priorités et
déterminer quelles populations, quels habitats, quels systémes naﬁurels
et quels utilisations et fisques potentiels doivent étrevsurveillés
et dans quelle mesure. Il faut des méthodes pour assurer le plus
efficacement possible la détegtion des changements importants.  Dans
certains cas, 1; surveillance de lfhabifat constitne la meilleure
approche. Les syStémes.de-surveillange doivént’étre coﬁgus'de fagon
d produire des informations et.des rapports qul facilitent ia gestion
et informent le public canédien.intéressé d la question.

La surveillance efficace de la faune et de la flore n'est possible
qu'au pri# d'une coépération entre gouvernements, ONG eﬁ particﬁliers.
Cétte'surveillance conjointe doit &étre cdorébnnée.pour_produire une

image'nationéle globale de 1la situation. En outre, elle est aussi
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nécesSéiré.si 1l'on veut s'assurer que_lés résultgts de la surveillance
comblent les besoins des interQenants en mesure d'apporter des
correctifs.

Puisque la faune et la flore conétituent souvent un bon indicateur
des cohditions du milieu, les organismes de faune et de flore peu?ent
offrir leurs services 3 d'autres organismes dont les intéréts dépendent
du bon état des écosystémes afin de contribuer 3 la détection et 3 la

surveillance des problémes de cet ordre.

ENONCE PROVISOIRE
Afin d'identifier et de prévoir les changements qui‘pourraient

modifier de fagoﬁ importante la faune et la flore ou les avantages que

les Canadiens en retirent, le gouvernement fédéral doit toujours garder-

une juste perspective de surveiller 1l'évolution de notre patrimoine
naturel dans ses dimensions nationales et internationales et les

systémes dont elles dépendent.

MESURES PROPOSEES

- Déterminer systématiquement quels sont les populations, espéces et

systémes d'intérét international. et national et &tablir des priorités

pour leur surveillance. Il y a lieu d'&tablir les priorités selon .

des critéres comme:

a) La faune et la flore menacées d'extinction. ‘COSEWIC offre un
moyen d'identifier les esp@ces menacées, mais d'autres moyens
peuvent &tre requis. Il y aurait lieu de développer un mécanisme

parallédle pour les &cosystémes. La collaboration des différentes

|
juridictions est nécessaire.
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b) La faune et la flbre qui font 1'objet d'une exploitation igtense
et dont la récolte inflhe'Sur la dynamique des populations. Cette
forme de surveillance est probablement.déja éssurée dans le cas de
‘l'exploitaﬁion commerciale de la faune et de la flore comme celle
des animaux 3 fourrure, des poissons, des.foréts, etc., et dans le
cas:de certaines,eépéces exploitées 3 des fins récréatives cﬁmme
le gibier. Les informations devféient étre compilées au niveau
national.

c) La faune et la flore d'une grande lmportance nationale ou inter-
nationale,fcomﬁe par exemple les espéces}de l'Afctique et autreé
dont le Canada est en grande partie responsable de 1l'intendance.

d) Les dangers risquant de compromettre sériéusement les objectifs de
gestion de la féune et de la flore, ainsi que la perté d'habitats
vde,populations vulnérableé, 1'apparition de maladies qui suscitent
de 1'inquiétude & 1'échelle nationale ou internationale, la
contamihation dé la faune et‘deila flore tomestibles;il'utilisa-
tion ou la récolte abusive, etc.

- Créer des méthodes de surveillance et trouver des indicateurs effi-

caces., Les systémes de surveillance devraient étre congus avec la
collaboration d'autres organismes de -sorte que les résultats soient
le plus apparentés poséible'aux actions correctives nécessaires.

— Publier des rapports périodiques des importants changements décelés

par la surveillance. Il faut garder 3 jour un répertoire de la faune

e .
et de la flore nationales qui tienne compte des changements de

: {
densité et de distribution des espéces. Les musées assurent déjid’

cette fonction en bonne partie.

!
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QUATORZIEME ELEMENT

Occasions de tirer des bénéfices de la faune et de la flore

PREAMBULE

La faune et la flore canadiennes constituent un patrimoine naturel
et une ressource qui "apﬁartiennent" au peuple canadien. Elles sont
source d'importants bénéfices et répondent 3 certains besoins fondamen—
taux (voir valeurs de la faune, p. ). A l'intérieur de limites
imposées par les nécessités de la conservation, les Canadiens ont des_‘
droits acquis et des priviléges reconnus vis-&-vis la faune et la
flore. Le gouvernement fédéral a la responsabilité d'offpir au peuple
canadien les‘occasiohs de connaltre, de profiter,'de comprendre et
d'utiliser ce patrimoine. Il lui revient aussi d'inciter les Canadiens
3 tirer un maximum d'avantages, une varieté de bénéfices de ces
ressources. Il1 faut éviter de restreindre sans raison l'accés a la
faune et d la flore. Les occasions d'en profiter devraient &tre
offertes €quitablement 3 tous les Canadiens, compte tenu de certains
facteurs comme la répartition géographidue de la population et la
distribution de la faune et de lg flore, et des accords signés ou en
cours de ﬁégociaéion gur des droits parficuliers (p. ex., les droits
des autochtones). La respongabilité fédéraie est limitée selon le
principe suivant: satisfacfion des. besoins minimum d'importance
nationale et intefnationale; au—deld, la compétence fevient a d'autres

organismes ou & des particuliers qui désirent un surcroit d'avantages.
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ENONCE PROVISOIRE

Chaque fois qu'un usage de la faune ou de la flore correspond 3a
un besoin fondamental ou 3 une valeur d'intérét particulier pour les
Canadiens ou qu'il y a 13 un privilégé reconnu ou un droit de la
population, le gouvernement fédéral doit dOnner l'occasion ou permettre
ces usages, pourvu que la conservation de la faune et de la flore ne
soit pas compromise. Le gouvernement fédéral doit aussi encoufager les
autres organishes a foufnir des occasions d‘utiliser la faune et la

flore,

MESURES PROPOSEES

— Voir quelles occasions s'offrent d'utiliser la faune et la flore de

facon 3 ce que tous les Canadiens puissent retirer des bénéfices de

notre patrimoine naturel. Quand il n'existe pas de possibilitéds, le

gouvernement doit encourager d'autres inﬁervenants 3 en créer ou les
créer luli-méme si elles relévent de sa compéteﬁce. Par exemple, il
pourrait accorder la possibilité 3 tous les Canadiens intéressés de
participer 3 la récolte'des oies blanches des Prairies; par aileurs,
il pourrait encourager les provinces a fournir l'occasi§n aﬁx
Canadiens non résidenﬁs de participer 3 la récolte d'antilopes.

- Evaluer les avantages sociaux, culturels, -&cosystématiques et

économiques de la faune et de la flore, ainsi que les demandes des
Canadiens, pour servir & la planification de l'utilisation des terres
et 3 d'autres décisions touchant les ressources publiques liées &a la

faune et a la flore.
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- Offrir 3 la population des opportunités d'utiliser et d'apprécier la

faune et la flore et encourager pareilles opportunités en participant

4 la planification de 1'utilisation des terres. Sur les terres de la

Couronne réservées & la faune et & la flore, il faut encourager, de
fagon compatibie avec les mesures de cohservation, 1'utilisation et
l'éppréciation de cette ressource avec des moyens comme les
programmes d'interprétaﬁion et la possibilité de chasses contrdlées.
Sur les terres de la Couronne réservées d'abord pourld'autres
utilisations; la conservation et l'utilisation de la faune et de la
flore'sefont encouragées dans la mesure que cet objectif est
compatible avec l'utilisatidn principale. Sur les terres de la
Couronne sans vocation précise, le gouvernement pourra encourager
toute une variété de formes d'utilisation, tout en respectant les
besoins de la conservation. Le gouvernement encouragera d'autres
intervenants 3 promouvoir l'utilisation rationnelle dg la faune et dé
la flore sur les terres ﬁubliques d'autres juridictions via la
planification de 1'utilisation des terres, et l'accés & la faune et &
la flore sur les propriétés‘privées.

- Interpréter notre patrimoine naturel, et aider les autres interve-

nants dans ce sens, tant sur les terres de la Couronne qu'ailleurs,

et promouvoilir la connaissance de la faune et de la flore, des

principaux &cosystémes et des interactions naturelles. -
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QUINZIEME ELEMENT

Répartition des utilisations de la faune et de la flore

PREAMBULE

I1 est parfois nécessaire d'ordonner et de répartir les fagons
d'appréciér et d'utiliser la faune et la flore pour tenir compte de
demandes divergentes, pour assurer la qualité des contacts avec la
faune et la flore, pour optimiser les bénéfices et pour assﬁrer la
conser&a;ion. Les gestionnaires de la faune et de la_flore doivent se
préparer 3 effectuer cette fépartition et 3 participer éﬂla solution
équitable des conflits d'intérét entre différents.gtilisateufs.

Leé principes suivants doivent &tre retenus. Il faut &tablir les
limites 3 ne pas franchir pour assurer la conser?at;on avant de tenter
de trouver un é&quilibre optiﬁal des utilisationsf Les décisions
doivent se fonder, éﬁtre autres, sur les &changes ét la négociation
entre les différents intéressés, et sur l'examen de différentes
techniques et approches permettant de'concilier tous les intéréts.

La répartition deé utilisations et bénéfices Aevrait se fondér aussi
sur les besoins des utilisatéurs et sur ia nature de la ressourée'quand

un choix est requis. Par ekemple, les besoins»liés a la subsistance

ont préséance sur les besoins de nature récréative, et dans le cas

des ressources publiques, il faut févqriser le plus grand nombre;
1l'utilisation et 1l'appréciation de la faune et de la flore & l'état
naturel doivent avoir priorité sur celles de la faune et de la flore en

captivité.
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L'utilisation commerciale de la faune et de la flore présente un
cas spécial. Les foréts et les péches occupent chacune une niche
sociale et économique trés importante au Canada et chacuné retient
1'attention d'un imporﬁant organisme fédéral. L'extraction de matiére
ligneuse dans nos foréts et des.protéines dans la mer n'est habituelle-
ment pas considérée comme du domaine de la "gestion de la faune et de
la flore”, bien qu'il s'agisse d'utilisations de cette ressource qui
‘imposent au gouvernement fédéral les némes responsabilités_quaﬁt i la
conservation et & l'utilisation que les autres domaines. Ces utilisa-
ktions ont ceci de particulier que le caractére sauvége des ressources
exploitées ne constitue pas la caractéristique essentielle des
bénéfices dérivés des foréts ét des ﬁéches. La politique fédérale
de la faune et de la flore ne s'ocqupera_pas.de la répartition de
ces utilisations commerciales. Les autorités vont s'occuper de ces
ressources seulement dans la mesure que la conser?ation de 1'&cosystéme
ou que d'autres utilisations ou d'autres ressources sont mises en
cause., Les organismes responsables de la faune et de la flore pourront
offrir des conseils judicleux et des services éppropriés d 1'industrie
des for&ts et & celle des péches sur les interactions entre les autres
formes de vie et leurs opérations.

I1 est souvent nécessaire de formuler des rdglements, d'émettre

des permis, de faire circuler dell'informatioﬁ et de faire respecter la

loi quand vient le moment de mettre en oeuvre les décisions touchant
aux attributions des ressources. ‘Les décisions touchant aux attribu-

tions doivent &tre réexaminées périodiquement puisque la situation
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de la faune et de la flore est sujette 3 des variations naturelles et
d'origine anthfqpique‘et que les besoins des'gens-changent.

Lorsqu'il y a des exigences internationales ou nationales, le
gouvernement fédéral doit veiller 3 ce que l'attribution des ressources
solt faite et respectée et que les conflits soient résolus. C'est 1e.
cas, notamment, de la faune migratrice qui dépend de la'commﬁnauté
internationale. Le gouvernement fédéral encouragera ou facilitera
‘1'établissement d'un &quilibre optimal dans 1'attribution des
ressources et la résolution des conflits engendrés par des intéréts
divergents quand il s'agit seulement d'améliorationé_apportés au

nombre, d la qualité ou 3 la distribution des bénéfices 3 1'échelle’

nationale.

ENONCE PROVISOIRE
Quand il y va de 1'intérét national, le gouvernement fédéral doit

agssurer ou faciliter l'attribution et la hiérarchisation des occasions

~d'utiliser la faune et la flore, ainsi que régler les conflits suscités

par des intéréts divergents. Prioritd sera accordée 3 la conservation

i 1'état sauvage, et ensuite seulement, 3 1'optimisation des bénéfices.

MESURES PROPOSEES

1. Déterminer quels sont les besoins nationaux et internationaux au

plan de 1'attribution desvdiverses formes d'utilisations de la

faune et de la flore ou quant d la résolution de conflits suscités

par _des intéréts divergents. Il est nécessaire de comnaltre la
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.situation de la faune et de la flore et de connaltre les besoins

des utilisateurs, au moyen d'études soclo-&conomiques notamment.

Au besoin, élaborer, négocier et parvenir 3 des décisions

équitables quant 3 1'attribution des ressources, sur la base des
incidences prévues sur les stocks accessibles de faune et de

flore, et en tentant de répondre aux attentes du public.

Mettre au point des systémes et des techniques pour mieux répondre

aux attentes de différents utilisateurs, tout en minimisant les

conflits.

Voir a 1l'application des décisions du gouvernement par le biais de

1'émission de permig, 1l'adoption de réglements s'ils sont

nécessaires et utiles.

fvaluer périodiquement 1'efficacité des décisions prises face aux

attentes des utilisateurs et aux ressources. L'établissement

récente de saisons stables pour la sauvagine est congu de fagon a

fournir une telle &valuation.
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SEIZIIRME ELEMENT

Utilisation et traltement appropriés de la faune et de la flore

PREAMBULE

Au Canada et a l'étrangef, des pressions sont exercées afin que
les organismes et les utilisateurs aient recours a des méthodes humani-
taires dans leurs fapports avec la faune et qu'ils se comporfent de
facon 3 causer le moins de‘détriment possiblé au milieu et 3 utiliser
les ressources vivantes sans gaspillage. Des considérations éthiques
pour le sort des animaux et un souci de respecter 1'intégrité du milieu
sont 3 1l'origine de ces méuvements. -L'équilibre entre 1l'exploitation

ou la perturbation de 1a‘faune et de la flore, et le nombre, le genre

et la qualité des bénéfices procurés constitue le principe fondamen-

tal. Les débats les plus récents.ont porté sur le piégeage humani-
talire, 1'expéfimentation avec des ours ﬁlancs souillés de pétrole,
1'empoisonnement des loups pour en assurér le contrdle et la chasse au
phoque du Groénland. Le souci manifesté par une partié du public_
s'oppose parfois aux intéréts d'autres groupes qui retirent des
avantages économiques et gagnent leur vie en exploitant la faune; on
pense aux trappeurs et & lfindustrie deé fourrures. Il se peut aussi
que deé restrictions apportées aux méthodes de recherche et de gestion
de la faune pour desAraisons humanitaires rendent impractiéablés
certaines recherches et certaines formes de-geétion.

Ces questions sont d'importance‘nationale et intérnationalé car
elles soht‘discutées partout aquanada-et, en outre, certaines

pressions qui comportent des incidences &conomiques sérieuses pour
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provoquer des changements aux pratiques canadienﬁes proviennent de
1l'étranger. Le gouvernement fédéral doit participer 3 la résolution

de ces antagonismes et il doit tenter d'atteindre un juste équilibre au
éein de ses prOprés activités. Ainsi, il a participé au perfectionne-
ment de tgchniques plus acceptables pour ce qui est‘du piégeage humani-
taire et i1 a veillé 3 ce que les activités soumiées 3 la réglementa-

tion fédérale solent conformes 3 ces prescriptions humanitaires.

ENONCE PROVISOIRE

bans la poursuite de ses objectifs de.gestion de 1a faune, le
gouvernement fédéral doit‘concevoir, retenir et appliquer des
techniques de gestion qui minimisent les souffrances ou les blessures
infligées, et aussi le; perturbations infligées accessoirement aux
autres formes de vie. Il doit aussi appuyer les efforts d'autres

organismes visant 3 créer et appliquer des techniques et pratiques

semblables.

MESURES PROPOSEES

— Formuler des codes d'éthique et des normes pour les activités

fédéralés et de juridiction fédérale rat;achées 3 la faune et a la
flore, notammentlle plégeage sur les terres de la Couronne, la ‘
recherche effectuée par des organismes fédéraux, donnée 3 contrat ou
faisant 1'objg£ d'un permis, les techniques d'aménagemeﬁt de la'faune
et de la flore dans leur milieu et 1gs-conditions de vie des animaux

en captivité. ‘ : K
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- Le gouvernement doit appuyer les efforts visant a perfectionner les

pidges et les techniques non cruels par 1'intermédiaire d'organismes
comme 1'Institut de gestion des fourrures.

- Encourager les autres organismes et les particuliers a formuler et a3

respecter des codes d'éthique et des normes ayant les mémes fins en

répondant aux demandes de renseignements qui proviennent du grand

public et en facilitant ou en offrant des services—conseils.
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DIX-SEPTIEME ELEMENT

Animaux en captivité

PREAMBULE -

Il y a longtemps ﬁue différentes espéces sont gardéés en captivifé
pour une foule de raisons: on les gardekcomme animaux d'agrément; on
les exhibe dans les zoos, aquariums et voliéres pouf l'agfément des
visiteurs, on les garde 3 des fins didactiques, par profit et parfois a
des fins de conservation, on les emploie comme sujet d'expérience et
enfin, on les ufilise 3 des taches domestiques et i des fins pour la
cuisine. il arrive pérfois que des gens capturent un aﬁimal blessé
et tentent de la soigner avant de le remettre en liberté. La garde
d'espéceé rares est un instrument de conservation qui permet de
constituer une banque de sujets ou de matériel génétique gréce &
laquelle on pourra tenter une réintroduction de l'espéce dans son
milieu. Il ne fait aucun doute que la garde d'animaux en captivité
comporte beaucoup d'avantages.

Cependant, il y a aussi beaucoup d'aspects négatifs distincts qui

exercent parfois une incidence sur des questions nationales et interna--

tionales. Le commerce des animaux en captivité risque parfois de mena-
cer gravement des populations sauvages, particuliérement quand elles
sont rares ou qu'elles se régénérent lentement. Quand les conditiouns
'd'hygiéne des animaux en captivité laissent avdésirer; ceux—-ci risquent
de devenir une source de propagation de maladies susceptibles de con-
taminer des'pophlations sauvages. Les frults ou une mauvaise gegtion'
conduisant parfois & la_remise en liberté de sujets hors de leur aire

normale de distribution peuvent avoir des conséquences néfastes.
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ENONCE PROVISOIRE

| Le gouvernement fédéral admet qu'il existe deé.raisons de garder
certains animaux en 9apt1Vité quand cela ne. va pas 3 l'éncoﬁtre avec la
conservafion dans le milieu naturei et qﬁe des options avantageuses
sont ainsi protégées. La éapture des sujets, les‘conditions de

captivité et la remise en liberté doivent &tre suivis attentivement.

MESURES PROPOSEES

-~ Permettre la garde d'animaux sauvages en captivité quand cela

contribue ou ne nuit pas sur la plan national ou international &d des

mesures de conservation dans le milieu naturel, et n'empéche pas

d'offrir 3 la population des bénéfices 1i1és 3 la faune et 3 la flore

dans leur élément naturel. En vertu de la Loi sur la Convention

concernant les oiseaux migrateurs, la capture et la détention

d'oiseaux de cette catégorie sont strictement réglementées.

- S'assurer que des lois appropriées sont adoptées pour interdire la

détention d'animaux atteints de certaines maladies. La réglementa-—

tion fédérale sur la détention de stocks domestiqués, quand elle est
adéquate, devrait étre élargie pour s'appliquer aux animaux sauvages
gardés en captivité; éeux qui sont gardés‘par les soins du gouverne-
ment fédéral devrailent vivre dans des conditions hyéiéniqués et

humanitaires.

- Interdire la remise en liberté de tout animal sauvage soumis au

contrdle fédéral, sauf pour rétablir une population trés peu

abondante ou pour d'autres motifs qui sont clairement d'intérét

national; le gouvernement doit inciter les autres organismes a

adopter une réglementation semblable.
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DIX-HUITIEME ELEMENT

Effets nuisibles de la faune et de la flore

PREAMBULE

De différentes fagons, la faune et la flore peuvent exercer une
variété d'effets ﬁuisibles sur 1'homme et ses activités, notamment la
concurrence directe pour la nourriture, lés risques d'accidents,‘la
transmission de maladies, les pertes agricoles ou simplement des
désagrements et des nuisances. Beaucoup de ces effets sont liés 3
1'importance et a la distribution des populations. Les gouvernements
devraient accepter une part de la responsabilité quand des populations
sont volontairement gardées, dans le cadre de programmes de protection
ou de gestion publique, en-des lieux ou 3 des niveaux qui ont des |
effets nocifs. Dans le mé@me ordre d'idées, il arrive souvent que des
gens se placent dans des situations ou se livrent.a certaiﬁes acﬁivités
dangereuses ou encore, qﬁ'ils‘accroissent les risques de dommages; il
est alors normal qu'ils acceptent une part des responsabilités..

L'anticipation. d'effets négatifs peut parfois saper 1l'appui du

public 3 des mesures que nécessite la conservation. Par exemple, les

programmes de gestion de la sauvégine auront du succés s'ils renferment .

de solutions acceptables pour protéger les récoltes. ‘Dans un cas
comme celui-ci, le gouvernement fédéral aura ﬁeut-étre d intervenir
directement pour faire en sorte que la conservation de la faune et de .
la flore et les avantages qui en résultent solent sauvegardés.

I1 peut -y avoir d'autres effets sur la santé, le transport, les

loisirs, etc. Quand les effets nocifs n'ont pas pour origine des
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mesures de gestion prises par lé gouvernement fédéral et que 1l'allége-
ment de la situation n'a pas d'incidence ﬁétiohale sur la faune et la
flore, les organismes fédéraux responsables devla.faune et de la floré
peuvent offrir des services—conseils et 1euf expertise, mofennant une
compensgation financiérg.

I1 arrivera aussi qu'ﬁné population.sauvage nuise 3 une autre;
dans ce cas, il faudra &tablir avec soin quels intéréts doivent
prévaloir.

Les régles internationales'de éonservation doivent &tre respectées
et les animaux et les plantes nuisibles ne doivent pas étre détruits
1ﬁutilement d moins qu'il ne soit démontré qu'il n'y a pas de solution

de rechange pratique.

ENONCE PROVISOIRE

Quand, au nom de l'intérét.nationai, il faut garder des popula-
tions sauvages en des endroits et d des niveaux qui peuvenf avoir les
effets nocifs sur d'autres espdces ou sur les activités humaines, le
gouvernement fadéral doit aider & contrer de téls effets et prévenir
autant que possible la destruction dés animaux ou des plantes en

question.

MESURES PROPOSEES

- Avec la collaboration des provinces et d'autres organismes, élaborer

et appliquer des moyens pour réduire les dommages causés par la faune

-

et la floré. Ceci devrait incitef“lg population & appuyer

l'utilisation et la conservation de la fauné et de la fléreret de
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leur habitat. Le gouvernement fédéral deVrait cgntret ses actions
sur les questions d'importance nationale ou internationale. Par
exemple, il y a lieu de ré§iser et d'améliorer, au‘bésoin, les
programmes de protection des récoltes dans 1'Ouest canadien. Les
organismes fédéraux ou provinciaux devront s'engager dans des accords
i long terme de pré?ention,.assurer un financement adéquat aux

moments opportuns et améliorer 1l'application des programmes.

Les organismeé fédéraux de faune et de flore doivent fournir des

servicées—conseils et leur expertise 3 d'autres organismes pour ce qui

est de rédulre les effets adverses de la faune et de la flore sur

leurs activités, et ils verront 3 étre dédommagés pour leurs

services. Par exemple, il faut continuer d'offrir des services-
conseils.aux aéroports ou éux directeurs des parcs quand il y va de
la sécurité publique.v Un dédommagement financier devrait &tre assuré
a moins que la solution n'ait des rébercuss;ons d'importance
nationale sur les populations.

Adopter ou tolérer des mesures dont le but est de réduire les effets

nocifs d'une population sur une autre quand il y va clairement de .

1'intérét national. Par exemple, il peut &tre néCéssaire, dans

certains cas, debréduire des populations de goélands pour assurer
la survie des godes 3 un niveau de population gouhaitable ou, &
1'occasion, d'appuyer le contrdle des loups afin de protéger les

caribous.

_ -\ -] B )
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Annexe 7.1

Objectifs, responsabilités et

tableaux des rdles et responsabilités tirés de:

Desmeules, P., Foley, J.P. et Moisan, G. - 1983
| Roles et responsabilités du

Service canadien de la faune: une proposition

Le 1eT juin 1983 (pages 28-31, 37-40)
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Comme pour tout autre'organiéme gouvernemental, la principale
fonétion du Service canadien de la faunebet de la flore est de pourvolr
kau# besoins des citoyens. .Ses priﬁcipaux clients sont.les Canadiens,
-globaleﬁent, et non pas les ciﬁdyens d'une province en-particdlier.

Le Service s'occupe toutefois de la conservation de la faune et de
la flore, un domaine qui transcénde les frontidres du payé.. I1 y a une
reconﬁaissance de plus en plus répandue de 1l'existence d'un. patrimoine
universel dans les domaines culturels et naturels: la_faune et la
flore en font partie. ‘Des étres, des objets qui sont>§onfinés dans un
pays peuvent avoir un sens profond pour 1'ensemble de la communauté

humaine: les pyramides d'Egybte, le Taj Mahal, le Colisée de Rome et

la Mona Lisa en sont des exemples sur le plan culturel. La faune et la

flore peuvent avoir une pareille signification universelle. L'okapi
appartient—il aux seuls Zairoils, 1le panda aux seuls Chinois et le cédre
de 1'Atlas aux seuls Marocains ou la marmotte de 1'fle de Vancouver aux
seuls Canadiens? Bien sfir que non, et le Canada se doit de sauvegarder
les valeurs transcendantes de sa faune et d'exiger lg méme chose, en
retour, des autres pays.

Nous venons de dire que la fonction commune de tous les organismes
gouvernementaux était de pourvoir aux besoins'aeé citoyéns. Vers quels
besoins 1'éventuel Service canadien de la faune et dé }a flore

#

devrait-1il orienter ses actions?
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1)

2)

Le besoin de bien—-étre:

"Celui-ci recouvre les besoins fondamentaux de tout &tre: 1la nour-

riture, le vétement, l'abri et la santé. La faune et la flore

contribuent d'une certaine maniére au bien—-&tre de tous les

‘Canadiens mais tout particulidrement de ceux qui dépendent pour

leur subsistance de chasse, de péche ou de cueillette. Il y a

clairement ici une responsabilité nationale: assurer la perpétua-

. . tion des populations d'animaux et des communautés végétales
pop

sauvages nécessaires pour combler ces besoins fondamentaux.

Le besoins d'épanouissement:

Au Aelé des besoins fondamentaux dont il vient d'éﬁre question,
1l'homme a aussi besoin d'élargir sa connaissance du monde et de
vivre des moments de bonheur et d'é&panouissement. Les musées
nationaux sont un bén exemple d'organismes du gouvernement fédéral
voués & l'épanouissement'des citoyens. Mais ils ne sont pés les
seuls 3 oeuvrer dans ce secteur. Deux documents récents:
"Environnement Canada - Une mission en‘évolution" et le "Plan
stratégique du Service de conservation de 1l'environnement”
soutlennent que pareille con;ribution est aussi lé propre
d'Environnement Canada en général et du Service canadien de la
faune en particulier. Plusieurs nations onﬁ alcoeur de trans—
mettre un héritagé aux nouvelles générations. La.soéiété
canadienne est de celles-13 et elle a a-céeur la transmission de

son riche patrimoine naturel.
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Pour satisfaire ces besoins des Canadiens, il devient nécessaire
de maintenir & un niveau adéﬁuat les richesses fauniques et floris-

tiques du pays. C'est pourquoi nous proposons l'objectif suivant:

“Contribuer au bien—é&tre et 3 1'épanouissement des citoyens et 3

1'harmonie de la biosphére par la conservation in situ des animaux

‘et des plantes sauvages et par .leur mise en valeur sur une base

soutenue et durable.”

RESPONSABILITES

I1 y aurait donc deux grandes catégories de.responsabilités.
La premiére aurait trait aux espéces elles-mémes, 3 leur distributiqn,
d leur densité et 3 leur dynamisme. Elle reghercheraif 1'état souhai-
table pour le mainte;ir jusqu'd ce que des changements deviennent
nécessaires. Pour des raisons de commodité, nous appellerons les
responsabilités relevant de cette catégorie les Responsabilités de
conservation;

La seconde grande catégorie regrouperait les responsabilités face

d la clientéle, c'est—a-dire vis-d-vis des citoyens. Nous‘appellerons

ces derniéres les Responsabilités de mise en valeur.

- Responsabilités de conservation:

La principale responsabilité de conservation qui incomberait-a

1'organisme national pourrait &tre formulée comme suit:

Favoriser un développement et une succession justes et appropriés des

espéces sauvages sur l'ensemble du pays et aussi dans le monde.
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Par développement, nous entendons ici le dynamisme, la distribu—

- tion et la densité des espdces dans le temps et dans l'espace. Par

succession, nous entendons & la fois la diversité écologiqde dans

1'espace et dans le temps et le patrimoine 3 transmettre aux généra-

tions 3 venir.

- — Responsabilités de mise en valeur:

Cette responsabilité de mise en valeur de la faune et de la flore
pour 1l'organisme national pourrait se formuler en ces termes:

-

Contribuer 3 mettre en valeur la faune et la flore, 4 les faire

connaitre et apprécier et, si elles s'y prétent, 4 les faire produire

au profit des citoyens sur une base soutenue tout en préservant leur

-

capacité de satisfaire les besoins des générations 3 venir.

- Par "mettre en valeur", nous entendons promouvoir les produits et :
avantages pouvant &tre retirés de la faune et de la flore par les
citoyens du pays en premiér Iieu, mais aussi, dans une certaine

- mesure, par les citoyens du monde entier.,

11 n'est peut—&tre pas inutile de rappelef ici ng 1'objectif et 1eé
responsabilités que nous venons d'éﬁoncér se rapportentla la faune et
3 la flore dans leurs dimensions nationales et intefnati&nales.
L'objectif et les respoqsabilités s'étendent a toﬁte.la‘gamme des
animaux non domestiques et des plantes non cultivées, et non plps a
certaines c#tégories~particu;iérés comme les oiseaux migrateurs. Les
r61es-pourraient~cependént‘varier gfandement d'une espéce & 1'autre
compte tenu jué:ement du degré d'intérét,d'ordre'national oﬁ d'ordre

international qui y sont rattachés.
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Tableau I

Réles et responsabilités de Conservation

RESPONSABILITES

Favoriser une densité&, une distribution et une succession justes
et appropriées des espéces sauvages sur l'ensemble du pays et
accessolirement dans le monde.

ROLES

Recherche et documentation - Protection

CHAMPS D'ACTIVITES

Identification du patrimoine Adoption de lois et

national. réglements. '
Identification des problémes Application de la loi et
majeurs et recherche de contrdle des activités
gsolutions. humaines.

Données scientifiques sur les Ententes sur le plan national
-espéces et leur écologie dans et international,

le pays. ‘

Développement de concepts,
de normes et de techniques
(Think Tank).

Recherches sur les habitudes,
les attitudes et les besoins
du public.
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Tableau I (suite)

R8les et responsabilités de Conservation

RESPONSABILITES

Favoriser une densit&, une distribution et une succession justes
et appropriées des espéces sauvages sur l'ensemble du pays et
accessoirement dans le monde.

ROLES

Aménagement des espéces et des habitats

CHAMPS D'ACTIVITES

Détermination d'objectifs et de stratégies globales.

'Techniques d'aménagement simples et efficaces.

. Leadership pour 1'établissement et le maintien d'un réseau de

zones protégées.

Leadership pour la restauration des espéces menacées ou des
milieux dégradés.

Aménagement des espéces sur les terres fédérales.

Techniques de prévention des dommages ou nuisances causées par
la faune ou la flore.

Assistance aux pays en voie de développement.

Leadership au niveau des autres ministéres.
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Tableau II

Réles et responsabilités de Mise en valeur

RESPONSABILITES

Contribuer & faire valoir la faune et la flore,
connaltre et apprécler du public et, au besoin,
produire au profit des citoyens.

les faire
les faire

D7 o2

ROLES

Interprétation

Dissémination des connaissances
et information

CHAMPS D'ACTIVITES

Favoriser des contacts entre
" 1l'homme et la nature vivante
du pays. Stimuler ces
contacts et fournir au besoin
1'interprétation voulue,

Aménager les sites de
spectacles exceptionnels de
faune ou de flore de maniére
i susciter l'émerveillement
des visiteurs.

Documents de vulgarisation
relatifs 3 la faune et la
flore du pays, conférences.

Documents scilentifiques et
techniques, conférences et
séminalres sur des sujets
d'intérét national et
international.

Digsémination des nouvelles
d'importance nationale ou
internationale relatives & la
faune ou & la flore.
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Tableau IT (suite)

Réles et responsabilités de mise en valeur

RESPONSABILITES

Contribuer & faire valoir la faune et la flore, & les faire
connaitre et apprécier du public et, au besoin, & les faire
produire au profit des citoyens.

ROLES

Exploitation de la faune ou la flore

CHAMPS D'ACTIVITES

Etudes du potentiel économique de diverses formes d'exploitation
et é&valuation des répercussions sur l'économie ou la conservation,

Normes et rdglements face 3 1'exploitation d'espdces migratrices.

Impacts de l'exploitation sur certaines populations et recherches
de mesure de mitigation. '

Compilation de statistiques relatives 3 la valeur économique ou
sociale de l'exploitation de la faune ou de la flore.
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Service canadien dé la faune

Présenté au comité de gestion du ME - juillet 1983

Titre
Elaboration d'une nouvelle politique

fédérale de la faune et de la flore

Résumé
C'est & la Chambre destommunes qhe fut déposé en 1966 le dernier

énoncé d'une politique fédérale devlé faune et de la flore. Depuis
lors, les questions de la conservation et de 1'utilisation de‘la faune
et de la flore se sont compliquées, et élargies, et ont pris un
caractére urgent. Les champs d'intérét et les moyens de gestion dént
- disposent les organismes fédéraux,'provinciaux et territoriaux, ainsi
que les organismes non gouvernementaux, ont &té axés vers de nouvelles
orientations, mais les progrés n;ont pas été aussl rapides que 1l'&volu-
tion de la situation ne l'éxigeait. Le rapport Global 2000, la
Stratégie mondiale de la conservatidn,.la»Loi sur la faune du Canéqa
(1973) et la Loi sur 1'organisation du gouvernement (1979)‘témoigﬁent\
de l'évolution et de la souplessevd'adaptétion dﬁ Ministére.

-~

Devant cette évolutibn,-le SerQice canadien de la faunéfdemanda j
une analyse du cadre juridique actuel du Service et confia 3 une firme.
d'experts—conseils le soin de mener une &tude sur les réles et respon-—

sabilitésvappropriés du gouvernement fédéral dans le domaine de la

faune et de la flore. Ces rapports constitueront 1'assise d'une

nouvelle politique fédérale de la faune et de la flore que le SCF est
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prét & élaborer. Comme cette politique touche des champs "d'influence

horizontale” exercée sur d'autres ministéres fédéraux, et comme il faut

exercer un leadership vis—3-vis les provinces et territoires, p. ex.

.les ONG, le Service recherche le soutien et les conseils du Comité

supérieur de gestion du Ministére avant de commencer.

Questions

Cing questions en particulier doivent &tre considérées:

Le SCF est tiraillé entre des demandes divergeantes d'intefvention
dans la gestion de 1la faune. Ainsi, 1'Alberta lﬁi a demandé& de
ralentir ses activités dans certains domaines traditionnellement
d'intérét fédéral, tandis que le Nouveau-Brunswick, 1'f1le-du-
Prince~Edouard, 1'Ontario (quant aux interactions foré&t-faune) ont
demandé et que le gouvernement intervienne davantage. Le Service
a forf 3 faire pour trouver une attitude cohérente face 3 ces
demandes divergeantes.

Le gouvernement fédéral doit souvent définir une position

" nationale et respecter des engagements pour la faune de portée

nationale et internationale. Il est malaisé de respecter nos
engagements quand, sur une question qui exige le‘support unanime
des provinces et territoires concernés, l;appui en question fait
défaut. Paf exemple,lle Ministre a paraphé un accord interna-
tional sur la conservation de l'ours blanc, mais l'action caﬁa-
dienne est empd&chée par le refus du‘Qﬁébec d faire respecter le
contingent imposé et 3 recueillir les données nécessaires. Les

mécanismes et les approches courantes ne suffisent pas pour



DOCUMENT DE TRAVAIL =124 -
Le 3 octobre 1983

établir et assurer le maintient de positions nationales et pour

respecter les obligations qui en découlent,

" Au cours des derni2res années, le Service a dG donné suite 2

certains voeux de la population et.d'autres orgénismes qui
souhaitaient le voir prendre l'initiative dans des domaines ol il
n'avait pas encore formulé de politiques bien arr@tées. On pense
notamment & 1'aspect éthique et & l'aspect commercial du piégeage
non cruel, & la définition de 1'importance économique de la faune
a2 1'échelle nationale, au contrdle de 1l'introduction d'espices
ekotiques (p. ex., Chiens viverrins), ou encore a la réintrodué-
tion d'espdces menacées (tel le faucon pélerin), et 2a 1'adoption
d'une approche globale pour la éonservation génétique et
écosystématique de la flore et de la faune (particulidrement

dans le Nord). Dans beaucoup de cas, on s'attend 2 ce que le
gouvernement prenne le leadership bar l'établissement de
politiqueskplutﬁt que de s'engager avec son personnel.

En outre, les ressources dont dispose le gouvernement 3 tous
les niveaux pour la gestion de la faune et de la flore sont |
restreintes,_téndis que l'intér@t du public‘éugmente sans cesse,
comme en ‘témoigne la multiplicati@n des ONG. La gestion efficace
de la faune est possible aﬁ prix d'une meilleure concertation et
d'une meilleure coordination des activités assurées par beaucoup

de paliers et d'agences gouvernementaﬁx. Ce leadership fédéral -

Meoopératif" s'est manifesté dans la: formulation de la proposition

"Habitat Canada'". Mais pour @tre efficace 2 l'intérieur comme

3 l'extérieur du gouvernement, il doit @tre coulé dans une

. politique.
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4.

Les différents organismes fédéraux intéressés d la question de la

faune et de la flore ne parviennent pas 3 adopter des programmes

et - des décisions concernant leurs politiques qui soient bien
coordonnés parce qu'il n'y a pas de politique fédérale précise qui

englobe tous les aspects de la question.

Objectifs

Préparer une politique fédérale de la faune et de la flore qui

devra:

1.

Préciser davantage les responsabilités du_gouvernement'fédéral et
son nivéau approprié d'implication vis-3-vis les provinces et les
territoires pour ce qui est de la conservatioﬁ et de 1l'exploita-
tion de la faune..

Permettre au goﬁvefnement fédéral de s'assurer que des positions
nationales sont adoptées avec la participation des organismes
fédéraux, provinciaux et territoriaux, quand i1 y a lieu,_pouf ce
qui a trait 3 la dimension nationale et internationale de la
gestion de la faune; faire en;sorte que les organismes en éause
exécutent le ﬁandat qui leur est attribué dans ces cas.

Fournir au gouvernement fédéral un cadre d'action précis poué.tout

ce qui touche 3 ses interventions dans le domaine de la faune.

Améliorer l'efficacité des ressources limitées dont nous
disposons pourlla-conservationvet 1l'utilisation dg la faune au
Canada en affermisssant le leadership du SCF et en développant la
‘coordination aveclles autres organismes gouvernementaux et non

gouvernementaux, comme avec le public.
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5. . Offrir une orientation au Service canadien de la faune et aux
autres organismes fédéraux qui s'occupent des questions reliées a

la faune.

Considérations

1. Nouvelle politique s'ajoutant 3 1'ensemble

Environnement Canada est en train’/d'élaborer un nouvel ensemble de
politiques en accord avec la stratégie mondiale de la conéervation
notamment'pour la politique sur la quaaité de l'environnement, la
politique de Parcs Canada et la politique de la conservation des
ressources renouvelables. Cette derniére englobe.la politique fédérale
sur l'utilisation de terres, une déclaration d'intention pour la formu-
lation d'une politique fédérale des eaux intérieures et une stratégie
forestiére au Canadé. I1 manque une pblitique de la faune et de la
flore pour compléter ce dernier ensemble et afin qu'Environnement
Canada s'acquitte d'une grosse partie, trés visible, de son mandat.

2, Définition de la faune et de la flore

La 1oi de 1979 sur l'orgahisation du gouvernement-attribue au
ministre‘de 1'Environnement "les pouvoirs et fonctions qui s'&tendent
en particulier & tous les domaines de compétence du Parlement‘dquanada
non attribués par la Lol & quelque aﬁtre ministére,“commiséidn ou

4

organisme fédérale et 1iés aux ressources renouvelables, notamment les

ressources forestiéres du Canada, les oiseaux migrateurs et la faune et

. la flore sauvages en général.” La définition retenue dans la Stratégie

mondiale de la conservation et ailleurs a dépassé la simple notion

"d'animaux sauvages”. Elle incorpore l'association en populations
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d'individus d'une méme espéce, 1'association des populations avec le
territoire, les plantes et ;nimaux dont élles dépendent, la fiore
indigéne, les régions naturellés et 1eé'écosystémes.. Elle englobe
aussi les dimensions de la faune et de la flore qui sont les plus en
évidehce_ét les plus 1ﬁportantes aux yeux de beaucoup de Canadiens,
soit des phénoménes biologiqﬁes naturels comme les migrations
d'oiseaux, les déplacements des troupeaux de caribous, la formation des
tfoupeaux de baleines, etc. :Pour s'acquitter de son mandat, le
Ministre doit pouvoir s'appuyer sur une politique qui prend en compte

ces concepts élargis de la faune et de la flore.

3. Diversité des questions touchant la faune et la flore
L'étendue des questions que le gouvernement fédéral doit confron-
ter dans le domaine de la faune et de la flore recéle deux autres

aspects dont on doit tenir compte dans une politique fédérale de la

"faune et de la'flbre:

'(i) Les Canadiens et le monde entier attachent un vaste
éventail de valeurs 3 la faune et 3 la flore, notaﬁment des valeurs
culturelles, &cosystématiques et &conomiques. Une récente enquéte
nationale a montré que 84 % des citoyens canadiens s'adonnalent 3 des
activités en relation avec la féune et la flore, que ce soit la chasse
et la péche, le fait de nourrir les oiseaux ou la photograbhie. Dans
le domaine culturel, les quéstiqns.et 1'intérét portés d la faune et 3
la flore s'expriment 3 différents niveaux: 2a celuil des modes de vie
traditionnels (activités éportiveé et de subsistance), & celui de
l'expression artistique, littéraire, cinématographique et télévisée et

-

du plaisir qu'on en retire, 3 celui de 1'histoire naturelle et enfin, 3
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celui des préoccupations &thiques en rapport avec notre fagon de
traiter les animaux saﬁvagesf Les valeurs culturelles s'enrichissent
d'une dimension supplémentaire pour les Canadiens car notre histoire
est liée de trés prés 3 notre exploitation de la nature. Dans les
écosystémes vivants, 1es.espéces éauvages sont devenues interdépen-
dantes aprés des millions d'années d'@volution et elles ont donc de la
vaieur car elles préservent les écosystémes. La faune et la flore
constituent aussi un indicateur précieux de ia santé de l'environne-
ment; par exemple, nous avons été avertis de la contamination massive
de 1'environnement par le DDT aprés que les populations d'oiseaux de
prole aient connu un important déclin dans 1es années soixante, Les
écosystémes vivants sont eux-mémes d la base d'autres valeurs
culturelles et &conomiques, notamment l'agriculture, les foréts et les
péches., L'importance &conomique de la faune et de la flore est donnde
par les dépenses consenties par les Canadiens en 1981, 4.2 milliards de
dollars, pour des activités rattachées 3 1l'utilisation et 3 1l'apprécia-
tion de la faune (3 1'exclusion des poissons). Il n'est pas tenu
compte ici de l'importante contribution 3 1l'édconomie nationale des
différentes utilisations commerciales de la faune tels le piégeage, la
collecte du duvet d'eider, etc,

(11) - La faune et la flore canadiennes constituent notre patri-
moine et une ressoﬁrce naturelle importante pour tous les Canadiens od
qu'ils solent. Sur le strict plan biologique, la faune et la flore ne
connaissent pas de fréntiéres politiques 8 1l'intérieur du Canada;
notion importante, certaines esp@ces ont une signification nationale

quelle que soit leur aire de distribution. Ainsi, l'antilope
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d'Amérique n'est trouvée que dans deux proVinqes de 1'Ouest, mais elle
constitue un important élémént du patrimoine naturel de tous les
Canadiens et une ressource valable pour tous, et ﬁon seuleﬁent pour les
habitants de ces deux provinces. Sur ce plan, la faune et la flore ont
la méme valeur que lég autreé &léments de notre patrimoiﬁe naturelvgt
culturel, notamment les parcs nationaux.

Le Ministre doit pouvoir s'apﬁuyer sur une-politique de la faune
et &e la flore pour répondre aux attentes de la population face a

1'ensemble des valeurs décrites ci-dessus.

4, Niveaux de valeur

En principe, le gouvernement fédéral devrait s'occuper des ques-
tion internationales et nationales et ne pas trop intervenir dans les
quéstions de caractdre local. Ce principe a été fetenu par d'autres
services d'Envirqnnement Canada, mais il déit 8tre réexaminé dans le
secteur de la faune et de la flore, et reste 2 @tre précisé dans une
politique. Les questions de la faune et de la flore prennent une
importance internationale, nationale ou locale selon les caractéris~
tiques et la situation sur le plan biologique et seLon la nature et la
portée des bénéfices tirés de chaque cas particulier; Voici quelques
exemples de portée nationalebou internationale.

a) Importance internationale:

La faune et la flore dont la conservation dépend de l'action

canadienne et de l'action d'un ou de plusieurs autres pays ou dont

les bénéfices qui en sont tirés sont partagés- entre le Canada et
d'autres pays (attribution d'une cote-part la récolte de sauvagine

ou du caribou du troupeau de Porcupine 2 deux pays);
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- la faune eﬁ la flore menacées d'extinction mondiale;

- Les espdces sauvageé trouvées dans piusieurs pays eﬁ d'intérdt
commun, et ddnt les populations ne dépendent pas biologiqﬁement de
plus d'un seul pays.

- L'intérét porté par l'étranger 2 notre faune et notre flore
canadiennes et h.certaiﬁes de ses utilisations (par exemple, le
piégage non cruel);

- L'intérét manifesté par le Canada pour la faune et la flore
d'autres pays (le panda géént, le tigre de Sibérie, les associa-
tions des foréts‘tropica1es);

- La faune et la flore qui ont fait l'objet d'accords internationaux
auxquels le‘Canada a souscrit,

b) Importance nationale:

- La faune et la flore dont ia conservation dépend de l'action de
plus d'une province ou d'un territoire ou dont les béné&fices sont
partagés entre des proviﬁces et des territoires;

- La faune et la flore dont l'existence est menacée au Cénada;

- La faune et la flore dont la conservation ou dont l'utilisation a
des fins précises est 2 l'origine dgApréoccupations ou d'intérét

touchant plusieurs provinces ou territoires;

Le gduve:nement fédéral n'est pas obligé de contrdler, ni m@me
nécessairement d'agir dans-toutes»les'queétions d'importance nationale
ou internationale; cependant, il doit 8tre prét'h intervenir au
besoin. Dans certains c;s, et on pense aux espices menacées d'extinc*

tion, le gouvernement doit suivre 1' &volution des populations en



DOCUMENT DE TRAVAIL ' - 131 -
Le 3 octobre 1983 : :

cause. Parfois encore, et on penég, cette fois, aux questions
intéressant plusieurs provinces ét territoires, mais sans autre portée
nationale ou internationale, le gouvernement fédéral peut se contenter
d'attendre les initiatives venues d'autres paliers.de gouvernement
avant d'envisager sa propre intervention. Quand il y va de 1'intér@ét
national, le gouvernement fédéral doit parfois intervenir lui-méme ou
forcer les autres paliers de gouvernement 3 agir, mais parfois encore,
il peut.simplement envisager d'appuyef ou de faciliter 1'action des

autres.

Consultations

C'estyau cours de consultations non-éfficielles aupres d'un groupe
choisi de personnalités oeuvrant au sein.d'autres ministdres fédéraux,
d'organismes provinciaux et territorigux, d'universités et d'organismes
non gouvérhementaux que notre comité s'est fait une idée de la
fourchetté de valeurs et du champ oécupé par la question de la faune et
de la flore et dont nous avons & nous occuper & l'échelle nationale
éomme 2 1'échelle iﬁternationale. Des rencontres ont aussi été tenﬁes
avec le personnel du SCF d'un bout 2 l'autre du pays.

Nous avons annoncé a la Conférence fédérale—ptovinciale de la

faune et de la flore tenue 2 Edmonton en juin 1983 notre intention

d'élaborer une politique révisée de la faune et de la flore; les

grandes notions ont été discutées de fagon non officielle 3 cette

occasion., Les délégués de certains organismes provinciaux et ONG se
sont montrés en accord avec nous sur la nécessité de préciser les

responsabilités et de revoir les rGles des organismes. Il se sont
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aussi montré d'avis qu'il faut s'occuper de tous les aspects de la
faune et de la flore et de l'ensemble‘des valeurs et des questions.

La éonsultation aurpes du MDE, deS'autrés ministeres fédéraux, des
provinces, des territoires et des ONG sera poursuivie d&s les premidres

étapes de 1'élaboration de la politique révisée.

&
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Résumé des minutes de la réunion tenue par

le Comité principal de gestion

MINUTES
REUNION DU COMITE PRINCIPAL DE GESTION
MINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT

Le 20 juillet 1983

83-7.9 MANDAT DU SCF

i)

ii)

MM, Bertrand Tétreault et Gordon Staines (SCF) ont
expliqué sommairement pourquoi il fallait redéfinir le
mandat du SéF et pourquoi il fallait une politique
fédépale de la faune et de la flore. Ils ount décrit les
trois optiéns contenues dans le rapﬁo?t et leurs
avantages eé inconvénients respectifs. 1ls ont insgisté
sur le fait qQ'il s'est tenu d'importantes consultations
auprds des ministdres fédéraux, des gouvernements

provinciaux et des ONG, et qu'elles seront poursuivies.
!

La discussion a alors porté surtles éventuelles réactioné
des gouvernements provinciaux et des autres ministdres
fédéraux, sur la nécessité d'un mécanisme simple pour
voir & 1'élaboration de politiques, sur le degré
approprié d'intervention dans les questions d'ordre
international et sur la portée que prend une définition

élargie de la faune,
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iii) Il a été conclu que:

a)

b)

c)

Le.Miniétéfe deQrait s‘engager.déns cette ini;iati&e;
en adoptant un foint de vue fédé%al plutdt que
ministériél et il faudrait réfléchir encore 2 la
forme adéptée, politique-fédé;aie,officielle.ou
stratégie;

Dans son approche, le Ministdre devrait s'orienter
veré un léadership et nén pas hécessairement‘vers une

forme d'intervention directe, et il doit veiller & ne

pas accepter de rdles dont il ne pourrait pas

s'acquitter avec ses ressources disponibles; et
Le sous-ministre adjoint devra fournir au

sous-ministre un résumé concis de ‘la méthode et de

‘1'échéancier adoptés pour 1'élaboration d'une

politidue ou d'une stratégie de la faune et de la

flore, au plus tard le 31 aolit 1983.

T - N N Gy B N ' En B mE .





