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Environnement a la une

Au cours des annees, Environnement Canada est
devenu de plus en plus conscient de sa
responsabilité envers ses differents publics
Environnement a la une est destine aux personnes
intéresseées aux programmes et aux activites du
ministére. Nous reconnaissons l'importance de
travailler en collaboration avec les Canadiens et avec
tous ceux qui partagent notre interét pour un
meilleur environnement. En fait, nous creons des
liens et ce sont ces liens qui nous permettront
d'atteindre notre objectif. Chaque numero traite d'un
sujet bien spécifique et contient divers articles qui
proviennent d'un bout a l'autre du Canada, mettant

ainsi en relief les multiples facettes des services
d'Environnement Canada. Environnement a la une
est publié six fois I'an par la Direction generale de
'information d'Environnement Canada. Les articles
du ministéere peuvent étre reproduits en indiquant la
source. Les droits de reproduction des autres articles
doivent étre demandeés par ecrit. Pour tout
renseignement ou commentaire, veuillez ecrire au
rédacteur en chef, Pierre Dumais, Environnement a la
une, Environnement Canada, Ottawa K1A OH3.
Environnement a la une est publié en vertu de
|'autorisation de I'nonorable Charles Caccia, ministre de
I'Environnement, Gouvernement du Canada.
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Mot du ministre :

Heritage a transmettre
aux jeunes

De nombreux jeunes termineront leurs
études au printemps. lls espérent
trouver un emploi qui mettra au défi
leurs jeunes talents. Mais ils savent
également que le chémage touche

particulierement les jeunes. L'avenir les

inquiéte.

Ils craignent d’étre laissés pour compte
et ils se tournent vers nous, leurs aines,

dans I'espoir d'une solution. Cette
solution, nous I'avons, méme si nous
feignons de I'ignorer ou que nous
affections seulement de nous y
intéresser. Vous et moi savons que les

perspectives d'avenir résident dans une

gestion appropriée de notre ‘
environnement, et ce, des aujourd’hui.
Cette formule peut étre traduite par

une expression qui embrasse toutes les

facettes de I’environnement, a savoir
un développement durable.

Notre volonté et notre aptitude a
appliquer cette formule permettent de
juger dans quelle mesure nous

désirons transmettre a ces jeunes gens

un avenir prometteur et une meilleure
qualité de vie.

Jusqu’'a réecemment, nombreux étaient
ceux qui estimaient antagonistes la
gestion de I'environnement et le
développement industriel. On devait
choisir I'un ou l'autre.

Mais la situation évolue. Un nombre
croissant de Canadiens n'acceptent
plus ce raisonnement. La notion de

“conflit” tend a disparaitre et a céder la

place a un nouvel ordre. Actuellement,

nous savons que la pollution est une
menace a notre prosperite.

Nous possédons déja la technologie
pour contrdler la plupart des formes de
pollution comme, par exemple, les
emissions responsables des pluies
acides. Mais il est nécessaire d'agir,
d’utiliser sans tarder nos
connaissances et nos competences.
Laissons passer un autre vingt-cinq
ans et il sera peut-étre trop tard. Dans
de nombreux pays, la destruction de
I'’environnement est plus rapide que sa
restauration. Si le rythme actuel
d'utilisation des terres arables du
monde se maintient, dans vingt ans,
ces terres seront inutilisables. Et le
nombre d’especes fauniques éteintes
sera encore plus grand.

Toutefois, nous ne pouvons échapper
au désastre simplement en nous
attaquant au probléme de fagon
ponctuelle. Nous devons également
etablir des plans a plus long terme que
par le passe. Nous devons anticiper et
devancer les problemes plutét que
d'intervenir aprés qu’'une crise se soit
déclarée.

La reaction aprés coup n'a jamais ete

une bonne stratéegie et nous
comprenons aujourd’hui que nous ne
pouvons plus nous permettre cette
attitude. Nous devons également
commencer a rechercher la
participation des jeunes gens pour
appliquer nos connaissances.
Autrement, la génération plus agée
préchera de nouveau I'éthique du
“faites ce que je dis” plutét que de
donner I'exemple.

Comme premier pas, Environnement
Canada a recemment introduit le
programme Environnement 2000,
destiné a fournir des emplois aux
jeunes en chomage et a s'attaquer a
quelques-uns de nos probléemes
environnementaux les plus graves.
Nous étudions egalement d’autres
possibilités pour les jeunes qui feront
I'objet de discussions dans les mois a
venir.

Si nous attendons pour agir, il sera
trop tard.

B ot g

Charles Caccia
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L’environnement n’est plus

ce qu'il etait

par Rubin Nelson, Square One Consultants

Nos attitudes changent a I'égard de I'environnement

L’herbe verdit,
Le pré fleurit,
La ou I'an dernier,
Le chauffard s’est tué.
BURMASHAVE (traduction libre)

Les rimes de Burmashave occupent une place privilegiee
dans mes souvenirs d’enfance. L'été venu, nous anticipions
avec plaisir de retrouver I'une de ses ritournelles familieres
étalée sur les panneaux cloués ga et |a aux piquets de
cloture, le long des routes, ou de découvrir a sa place un
nouveau bijou. Aujourd’hui, avec le recul, quatre réflexions
me viennent a l'esprit.

D’abord, bien des années avant le lancement du slogan
“Small is Beautiful”, les panneaux de Burmashave,
mesurant moins de 1 m sur 15 cm, respectaient
I'environnement.

Ensuite, a I'époque, il n’était pas question
d’environnement. Nous parlions alors du “monde” ou du
“plein air”. Les environnements étaient délimités et bien
circonscrits : environnement d’'une salle de classe,
environnement des wigwams de nos camps d'été. |l ne
nous venait pas encore a I'esprit que le monde dans lequel
nous vivions constituait, lui aussi, un environnement
global.

De plus, notre conception du plein air était plutot
rudimentaire. Pour nous, il s'agissait d'espaces extérieurs,
considérablement vastes, sur lesquels I'activité humaine ne
pouvait guére avoir de prise, mais qu'il nous incombait de
ne pas souiller. Le “Protegeons nos espaces verts"” du
ministére de la Voirie de ma province et le “Braler, écraser
et enterrer les déchets” du scoutisme venaient renforcer ce
sentiment de responsabilité. ®

Ma derniere réflexion est que ma conception du plein air a
evoluée. Chacun des environnements particuliers fait partie
d'un ensemble plus vaste, 'Environnement. Les soins
commandeés par ce dernier ne se limitent pas a la nécessité
de ne pas le souiller de nos déchets.

Si ma perception a déja connu une évolution, changera-t-
elle de nouveau dans I'avenir? Mon entendement, a ce
chapitre, est-il engagé dans un lent processus de grande
évolution? Dans l'affirmative, quels ont été les jalons
critiques de cette derniere? Les autres accomplissent-ils le
méme cheminement que moi? Quelles répercussions aura
cette évolution sur les politiques en matiére
d’environnement? Voila les questions que je me propose
d’examiner.

Pour moi, notre perception de I'environnement évolue
effectivement. Au fil des étapes, nous nous acheminons
vers une maturité personnelle et sociale. Que de choses
n'ai-je point apprises jusqu’a ce jour : les ravages de nos
pluies acides, les dégats considérables causés par
I'enlevement des couverts forestiers, etc. Heureusement,
notre société devient plus mature. Petit a petit, et non sans
douleur, nous apprenons a connaitre I'’environnement et a
reconnaitre les liens qui nous y rattachent. Cet
apprentissage s'effectue d'une maniére toute nouvelle et,
en définitive, prometteuse.

Les sociétés traditionnelles : la nature et ’lhomme ne font
qu’un

Fixons le commencement de notre itinéraire a I'ere pré-
industrielle. A cette époque, ’lhomme ne percevait pas
I'environnement comme quelque chose de distinct qui lui
fat étranger. Pour lui, le monde vivant formait plutét un
tout. L'étre humain faisait corps avec le cosmos et la
nature. Le sentiment d’autonomie par rapport a
I'environnement, qui vint a caractériser 'homme de I'ére
industrielle, n'avait pas encore fait son apparition.

Dans les sociétes d’autrefois, ’lhomme suivait la voie
sacrée et immuable tracée a son intention par I'Esprit
createur. Le monde se définissait tout simplement par son
essence inaltérable. Impossible, a 'époque, de I'imaginer
substantiellement autre. L'entendement rejetait toute idée
de changements fondamentaux et durables. Lorsqu'’il
ratifiait un traité, I'lndien des Plaines s'engageait a le
respecter “tant que I'herbe pousserait et que I'eau des
rivieres coulerait”. Il ne lui serait jamais venu a I'esprit que
la terre puisse devenir stérile ni que les riviéres tarissent.
Pour les societés d'autrefois, I'existence humaine et la
nature s'inscrivaient dans I'ordre naturel des choses. ||
n'etait pas question d’intervenir ou de s'en occuper.
Pourquoi alors se serait-on soucié de créer des ministéres
ou d’élaborer des politiques pour protéger
I'environnement?

De nos jours, certains sont portés a idéaliser ce type de
sociéte, a le proposer en modele et a préner le retour aux
sources. Epouvantés par les ravages des industries,
seduits par l'idée de communion avec la nature, ces
personnes ont la nostalgie des attitudes du passé. A mon
avis, la n'est pas la solution.

Certes, nos premiers ancétres ne pouvaient nuire a
I'environnement de fagon délibérée, car ils sentaient qu'ils
en faisaient intimement partie. Néanmoins, dés qu'il en fut
capable, 'hnomme infligea des dommages irréparables a la
nature. Prenons, par exemple, les cotes désertiques du
nord de I'Afrique, jadis couvertes de foréts, ainsi que le
deboisement a outrance, la pollution de I'eau et I'eérosion
observés dans une grande partie du Tiers-Monde. En
Chine, la pollution des ressources terrestres et aquatiques
se poursuit a un rythme dont les incidences planétaires
restent a préciser. Ainsi, la destruction de I'environnement
n'est donc pas le propre des sociétés industrielles.
Poursuivons notre étude.

Au commencement de I'ére industrielle : protégeons
les espaces verts

La sociéte industrielle divise et compartimente I'univers
jusqu’alors considéré comme un tout. Pour elle,
I'environnement forme une entité distincte et la nature, une
chose etrangére a ’'homo sapiens. Pareille conception
autorise l'utilisation, I'exploitation a outrance et la
manipulation de la nature au gré de I'homme.

Au commencement de I'ere industrielle, on commence a
peine a comprendre qu'il faut s'occuper de
I'environnement. Les préoccupations se rapportent alors
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aux dechets : montrons-nous vigilants, sinon les ordures
finiront par défigurer les paysages. Apparaissent donc
partout des decharges publiques. Au fil de I'expérience
acquise dans la fabrication et I'élimination des déchets, la
societé industrielle apprend petit a petit a s'occuper de
I'environnement. Elle reconnait la nécessité de ne pas
souiller la nature. Mais nous sommes encore loin de I'état
de conscience qui aboutit a la création de ministéres de
I'environnement. On établit plutot des offices de salubrité
publique et I'on adopte des reglements contre les ordures.

Aux premiers temps de I'ére industrielle, personne n'aurait
pensé a la nécessité de gérer les richesses de
I'environnement. || n’est donc question ni de protection, ni
de sauvegarde. Les ressources souterraines et les foréts
constituent des richesses a exploiter, et non a préserver.
Point n’est besoin de se soucier de I'avenir : les réserves,
croit-on, sont virtuellement inépuisables.

Voila quelle était, hier encore, la fagon de penser des
Canadiens. C'est ainsi que j'ai vécu mon enfance dans les
prairies dAmeérique du Nord. Mais les sociétés évoluent.

“Durant au moins deux générations, nous
devrons nous pencher sur la nature
humaine et I'écologie de la planéte pour
jeter les bases de nos politiques et de nos
lignes de conduite en matiére
d’environnement.”

Société industrielle adulte : gestion et protection de
I'environnement

A ce stade-ci de son évolution, notre société se rend
compte de I'impossibilité de poursuivre I'exploitation a
outrance de I'environnement. Les stocks de poisson
s’évanouissent, les sols s'épuisent, les foréts non reboisées
disparaissent. L'homme moderne hérite de ses ancétres la
notion d’un environnement extérieur a lui-méme et sur
lequel il peut influer. La volonté de le gérer et de le
protéger commence toutefois a primer.

Sur le plan de la réflexion environnementale, la sociéte
s'efforce, par son action, d'assurer la pérennite des
ressources naturelles aux fins de leur utilisation. Le terme
récolte ne s'applique plus aux seules exploitations
agricoles : il fait partie du vocabulaire des sylviculteurs et
s’entend aussi de travaux menés sous la surface des
océans. L’homme prend conscience des limites a ne pas
franchir en ce qui concerne l'utilisation de
I'environnement. |l s’apergoit qu'’il doit protéger les
richesses naturelles contre I'exploitation a outrance. A lére
pré-industrielle, pareilles préoccupations lui auraient
semblé saugrenues.

C’est a ce moment précis de notre itinéraire
qu’apparaissent les ministeres de I'environnement. Au
Canada, ces ministéres n'ont commence a voir le jour
qu’au cours des années 1970. La lenteur de leur gestation
ne fut pas un caprice du hasard. Les Canadiens ont mis
tout ce temps a reconnaitre que c'en etait fait de leurs
richesses naturelles s'ils ne prenaient pas de mesures pour
bien les gérer. Mais a partir de ce moment-Ia, la protection
de I'environnement et la gestion des ressources deviennent
des préoccupations pressantes, communes atousles
ministeres de I'environnement du pays. Ceux-ci ne limitent
pas leur activité aux detritus. lls assument plutot la
responsabilité de protéger et de gérer les richesses de la

nature, d'en réglementer I'exploitation et de les
sauvegarder, car elles sont le legs qu'il faut transmettre
aux genérations futures.

Est-ce que nous pouvons nous estimer satisfaits? Selon
certains, il suffirait de déterminer le seuil d’épuisement
ainsi que le rythme de renouvellement de chaque type de
ressource et d’en tenir compte. Fixons des contingents de
péche de fagon a permettre la reconstitution permanente
des stocks de poisson. Reboisons les foréts au rythme du
prélevement. é)laborons des techniques pour réduire les
rejets de substances polluantes dans I'atmosphere en decga
du seuil critique.

Voila le credo de la société industrielle parvenue a la
maturité. Il est possible d’exploiter I'environnement tant
que de bonnes techniques de gestion en assurent la
protection. C'est le refrain choyé des ministres et des
hauts fonctionnaires des ministéres canadiens de
I'environnement. Les porte-parole des diverses industries
d’extraction le reprennent en choeur. Tous sont
convaincus d'avoir trouvé la bonne recette, la solution
définitive. Mais faut-il en rester 1a?

Le mouvement romantique : vivre en harmonie avec la
nature

L’homme est plus qu’un simple habitant de I'écosystéme
planétaire. Il en fait intimement partie. Cette constatation
tient du révolutionnaire : I'environnement ne nous est pas
aussi étranger que I'ere industrielle I'avait laissé supposer.
Les individus, les organisations et les gouvernements n'ont
pas encore fini d’assimiler cet etat de fait. Pourtant, la
fagon dont nous percevons I'environnement subit de
nouveau une modification profonde. Nous sommes arrivés
a un nouveau palier : nos attitudes a I'égard de
I'environnement vont connaitre une grande évolution.

Dans une certaine mesure, la volonté de vivre en tant
gu’élément intégral d’'un écosystéeme global plutdt qu’en
simple habitant de la planéete constitue un retour aux
attitudes de I'époque ou 'homme et la nature formaient un
tout. De gre ou de force, il nous faut accepter notre
appartenance a cet ecosysteme. Les rapports écologiques
constituent un echeveau bien plus complexe que les idées
de I'’ere industrielle ne nous I'avaient fait croire.
L'environnement n’est pas un assemblage d'élements
distincts et entiers. |l constitue plutét un enchevétrement
de composantes en étroite relation d'interdépendance.

L'esprit moderne décompose le monde en entités
distinctes, facilement reconnaissables et autonomes par
essence : individus, états souverains, propriéetés
particuliéres, sociéetés privées. La réalité est tout autre. Par
exemple, le Canada ne peut rester indifférent aux
politiques adoptées par le Brésil et d'autres nations a
I'égard des foréts tropicales, ces dernieres fabriqguant
I'oxygéne dont nous avons besoin. Nous, Canadiens,
devons nous inquiéter de I'anhydride sulfureux craché
dans I'atmosphere par les cheminées américaines, car ces
substances acidifient les précipitations et entrainent la
destruction de nos lacs.

L’homo industrialis croit encore qu’il faut arriver a un
compromis entre la croissance économique et la
détérioration de I'environnement. Nombre de hauts
fonctionnaires sont également de cet avis. Tout ce qui leur
importe, c’est de déterminer le degré de détérioration a ne
pas dépasser dans la réalisation des objectifs de
développement. Pareille optique ne tient pas compte de
notre appartenance a I'environnement ainsi outragé. L'idée
de compromis implique la validité de notre perception de
I'environnement a I'ére industrielle. Or, nous savons
aujourd’hui que cette perception était fausse.
L'environnement n'est pas une gigantesque mécanique
aux pieces remplagables. || se compose d'écosystémes
extrémement complexes et imbriqués. Du fait des liens
étroits qui les unissent, toute action exercée sur 'une des
composantes se repercute sur les autres.

Il nous faut ameéliorer nos connaissances. |l ne suffit pas
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seulement de gérer et de protéger I'environnement. Nous
devons egalement vivre en harmonie avec lui, car nous en
faisons intimement partie. Sinon, nous le mettons en
danger et, partant, nous mettons I'espéce humaine en
peril.

Voila qui est difficile a accepter pour ’'homo industrialis,
dominateur et axé sur le controle. Pourtant, il faudra bien
un jour passer par la. Nous reconnaitrons qu'il ne suffit pas
de gérer et de protéger notre planéete, mais qu'il faut
egalement la respecter et I'ecouter.

Ceux qui partagent le sentiment d’unité avec la nature, et
qui apprennent a la considérer non pas comme une mere
nourriciére, mais comme une soeur digne de respect, sont
minoritaires au sein de notre societé. Pourtant, ce sont eux
qui montrent la voie a suivre vers la prochaine grande
étape a franchir. On peut le constater dans I'importance
grandissante attribuée aux arbres et les campagnes contre
les pieges a machoire. Cette évolution des attitudes
découle du respect véritable d'un environnement jadis
considere comme distinct, extérieur et etranger.

Au Canada, nombre de groupements de bénévoles,
semblables a ceux qui ont vu le jour a la fin des années
1960 pour défendre I'environnement, sont parvenus a la
quatrieme etape de prise de conscience. lls exigent
maintenant le respect de la nature. Par contre, pour la
plupart, les dirigeants des organismes environnementaux
et des societés d'exploitation n'ont pas encore dépasseé la
troisieme étape. Dans cette perspective, on comprend bien
les tensions, variant de la géne aux hostilités ouvertes, qui
existent entre les deux groupes. Aux yeux des
gouvernements, nombreux sont les organismes de
bénevoles a tenir des propos romantiques, naifs ou
extrémistes. Les Amis de la terre, pour leur part, estiment
que les gouvernements et les grandes societés temoignent
souvent d’'une ignorance lourde de conséquences
facheuses pour ce qui est des écosystemes dont I’'homme
fait partie.

Nous ne sommes pas encore parvenus au terme de notre
itineraire. Il y a encore une étape au moins a franchir. De
fait, certains I'ont déja atteinte.

Pensée post-industrielle : 'Thomme aussi crée la vie

Il ne suffit pas de vivre en communion avec
I'environnement. Si la vision romantique et écologique des
liens qui unissent ’lhomme a I'environnement constitue
une ameélioration par rapport a la pensée propre a l'age
industrielle, la nature exacte de I'étre humain en tant que
membre d'une collectivité terrestre lui echappe toujours.

Il ne sert a rien de renier notre appartenance a la nature,
nos racines historiques et biologiques ainsi que le petit
réle que nous jouons depuis peu dans I'evolution de la
terre. Toutefois, si 'hnomme ne constitue pas une piece
indépendante d'un mécanisme geant, il n'est pas non plus
une simple cellule a I'intérieur d'un organisme
gigantesque. En définitive, ces deux images ne cernent pas
la realité de la condition humaine envisagee sous |'angle
de I'appartenance a une culture. Notre apprentissage ne se
limite pas a des faits étonnants en matiere
d’environnement. Nous nous émerveillons également de
découvertes se rapportant a la nature méme de I'homme.
Qui plus est, celles-ci ébranlent nos idees regues. Ceux qui
pronent I'harmonie avec l'univers saisissent tres bien la
nouvelle définition de I'environnement; toutefois, ils
s’agrippent souvent aux anciennes conceptions de la
nature humaine. A mesure que nous pénétrerons les
mystéres de nos relations avec la nature, nous nous
rapprocherons d'une veritable compréhension globale de
I'hnomme et de I'environnement. L'essentiel a retenir, c’est
le caractere spécial de notre appartenance a I'espéce
humaine. L’'homme est le seul animal capable de s'analyser
et, partant, de s'observer d’'un oeil critique. Nul autre que
lui n'est capable d'emotions a I'égard du réle qu'il joue
dans l'univers. Lui seul peut évaluer son état de
sensibilisation et, s’il y met de I'effort, a 'améliorer.
L’'homme développe un sentiment de responsabilité envers

ses attitudes et, par suite, envers la qualité de son
existence.

Si tel n’était pas le cas, il serait vain de lutter contre le
racisme, le fanatisme et le sexisme. |l ne suffit pas de
changer nos comportements : il nous faut également
effectuer une refonte de notre pensée. S'il faut manifester
de la tolérance envers les minorités et témoigner de la
générosité a I'endroit des femmes, il importe également de
cesser de les considérer comme inférieures. Nous devons
changer nos perceptions du tout au tout a leur egard et, en
conséquence, envers Nous-memes.

Nous sommes mis au défi d’'assumer non seulement la
responsabilité morale de nos gestes et de nos paroles,
mais aussi celle de la qualité et de la forme de notre
conscience et, par conséquent, de I'ordre social que celle-
ci engendre. C'est ainsi que nous pourrons fagonner notre
existence, I'ordre social et, en outre, 'ordonnance de la
nature.

D’'ou la pertinence de la vision biblique de notre place dans
I'univers. D'une part, 'hnomme s'inscrit dans |'ordre naturel
des choses. Tels ceux de I'herbe qui croit et flétrit, ses
jours sont comptés. D’autre part, il est le chef-d’oeuvre de
la création. Son destin ne se limite pas a vivre en harmonie
avec un ordre cosmique de caractére immuable et définitif.
L'homme doit aussi contribuer a refagonner son existence,
ses sociétés et la planete qu'il habite.

Je ne préetends pas saisir tout ce que cette nouvelle
conception de I'étre humain et de I'environnement
implique sous le rapport des politiques et des lignes de
conduite environnementales. Toutefois, I'énormité des
conséquences ne fait pas de doute. Durant au moins deux
générations, nous devrons nous pencher sur la nature
humaine et I'écologie de la planete pour jeter les bases de
nos politiques et de nos lignes de conduite en matiere
d’'environnement. |l se pourrait que les ministeres de
I'environnement finissent par disparaitre, car nous nous
rendrons compte que I'environnement, a I'encontre de
I'agriculture, du commerce et du bien-étre social, n'est pas
une composante de notre univers.

L'objet de mon propos n'est pas de décrire notre point de
destination ni d'exhorter les Canadiens a accélérer le pas
pour y arriver le plus tét possible. Je désire simplement
faire remarquer que notre société et nous-mémes
parcourons un chemin. En 1984, plus personne au Canada
ne voit I'environnement du méme oeil que les hommes de
I'ére pré-industrielle. Le monde a trop évolué. Rares méme
sont ceux qui experimentent I'environnement comme je l'ai
fait dans ma jeunesse. L'évolution qui nous emporte est
réelle et continue. A mon avis, c'est |a que nous devrions
puiser notre espoir. || nous faut apprendre a reconnaitre
les manifestations d'une nouvelle pensée
environnementale en nous-mémes et chez les autres.
Apprendre a la nourrir et a patienter jusqu'a ce qu'elle
atteigne la maturite.

L'industriel qui passe de la pensée environnementale du
début a celle de la fin de notre ére ne mérite pas d'étre
condamneé, car il poursuit son cheminement. Peut-étre ne
le sait-il pas, mais il franchit les étapes, et c'est cela qui
importe. Notre role est de I'encourager et de favoriser
I'évolution de sa pensée, et non de le pointer du doigt
parce qu'il ne progresse pas assez vite. Nous évoluons
tous aussi rapidement que nos capacités le permettent.
Tant pis si nos amis et collégues déplorent notre rythme.

Le temps va-t-il nous manquer? Je ne crois pas. L’histoire
montre qu'il faut se fier a la capacité de 'hnomme de
s'ameéliorer comme il se doit le moment venu. Notre voyage
nous conduit vers I'acceptation du réle qui nous est
devolu, celui de co-fagonneurs de I'avenir, riches d'une
pensée marie. Quel écart entre la simplicité de mon jeune
age avide des vers de Burmashave et ce but ultime! C'est la
mesure de la distance qu'il nous faut parcourir et de
I'ampleur des vérités a découvrir sur ’lhomme et son
interaction avec la nature. Notre fagon de voyager
determinera I'essence de notre avenir.
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Nous nous devons de consulter

nos publics

Quelle forme prendra la consultation du public dans
I'avenir? Chose qui pourrait en surprendre certains, la
réponse a cette question prend la forme de deux autres
guestions fondamentales, a savoir, “Qu’est-ce que I'avenir
réserve aux Canadiens?”, et “Quelles sont exactement les
transformations auxquelles seront assujettis le réle des
citoyens, celui du gouvernement, et les relations
réciproques entre le peuple et ses gouvernants?”

Les changements profonds que subit actuellement notre
societé nous portent a conclure que nous sommes arrives
a un point tournant de I'évolution humaine. L'ere
industrielle qui a debute au XIXe siecle tire a sa fin, et nous
nous trouvons aujourd’hui au seuil d’'un avenir post-
industriel plein d'incertitudes. Nous ne savons rien de
I'avenir, ni de ce qu'il nous réserve. Ce que nous savons
d’emblée, c’est qu'il ne se présentera pas comme un simple
prolongement du passé. Partout, de nos jours, on remet en
question les valeurs, les attitudes, les relations et méme les
principes de base traditionnels. Dans une société pluraliste
comme la nétre, cette nouvelle prise de conscience rend
plus insaisissable encore I'établissement d’'un nouveau
consensus social. Elle présage en outre un avenir
immeédiat problématique, et peut-étre méme perturbe,
tandis que la collectivité s’efforcera d’en arriver a un
nouvel ordre social. Méme si nous devons reconnaitre que
la fragmentation et la polarisation actuelles des idees
expriment la réalité contemporaine, rien ne nous empéche
d’espérer en I'avenir et de faire notre possible pour établir
un consensus harmonieux qui s’apparentera de plus prés
que l'ancien aux réalités environnementales, économiques
et sociales de toute notre planéte.

Cette nécessité implique une restructuration fondamentale
des relations entre citoyens et gouvernements. Les
rapports entre les deux ont en effet évoluée trés rapidement.
Autrefois, les Canadiens attendaient de leurs
gouvernements qu’il donnent le pas et fagonnent des
politiques et des programmes utiles au public, et, dans
I'ensemble, on s’accordait sur ce qui constituait I'intérét
public. Mais a mesure que I'unanimité fit place aux
divergences d’opinion, on vit s'effriter la confiance des
citoyens en leurs gouvernants. “Le public” est devenu “les
publics”, chacun réclamant qu’on I'écoute et qu'on
réponde a ses besoins particuliers, et chacun insistant
pour qu’'on lui donne voix au chapitre, non pas a la seule
occasion des élections, mais bien chaque fois qu'il s’agit
de formuler quelque nouvelle politique ou de jauger
quelque nouveau programme. Qui plus est, on réclame
maintenant que les gouvernements interviennent moins
souvent, mais de fagon plus judicieuse, qu'autrefois —
c'est-a-dire qu’on s’attend a ce que les gouvernements
agissent de facon a la fois rapide et efficace tout en
permettant aux particuliers, aux associations et aux
collectivités de s'acquitter eux-mémes de leurs propres
responsabilités.

Nous sommes a I'avant-garde parmi les ministéres
fédéraux qui ont accédeé aux desirs de ceux qui ont
réclamé que leur gouvernement se montre plus accessible.
Nous avons institué nos programmes de consultation du
public pour que les opinions des citoyens intéressés
puissent influer sur les programmes et les politiques du
ministére. Nous avons agi ainsi parce que nous sommes
convaincus que ce nouveau dialogue inspirera des

par Jacques Gérin, sous-ministre d’'Environnement Canada

politiques environnementales plus pertinentes et plus
efficaces. Nous avons choisi d’élargir le champ des
consultations. Cela ne représente toutefois qu'un seul
aspect de I'effort global qu'il faudra déployer en vue de
faire éclore une société qui se montrera responsable
envers son environnement. Nous devons nous-mémes
tenir parole et prouver par nos actes que, pour notre
ministére, I'assainissement de I'environnement national est
I'affaire de tous les citoyens et que nous comptons en
partager la responsabilité avec eux. Nous devons donner
I'exemple aussi bien en tant que fonctionnaires que dans
notre vie privee.

Nous devons, entre autres, envisager de nouveaux modes
de consultation du public, et méme de nouveaux modes
d’'expression. Cela implique en outre une nouvelle
orientation axée, non pas sur ce que font ou devraient faire
les gouvernements, mais plutét sur ce que font et peuvent
faire tous les Canadiens pour s'acquitter de leurs
responsabilités a I'’égard de I'environnement. |l faut donner
aux groupements communautaires I'occasion de faire
valoir leurs qualités de leadership et leur esprit novateur.

Il ne s’agit aucunement pour le gouvernement de se retirer
de la scéne ou se démettre de ses responsabilités. |l s'agit
tout simplement de mettre a profit les aptitudes de nos
concitoyens, de sensibiliser aussi bien les particuliers que
les collectivités a leur devoir et d’établir un systeme qui
favorisera les dialogues constructifs et les decisions
fécondes. Le réle du gouvernement est préecisement
d’encourager, de stimuler et de promouvoir le leadership
dans le domaine de I'environnement par tous les moyens
tout en repondant de fagon rapide et judicieuse aux
besoins des Canadiens.

La sensibilisation des citoyens a la cause de
I'environnement ainsi que la mise en pratique de sains
principes font intégralement partie de notre mission de
servir les Canadiens. Les nombreuses remises en question
fondamentales dont nous sommes témoins quant a nos
aspirations par rapport a notre avenir et aux moyens
pratiques de le realiser nous présentent une excellente
occasion de faire preuve d'initiative. L'un des principaux
piliers sur lesquels reposent ces réflexions sur notre avenir
s'avere étre l'interdépendance vitale de tous les peuples en
ce qui concerne notre environnement.

Les Canadiens realisent de plus en plus que nous ne
vivons pas indéependamment de I'environnement dont nous
tirons notre subsistance. Nous en formons partie
integrante. Nous ne pouvons plus agir comme s'’il nous
appartenait, de I'altérer a notre guise. Nous devons au
contraire apprendre a vivre en harmonie avec la planéte et
a nous en proclamer les gardiens.

Cette appreciation nouvelle de la situation se trouve au
coeur méme du consensus social actuel. Il s'agit
maintenant pour nous de |ui faire place dans nos décisions
de tous les jours.

Le concept de la consultation du public prend ainsi un
nouvel aspect. Nous devrons faire appel a notre
imagination et a toutes nos ressources créatrices en vue
d’adapter notre message aux divers publics qui sont
appelés a participer a part entiere a I'effort national. Dans
le monde des affaires, par exemple, que pourrions-nous
faire pour aider les chefs de file qui sont déja convaincus
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que le respect de I'environnement équivaut effectivement a
un investissement dans l'avenir et a en convaincre leurs
pairs? Que pouvons-nous faire pour les aider a convertir
leurs idées en action au niveau de leurs entreprises? Nous
devons nous familiariser dés maintenant avec leur mode
d'expression particulier et nous adresser a eux en des
termes qu'il connaissent, et, a partir de la, essayer de les
introduire a notre propre mode d’expression. Nous
pourrons alors résoudre nos problemes communs a
I'avantage de tous.

Nous pourrions adopter une démarche comparable a
I'eégard des chefs syndicaux, avec qui notre dialogue est
encore sporadique et nettement en dega de son potentiel.
Leur préoccupation est avant tout la perte d’emplois due
aux nouvelles technologies. C'est aussi la santé des
ouvriers dans leurs lieux de travail. En reconnaissant leurs
inquiétudes, nous pourrons essayer de trouver des
solutions. Par contre, si nous n’en tenons pas compte, les
solutions nous échapperont.

Nous devons également tenir compte des millions de
familles dont les habitudes de consommation et le mode
de vie quotidien ont des effets percutants sur
I'environnement. lIs ont intérét a dialoguer aussi bien dans
leurs foyers que dans les forums publics auxquels ils ont
acces. En ce faisant, ils profiteraient des connaissances
acquises par ceux qui se font déja un point d'honneur de
vivre en harmonie avec leur environnement commun. Les
leaders les plus convaincants des divers groupements de
protection de I'environnement pourraient contribuer
utilement a cette oeuvre d’'instruction publique.

De tels échanges pourraient nous suggérer de nouveaux
moyens de rejoindre les citoyens dans leurs foyers et leurs
collectivités et d'aviver leur sens des responsabilités
collectif. Nous pourrions alors considérer avec eux
d’adopter certaines mesures pratiques, comme par
exemple un étiquetage de produits specifiques qui, a l'aide
de symboles, ferait connaitre leur impact sur
I'environnement a chaque stade de leur existence.

Nous pourrions aussi demander aux enseignants qui
inculguent a nos enfants le respect de notre milieu naturel
de nous indiquer les sortes d’information qui sont les plus
susceptibles de les aider a initier leurs éléves a la realité
environnementale et aux avantages de la conservation.

En résumeé, le temps est venu de disséminer le message
que “I'environnement, ¢a nous regarde tous” et de voir a ce
gu'il soit mis en pratique. Nous avons ouvert la voie a
I'institution d’'un processus de consultation publique fondé
sur I'affirmation qu'il aboutira a des politiques plus
judicieuses et a des programmes plus efficaces. Nous
pourrons ainsi, tout en poursuivant notre demarche, voir
plus loin et essayer de trouver les moyens d’aviver le sens
des responsabilités de tous les Canadiens.

Environnement Canada tiendra sa réunion
annuelle de consultation du public du

8 au 10 mai au Centre des conférences du
gouvernement canadien a Ottawa.

Pour de plus amples renseignements,
communiquer avec :

Gail Turner

Direction des affaires

publiques

Environnement Canada

Ottawa (Ontario)

K1A OH3

(819) 994-1051

L’évolution sociale dont nous sommes témoins nous
meénera éventuellement a un nouveau consensus qui se
sera inspiré des réalités du XXle siecle. Par le fait méme,
de nouveaux horizons s’ouvriront a nous. Il faudra faire
place a des nouvelles tribunes ou les Canadiens pourront
s'interroger les uns les autres sur les moyens de préserver
I'environnement dont chacun de nous déepend et que, a
bien y penser, nous avons emprunté a nos enfants.

Quels sont les obstacles qui nous empéchent de pratiquer
la conservation, et que devons-nous faire pour les
surmonter? Nous pouvons susciter de telles réflexions,
mais il ne nous appartient pas d'imposer des solutions.
Nous devons au contraire préter I'oreille a tous les
citoyens bien avisés qui sont préts a donner I'exemple et a
reveiller le sens des responsabilités de nos concitoyens a
I'egard de leur sante, de leur mieux-étre collectif, et de
I'environnement dont nous dépendons tous. C'est en
faisant preuve d'initiative que nous rendrons véritablement
service au peuple canadien.
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Developpement soutenu

Le prochain article est un
sommaire d’une présentation
faite tout recemment par
Environnement Canada a la
Commission royale sur
I'union économique et les
perspectives de
développement du Canada.
Le document présenté
s’intitule “Développement
soutenu”. Des exemplaires
peuvent étre obtenus en
ecrivant a I'lnformathéque,
Environnement Canada,
Ottawa, Ontario, K1A OH3.

L’'environnement et '’économie sont
des éléments indissociables d'une
prosperité durable et du bien-étre de
notre société. Pour assurer une
harmonie continue entre la société et
I'environnement, il faut reconnaitre que
I'environnement est :

® une source generatrice de
ressources et nécessaire au
maintien de la vie;

® |e réceptacle final de tous les
produits et de tous les déechets
engendrés par les activites
humaines;

® une force en soi, avec des
processus naturels qui ont des
répercussions sur la societe et les
activités humaines; et

® un patrimoine a transmettre aux
générations futures.

L'interdépendance de I'environnement
et de I'économie est plus etendue
gu’on ne le croit generalement. Dans
un contexte mondial, les problémes qui
se posent, comme I'effet de serre, les
pluies acides et la destruction des
foréts tropicales, pourraient avoir de
grands effets sur nos ressources
naturelles qui sont indispensables pour
assurer notre avenir économique. Par
conséquent, le Canada doit jouer un
role actif sur la scéne internationale
pour garantir la sécurité de notre
environnement.

Le Canada et d’autres pays
industrialisés font actuellement face a
divers dilemmes concernant la
croissance economique, la réduction

des effets nuisibles de la technologie,
la repartition du revenu et le chémage.
Notre avenir est actuellement incertain.
Les prévisions varient d'un scénario a
I'autre, allant de I'effondrement
soudain de notre societé a 'avenement
d'une societé post-industrielle. Dans
une large mesure, notre avenir est
entre nos mains et tout dépendra de
nos valeurs et de la fagon dont nos
systémes économiques refléteront les
limites et les caractéristiques du
monde naturel qui nous entoure.

Selon Environnement Canada, les
Canadiens accordent une trés grande
importance aux qualités naturelles de
leur pays et choisiront un avenir axé
sur un développement viable en accord
avec leur environnement. Si nous
choisissons cette orientation, notre
systéme économique devra garantir le
maintien de notre patrimoine naturel.
De plus, nos processus de prise de

décisions économiques devront étre
elargis.

Environnement Canada demande donc
instamment a la Commission de se
pencher sur les questions suivantes :

e Quelles mesures faut-il prendre
pour s’'assurer que les déecisions que
nous prenons sur le plan
économique tiennent compte de
tous les colts et avantages sociaux?
Faut-il etablir un prix de revient
marginal pour les ressources
naturelles? Quel réle devraient jouer
le marché et le pouvoir administratif
en ce qui a trait a la question des
externalites?

® Dans quelle mesure les Canadiens
sont-ils préts a compter
principalement sur les solutions et

(Suite a la page 12)

Choc du futur dans

I'énergie

En I'an 2025, le Canada pourrait
produire son énergie a meilleur
marche, dont la moitié proviendrait de
la biomasse, ce qui entrainerait la
création d'emplois et la dépollution de
I'environnement. Voila en gros ce que
les Amis de la terre ont tire d'une étude
sur les perspectives d'avenir du
Canada en matiére d’énergie. L'étude a
eté commanditée par Environnement
Canada, Approvisionnements et
Services Canada, et Energie, Mines et
Ressources Canada. Des chercheurs
des 10 provinces et des deux territoires
ont realise cette etude qui a duré 26
mois.

Certaines conclusions de I'étude sont
assez surprenantes comme, par
exemple, il se peut que le Canada n’ait
nullement besoin du pétrole et du gaz
naturel de I'Arctique ou encore des
centrales nucléaires pour équilibrer
son budget énergétique. Le
changement le plus radical surviendrait

par les Amis de la terre

“...le Canada pourrait
equilibrer son budget
energeétique sans recourir au
pétrole et au gaz naturel de
I’Arctique ou encore aux
centrales nucléaires.”

dans l'utilisation de la biomasse solide
et liquide. En 1978, la biomasse
représentait seulement quatre pour
cent de I'énergie produite au Canada,
alors que d'ici I'an 2025, elle compterait

(Suite a la page 12)
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La clef de I'avenir

par Louise Beaubien-Lepage, membre du Conseil cons

Les problemes d'environnement
seront-ils vraiment difféerents dans
I'avenir? Seul un sorcier pourrait
s'aventurer a le prédire. Mais il est
quand méme permis de penser que
certains des problémes auxquels nous
faisons face aujourd’hui auront trouve
leur solution . . . et d’affirmer que nous
aurons encore des problemes
d'environnement au tournant du siecle.
Il se peut méme que nous fassions face
a des problémes tout a fait nouveaux.
La question n’est donc pas de savoir si
nos problémes d’'environnement seront
différents — ou plus ou moins
nombreux — mais de savoir si notre
fagon de les aborder aura change.

Il faut rappeler que la protection de
I'environnement est avant tout un
probleme de volonté politique. Méme si
la technologie offre des solutions a un
grand nombre de problémes, ces
solutions demeurent theoriques tant
qu’'on n’a pas pris la décision politique
d'en faire une priorité et d'y consacrer
les fonds et les effectifs nécessaires. Le
volet politique des problemes
d'environnement est encore plus
evident lorsque la technologie est
impuissante. Si, par exemple, les
techniques d'aménagement courantes
ne permettent pas le développement
d'un centre touristique dans un site
naturel sans completement le
degrader, il faudra bien faire un

choix ... qui passera inévitablement
par le pouvoir politique.

publigue, il s'impose comme une force
avec laquelle Environnement Canada
doit apprendre a travailler. Si demain
doit étre different d’hier ou
d'aujourd’hui, c'est la participation des
citoyens qui fera cette différence.

Nous devons malheureusement
admettre que tres peu d’expériences de
participation ont été, a ce jour,
couronneées de succes. La raison en est
toute simple : nous n'avons a peu pres
jamais reussi a dépasser le stade du
dialogue, des colloques et des bonnes
relations avec les associations de
citoyens. Pour que la participation
devienne efficace, nous devons établir
une relation de partenaires avec les
citoyens. Mais pour que cela devienne
possible, il faut bien comprendre le
role que les groupements de citoyens
jouent dans notre societe.

Le role premier des associations de
citoyens est de transformer les
attitudes de la population face aux

ultatif canadien de I'environnement

problémes d’environnement, de fagon
a ce que le pouvoir politique en tienne
compte dans ses décisions. |l s’agit la
d'une tache énorme qui exige une
mobilisation de tous les instants, un
enthousiasme débordant, des
convictions profondes et souvent des
réactions instinctives que nous devons
apprendre a respecter.

Il serait pour le moins témeéraire de
vouloir dresser, dans un si court
article, le tableau complet des relations
tres etroites qui doivent exister entre
Environnement Canada et les
associations de citoyens. |l nous
apparait evident toutefois qu'il faudra
mettre a la disposition de ces
partenaires des services techniques et
des programmes specialisés qui leur
permettront de participer de fagon plus
concrete a I'amelioration de la qualite
de notre environnement. Ces services,
ces programmes, il faudra les inventer
rapidement. lIs sont la clef de I'avenir!

“Si demain doit étre différent
d’hier ou d’aujourd’hui, c’est
la participation des citoyens
qui fera cette différence.”

Or, en politique, les décisions
s'appuient habituellement sur I'opinion
publique. C'est la que le citoyen prend
toute son importance. Par son role de
moteur des mouvements d'opinion

Erratum

Dans I'article “Ouvert toute I'année”
paru dans Environnement a la une,

vol, 4, no 3, les faits y ont été quelque
peu exageres. On y avait mentionné
que le détroit de Lancaster avait éte
approuve comme route navigable toute
I'année entre 'ocean Atlantique et
I'océan Arctique. En réalité, le Conseil
consultatif de I'environnement sur la

navigation arctique n'a pas encore fait
de recommandations a la Garde
cotiere en ce sens. Ce comité est
toujours en train de consulter les
parties intéresseées sur le choix d'un
corridor a l'intérieur du détroit de
Lancaster qui serait approprié sur le
plan de I'environnement.
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Vers une nouvelle conception
environnementale

Une étude effectuée pour le Bureau du
conseiller en sciences d’'Environne-
ment Canada recommande vivement
I'adoption d'une nouvelle conception
environnementale. Elle a été réealisée
par la firme L.J. D’Amore & Associates
en collaboration avec 12 spécialistes
du ministere.

Un rapport provisoire, intitulé Towards
a Fifth Generation of Environmental
Thinking, a été prépare vers la fin de
1983. On y soutient g'une nouvelle
génération de pensée environne-
mentale doit inclure un volet de justice
sociale qui permette aux peuples du
monde de vivre en harmonie entre eux
et avec I'environnement mondial. Cette
generation doit également mettre en
pratique les principes établis et trouver
des moyens de combler le fossé entre
les scientifiques et les politiciens.

Apres avoir examineé la situation
actuelle, le rapport de 16 pages indique
les orientations que devrait prendre la
pensée environnementale pour en
arriver a gerer efficacement
I'environnement. On dit cinquiéme
génération parce qu'il était question de
trois générations de réflexion sur
I'environnement dans la présentation
faite en 1977 par le sous-ministre de
I'Environnement de I'époque, J. Blair
Seaborn, devant le Comité de I'Otan
sur les défis de la société moderne. La
premiere generation avait relevé les
effets directs de la pollution et les
mesures necessaires pour les contrer,
la deuxieéme avait établi des strategies
de planification et de conservation
fondées sur la reconnaissance du fait
que la pollution correspond a un
gaspillage de ressources, et |la
troisiéme avait realisé que la survie de
'hnomme tient a son aptitude a vivre en
harmonie avec son milieu. Plus tard, M.
Seaborn a ajouté au tableau une
quatriéme génération ou la
responsabilité d'un environnement sain
et durable incombait a chacun.

Les auteurs soulevent plusieurs
questions auxquelles il faut repondre :
Comment envisageons-nous nos vies
et notre société? A quoi nous sert la
technologie? Quelle est notre
responsabilité a I'egard de
I'environnement? Est-ce que la
solution repose sur la croissance
économique continue? Dans
I'affirmative, de quelle sorte de
croissance doit-il s'agir? Qui devra
assumer les couts?

par L. D'’Amore, L.J. D’Amore and Associates

“Environnement Canada . . .
pourrait inspirer un
mouvement de collaboration
vers un objectif commun.”

En affirmant qu'il y a lieu d’élargir la
base de partage des responsabilités,
les auteurs s’appuient sur une citation
de Maurice Strong lors d'une
allocution prononceée a la conférence
de Rattvik. Ce dernier déclarait que
nous nous butons a un manque de
volonté collectif et que le probleme
reel réside dans le fait que le souci
repandu de protection et
d’amelioration de I'environnement ne
s'est pas encore traduit par des
changements appréciables de
comportement du public.

Les auteurs voient également deux
probléemes au fait que la responsabilite
finale revient au Parlement : les
députes manquent d'expérience pour
interpréter I'information scientifique, et
leur champ d’action est souvent
restreint a ce qui est publiquement
acceptable et politiquement réalisable.

Par consequent, la cinquiéme
génération de penseurs
environnementaux doit aborder quatre
grandes questions : (a) la question
ideologique du genre de société que
nous voulons, (b) la question de justice
sociale envers nos voisins de la
communauté mondiale, (c) la question
de comportement qui consiste a
déterminer comment nous devrions
traduire nos principes et convictions
en connaissances, attitudes et
conduites, et (d) la question politique,
a savoir comment amener les
décisionnaires du Canada a acquérir
les connaissances et le courage
necessaires pour prendre les décisions
qui s'imposent.

En essayant de définir quel genre de
société nous pourrions devenir, les
auteurs se rapportent au concept de
sociétés a faible synergie et a forte
synergie, tel que défini par
I'anthropologiste américaine Ruth
Benedict. Dans une sociéte a faible
synergie, les structures sociales
encouragent les individus et les
institutions a s'opposer mutuellement
et a étre en conflit pour I'utilisation de
ressources restreintes. Par contre,
dans une société a forte synergie, les
actions tendent a étre renforcées les
unes les autres grace a des institutions
sociales qui vont au-dela des intéréts
égoistes et altruistes. Le Canada est un
melange complexe de ces deux types
de societé, sans avoir une idée précise
de la fagon de les gouverner.

La derniéere section du rapport traite de
I'application de cette cinquieme
géneration de pensée a Environnement
Canada. Le ministére pourrait donner
I'exemple tant au niveau individuel et
institutionnel qu’au niveau national et
mondial.

Les auteurs avancent que les 13 000
employés d'Environnement Canada
pourraient ouvrir la voie en adoptant
des modes de vie en harmonie avec
I'environnement. Au niveau
organisationnel, Environnement
Canada pourrait épouser les principes
et la philosophie d’'un comportement
institutionnel harmonieux en adoptant
des objectifs liés et complémentaires,
une planification intégrée, des mesures
collectives et une orientation proactive.
Dans ses rapports avec les autres
organismes féderaux et les
gouvernements provinciaux, il pourrait
inspirer un mouvement de
collaboration vers un objectif commun
au lieu de chercher a défendre ses
budgets, son mandat et ses propres
intéréts.

Au niveau social et national, le
ministere devrait sans tarder remplacer
son role passif de contréleur par un
réle qui consisterait a influencer
veritablement les tendances
environnementales et les valeurs
sociales afin que le Canada soit
reconnu mondialement comme un
pays vivant en harmonie avec
I'environnement. Sur la scéne
internationale, la cinquiéme génération

(Suite a la page 12)
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Mettre au rancart nos

vieilles idees

Le Canada a atteint un niveau de vie
remarquablement élevé dans un
monde ou les ressources se font de
plus en plus rares. On peut s'attendre a
ce que les pressions mondiales
s’exercent davantage sur notre pays
pour obtenir des produits de base tels
que les aliments, les produits
forestiers, les minéraux et I'énergie. Le
Canada ne pourra donc pas se fier
indéfiniment a ses abondantes
ressources pour répondre aux besoins
de sa population grandissante.

Nous devons examiner d'un oeil
critique les possibilités d'accroitre la
valeur de nos ressources non
renouvelables au moyen de la science,
de la technologie et du savoir-faire. Or,
certains facteurs économiques sont
difficiles a mesurer et les principes de
la libre concurrence ne s'appliquent
pas toujours aux opérations
commerciales de tous les jours. C'est
pourquoi nous devrions concentrer
nos efforts a déterminer I'ampleur et le
moment opportun des interventions
qui s'imposent. La gestion prudente
des ressources exige un bon
programme de mise en valeur, y
compris une rééevaluation de nos
schémes commerciaux. Il ne suffit pas
simplement de répondre aux pressions
immediates de I'extérieur ou de
I'intérieur, ou a des intéréts spéciaux
qui ne se préoccupent pas assez des
effets a long terme de leurs lignes de
conduite.

Si les troubles économiques s'avérent
des symptomes de problémes encore
plus profonds de notre société
changeante, il nous faudra chercher
des solutions a I'extérieur de la sphere
économique conventionnelle.

Il se peut particulierement que nous
soyons appelés a redéfinir I'emploi et
le travail. Méme si a I'heure actuelle il
est possible de produire plus de
produits en utilisant moins de
ressources, et ce, avec moins de
personnel, il existe beaucoup de
possibilites ou le travail procure
satisfaction, gratification et respect.
L'emploi est habituellement consideré
comme le levier indispensable de la
répartition juste et équitable des

par Tom de Fayer, Service de planification du ministére

richesses, tout en donnant aux
personnes une occupation, une raison
sociale et de la considération. Or, il
semble présentement que nous soyons
incapables de repartir toutes les
richesses que nous produisons. Nous
croyons encore que I'emploi est la
panaceée. Cependant, le marche semi-
clandestin du travail, c’est-a-dire les
activitées marginales telles que le
bénévolat, le troc et le travail ménager,
semble devenir de plus en plus
gratifiant et satisfaisant.

“Si le gouvernement cherche
a influencer I'opinion
publique, on peut I'accuser
d’'imposer son point de vue a
la population. S'il suit le
courant, il s'attirera la colére
de ceux qui s’'attendent a ce
qu’il donne le pas.”

Le travail et I'emploi devraient étre
traités separément des revenus et de
leur repartition. Les changements que
subit la structure economique du
Canada, en partie a cause des

conditions mondiales, ne consistent
pas qu'a passer de I'exploitation
classique des ressources a des
activités mécanisées et informatisées
exigeant une main-d'oeuvre et des
techniques trés spécialisées. Les
changements sociaux, économiques,
institutionnels, politiques et méme
idéologiques nécessitent une
reorientation fondamentale des
conceptions, des valeurs et des
objectifs de la sociéete. Or, cette
transformation est non seulement
d’'une lenteur exaspérante mais aussi
d'un caractere épineux sur le plan
politique. Si le gouvernement cherche
a influencer I'opinion publique, on peut
I'accuser d'imposer son point de vue a
la population. S'il suit le courant, il
s’attirera la colére de ceux qui
s’attendent a ce qu’il donne le pas. La
commission Macdonald a I'occasion,
voire |la tache, d’'amener les questions
en cause dans I'aréene publique. Cela
peut sensibiliser le public et les
groupes d'intéréts au besoin de
meétamorphose sociale plutét qu'a des
palliatifs économiques.

Personne ne s’'attend a ce qu'une
merveilleuse utopie s'ensuive.
Cependant, on peut toujours espérer
que l'avénement d'une societé post-
industrielle soit moins pénible si I'on
empéche les desequilibres, les
tensions et les conflits grandissants de
se solder par de violents
bouleversements sociaux. En
poursuivant le dialogue, la commission
peut au moins nous aider a éviter les
calamités et les ruptures totales.
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L 'utilisation judicieuse des terres est

indispensable au Canada

Will Rogers conseillait un jour
d'acheter des terres parce qu’elles
devenaient de plus en plus rares.

Voila aussi une bonne raison de
prendre soin des terres que nous
avons. Une mauvaise utilisation des
terres peut détruire la base d'une
bonne partie de nos ressources, nuire
aux divers ecosystemes et réduire les
perspectives d’avenir du Canada.

Afin d'empécher que nos terres soient
mal utilisées, la Direction générale des
terres d'Environnement Canada
effectue des évaluations, des contrdles
et des recherches, et met en oeuvre la
politique fédérale sur I'utilisation des
terres.

L'accroissement de la population se
traduit normalement par une
augmentation des pressions exercees
sur les terres. Bien que le Canada soit
le deuxieme pays le plus vaste du
monde, environ 20 pour cent de sa
superficie totale peut étre jugee
habitable par des humains. Les terres
propices a lI'agriculture représentent
seulement 11 pour cent et elles portent
les foréts les plus accessibles et les
plus productives du Canada. De plus,
elles sont le siege de la plupart des
activités humaines, industrielles et
urbaines, et constituent I'lhabitat de
nombreuses especes fauniques
irremplagables.

En général, lorsque la demande de
terres augmente, les activités urbaines
et industrielles intensives empiéetent
sur les terres agricoles qui, a leur tour,
empietent sur les foréts et les habitats
fauniques. Par ailleurs, I'exploitation
intensive des foréts représente une
menace pour les habitats fauniques.

Comme la majeure partie de
I'’expansion urbaine s'est déroulée, de
1971 a 1981, sur des terres agricoles a
fort potentiel, 'agriculture a presque
disparu de certaines des meilleures
terres de la rive nord du lac Ontario, du
bas de la cote de la Colombie-
Britannique et des basses terres du
Saint-Laurent.

La demande croissante de produits
agricoles a conduit a I'utilisation
intensive des terres agricoles. Dans
certaines régions, cela a donné lieu a
la dégradation, a I'érosion, a la
salinisation et a la perte de matiéres
fibreuses du sol. Le récent abandon de

par E.W. Manning, Direction générale des terres, Environnement Canada

vastes surperficies de terres agricoles
de I'est du Canada a mis en évidence
les problemes associés a la pratique de
I'agriculture sur des terres a rendement
marginal. Méme si I'on ne tient pas
compte du climat, la plupart des terres
abandonnees sont trop fragmentees et
trop peu fertiles pour constituer une
véritable réserve.

En I'an 2000, les Canadiens seront plus
nombreux et I'on peut s'attendre a ce
que les pressions exercees sur les
terres augmentent pour répondre a la
demande d’'aliments, de fibres, de
ressources non renouvelables
(particulierement celles des mines a
ciel ouvert), d’habitations,
d'emplacements industriels et de
transports. De plus, des populations
croissantes a I'extérieur de nos
frontiéres continueront de chercher au
Canada des aliments et des fibres. Il
est clair qu'au cours de la prochaine

“En I'an 2000, les pressions
exerceées sur les terres
augmenteront pour répondre
aux besoins d'une population
plus nombreuse.”

décennie nous serons appelés a
repondre aux questions suivantes :

— A quelle fin les terres seront-elles
utilisées?

— Leur gestion a cette fin est-elle
appropriee?

— Quels sont les effets secondaires
sur d’autres personnes et d’autres
utilisations?

Il faudra accorder plus d'attention a la
conservation, a la protection et a

|'utilisation durable des terres de
premiére qualite, de méme qu’a la
réduction des effets secondaires sur
les autres utilisateurs.

Le gouvernement fédéral a approuve
en 1980 la politique féderale sur
|'utilisation des terres pour s'assurer
que ses politiques, ses programmes et
I'aménagement des terres fédérales
contribuent a l'utilisation judicieuse
des terres du Canada.

A cette fin, la politique prévoit la
compilation d’inventaires et des
recherches physiques, economiques,
scientifiques et techniques sur le
potentiel et I'utilisation des terres, de
méme que la diffusion des résultats au
public. Il y a également I'identification
et la protection des terres ayant une
valeur particuliere pour le Canada en
raison de leur importance historique,
culturelle, recreative ou ecologique;
I'acquisition et la gestion de terres
fédérales dans une perspective sociale,
économique et environnementale plus
vaste; et I'évaluation des effets des
activités foncieres sur I'environnement
et I'utilisation des terres. De plus, une
collaboration fédérale-provinciale est
necessaire pour appuyer les objectifs,
les politiques et les programmes
provinciaux d'utilisation des terres de
portée nationale.

Des lignes directrices sur l'utilisation
des terres ont eté elaborées de fagon a
ce que les incidences des politiques et
des programmes fedéraux tiennent
compte des divers potentiels et
utilisations des terres. On essaie de
cette fagcon d’empécher que les terres a
fort potentiel soient utilisées et gérees
de fagon inadéquate.

C'est le Comité interministériel des
terres qui est charge de mettre en
oeuvre la politique sur 'utilisation des
terres. |l est comptable au ministre de
I'Environnement et comprend des
représentants de 15 ministeres. La
Direction générale des terres effectue
pour ce comité des recherches sur les
principales questions d'utilisation des
terres et |le réle du fédéral a leur égard.
Elle fournit egalement de l'information
sur les importants changements dans

(Suite a la page 12)
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Développement
soutenu

(Suite de la page 7)

découvertes technologiques pour
resoudre les problemes de péenurie?

® Dans quelle mesure les Canadiens
font-ils confiance a la croissance
economique du monde industrialise
pour arriver a partager leur
abondance, non seulement avec
ceux qui sont economiquement
désavantagés au Canada, mais aussi
avec le Tiers-Monde?

® Quelle sorte d'avenir les Canadiens
craignent-ils le plus et souhaitent-ils
eviter, et quel est celui gu'ils
préferent?

® Que peuvent faire les citoyens,
I'industrie et les gouvernements
pour favoriser une activite
economique soutenue basée sur un
environnement naturel sain et
durable?

® Dans quelle mesure les Canadiens
seraient-ils préts a modifier leurs
habitudes de consommation, leurs
attentes matéerielles et leur niveau de
vie pour obtenir une meilleure
qualité de vie?

® Comment peut-on résoudre les
dilemmes de la repartition des
revenus et de la définition du
travail?

® Quelle est 'ampleur de la
sensibilisation a I'’émergence de
nouvelles valeurs sociales et quelles
sont ces valeurs?

Choc du futur dans I'énergie

(Suite de la page 7)

pour environ la moitie, 17 pour cent
provenant de la biomasse solide et 33
pour cent, de la biomasse liquide.

Pour ce qui est des incidences
environnementales des activités
énergeétiques au Canada, le recours a
des sources d'énergie douce viendrait
atténuer considerablement les
menaces environnementales a court
terme et a long terme.

Entrer dans cette nouvelle ére de
I'énergie ne devrait pas étre difficile,
mais il faudra faire preuve de
prévoyance, de compétence en matiere
de planification et, surtout, de courage
politique pour que le passage aux
energies douces s'effectue.

Du point de vue des politiques, il
faudra d'abord voir a ce que le prix des
énergies douces, puisque c'est lui qui
determinera leur adoption, demeure
pendant toute la période de transition a
peine plus éleve que leur colt de
production. On reconnait qu'il sera
politiquement difficile d'etablir une
telle politique car le prix des
combustibles classiques, dont on aura
encore besoin pendant quelques
decennies, augmentera.

En outre, les gouvernements devront
jouer un plus grand réle en matiere
d'éducation en informant les usagers et

les gestionnaires des nouvelles
techniques et méthodes, et en formant
des spécialistes pour nous préparer a
cette nouvelle ére de I'énergie.

Pour réaliser les objectifs de I'étude, il
faudra non seulement appuyer la
conservation et la mise en valeur des
ressources renouvelables, mais aussi
cesser d'accorder la préférence aux
grands projets d’exploitation classique.
Un changement dans l'ordre de
prioriteés actuel viendra contrecarrer les
desseins de bien des bureaucrates, des
politiciens et des industries, tant et si
bien qu'il faut s'attendre a d'importants
obstacles a un avenir énergétique
fondé sur I'exploitation et I'utilisation
efficace des ressources renouvelables.

On sait maintenant ou I'on peut se
rendre, mais le chemin sera ardu.

Si le sujet vous intéresse, un livre
populaire basé sur I'étude a éte publié
par Hurtig : “Life after Oil” par Both,
Brooks et Robinson, au coat de 12,95 $
(édition de poche). Vous pouvez
egalement obtenir gratuitement des
exemplaires de |'étude en écrivant a :

Informathéque
Environnement Canada
Ottawa (Ontario)

K1A OH3

Vers une nouvelle

(Suite de la page 9)

devrait élargir ses horizons afin'que le
Canada puisse, avec les autres nations,
promouvoir un monde ou :

(a) le bien-étre humain I'emportera sur
les activites militaires;

(b) les besoins fondamentaux de la

collectivité guideront les politiques

plutot que les aspirations
mateérialistes de quelques
individus;

la croissance des valeurs humaines

predominera sur l'augmentation du

PNB,;

(d) I'etablissement d'une biosphere
viable remplacera les profits a
court terme des sociétes; et

(e) les decisionnaires et les
planificateurs agiront en fonction
du bien-étre et des besoins des
generations futures.

L'étude examine aussi comment cette
cinquieme géneération, reconnaissant
les aspects de justice sociale des
transformations et des activites
environnementales, peut étre
incorporée dans les politiques
gouvernementales.

(c

~

L'utilisation judicieuse

(Suite de la page 11)

I'utilisation des terres et cherche a
determiner quels programmes
fedéraux pourraient aider au réeglement
des problemes et favoriser une
utilisation judicieuse des terres.

Diverses activités ont été mises sur
pied dans le cadre de cette politique
telles que les ententes fédérales-
provinciales sur la mise en valeur des
ressources. |l y a aussi I'examen direct
des conflits d'utilisation des terres,
comme celui dont a fait I'objet
I'assainissement de terres humides de
I'est de I'Ontario a des fins agricoles,
afin d'assurer I'application judicieuse
des critéres d’environnement et des
couts et des avantages.
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