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La biodiversité

INTRODUCTION

Le présent document évalue les possibilités et les moyens de rendre la Loi
canadienne sur la protection de I’ environnement (LCPE) plus- rigoureuse afin .
d’encourager la conservation de 1a biodiversité. Afin de respecter ses obhgatlons
nationales et internationales en mati¢re de développement durable, le,

- - gouvernement canadxen s’est engage a promouv01r la conservatlon dela-.
.biodiversité. :

La premiére partie du do¢ument fournit des renseignements généraux :
définition de la biodiversité, énumération-des moyens de la conserver et compte
rendu des projets actuels d’élaboration d’une stratégie canadienne sur la -
biodiversité. La deuxiéme partie traite du réle actuel de 1a LCPE dans le
domaine de la biodiversité, tandis que la derniére partle propose diverses options
aﬁn d’améliorer la conservatlon dela b10d1ver31te alaide de laLCPE.

1. RENSEIGNEMENTS GENERAUX

"Depuis quelques années, tant au' Cariada qu’a travers le monde, il existe un.
intérét croissant pour le concept de «développement durable», développement - -
“qui répond aux besoins de I’heure sans compromettre la possibilité pour les
générations futures de satisfaire les leurs. Au fur et a mesure de 1’évolution du’
* concept de «développement durable» est apparu un besoin croissant d’'une =
approche holistique de la conservation, de la gestlon et de 1'utilisation des
ressources biologiques dont dépend la société. La conservation et 1’ ‘utilisation
durable de la biodiversité sont devenues les thémes fondamentaux d’une -
convention 1ntemat10na1e dont le Canada et 167 autres pays sont S1gnata1res

Qu’ est-ce que la blodlversxte ?

La diversité blologlque ou «b10d1vers1te» sert a decnre les différentes formes de
vie sur terre. La biodiversité comprend la totalité des animaux, des plantes etdes .-
microorganismes de la planéte, les variétés génétiques de ces especes, ainsi que
les divers ecosystemes dans lesquels ils evoluent

On admet generalement que la biodiversité se retrouve 3 trois niveaux.

1.+ Diversité des especes eventaﬂ des especes d’ammaux, de plantes et
' de microorganismes de la planéte ou d’une région donnée capables
d’une reproductlon fertile. Toutes les races de chiens domestiques
“font partie de la méme espece, tandis que les chlens et les chats
. appartlennent a des especes dlfferentes ' :

2. " Diversité genethue éventail des caractensthues genethues que
: présentent une méme espéce et des espéces distinctes. Les
+ - différences de couleur des cheveux et des yeux ou de hauteur et de
dimension du nez sont des exemples de la dlver31te genethue chez
1’étre humain. : ‘




- Diversité de I’écosystéme : éventail des systémes naturels d’une
région, d’un pays ou de la planéte. Le marécage et le pré de
montagne constltuent deux exemples d’ecosystemes distincts au

' Canada

En qudi la biodiversité est-elle menacée ?

~ Depuis qu’il y a de la vie sur la planete, la biodiversité est en constante
_évolution. Les formes pnmalres de vie ont évolué et se sont transformées en
diverses espéces, entrainant ainsi une biodiversité accrue. Différents événements
' naturels périodiques (éruptions de volcans, chutes de météorites, gIac1at10n) ont
perturbe les écosystémes et entrainé I’extinction de certaines espéces, réduisant
. ainsi la biodiversité. Au fur et & mesure que la civilisation progressait, 1’étre
humain a eu une influence de plus en plus importante. -De nos jours, les activités
~ humaines suivantes menacent dlrectement ou 1nd1rectement la biodiversité.

Perturbation des écosystémes Chaque ecosysteme dela planete se -
compose de groupes d’animaux, de plantes et de mlcroorgamsmes, ainsi

~ que de la lumiére, de 1’air, de 1’eau, de la terre et des minéraux dont

dépend leur survie. L'équilibre de ces systémes est fragile. Chaque .
composante joue un role spécial. Toute perturbation de cet équilibre peut -
déclencher une cascade de dérangements et menacer plusieurs des

. composantes.de I’ ’cosystéme, ou encore tout ce dernier. Les matiéres
‘poluantes déversées dans 1'atmospheére, dans la terre ou dans 1’eau,

1’introduction d’espéces non indigénes et le réchauffement atmosphérique .'

. (U'effet de serre) modifient 1’ écosysteme et peuvent nuire a la

b10d1vers1te

- Destruction de I’habitat - La conversion de régions naturelles terrestres

ou maritimes a d’autres fins peut détruire des parties d’écosystémes ou
des écosystémes entiers. La perte d’un habitat faunique et végétal
entraine directement la disparition des espéces. La conversion de terres

; humldes en terres agricoles, au Canada, est un bon exemple de la

destruction d’habitats et de la dégradatlon de la biodiversité.

* Surexploitation de la flore et de la faune - De nombreuses espéces
_servent a la consommation humaine, que ce soit sous forme d’aliments,

de produits pharmaceutiques ou de matiéres premiéres pour 1’industrie.
L utilisation irrationnélle ou la surexploitation peuvent représenter une

" . menace pour des espéces en particulier.

Methodes modernes en matiére d’agrlculture et de sylviculture - Les
agriculteurs d’aujourd’hui exploitent de plus en plus un nombre restreint
de cultures 2 haut rendement et élévent un nombre limité de races de
bétail. Cette situation menace les plus vieilles especes de disparition. 11

" en va de méme de ’exploitation forestiére, ol on peut replanter une
_variété unique a haut rendement d’une seule espéce d’arbre aprés avoir

déboisé un écosystéme forestier diversifié. Ces méthodes modernes
peuvent ainsi remplacer un écosystéme naturel plus diversifié.?




Quels sont les mecamsmes necessalres a la conservatlon de la
biodiversité ? :

La Convention sur la diversité blologlque a été signée par plus de 90 p- 100 des
. pays membres des Nations Unies lors du Sommet de la Terre tenu a RlO de
Janeiro, au Brésil, en.1992. :

" Les obJectrfs de 1a Convention Sont les suivants :

*_la conservation dela diversité blologiciue,
* Putilisation durable des ressources biologiques; .
e le partage juste et équitable des avantages tirés de r utlhsatlon des

- ressources genetxques 3

. Le Tableau 1 reprodu1t les pr1n01paux engagements pris lors de la
Conventlon . _




~ Tableau 1 : Principaux engageinelits pris lors de la
" convention sur la diversité biologique

Article 6 - Dispositions générales quant a la consqrvatiori et a Dutilisation durable -
Elaborer des stratégies, des plans et des programmes nationaux sur la biodiversité et intégrer
la biodiversité aux plans, aux programmes et aux politiques sectoriels et intersectoriels.

. Article 7 - Identification et surveillance - Identifier et surveiller les aspects de la

- biodiversité qui sont importants du point de vue de la conservation et de Iutilisation
durable de cette derniére. Identifier les acfivités qui ont une 1nC1dence négauve marquée
sur la biodiversité.

Artwle 8- Conservatwn in situ - Conserver la b10d1vers1té dans des espaces naturels, en '
aménageant, gérant et conservant un systéme de parcs et de zones protégées. Promouvoir
1a récupération et la remise en état des especes en danger, d’extinction et la restauration des
écosystemes dégradés. Respecter, préserver.et maintenir la connaissance, les innovations
.et les habitudes des collectivités autochtones et locales au chapitre de la biodiversité.: _

' Encourager le partage des avantages économlques tirés des connaissances mdlgénes
lradmonnelles '

Article 9 - Conservation ex situ - Conserver des inistaliations, tels des zoos, des banques -
de geénes et de semences afin d’assurer la diversité génétique de la vie animale et végétale.

Article 10 - Utilisation durable des composantes de la diversité biologique - Intégrer -
1’utilisation durable au processus national de prise de décisions. Encourager la
collaboration entre les gouvernements ét le secteur pnvé en vue d’élaborer des méthodes.
d’utilisation durable des ressources biologiques. -

Article 11 - Mesures d’mcztatwn Recourir 2 des stimulants économlques et soc1aux pour
encourager la conservation et I’ uullsalJon durable des ressources.

Amcle 12 - Recherche et formation - - Elaborer des programmes d’éducatlon, de formanon .
et de recherche pertinents 2 la biodiversité et appuyer de tels programmes d’éducation, de
formation etde recherche dans les pays en développement

Article 13 - Education et sensibilisation du public - Elaborer un programme d’éducation
et de sensibilisation du public 4 1a. b10d1vers1té a son 1mportance et aux mesures
nécessaires pour la conserver. ' :

Article 14 - Evaluation des incidences et réductwn des incidences négatives - Elaborer des
procédures d’ évaluation de I'incidence des projets de développement sur la biodiversité.

Article 15 - Accés aux ressources génétiques - Elaborer des politiques afin de donner aux
autres pays qui ont signé la Convention accés aux ressources génétiques.

Articles 16-18 et 20 - 'E'charige de renseigﬁeménts, coopération et aide - Transmettre les
.-technologies et I’information relatives a 1a biodiversité aux pays en développement et les
aider financiérement a mettré la Convention en ceuvre.

Article 19 - ‘Biotechnologie et répartition de ses avantages - - S’assurer que les pays en -
développement participent 2 la recherche effectuée sur leurs Tessources biologiques et
qu ’ils partagent les avantages économiques tirés de telles recherches




Projets en cours pour une strategle canadlenne en matlere de
-biodiversité .

Chaque pays signataire de la Conventlon doit elaborer une strategle natlonale en
matiére de conservation de la diversité biologique. La contribution du Canada 2
cet égard consiste & mettre sur pied un groupe de travail fédéral-provincial-- _
“territorial, en collaboration avec les Premiéres nations, les organismes voués i la -
conservation et I’industrie. Le groupe de travail a produit un projet de stratégie®
qui contient une série d’objectifs et des recommandations a l’appm Les
intervenants sont 4 1’étudier. Ensuite; le Canada elaborera d’ici novembre 1994,
sa strategle révisée sur la biodiversité. : '

"Les obJect1fs définis dans le prOJet de strategle sont les sulvants

: Conserver la b10d1vers1te et utiliser durablement les ressources

blologlques Les mesures a I’appui de cet obJect1f consmtent a:

e survelller les populatlons animales et vegetales sauvages

o établir des réseaux de zones protégées;

s o réstaurer les écosystdmes dégradés; :
.+ élaborer des ‘politiques, des plans et des programmes de

- conservation et d’ ut1hsat10n durable de la blodlversne dans des " L
secteurs particuliers; : : :

_» prévenir ou réduire les changements atmosphenques causés par

I homme

Elaborer et mettre en place des approches ecologlques de gestlon
c est-a—dlre )

.. analyser les démarches traditionnelles afin d’amehorer sa
compréhension du fonctlonnement des écosystemes et y recourir
davantage

* mieux partager les donnees etles renselgnements, .

° - survelller les tendances blologlques afin d’évaluer les politiques et
les programmes. : s .

Faire connaitre le besoin de conserver la blOleCl‘Slte et promouvmr

' I'utilisation durable de cette derniére. .

Appliquer ou ‘établir des mesures 1n01t‘at1veé et des lois qui -
soutiénnent la conservation et son utilisation durable.

"~ L’une des recommandations en ce sens cons1ste a malntemr oua
. élaborer des politiques et des stimulants sociaux et économiques afin

d’encourager de nouvelles utlhsatlons ecologlques des ressources
blologlques .

- En matiére de législation, le document recommande ce qui su1t aux
gouvemements federal provmc1aux et temtonaux

1. Mamtemr ou elaborer la legxsiatlon necessalre pour :

- renforcer la conservation des especes et des ecosystemes en

danger, .




- réglementer les fermes a gibier, I’aquiculture ainsi que les
* installations semblables afin d’éviter qu’elles aient des incidences
négatives 1mportantes sur la biodiversité naturelle;
- promouvoir la conservation et 1’utilisation durable de Ia
E b10d1vers1te sur les terres prlvees

ii. Determmer sil est nécessaire d’élaborer des politiques et des lois
pour réglementer la fabrication, le transport et 1’exportation de
substances reconnues nuisibles a la blOleCI‘Slte

iil. Poursuivre l’harmomsatron des lois relatives a la b1od1ver51te afin
de redulre le double emp101 et de combler les lacunes.

5. Collaborer avec d’autres pays pour assurer la conservation de la
. biodiversité, ’utilisation durable des ressources biologiques et la
répartition équitable des avantages qui découlent de I utlhsatlon des
ressources génétiques. Cet objectif signifie : - :

e participer aux travaux des organismes internationaux;
- appuyer la mise en ceuvre de la Conventlon sur la biodiversité
- dans les pays en développement;
»  contribuer aux efforts collectifs en vue de conserver la
" ‘biodiversité et d’en faire une utilisation durable

' De plus, il est convenu que les gouvernements et les communautes
autochtones travailleront ensemble a élaborer un projet d’interprétation de Ia
Convention en ce. qui a trait aux besoins particuliers des peuples autochtones.

. Au niveau fédéral, 1’évaluation que fait Environnement Canada de la
biodiversité® constitue un autre travail d’importance. Ce document se penche sur
les connaissances screntlﬁques actuelles et sur les besoins éventuels. 11 contient
diverses recommandations qu1 ont directement trait 4 la LCPE, notamment des
méthodes pour contrler les risques de modifications génétiques d’organismes, et
pour évaluer I'incidence des dangers env1ronnementaux, tels les polluants sur la
biodiversité. .

2.. LALCPEET LA BIODIVERSITE
Le trés vaste champ d’application de 1a Convention, précisé ci-dessus, montre
que la LCPE ne constitue qu’un des nombreux outils 1égislatifs et politiques dont

" pourrait avoir besoin le Canada pour respecter les obligations qui lui incombent

aux termes de la Convention. Les autres lois fédérales pertinentes sont la Loi
canadienne sur I évaluation environnementale, 1a Loi sur la faune du Canada, la
Loi sur les péches, 1a Loi sur la convention concernant les oiseaux migrateurs et
la Loi sur les parcs nationaux. Cette apphcatlon fera egalement appel &
beaucoup de lois et de réglements provinciaux, ainsi qu’a des politiques et
procedures pour tous les paliers du gouvernement sans oublier le secteur privé.

La LCPE met ]’accent sur la protectlon de I’environnement et les substances
‘toxiques. Elle ne contient aucune référence directe 4 la biodiversité. La
définition de 1’expression «substance toxique» dans la LCPE est vague, mais elle.
traite au. moins en général de la b10d1vers1te A1n81, une substance est reputee




"toxique si elle a ou peut avoir un effet dommageable immédiat ou A long terme - -
sur I’environnement. De plus, plus1eurs aspects de la Loi ont trait & 1a-
Convention sur la biodiversité et  la stratégie canadienne qui évolue. Le
Préambule et la Partie I dé la Loi prévoient 1’élaboration d’objectifs, de

" directives et de codes de pratiques nationaux en matiére de qualité de

- 'environnement. Ces derniers peuvent avoir une large portée-et avoir trait a -

-1’ <environnement, aux ouvrages aux-entreprises ou aux activités», ou encore &
I «utilisation rationnelle des réssources naturelles et au developpement

“équilibré». Ces objectifs, directives et codes de pratiques sont liés & 1’objectif-de - .

la stratégie, soit d’ adopter des politiques, programmes et plans sectoriels dans le
but d’assurer la conservation et 1’utilisation durable des ressources blologlques .

~ Les d1spos1t10ns de la Partie I de la Loi pour ce qu1 est de la surveillance et
‘de 1a recherche en matiére d’environnement sont également pertinentes. . Elles -
ont trait aux exigences de la Convention relatives aux programmes d’éducation
et de recherche dans le domaine de la biodiversité. (Le Rapport sur I’état de
I’environnement au Canada, 1996, actuellement en prépadration, comportera un”

chapltre sur la biodiversité; Environnement Canada est également 2 a elaborer des . -

indicateurs de changement de la blOleGI'Slte ) .

. Les dlspos1t10ns de la LCPE relatives 2 la protectlon et a la restauration de -
I’environnement appuxent la conservation de la biodiversité, étant donné que la
pollutlon peut s attaquer a toute forme de vie. Par exemple '

"« certains composants organo- chlonques (reglementes par la LCPE) ont
_.entrainé des problémes de reproduction chez les oiseaux; :
+  les rejets de substances toxiques ou nutritives.peuvent endommager
I’habitat (les réglements sur les produits chimiques toxiques de la Partie
II et les réglements sur les substances nutritives de la Pame III de la
- LCPE sont dans ce cas evoques ). ~

Larticle de 14 Loi intitulé «Apphcatlon admlmstratlve» donne au
gouvernement fédéral le mandat de «prendre les décisions économiques et
sociales en tenant compte de la nécessité de protéger I’environnement». La’
Partie IV autorise le ministre 4 demander aux «personnes qui exploitent ou se
proposent d’exploiter des entreprises fédérales, ou exercent d’autrés activités sur
le territoire domanial ... de lui fournir ... études ... ou autres renseignements sur
I’environnement concerne, qui lui permettront de déterminer quel en sera
I'impact sur celui-ci». Ces dispositions ont été créées afin de répondre ala -
demande de 1a Convention d’élaborer des procédures d*évaluation de 1'incidence
que les projets de développement ont sur la biodiversité. Cependant, la Loi"
canadienne sur I’ évaluation environnementale est plus étroitement liée a cet
aspect de la Conventlon :

Les nouveaux produits blotechnologlques sont mamtenant con81deres comme
des substances nouvelles et, par conséquent, aux termes de la Partie I de la

- LCPE, ils sont assujettis aux dispositions relatives aux substances nouvelles.

. Cette situation refléte directement un sous-article de la Convention qui réclame
I’adoption de moyens pour se pencher sur les risques pour I’environnement et 1a
santé humaine que représentent les organismes génétiquement modifiés. La
LCPE pourrait jouer un rdle important dans la mise en qeuvre de cette partie de




la Convention. De toutes les lois fédérales, la LCPE est unique en ce qui a trait
a I’évaluation des risques que présentent les produits biotechnologiques pour la
santé humaine et la biodiversité. Les dispositions part1cuheres de la LCPE sur la
biodiversité sont présentement a 1’étude.

Le processus de developpement dela stratégie en matiére de biodiversité
comprend la mise au point d’un inventaire des lois, des politiques et des
programmes qui découlent des obligations qu’impose la Convention. Cet,
inventaire sera le point de départ d’une analyse plus poussée qui permettra de-
déterminer la pertinence des lois actuelles. Dés que la strategle et le plan
- d’action fédéral seront parachevés, dans les mois a venir, le r6le virtuel de la
LCPE se prec1sera TR -

3. OPTIONS VISANT A FAVORISER LA CONSERVATION
DE LA BIODIVERSITE DANS LE CADRE DE LA LCPE

- Option 1~ Elargir la portée de la LCPE afin d’englober toutes
oo * " les responsabilités du gouvernement fédéral dans le
cadre de la Stratégie canadlenne en matiére de

- biodiversité . :

Avantages . - : -

De nombreux aspects de la responsablhte 1eg1slat1ve du gouvemement fédéral en
matiere de biodjversité sont actuellement obscurs. Une seule loi sur la
conservation de la biodiversité permettrait de clarifier cette responsabilité et de
rationaliser le processus d’élaboration d’une politique. En outre, eu égard 2 la
biodiversité, les activités relatives a 1’administration et 4 I’exécution pourralent
étre mieux coordonnées dans le cadre d’une loi unique.

_ La LCPE traitant déja de nombreux aspects 1mportants de la biodiversité, elle
constltueralt une base loglque pour I’ elaboratlon d’une loi exhaustive.

‘ Desavantages : -

La conservation de la biodiversité et 1’ utlhsatlon des ressources biologiques -

- constituent un domaine extrémement vaste et complexe qui dépasse de beaucoup
1’objectif actuel de 1a LCPE : la protectiont de 1’environnement. 11 serait difficile
d’adapter la structure de contrle de la pollution et de détermination des risques
de 1a LCPE aux nombreuses fonctions de gestion des ressources définies-dans la
Conventlon sur la diversité biologique. De plus, beaucoup de lois fédérales

- traitent déja de divers aspects de la conservation de la biodiversité, et elles
s’appuient sur des structures administratives bién établies dans bon nombre de ,
. ministéres. En outre, de nombreux aspects de la biodiversité sont de compétence
provinciale. o : :




Option 2  Elargir la portée de la LCPE dans les domaines de la
: surveillance de I’environnement, de la recherche, des
*rapports sur I’état de ’environnement et de '
| l’évaluation de l’environnement '
Avantages ' '

A 1a condition de ne pas déborder 1e cadre de la competence federale etdene - )
pas empiéter sur les domaines déja adéquatement chapeautés par les autres lois

- " fédérales, le role de la LCPE dans les divers aspects de la conservation de la

biodiversité pourrait étre davantage- efficace et spécifique. Dans le Préambule et
dans la Partie I de 1a Loi, le terme «biodiversité» pourrait étre ajouté 2 la liste
des domaines visés par les objectifs, les directives et les codes de pratiques
reglssant la qualité de I’environnement. Cet ajout répondrait 4 la demande
exprimée dans la strategle en matiére de b10d1vers1te quant aux pohthues plans -
* et programmes destinés a des secteurs particuliers. Afin de satisfaire a la
‘demande de 1a Convention quant 4 la recherche et al’ éducation, la biodiversité
~pourrait s aJouter 4 la liste des domaines pour chaque disposition de la Partie I -
de la-Loi qui traite de controle, de recherche et de rapport sur I’état de
I’environnement. Les dispositions d’application générale quant a I’évaluation de
I’environnement, qui sont contenues dans 1’article «Application administratives
et dans la Partie IV, pourraient étre modifiées de fagon a établir une référence
directe a la biodiversité, afin de se conformer aux dlsposmons dela Cdnventlon
‘qui traltent d’evaluatlon des impacts. : ‘

: Desavantages

Une bonne partie de la recherche, de la survelllance des dlrectlves et des codes
- de pratiques rattachés a la biodiversité seraient plus étroitement liés 4 d’autres .
lois concernant les animaux sauvages, la foresterie, les péches et ’agriculture.
Certains de ces aspects pourraient également relever de la compétence
provinciale. Dés que la Stratégie canadienne en matiére de biodiversité sera
‘parachevée, les chevauchements possibles dev1endront apparents et tout nouveau
role de la LCPE se pre01sera

: Optlon 3 Decnre exphcltement les liens qui existent -
presentement entre la LCPE et la blodlver81te, de
méme que la contribution de cette Loiala-
conservation de la blodlvers1te '

. Avantages
" La contribution de la LCPE’ a la conservatlon de la b10d1vers1te pourralt étre
formulée explicitement dans le Préambule. Ce dernier pourrait préciser que la
biodiversité est un sujet d’intérét national et que le Canada a des obhgatlons a

: respecter dans ce domaine. . :

Un document d’orientation pourralt ‘étre préparé afin de clanﬁer les roles de
conservation 'de la biodiversité implicites dans les dispositions de la LCPE qui
traitent de surveillance de I’environnement, de rechérche, de rapports sur 1'état
de I’environnement, de substances toxiques et d’ évaluation environnementale.

* Ce document pourrait &tre rédigé assez rapidement et &tre modifié au gré de
I’évolution de la stratégie canadienne. Il serait plus facﬂe de modlﬁer ce .
document que de modifier la Loi. :




Desavantages

Selon cette option, la LCPE n apporteralt qu "une contribution restreinte a la
conservation de la biodiversité. Elle ne répondrait pas au besoin d’une’
coordination globale des fonctions du gouvernement fédéral en matiére de
biodiversité, qui coristitue un avantage selon P’option 1.

Cette option peut sembler peu valable, pu1sque le Préambule n’a A pas le méme
p01ds que les artlcles habilitants de la Loi.
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Notés

Bureau de la Convention sur la blodlversné La bwdtversué Ie tissu de la vie, Environnement Ca.nada
Ottawa, sans date

. Voir note 1.

" Bureaude la Convcntlon sur la biodiversité, Convention sur la diversité bonogtque Ie plan du suivi,
Environnement Canada Ottawa, mars 1993.

" Programme des Nations Unies pour 1’environnement, Conyention sur la diversité biologigue, juin 1992; Bureau
" dela Convention surla biodiversité, Features of the Convennon on biological d:verstty, Environnement Canada,
Ottawa, aofit 1993, - -

Groupe de travail fédéral-provmmal-temtonal sur la blodlversné «Ebauchc de la stratégie canadienne de la
blodxvcrsxté», Environnement Canada, Ottawa, j Jum 1994 .

Environnement Canada, «Evaluauon de la bxodxversxté», version finale, Envnronnement Canada Ottawa, févner
1994, . :
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