.’nalyse de

' E #
'environnement

% Gendarmerie royale  Royal Ca'an
> - du Canada Mounted Police

1«1

Canada



Analyse de I'environnement de la GRC pour 2023 2 ISBN

© Sa Majesté le Roi du chef du Canada, représenté par la Gendarmerie royale du Canada, 2023.
Analyse de I'environnement 2023
ISBN 978-0-660-49524-8 Catalogue PS64-188/2023F-PDF



Analyse de I'environnement de la GRC pour 2023 3 @A Table des matiéres

Table des matieres

:= Résumé 4-11 &3 Introduction 12-14

M Politique 15-37 @) Economique 3851

&% Socioculturel 52-88 £ Technologique 89-116

EIA Juridique 117-134 Q Environnement 137-166

@ Remerciements et bibliographie 167-222




Analyse de I'environnement de la GRC pour 2023 = Résumé

f
{
#
.
y

01 Résumé




Analyse de I'environnement de la GRC pour 2023

Résumé

La Gendarmerie royale du Canada (GRC), a
I'instar des services de police du monde entier,
mene ses activités dans un environnement en
évolution rapide. De nouvelles menaces
émergent et changent constamment, et les

attentes et la surveillance du public augmentent.

Les écarts de capacité entre la police et les
criminels se creusent, en particulier dans le
domaine du numérique. Pour réagir et s'adapter
au rythme du changement dans I'environnement
externe, il faut de I'agilité organisationnelle et la
capacité de réinventer les fagons de travailler
avec les partenaires traditionnels et non
traditionnels. Une sensibilisation accrue a tous
les niveaux de I'organisation aux grandes
tendances qui ont une incidence sur la sécurité
des collectivités permettra a la GRC de
positionner |'organisation de fagon proactive
pour répondre aux besoins changeants des
gouvernements et des collectivités.

Cela exigera un respect de la culture, de la
sensibilité, de 'empathie et une profonde
compréhension des facteurs sociaux et
économiques complexes qui contribuent a la
criminalité et a I'agitation sociale.

Cette analyse du contexte examine les
principaux facteurs externes que I'organisation
doit connaitre pour adapter ses stratégies et
ses activités et s'assurer qu’elle continue de
servir et de protéger efficacement les
Canadiens. Une compréhension approfondie de
ces facteurs dynamiques aidera a fagonner les
capacités futures de la GRC et contribuera a la
planification stratégique et a la gestion des
risques ministeériels.

L'analyse du contexte a été effectuée a I'aide
d’'un cadre d’'analyse PESTLE, et les
constatations et les détails se trouvent dans les
pages qui suivent.
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Politique

Les enjeux politiques n'ont jamais

été aussi grands, alors que le

monde émerge d'un sommeil forcé

et se transforme en un chaos

créé par l'inaction, volontaire ou
involontaire. Les défis auxquels sont
confrontés les politiciens, a I'échelle
nationale et mondiale, sont a des
niveaux critiques et exigent une action
collective audacieuse.

La pandémie a effectivement paralysé le
monde, et les conséquences sociales et poli-
tiques ne sont pas encore connues. Au début,
la pandémie a fait ressortir la nécessité pour
les pays de travailler ensemble pour relever

les défis mondiaux. Cependant, la réalité de la
pandémie a déclenché des débats sur le réle
du nationalisme par rapport a la mondialisation
dans la politique mondiale. Certains pays se
sont repliés sur eux-mémes, se concentrant
sur la protection de leurs propres citoyens et

la fermeture des frontieres, tandis que d'autres
ont insisté sur la nécessité d’'une coopération
et d’'une solidarité internationales. Certains ont
utilisé la pandémie comme excuse pour restre-
indre les libertés civiles et accroitre le contrdle
du gouvernement. Cela a suscité des préoccu-
pations au sujet de I'érosion de la démocratie et
de la montée de 'autoritarisme dans certaines
régions du monde.

1= Résumé

Les débats sur I'avenir du leadership mon-
dial et le réle des puissances émergentes
dans le fagonnement de la politique mon-
diale ont accentué les divisions a I'échelle
mondiale, les politiciens et les gens
misant sur les divergences d’opinions pour
séparer les groupes plutdt que d’essayer
de trouver des points communs pour les
unifier. Les différences sont amplifiées
dans les chambres d'écho et suscitent la
méfiance envers les institutions publiques.

Au Canada, la souveraineté dans 'Arctique
est une question qui gagne en impor-
tance, et il est possible que de nouveaux
développements économiques entrent

en conflit avec une infrastructure limitée.
Le régionalisme met a rude épreuve les
relations entre les provinces et le gouver-
nement fédéral et révele des déchirures
dans le tissu social.
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Economique

L’économie présente de nombreux
indicateurs aux perspectives contra-
dictoires. Linflation plus élevée que la
normale cause des problemes sur le
plan de la capacité financiere pour de
nombreuses personnes, pourtant, le
marché du travail continue de croitre
avec des taux de chdmage faibles et
des salaires a la hausse.

Les répercussions des fermetures liées a la pan-
démie se font encore sentir partout dans

le monde. Alors que les chaines
d'approvisionnement mondiales sont presque
revenues a la normale, I'incapacité de faire
correspondre l'offre a la demande a entrainé une
hausse des prix et une inflation importante dans
le monde. Les grandes économies augmentent
les taux d'intérét pour maitriser I'inflation, ce qui,
combiné a d’autres

répercussions géopolitiques, a pour effet de
rapprocher de nombreux pays de la récession.

La réponse économique du Canada a la
pandémie a apporté un soulagement a de
nombreuses personnes, malgré l'inflation
toujours élevée, le ralentissement de la
croissance économique et la faible productivité,

= Résumé

ce qui signifie que le Canada

fait toujours face a la menace d'une
récession. La hausse des taux

d'intérét aux Etats-Unis aura aussi une
incidence sur I'’économie canadienne

en dévaluant le dollar canadien et en
suscitant d'autres préoccupations en
matiere d'abordabilité. Malgré cela, le
marché du travail est vigoureux, avec un
faible taux de chémage et une forte
demande d’employés, en particulier dans
les secteurs de la construction, de la
fabrication, de I'hébergement et

des services alimentaires.
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Socioculturel

La société se fragmente en petites
collectivités fondées sur des intéréts
et des antécédents communs, ce qui
accroit la polarisation sociale.

La démographie crée de nouvelles
divisions fondées sur I'age et la
richesse, ce qui amplifie les effets des
tendances politiques et économiques.
La diversité de la population et les
crises de santé mentale nécessiteront
une sensibilité aux différences
culturelles et une formation pour
assurer des interactions impartiales
avec la police.

La méfiance a I'égard des institutions
publigues s’accroit partout dans le monde, en
raison de la désinformation répandue

dans les médias traditionnels et sociaux et de
la difficulté a corriger I'information

fausse. Les démocraties du monde entier
sont menacées par des mouvements a grande
échelle et des manifestations de citoyens. Les
troubles politiques et les événements
environnementaux créent des vagues massives
de migration irréguliere.

La démographie du Canada est en train

de changer, un nombre croissant de gens
déménageant dans les petites villes et les
régions rurales, ce qui a pour effet d'éviscérer
les centres urbains.

= Résumé

La population du Canada est également
vieillissante et dépend de plus en

plus des immigrants pour maintenir les
niveaux de population. Le Canada
demeure un pays relativement riche, mais
la pandémie a révélé des tensions

dans les soins de santé et le soutien en
santé mentale. Bien qu'il soit
traditionnellement considéré comme un
pays progressiste, le Canada a récemment
connu des divisions sociales qui seront
difficiles a surmonter, les efforts de
réconciliation avec les peuples
autochtones demeurant ardues et les
crimes haineux continuant d’'augmenter.
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Technologique

Les technologies numériques
transforment la fagon dont les
citoyens interagissent avec le monde
qui les entoure, entre eux et avec la
GRC. La nature interconnectée des
communications et du numérique offre
de nouvelles possibilités que les
criminels peuvent exploiter, tout en
rendant plus difficile le maintien de
I'ordre et la récupération des produits
de la criminalité.

Les progres technologiques comme

le métavers sont trés prometteurs, mais le
mangque de normes et d'interopérabilité limite
leur adoption dans la population en général.

En outre, le manque de ressources
compétentes est une préoccupation constante.
Les compétences en gestion des données et en
littératie numérique sont maintenant
considérées comme des compétences de
base et sont en forte demande. La protection
intégrée de la vie privée est sur le point.de
devenir une norme internationale, mais des
préoccupations continuent d’étre soulevées au
sujet des données recueillies par la plupart des
nouvelles technologies, comme les véhicules
autonomes et les' maisons intelligentes.

= Résumé

Beaucoup affirment que les mesures de
protection des données actuelles sont
insuffisantes. Il y a des préoccupations

au sujet de I'éthique de I'utilisation des
données dans les systémes d'intelligence
artificielle liées a la crainte d'y intégrer des
préjugés.

La cybersécurité demeure un domaine
sous-financé, tant sur le plan de I'argent
que des ressources humaines, tandis que
les criminels explorent de nouvelles
avenues cybernétiques a exploiter.
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Juridique

Les cadres juridiques actuels
deviennent de moins en moins
pertinents pour répondre aux

exigences des économies numériques,
ou le commerce des données continue
de croitre et ou I'ére du capital de la
connaissance machine commence. Les
gouvernements tentent de se rattraper
en adoptant de nouvelles lois, mais
essaient souvent de reproduire ce qui a
fonctionné dans le passé sans I'adapter
au nouveau monde numérique.

L'accent est mis sur une responsabilisation et
une transparence accrues des services

de police et de la fonction publique. De
nouveaux appels sont formulés en faveur de
I'amélioration de la sécurité par la
réglementation des armes a feu, de nouvelles
exigences en matiére d’identification et de
nouvelles restrictions sur les ordonnances de
mise en liberté provisoire. La législation sur les
droits de la personne est également une
priorité, et on y souligne les dispositions sur
I'aide médicale a mourir, la traite des personnes
et le trafic d'organes.

= Résumé

Le Canada tente également de mieux
intégrer la réalité numérique en adoptant
de nouvelles regles sur le contenu, la
cybersécurité et l'utilisation de
I'intelligence artificielle, ainsi que de
nouvelles mesures de protection de la vie
privée des consommateurs et des
renseignements personnels.

La criminalité est de plus en plus présente
dans le cyberespace, ou la notion
traditionnelle de frontiéres et de territoires
n'existe pas.
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Environnement

Les changements climatiques

auront des répercussions importantes
sur les services de police, ce qui
obligera la GRC a s'adapter et a relever
un éventail de défis liés aux
catastrophes naturelles, aux troubles
civils, aux tendances de la criminalité
et a I'affectation des ressources.

Les changements climatiques sont

devenus l'une des plus grandes menaces pour
la durabilité de I'environnement. La
sensibilisation et I'implication du public dans
cette crise se sont traduites par des
manifestations dans le monde entier, tandis
que certaines régions du globe sont
confrontées a des catastrophes
environnementales, a des vagues de chaleur
record, a la fonte des calottes glaciaires, a des
inondations et a de vastes incendies de forét.

Les changements climatiques auront des
répercussions importantes sur les services de
police au Canada et a I'étranger, ce qui obligera
la GRC a s'adapter et a relever un éventail de
défis liés aux catastrophes naturelles, aux
troubles civils, aux tendances de la criminalité
et a I'affectation des ressources.

A mesure que les changements climatiques
continuent de causer des phénomeénes
météorologiques extrémes, la GRC pourrait
devoir intervenir dans des situations d'urgence
plus fréquentes liées a des catastrophes
naturelles, notamment en évacuant les
résidents, en gérant la circulation et en venant
en aide aux collectivités touchées.

= Résumé

Les changements climatiques peuvent
exacerber les inégalités sociales et
économiques, ce qui accroit le risque de
troubles civils. Tandis que les gens luttent
pour s’adapter aux changements climatiques
et a leurs répercussions, la police pourrait
faire face a des manifestations et a

d’autres formes de désobéissance civile plus
fréquentes qui pourraient nécessiter une
gestion de nombreuses ressources ainsi
qgu’un équilibre prudent entre le droit a la
liberté d'expression et la nécessité de
maintenir la sécurité publique.

On peut également s’attendre a des
changements dans les tendances de la
criminalité, par exemple a une augmentation
des crimes contre les biens a mesure

que les gens deviennent plus vulnérables
aux répercussions des phénomenes
météorologiques extrémes.

Enfin, il y aura une demande accrue de
ressources humaines et financiéres a
mesure que les répercussions des
changements climatiques s’aggraveront.
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Apercu

La Gendarmerie royale du Canada (GRC), a
I'instar des services de police du monde entier,
mene ses activités dans un environnement en
évolution rapide. De nouvelles menaces
émergent et changent constamment, et les

attentes et la surveillance du public augmentent.

Les écarts de capacité entre la police et les
criminels se creusent, en particulier dans le
domaine du numérique. Pour réagir et s'adapter
au rythme du changement dans I'environnement
externe, il faut de I'agilité organisationnelle et la
capacité de réinventer les fagons de travailler
avec les partenaires traditionnels et non
traditionnels. Une sensibilisation accrue a tous
les niveaux de I'organisation aux grandes
tendances qui ont une incidence sur la sécurité
des collectivités permettra a la GRC de
positionner |'organisation de fagon proactive
pour répondre aux besoins changeants des
gouvernements et des collectivités. Cela exigera
un respect de la culture, de la sensibilité, de

I'empathie et une profonde compréhension des
facteurs sociaux et économiques complexes
qui contribuent a la criminalité et a I'agitation
sociale.

La pandémie a révélé des divisions
économiques, politiques et sociales partout au
Canada. Le role que joue la GRC face a ces
divisions continue d'évoluer, ce qui exerce des
pressions sur la GRC pour qu'elle adapte son
effectif, ses capacités et son infrastructure. La
capacité d’adaptation de la GRC aura une
incidence directe sur la confiance du public.

Etant donné que la GRC a pour mandat
d’assurer I'application de la loi aux niveaux
international, fédéral, provincial et municipal,
tout changement dans I'environnement de la
menace, méme aux niveaux local et régional,
peut avoir une incidence sur la capacité de la
GRC de protéger la population du Canada. Une

B3 Introduction

bonne compréhension de I'environnement externe
améliore la capacité de la GRC a travailler avec
des partenaires d'application de la loi locaux,
autochtones, nationaux et internationaux. La
présente analyse de contexte donne un apergu
des forces externes qui fagonneront les capacités
futures de la GRC et joue un grand réle dans la
planification stratégique et I'évaluation des
risques organisationnels. Une analyse plus
pousseée de cette analyse du contexte permettra a
la GRC d'identifier les groupes touchés et
d’optimiser les services en conséquence.
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Polycrise

Certaines tendances auront des répercussions
qui vont au-dela de leur theme, ce qui amplifiera
I'intensité des répercussions et accélérera le
rythme des changements. Par exemple, les
changements climatiques causent des
difficultés économiques, forcent les
changements technologiques et modifient les
populations en raison de la migration.

Un nouveau terme, « polycrise », décrit les crises
complexes et liées entre elels auxquelles le
monde fait face aujourd’hui.” Il désigne une
combinaison de crises multiples qui
interagissent et s'exacerbent mutuellement, ce
qui peut entrainer des conséquences
catastrophiques comme la dégradation de
I'environnement, le changement climatique, les
inégalités économiques, l'instabilité politique et
I'agitation sociale.

14

Le concept de polycrise exige d'évaluer les
risques différemment puisque peu de gens ont
une compréhension détaillée de la fagon dont les
risques systémiques peuvent s'influencer
mutuellement. Ces risques ne se gérent pas de
facon indépendante, ils sont plutét liés entre eux
et il faut les gérer au moyen d’'une approche
systémique et holistique. Il sera crucial que la
GRC comprenne ces répercussions de deuxieme
et de troisieme ordres au moment d'utiliser les
résultats de la présente analyse de contexte dans
sa planification stratégique.

B3 Introduction
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Apercu

La pandémie a paralysé le monde et les
conséquences sociales et politiques ne sont pas
encore connues. Au début, la pandémie a fait
ressortir la nécessité pour les pays de travailler
ensemble pour relever les défis mondiaux.
Cependant, la réalité de la pandémie a déclenché
des débats sur le role du nationalisme par rapport a
la mondialisation dans la politique mondiale.
Certains pays se sont repliés sur eux-mémes, se
concentrant sur la protection de leurs propres
citoyens et la fermeture des frontiéres, tandis que
d'autres ont insisté sur la nécessité d'une
coopération et d’'une solidarité internationales.
Certains ont utilisé la pandémie comme excuse
pour restreindre les libertés civiles et accroitre le
controle du gouvernement. Cela a suscité des
préoccupations au sujet de I'érosion de la
démocratie et de la montée de I'autoritarisme dans
certaines régions du monde.

Les débats sur I'avenir du leadership mondial et le
role des puissances émergentes dans la formation
de la politique mondiale ont entrainé une
augmentation des dissensions a I'echelle mondiale,
des politiciens et des gens misant sur les
divergences d'opinions pour séparer les groupes

plutét que d'essayer de trouver des points communs
pour les unifier. Les différences sont amplifiées dans
les chambres d'écho et créent de la méfiance envers
les institutions publiques.

A I'échelle internationale, la guerre en Ukraine a eu
des répercussions géopolitiques importantes et a
ramené la menace d'une guerre nucléaire. Les
relations entre les grandes puissances traditionnelles
sont mises a |'épreuve, et de nombreux pays, dont le
Canada, font I'objet d'allégations d'ingérence
étrangere.

Au Canada, la souveraineté dans I'Arctique est une
question qui gagne en importance, et il est possible
que de nouveaux développements économiques
entrent en conflit avec une infrastructure limitée. Le
régionalisme met a rude épreuve les relations entre
les provinces et le gouvernement fédéral et révéle
des déchirures dans le tissu social.

m Politique
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Guerre en Ukraine

La Russie a envahi I'Ukraine en février 2022,
déclenchant une tempéte de répercussions
géopolitiques :

e LaRussie a menacé de lancer une guerre
nucléaire si elle ne gagne pas une guerre
conventionnelle. La Russie est le pays qui
possede le plus grand nombre d’ogives
nucléaires™ 2.

e En octobre 2022, la Russie s'est retirée d'un
accord conclu avec I'ONU qui permettait a
I'Ukraine d'exporter des céréales par la mer

Noire, ce qui a aggravé la crise alimentaire qui

sévit dans les pays d'Afrique de I'Est qui sont

encore prés de la famine®. La Russie a accepté

de prolonger I'accord sur les céréales de 60
jours au lieu des 120 jours proposés*.

e LaRussie aréduit ses exportations de gaz
naturel vers I'Europe de 80 % entre mai et
octobre 2022. Le déficit qui en a résulté dans

les besoins énergétiques de I'Europe a entrainé

un changement des tendances du commerce
de I'énergie et une hausse mondiale des prix,
qui se sont depuis stabilisés®.
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En mai 2022, la Suéde et la Finlande ont
présenté une demande d'adhésion a
I'Organisation du Traité de I'Atlantique Nord
(OTAN)S. La Finlande est devenue un
membre officiel le 4 avril, et des demandes
d’étendre I'adhésion de 'Union européenne
a I'Ukraine en plus de la Suéde ont été
formulées.

Plusieurs pays, dont le Canada, fournissent
a I'Ukraine des missiles, de I'artillerie et des
drones, et se sont engagés a envoyer des
chars d'assaut avant le printemps 2023”.

L'Union européenne a décidé de fournir a
I'Ukraine 70 chasseurs russes, et la
Slovaquie a cédé les quatre premiers
chasseurs MiG-29 sur les 13 aéronefs
déclassés qu’elle avait promis a I'Ukraine®®.

En mars 2023, le Canada a envoyé huit
chars Leopard 2 de son propre inventaire

militaire en Pologne et y a déployé des
soldats pour former des soldats ukrainiens

sur les Leopard®.

m Politique
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Relations internationales

Les relations du Canada avec d'autres pays
ont été marquées par un déclin des grandes
puissances traditionnelles et par une attention
accrue accordée aux petites puissances :

e LaRussie est préte a réagir a I'expansion
de 'OTAN et de I'« Occident collectif » en
augmentant les opérations militaires™’.

e Lesrelations de la Chine avec les Etats-
Unis'2 et le Canada continuent de se
détériorer. Dans sa Stratégie pour I'lndo-
Pacifique, le Canada décrit la Chine
comme « une puissance mondiale de plus
en plus perturbatrice » et a indiqué qu'il
investit « dans I'approfondissement de [sa]
compréhension de la maniére dont la
Chine réfléchit, agit et planifie et [qu'il
cherche] a comprendre comment elle
exerce son influence dans la région et
dans le monde entier's. »

18

La Stratégie du Canada pour I'lndo-Pacifique
décrit en détail une décennie de plans
d’investissement et de partenariats dans la
région, dont un engagement a dépenser 2,3
milliards de dollars canadiens sur cing ans’.

On craint qu'un ballon chinois ait été utilisé
pour recueillir des renseignements sur des
cibles militaires et d’autres cibles hautement
prioritaires aprés avoir traversé les Etats-Unis
et brievement pénétré dans 'espace aérien
canadien en février 2023. Un autre ballon a été
impliqué dans le méme genre d'incident en
Ameérique latine et dans les Caraibes’®.

La Corée du Nord se montre agressive en
attirant I'attention sur ses missiles capables
d’atteindre I'Amérique du Nord®. Elle a en outre
révélé la présence de petites ogives nucléaires
qui, selon elle, peuvent étre installées sur des
missiles a courte portée capables de frapper la
Corée du Sud".

m Politique

Le Canada collabore avec des pays des
Caraibes en 2023 et s'engage a verser 12,3
millions de dollars en nouvelle aide
humanitaire a Haiti, 10 millions de dollars a
I'Organisation internationale pour les
migrations pour venir en aide aux migrants
dans la région et 44,8 millions de dollars
supplémentaires pour répondre a la crise
climatique des Caraibes™®"°.
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Relations internationales

e Le Canada accroit son engagement en
Afrique par l'intermédiaire d'une promesse de
37 millions de dollars pour financer des
projets a I'appui des priorités de I'Union
africaine et de discussions sur la paix et la
démocratie, le développement durable et la
coopération économique?°.

e Endécembre 2022, les Etats-Unis ont signé
un protocole d'entente pour explorer
I'expansion de la relation commerciale entre
les Etats-Unis et I'Afrique, ce qui a amené
certains a dire que le Canada prend du retard
par rapport a ses pairs dans la région?’.
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Guerres commerciales et tarifs douaniers

Les guerres commerciales et autres
différends commerciaux ont une incidence
sur les relations mondiales :

Les relations commerciales entre I'Union
européenne et la Chine sont mises a |'épreuve
au moment ou I'Union européenne souhaite tenir
des audiences avec I'Organisation mondiale du
commerce??.

La guerre technologique et commerciale entre
les Etats-Unis et la Chine se poursuit au fil des
cycles de gel-dégel des relations?:.

Le Canada a interdit les produits de I'entreprise
chinoise Huawei dans l'infrastructure du réseau
5G pour des raisons de confidentialité et de
sécurité?*,

Les Etats-Unis ont annoncé leur oi sur la
réduction de l'inflation en accordant la priorité a
I'investissement dans des projets d’énergie
verte. Cette loi comporte des clauses
protectionnistes qui n‘ont pas d’incidence sur le
Canada, mais qui en ont sur les accords
commerciaux avec I'Europe?s.

Le Canada et le Mexique ont contesté avec
succes l'interprétation par les Etats-Unis des
regles sur le contenu des voitures en vertu de
I’Accord de libre-échange Etats-Unis-Canada-
Mexique?s.

Le 26 septembre 2022, le Canada et I'lnde ont
conclu la quatrieme série de négociations sur
un accord commercial axé sur les progres
préliminaires, ce qui a rapproché les deux
parties d'un accord de partenariat économique
global tres attendu entre le Canada et I'lnde?’.

Le Canada a imposé des sanctions
économiques a des personnes et a des entités
de la Russie, de |'Ukraine, du Bélarus, de I'lran
et du Myanmar?.

En décembre 2022, le nouveau Plan d’'action
fédéral pour renforcer le commerce intérieur a
été annoncé, qui décrit une stratégie visant a
accélérer les efforts pour éliminer les
obstacles au commerce interprovincial?®.

m Politique // Constatations




Analyse de I'environnement de la GRC pour 2023

Alliances changeantes

Les pays établissent de nouvelles relations
fondées sur I'évolution des priorités et des
réalités :

Les Etats-Unis tentent d’accroitre leur
influence en Afrique par l'intermédiaire de la
stratégie des Etats-Unis pour I'Afrique
subsaharienne?? tout en réduisant I'influence
de la Chine et de la Russie dans la région3'.

La guerre en Ukraine a accru l'influence des
pays d’Europe de I'Est, comme la Pologne,
au sein de I'Union européenne et de 'OTAN,
tandis que les puissances traditionnelles
que sont la France et I'Allemagne perdent
leur influence morale32.

Au moins 30 pays ont imposé diverses
formes de sanctions a la Russie. Par
conséquent, la Russie a accru ses échanges
commerciaux avec la Chine de 31 %°3.

21

La Corée du Nord et la Russie semblent
ressusciter une alliance de la Guerre froide, ce
qui pourrait fournir des munitions a I'armée
russe en Ukraine et des ouvriers®*.

Plusieurs pays ont exprimé leur intérét a se
joindre au groupe de nations BRICS (Brésil,
Russie, Inde, Chine et Afrique du Sud). Le
prochain sommet se tiendra en Afrique du Sud
en ao(t 2023 et les discussions porteront
entre autres sur la création d'une nouvelle
monnaie3%:6,

Le Canada a proposé un plan directeur pour
un nouveau régime commercial mondial
comprenant le commerce avec nos amis,
I'inclusion de gouvernements aux vues
similaires (« amilocalisation ») et la rupture
avec les pays autocrates. Cela réduirait la
dépendance a I'égard de la fabrication
chinoise et de 'énergie russe®’.
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Le Canada cherche a améliorer ses relations
avec I'Inde en augmentant les échanges
commerciaux et les investissements
étrangers directs et en répondant aux
critiques a I'égard du traitement réservé aux
étudiants indiens au Canada3®.
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Atteinte active a la démocratie

Les dissensions s'intensifient a I'échelle
mondiale, les politiciens et les gens utilisant
les divergences d’'opinions pour séparer les
groupes plutot que d’essayer de trouver des
points communs pour les unifier. Les
différences sont amplifiées dans les
chambres d'écho et créent de la méfiance
dans les institutions publiques.

La démocratie est menacée partout
dans le monde:

e Au Canada, le Convoi de la liberté a tenté
d’entraver le gouvernement en occupant le
centre-ville d'Ottawa et en organisant des
manifestations a la frontiere avec les Etats-
Unis en Alberta et a Windsor?°.

e L'Ontario a adopté une loi qui permet aux
maires de ses deux plus grandes villes,
Toronto et Ottawa, d'adopter des projets de
loi avec seulement un tiers du soutien du
conseil municipal, ce qu'aucune autre
démocratie occidentale ne permet*°.
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Aux Etats-Unis, plusieurs Etats ont adopté des
lois pour restreindre le vote*' alors qu'a peine la
moitié des Américains faisaient confiance a
I'intégrité des élections*2.

A Hong Kong, les changements électoraux ont
fait en sorte que seuls les « patriotes » pouvaient
se présenter comme candidats, ce qui a entrainé
un boycott des élections et le plus faible taux de
participation jamais vu“3.

Les bouleversements politiques au Pérou ont
entrainé des manifestations, des mesures de
répression et 60 morts*4.

Des gangs en Haiti ont bloqué certaines parties
du pays, créant une crise humanitaire*°.

Les coups d’Etat et les prises de pouvoir sont de
plus en plus fréquents et ont touché les
gouvernements du Myanmar, du Soudan, de la
Guinée, du Tchad, du Mali et de la Tunisie*®.
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Atteinte active a la démocratie

“La démocratie a été menace Elections frauduleuses

partout dans le monde” # Les allégations de fraude sans
fondement, le financement opaque
et la manipulation des régles élector-
ales ont miné la confiance du public
dans le scrutin démocratique.

Atteinte a la primauté du droit

Les politiciens et les gouvernements
ont affaibli I'indépendance

judiciaire et demandé I'impunité
pour la corruption.

El

Attaque contre la liberté
de la presse

Les médias indépendants
ont souffert des attaques
contre les journalistes

et des entraves a 'acces a
I'information.

Discrimination et
mauvais traitements
envers les migrants

Les communautés
marginalisées sont victimes
de discrimination dans
divers domaines, de la
participation politique aux
droits d'asile.
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Atteinte active a la démocratie

Variation en pourcentage de la note Moyenne*®
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électoral participation gouvernement croyance organisationnels du droit droits individuels
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Concurrence mondiale pour les minéraux critiques

« La nature de la concurrence mondiale en
matiere de ressources change — et tres
rapidement. De nouveaux développements
semblent émerger chaque semaine alors que les
pays du monde entier se démenent pour créer
des chaines d’approvisionnement sdres pour les
minéraux critiques, qui sont des intrants
centraux dans nos technologies d’énergie verte,
I'économie numérique, les systéemes de défense
et plus encore®. »

e Le Canada cherche a batir des chaines
d’approvisionnement mondiales plus résilientes
pour les minéraux critiques, comme le lithium,
le cadmium, le nickel, le cobalt, le graphite et le
zinc®0,

e L'industrie européenne de la défense dépend
des métaux des terres rares extraits en Chine
et expédiés en Europe par la Russie malgré les
sanctions internationales®’.

e Plusieurs pays, dont les Etats-Unis et le Canada,
ont exprimé leur crainte que la Chine accapare
des segments clés du marché des minéraux
critiques et utilise ce contrdle pour accroitre sa
part de marché dans certaines industries,
comme les véhicules électriques®2.

Le Canada a ordonné a trois entreprises
chinoises de se départir de leurs investissements
dans les minéraux critiques canadiens, invoquant
la sécurité nationale®.

e La Norvege a récemment découvert
d'importantes quantités de minéraux dans ses
fonds marins, dont plusieurs figurent sur la liste
des minéraux critiques de I'Europe®*.

e On craint de plus en plus que I'exploitation
miniere des minéraux critiques ait des effets
négatifs sur I'environnement et sur les modes de
vie traditionnels des peuples autochtones®s. A
titre d’'exemple, les nouveaux plans au Québec
pour les mines de lithium draineront deux lacs
qui se trouvent sur des terrains de chasse
traditionnels, ce qui aura des répercussions sur
les terres humides et entrainera des coupes
d'arbres qui auront d'importantes conséquences
sur les lignes de piégeage des Cris, pour qui le
piégeage est encore un mode de vie.
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Ingérence étrangere

K«

Nous vivons a une époque ou le contexte de
la sécurité mondiale se détériore, ou les
normes, les comportements et les relations
qui ont sous-tendu l'ordre international fondé
sur des regles sont menacées par des
acteurs hostiles compétents. En termes
simples, le Canada et ses alliés sont
confrontés a un environnement de menace
multidimensionnelle qui mine la démocratie
et ses institutions, lesquelles sont attaquées
par des adversaires qui cherchent a établir
un ordre fondé sur l'autoritarisme. »

« Message du chef d’état-major de la Défense »,
le général Wayne Eyre, février 2023
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Le Service canadien du renseignement de
sécurité continue d'observer des activités
d’ingérence étrangere constantes, voire
croissantes, de la part d’acteurs étatiques.

Les activités influencées par I'étranger qui
touchent le Canada ou s’y déroulent et sont
préjudiciables a ses intéréts, et qui sont d'une
nature clandestine ou trompeuse ou
comportent des menaces envers quiconque,
constituent de l'ingérence étrangeresé.

L'ingérence étrangére dans les institutions et
les processus démocratiques peut étre un
moyen efficace pour les Etats étrangers
d’atteindre leurs objectifs stratégiques
immédiats, a moyen ou a long terme. Ces
activités peuvent constituer de graves
menaces pour les Canadiens, tant au Canada
qu'a I'étranger, et menacer la prospérité, les
intéréts stratégiques, le tissu social et la
sécurité nationale du Canada.
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Les Etats étrangers et leurs mandataires
utilisent les opérations de renseignement
humain, les médias communautaires ou
parrainés par I'Etat, les cyberoutils et les
médias sociaux pour tenter d’influencer,
d'intimider, de manipuler, d'interférer, de
corrompre ou de discréditer secretement
des personnes, des organisations et des
gouvernements pour promouvoir les
intéréts de cet Etat étranger.

Les cibles de l'ingérence étrangere
comprennent les enjeux politiques,
économiques, communautaires, de défense,
de sécurité et de politique étrangere.
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Ingérence étrangere

Les cas d'ingérence étrangere augmentent a
I'échelle mondiale :

e La Corée du Nord a utilisé les médias sociaux
et des cyberoutils pour influencer la politique
en Corée du Sud dans I'espoir que des
candidats pro-Corée du Nord se retrouvent au
pouvoir®’,

e LaRussie aurait comploté pour renverser le
gouvernement pro-Europe de la Moldavie®® et
aurait ciblé des membres des Forces armées
canadiennes pour une campagne de
désinformation®°.

e Depuis 2014, la Russie a donné en secret 300
millions de dollars a des partis politiques

étrangers dans plus d’'une vingtaine de pays®®.

27

Les activités d'influence étrangére de la
Chine se sont intensifiées sous le président
chinois Xi Jinping®’, et elle a accru son
influence dans les médias et la société en
diffusant des bulletins télévisuels®? ainsi
gu’en opérant des postes de police appuyés
par I'Etat au Canada et a I'étranger®3.

La Chine aurait distribué des fonds a des
candidats aux élections fédérales de 2019
au Canada et placé des agents étrangers
dans des bureaux de députés. Le
gouvernement Trudeau a annoncé de
multiples enquétes®+65.
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Souveraineté dans I'Arctique

« L'importance stratégique de |'Arctique a
augmenté en raison des changements
climatiques et de 'ouverture des eaux
arctiques, ainsi que de la richesse des
ressources de I'Arctique. Cet intérét accru ne
vient pas seulement de la Russie, mais d'autres
puissances mondiales comme la Ching, les
Etats-Unis et d'autres nations de I'Arctique. I
est primordial que les habitants du Nord
participent aux décisions qui ont une incidence
sur le Nord®s. »

e Les capacités de surveillance du Canada
sont vieillissantes et incapables de détecter
les armes modernes, et il n'y a pas
suffisamment de personnel pour surveiller
et entretenir 'équipement®’. lly a
d’importantes lacunes dans sa capacité de
surveiller les menaces a la sécurité ainsi
gue les menaces environnementales telles
que les déversements de pétrolee.

Le Canada considére le passage du Nord-
Ouest comme des eaux territoriales, tandis
que d'autres pays, dont les Etats-Unis et
certains pays d’Europe, le considérent
comme une voie navigable internationale®®.

Des pays de I'Arctique, notamment le
Canada, ont présenté des revendications
concernant les fonds marins dans I'espoir
d'obtenir des droits exclusifs d’exploitation

des ressources sur ou sous les fonds marins.

La revendication du Canada s'étend

maintenant a plusieurs endroits jusqu’a la
zone économique exclusive de la Russie’®.

La Russie a beaucoup investi pour accroitre
sa présence militaire dans I'Arctique et a
mené un exercice conjoint avec la Chine
dans la mer de Béring en septembre 202277,
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La Russie est également soupgonnée d'avoir
endommagé le gazoduc Nord Stream dans
la mer Baltique, ainsi que des cables de
données sous-marins en Norvege et aux iles
Féroé”2.

Le comportement de la Russie en Ukraine
attire I'attention sur la sécurité de I'Arctique
en raison du role essentiel que cette région
joue dans les capacités de dissuasion
nucléaire de la Russie’s.
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Souveraineté dans I'Arctique

S'attaquer aux enjeux dans le Nord du Canada :

Les collectivités du Nord du Canada n'ont souvent pas
I'infrastructure, le soutien ou les services nécessaires pour
croitre et prospérer en toute sécurité. Le Canada I'a reconnu
et s'est engagé a verser 18 milliards de dollars au cours des
cing prochaines années pour combler les lacunes en
matiere d'infrastructure. Le gouvernement du Canada
investit également 4,3 milliards de dollars sur quatre ans a
partir de 2021-2022 dans le Fonds d'infrastructure pour les
communautés autochtones’.

En juin 2022, le Canada a annonceé un plan de 38,6 milliards
de dollars pour moderniser le Commandement de la
défense aérospatiale de I'Amérique du Nord (NORAD) au
cours des deux prochaines décennies « pour dissuader les
actes d'agression contre I Amérique du Nord, pour répondre
aux menaces aérospatiales de maniéere rapide et décisive
lorsque cela est nécessaire, et pour fournir une alerte
maritime conformément a I'Accord du NORAD?® ».

m Politique // Constatations




Analyse de I'environnement de la GRC pour 2023 30 m Politique / Constatations

Retour du régionalisme canadien

Les relations entre les différents ordres de e Certaines provinces continuent de refiler les
gouvernement sont de plus en plus colts des services aux villes, ce qui crée des
conflictuelles et peu de gens sont préts a faire problemes budgétaires et accroit les

des compromis : tensions’®.

e La Saskatchewan a adopté la Saskatchewan First e Les tensions entre le gouvernement fédéral

Act pour créer un tribunal qui calculerait les et les gouvernements provinciaux au sujet de
dommages et les codts de la politique fédérale la migration irréguliere se poursuivront

qui pourraient étre utilisés dans de futures probablement malgré les changements
poursuites judiciaires contre le gouvernement visant a élargir I'Entente sur les tiers pays
fédéral’e. sQrs®o.

e L'Alberta a adopté I'Alberta Sovereignty Within a
United Canada Act qui pourrait permettre a la
province de ne pas tenir compte des lois
fédérales, tandis que les critiques indiquent que
cette loi est probablement inconstitutionnelles”.

e LaFederation of Sovereign Indigenous Nations se
plaint que la loi sur la « souveraineté » de 'Alberta
et la Saskatchewan First Act empietent sur leurs
droits issus de traités’®.
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Politique de division

La capacité d'accepter de ne pas étre d'accord est
en train de disparaitre, le discours civilisé étant
remplacé par la rhétorique :

Les Canadiens sont de plus en plus divisés, et
certains disent que les problemes liés a la
pandémie et a la politique les ont amenés a
réduire leurs contacts avec leurs amis ou leur
famille. Environ trois répondants sur quatre
croient que la société est devenue plus
polarisée. Le sondage révele que la politique
identitaire qui a pris racine aux Etats-Unis
s'installe au Canada®'.

Le Convoi de la liberté a démontré trois divisions
profondément ancrées au Canada, a savoir « la
menace du statut, le tribalisme et 'absence de
consentement du perdant » qui, combinées a
I'effet d'isolement de la pandémie et a
I'anonymat des médias sociaux, ont fait en sorte
que les personnes sont moins disposées ou
capables de dialoguer avec des personnes qui
ont des points de vue opposés®2.
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Certains sont préoccupés par le fait que
les médias et les partis politiques
structurent les questions et les
discussions complexes de fagon binaire,
ce qui accroit la polarisation®s.

Les Canadiens étaient également divisés
sur la question de savoir si le pays peut
étre décrit comme ayant un « bon régime
de gouvernement » — 42 % estiment que
oui, 45 % estiment que non, — et 37 % des
Canadiens estiment qu'il n'y a pas de
place pour le compromis politiques*.
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Haine, extrémisme et terrorisme

Le « Global Peace Index 2023 », un rapport publié
en mars 2023 par I'Institute for Economics and
Peace qui classe 163 pays selon l'incidence du
terrorisme, révele qu'en 202285 :

e Ladiminution du terrorisme en Occident a
entrainé une intensification des attaques dans
d’autres régions.

e Leterrorisme est florissant dans des pays ou
I'environnement est pauvre et les chocs
climatiques sont induits, comme dans le Sahel,
une région semi-aride de I'Afrique de I'Ouest et
du Centre-Nord qui s'étend du Sénégal vers l'est
jusqu’au Soudan.

e Les attaques sont devenues plus meurtriéres, la
|étalité ayant augmenté de 26 %, la premiére
hausse de létalité en cing ans.

e Les déces attribuables au terrorisme en
Afghanistan ont diminué de 9 %, ce qui est
attribuable a la transition des talibans d'un
groupe terroriste a un acteur étatique en 2021.
Ailleurs dans le monde, les déceés liés au
terrorisme ont augmenté de 4 %.
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L’Etat islamique et ses affiliés ont été une fois de
plus le groupe terroriste le plus meurtrier au
monde — pour la huitieme année consécutive —
avec des attaques dans 21 pays.

Le Sahel est la région la plus touchée,
représentant 43 % des déces liés au terrorisme
dans le monde, soit 7 % de plus qu’en 2021.

Les déces causeés par les attaques de djihadistes
inconnus dans le monde sont huit fois plus élevés
en 2022 qu'en 2017, représentant 32 % de tous
les déces attribuables au terrorisme et étant 18
fois plus élevés au Sahel.

La technologie des drones et son utilisation
continuent d’évoluer rapidement, surtout avec des
groupes comme |'Etat islamique, Boko Haram et
Houthis.

Les Proud Boys et 12 autres groupes extrémistes
étaient des entités terroristes désignées au
Canada, ce qui porte le total a 738¢.
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Le Canada a créé une liste des entités
terroristes qui permet au public d’identifier
une personne ou un groupe comme étant
associé au terrorisme. Le fait d'étre sur la
liste signifie que les biens peuvent étre saisis,
bloqués ou confisqués. De plus, les banques
ont des exigences de déclaration pour les
biens. Ces mesures fournissent aux citoyens
des outils pour évaluer I'information en ligne
afin de déceler les renseignements erronés
et d'établir des partenariats avec des
organismes communautaires, des
universitaires et tous les ordres de
gouvernement.

En 2022, le Canada a annoncé un
financement a l'initiative Tech Against
Terrorism pour la création d’'une plateforme
d'analyse du contenu terroriste afin
d’automatiser la détection, la notification et
I'analyse du contenu terroriste vérifié?”.
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Haine, extrémisme et terrorisme

Le paysage de la menace entourant L'extrémisme violent motivé par des
I'extrémisme violent a motivation religieuse, considérations idéologiques est défini

politique ou idéologique continue d'évoluer et . : ) -
) comme un éventail de griefs et d'idées
change de plus en plus dans un espace en ligne

sans frontiéres. La propagande extrémiste provenant de tous les horizons idéologiques

violente continue de prospérer dans ce paysage et comprend :

mondial et ne peut étre définie par un seul récit _ )

coordonnéss. Violence xénophobe
(violence motivée par le racisme et violence n
ethno-nationaliste), comme la suprématie _ X

¥
blanche e -~
-

Violence contre l'autorité
(anti-gouvernement/application de la loi,
violence anarchiste)

Violence sexospécifique
(misogynie violente, comprend la violence
envers les personnes 2ELGBTQI+)
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Haine, extrémisme et terrorisme

L'extrémisme violent motivé par des
considérations idéologiques augmente a
I'échelle mondiale et continue d’évoluer a
mesure que les motivations deviennent plus
complexes.

e Les extrémistes violents a motivation
idéologique du Canada ont tué 25 personnes
et en ont blessé 41 autres au Canada depuis
2014, soit plus que I'extrémisme violent a
motivation religieuse ou I'extrémisme violent a
motivation politique®®.
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Un rapport du Comité permanent de la sécurité
publique et nationale intitulé « La montée de
I'extrémisme violent a caractéere idéologique au
Canada », publié en juin 2022, a révélé ce qui suit® :

e Au moins 300 groupes canadiens d'extréme
droite ont vu le jour depuis 2015, et la
concentration de ces groupes s’est maintenue
au fil du temps.

e La profil démographique des adeptes de
I'extrémisme violent a caractéere idéologique
(EVCI) change, le mouvement comptant
désormais davantage d’'adeptes chez les adultes
d’age moyen et plus agés.
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La rhétorique utilisée par les influenceurs de
I'EVCI pour enréler des gens et les
radicaliser au point de les rendre violents se
base sur une longue liste de motifs de
contestation et de haine, qui varient en
fonction des événements qui font I'actualité
et de particularités régionales. Par exemple,
les groupes d'EVCI établis au Québec
comme La Meute, qui avaient été affaiblis
par des querelles intestines avant la
pandémie, se sont revitalisés a la faveur
d’'un discours dénoncgant les mesures de
santé publique.

Les périodes de crise sont propices a la
radicalisation et au développement de
formes d’extrémisme, car elles aggravent
certains facteurs de vulnérabilité, comme
I'isolement social, la peur de I'inconnu et
I'angoisse causés par la pandémie.
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Haine, extrémisme et terrorisme

En 2022, I'Institut de la Conférence des
associations de la défense a réuni quatre experts
pour discuter de la montée de I'extrémisme
violent a caractere idéologique au Canada®’ :

Les facteurs de radicalisation — comme
I'instabilité socioéconomique, la polarisation et
la méfiance politique — ont tous augmenté
pendant la pandémie.

Les tendances indiquent qu’un plus grand
nombre de femmes se dirigent vers des
mouvements d’'extréme droite au Canada.

Des événements tels que le Convoi de la liberté
ont démontré la capacité de I'extréme droite de
mobiliser et d’exploiter le sentiment populiste.
L'extréme droite n'est pas organisée en
hiérarchie directe, ce qui rend difficile pour les
forces de I'ordre de cibler les auteurs potentiels
de violence. Il s’agit d'un mouvement social
composeé de personnes de divers milieux et
niveaux de griefs.
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Le rapport de I'Organisation pour la prévention de la
violence intitulé « Hate, Extremism, and Terrorism in
Alberta, Canada, and Beyond. The Shift from 2019 to
2022 » a permis de dégager plusieurs tendances
clés aI'échelle du Canada®?:

e La montée de la haine et de I'extrémisme
xénophobes s’est traduite par une
augmentation nationale des crimes haineux
déclarés par la police au cours des cing
derniéres années. L'attaque a la voiture-bélier
survenue en juin 2021 a London (Ontario) contre
une famille musulmane, en est un exemple.

e Cette tendance a 'extrémisme xénophobe
favorise les acteurs isolés plutot que les
activités de groupe, ce qui rend plus difficile la
prévention de la violence.

e Alimentée en partie par la pandémie, il y a eu
une augmentation de la popularité et une
propagation des ideologies extrémistes

m Politique // Constatations

anti-autoritaires. Alors que cette forme
d’extrémisme était auparavant peu
commune et qu'elle était uniquement
associés a des groupes idéologiques
canadiens tels que les Freemen on the
Land, cette forme d’extrémisme est
maintenant adoptée par une variété de
personnes, de gourous et de groupes qui
entretiennent des liens plus ou moins
étroits et qui sont motivés par une foule de
motivations et de complots.

Les théories complotistes, comme celles de
QAnon et du grand remplacement,
proliferent.

Les complots sont de plus en plus adoptés
par divers groupes et acteurs extrémistes
motivés par la haine, dont les extrémistes
anti-autoritaires et xénophobes, ce qui
donne la possibilité a des individus qui
adherent a des théories du complot de
dériver vers des idéologies extrémistes.
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Conséquences

En raison des tendances dans 'espace politique,
la GRC pourrait voir une demande accrue pour :

c Le maintien de I'ordre a la frontiére et la

surveillance entre les points d'entrée,
notamment dans les régions éloignées
du Nord;

° La prestation de formation et d'aide a
d'autres pays;

° L'application de sanctions
économiques, comme la saisie de biens.

Ces tendances politiques peuvent également avoir une

incidence sur la fagon dont la GRC offre ses services :

Les exigences a I'appui de la primauté du
droit peuvent entrainer une surveillance
accrue des employés et des candidats de la
GRC afin de s'assurer qu'ils n’appuient pas
des positions antidémocratiques ou qu'ils
ne contreviennent pas aux codes d'éthique.

Les exigences relatives a la surveillance
des changements sur le plan de la sécurité
internationale exigeront un échange de
renseignements sécurisé et rapide avec les
partenaires nationaux et internationaux.

m Politique / Conséquences
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Conséquences

Les changements continus dans le domaine politique peuvent avoir une incidence sur les types de
ressources dont la GRC a besoin pour assurer les services de police, ainsi que sur les compétences dont
ces ressources ont besoin :

L'augmentation des demandes de Tous les employés de la GRC, tant les
soutien international nécessitera des policiers de premiere ligne que le
ressources ayant des compétences en personnel de soutien, auront besoin
liaison, en langues étrangeres et en d’'une formation sur I'analyse
diplomatie. comparative entre les sexes plus

(ACS +) pour améliorer leurs
compétences afin d'appliquer les

La demande accrue de services de concepts clés de I'ACS + et d'élaborer
police fédéraux pourrait nécessiter un des politiques, des initiatives et des
déplacement des ressources et le programmes adaptés aux réalités, libres
recours a des enquéteurs civils. d'obstacles et inclusifs. Afin de

compléter la formation sur 'ACS +, une
formation contre les préjugés est
également nécessaire pour aider les
employés a apprendre a reconnaitre les
préjugés explicites et implicites.
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Apercu

Les répercussions des fermetures liées a la La hausse des taux d'intérét aux Etats-Unis aura
pandémie se font encore sentir partout dans le également une incidence sur 'économie
monde. Alors que les chaines canadienne en dévaluant le dollar canadien et
d’approvisionnement mondiales sont presque en suscitant d’autres préoccupations en matiere
revenues a la normale, I'incapacité de faire d’abordabilité. Malgré cela, le marché du travail
correspondre I'offre a la demande a entrainé une est vigoureux, avec un faible taux de chémage
hausse des prix et une inflation importante dans et une forte demande d'employés, en particulier
le monde. Les grandes économies augmentent dans les secteurs de la construction, de la

les taux d'intérét pour maitriser I'inflation, ce qui, fabrication, de I'hébergement et des services
combiné a d'autres répercussions géopolitiques, alimentaires.

a pour effet de rapprocher de nombreux pays de

la récession.

La réponse économique du Canada a la
pandémie a apporté un soulagement a de
nombreuses personnes, malgré I'inflation
toujours éleveée, le ralentissement de la
croissance économique et la faible productivité,
ce qui signifie que le Canada fait toujours face a
la menace d’'une récession. o




Analyse de I'environnement de la GRC pour 2023 40 é Economique // Constatations

Marché du travail

Le marché mondial du travail affiche de faibles e En Australie, le taux de chémage en
taux de chdbmage et des taux de participation janvier 2023 est demeuré stable a
élevés, ce qui en fait un environnement axé sur 3,5 %, bien que le taux de participation
les travailleurs : ait diminué*.

e L'industrie de la technologie a vu des mises o Aux Etats-Unis, le taux de chémage en
a pied d'entreprises tres visibles comme février 2023 s'est établi a 3,4 %, etily
Amazon, Google et Meta. Bien que a eu des gains d'emploi dans les
nombreuses, ces mises a pied ne secteurs de I'hotellerie, des soins de
représentent qu’une petite fraction de santé, des services professionnels et
I'emploi total dans l'industrie’. des services aux entreprises®.

e En Europe, le taux de chbmage a été en
grande partie stable a 5,9 % dans I'ensemble
de I'Union européenne, d'apres les données
du deuxiéme au troisieme trimestre de
20222,

e En Asig, le taux de chdmage en 2022 était
d’environ 5,2 %, mais le taux de participation
n'était que de 59 %°.
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Marché du travail

Au Canada:

e Letaux de chémage s'est maintenua 5 %
en janvier 2023. Plus de 320 000 emplois
ont été créés depuis septembre 20225.

e Enjanvier 2023, le taux de chbmage était de
5,1 % pour les hommes et de 4,8 % pour les
femmes’.

e Enjanvier 2023, le taux de participation était
de 69,7 % pour les hommes et de 61,8 %
pour les femmes?.

e Letaux de participation de janvier 2023
variait selon la race. Le taux de participation
des Blancs était de 60,1 %, de 66,0 % pour
I'ensemble des minorités visibles, de 59,8 %
pour les Autochtones et de 66,3 % pour les
Noirs?®: 19,

1

Plusieurs industries ont connu une croissance
de I'emploi, notamment le commerce, les
soins de santé et les services d’éducation.
Les secteurs du transport et de I'entreposage
ont connu une baisse de I'emploi.

Un nombre élevé de postes vacants
persistent dans un certain nombre
d'industries, dont les soins de santé et I'aide
sociale, 'hébergement et les services
alimentaires, la construction, la fabrication et
les services professionnels scientifiques et
techniques™.

@ Economique // Constatations
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Abordabilité

A I'échelle mondiale, I'inflation a augmenté : '
(o) o

9,9 % 7,3 %

ATl'échelle de I'Europe, l'inflation en En Australie, l'inflation s'éleve a 7,3 % sous I'effet

septembre 2022 s’élevait a 9,9 %, et a des colts de transport élevés, des contraintes de

beaucoup plus dans plusieurs pays'. La I'offre et de la demande élevée’®. En Afrique

hausse de l'inflation est principalement subsaharienne, l'inflation médiane s'éléve a 9 %,

attribuable a la hausse du co(t de I'énergie — principalement en raison des prix mondiaux des

qui a augmenté de 40 % par rapport a 2021 - produits de base, des fluctuations des taux de

et a la hausse du prix des aliments’s. change et des perturbations des chaines

d’approvisionnement mondiales’®. Le taux

d'inflation était de 6 % dans les Caraibes et dans
3 % les petites économies d’Amérique du Sud,

principalement en raison de la hausse des prix de

" . . I'énergie et des aliments™”.
La hausse de l'inflation en Asie est 9

principalement attribuable a la hausse du prix
des aliments et de I'énergie. Les sous-régions de

I'Asie affichent des taux d'inflation variables, 1 ) 6 mi I I |ard
allant de 13,5 % en Asie du Centre a 3 % en Asie
de [Estr*. de personnes

Les pénuries de terres, de crédit, de main-
d’ceuvre et de matériaux sont quelques-uns des
facteurs qui alimentent une crise mondiale du
logement qui pourrait avoir des répercussions
sur 1,6 milliard de personnes d'ici 2025'8.
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Abordabilité
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De nombreux Canadiens trouvent que I'abordabilité est une nouvelle difficulté :

8,1 %

L'inflation a atteint 8,1 % en juin 2022 avant de
chuter a 6,9 % en septembre 2022, ce qui est bien
supérieur a la cible de 3 % de la Banque du
Canada.

5,2 %

Le resserrement du marché du travail entraine
une hausse des salaires, mais l'inflation continue
de dépasser la croissance des salaires. De juillet
2021 ajuillet 2022, les salaires moyens ont
augmenté de 5,2 %, tandis que le prix moyen des
biens de consommation a augmenté de 7,6 %'°.

9,29 %

Les taux d'intérét augmentent pour maitriser
I'inflation, ce qui augmente également le codt
des préts hypothécaires a taux variable et des
marges de crédit hypothécaires. Le type de
prét hypothécaire le plus populaire, le prét a
taux fixe de 5 ans, est annoncé a 5,29 %
(octobre 2022), comparativement a une
moyenne mobile de 15 ans de 3,25 %°.

2X

Les économistes s'attendent a ce que le ratio du
service de la dette des Canadiens a faible revenu
augmente deux fois plus vite que celui des
ménages a revenu éleveé d'ici 202327,

@ Economique // Constatations

3,4 %

L'offre de logements de toutes sortes est
inférieure au niveau de la demande, ce qui
augmente les loyers. Le taux moyen
d’inoccupation des logements locatifs au Canada
n'est que de 3,4 %%, et le colt moyen d’'un
appartement de deux chambres a coucher est
passé a 1167 $2, ce qui fait qu'un ménage sur dix
a « des besoins impérieux de logement?* ».

Itinérance

Les Autochtones vivant hors réserve et les
femmes sont plus susceptibles de vivre dans
I'itinérance?s. Les taux d'itinérance et de
vagabondage peuvent augmenter, tout comme
le nombre d'évictions.
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Abordabilité
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De nombreux Canadiens trouvent que I'abordabilité est une nouvelle difficulté :

11,2 %

Le colit des aliments achetés en magasin a
augmenté de 11,2 % en 2022 par rapport a 2021,
et plus particulierement de 7,6 % pour la viande,
de 9,7 % pour les produits laitiers et de 11,8 %
pour les [égumes frais?°.

15 %

Un nombre croissant de ménages canadiens font
appel aux banques alimentaires, le nombre de
visites aux banques alimentaires ayant
augmenté de 15 % depuis mars 2021 et de 35 %
depuis mars 201977,

37 %

Les entreprises canadiennes sont également
touchées, le nombre de cas d'insolvabilité ayant
augmenté de 37 % en 20222,

Vulnérabilité

Statistique Canada a signalé que les personnes
du quintile de revenu inférieur étaient
particulierement vulnérables dans la situation
économique actuelle?®. Ce quintile comprend
généralement les femmes, les jeunes et les
personnes ageées, les parents célibataires, les
personnes séparées, divorcées et veuves et les
personnes peu scolarisées, les Autochtones et les
immigrants récents.

13 %

Les soldes moyens des cartes de crédit ont
augmenté de 13 % en 2022 par rapport a 2021,
un plus grand nombre de personnes ne
remboursant pas leurs soldes en entier chaque
mois. De plus, les taux de délinquance sont en
hausse par rapport aux creux enregistrés en
2021 et se rapprochent des niveaux d’avant la
pandémies°.

A Economique // Constatations
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Prix de I'énergie

Les prix de I'énergie ont augmenté partout dans le monde en 2022
en raison de divers facteurs, notamment la demande saisonniére,
les prix du carbone, la transition vers les énergies renouvelables et
I'évolution des modeles d’exportation en raison des conflits
géopolitiques en Europe?®’ :

En Europe, les prix de |'électricité des ménages ont augmenté
dans presque tous les Etats membres de I'Union européenne en
2022 pour une moyenne de 0,2525 € le kWh32. De méme, les
prix du gaz naturel ont augmenté pour atteindre une moyenne
de 0,0861 € le kWh?3.

En Asie, les prix du gaz naturel liquéfié ont augmenté de fagon
spectaculaire a mesure que I'offre se déplace vers I'Europe, ce
qui fait que les prix sont quatre fois plus élevés que la moyenne
quinquennale3“.

En Australie, les prix de I'électricité au troisieme trimestre de
2022 ont été les deuxiemes plus élevés des cing derniéres
années, apres le deuxieme trimestre de 2022. Malgré la baisse
des prix de 'essence en aodt et en septembre, les prix de
I'essence sont demeurés a un niveau historiquement élevéss.
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Au Canada, les prix de I'énergie sont
généralement plus élevés en 2022
qu'en 2021 :

Les prix de I'électricité au Canada ont
varié de 7,39 a 17,39 ¢/kWh en 202139,
mais sont passés a une fourchette de
7,59 a 19,94 ¢/kWh en 2022%7.

Les prix du gaz naturel ont atteint un
sommet a I'été 2022, mais sont
revenus depuis a des niveaux proches
de ceux de 202138.

Les prix du mazout de chauffage ont
baissé par rapport a leurs sommets
du début de 2022, mais sont toujours
plus élevés gu'ils ne 'étaient en
2021%°.

@ Economique // Constatations

Ce sont les Canadiens de I'Atlantique
qui dépensent le plus pour I'énergie.
De nombreux habitants des Territoires
vivent hors réseau et dépendent de
génératrices diesel dispendieuses*.

Terre-Neuve-et-Labrador, le Nouveau-
Brunswick et le Québec dépendent
fortement de I'électricité; I'Ontario, le
Manitoba, la Saskatchewan, I'Alberta
et la Colombie-Britannique dépendent
du gaz naturel; et la Nouvelle-Ecosse
et I'lle-du-Prince-Edouard dépendent
d’autres combustibles, principalement
du mazout de chauffage?*'.

Un certain nombre de pays mettent en ceuvre des programmes visant a créer
davantage d'énergie renouvelable au pays a long terme, comme la Transformation

verte du Japon, I'Inflation Reduction Act des Etats-Unis, ainsi que le programme
REPowerEU dans I'Union européenne*2.




Analyse de I'environnement de la GRC pour 2023

Productivité

La productivité est une mesure de I'efficacité avec
laquelle les entreprises utilisent leur main-d'ceuvre
et leur capital pour créer des extrants sous forme de
produits et de services. La productivité augmente
lorsque plus de produits sont créés avec les mémes
ressources.

La productivité du Canada en 2021 a été a la traine
par rapport a ses pairs* :

e Le Canada dépense moins en recherche et
développement (1,6 % du PIB) que ses pairs
(moyenne de I'OCDE : 2,7 % du PIB)*4.

Les Canadiens détiennent moins de brevets
(661) que les personnes d'autres
nationalités (total de 'OCDE : 44 700)*°.

Le Canada a des regles plus restrictives en
matiere d'investissement direct étranger
gue ses pairs de 'OCDE?s.
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@ Economique // Constatations

% de croissance du PIB par habitant
et de la productivité du travail, 2021
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Productivité

La productivité du Canada a été touchée par la
pandémie et commence a peine a se rétablir :

e Laproductivité a légerement augmenté au
deuxieme trimestre de 2022, aprées sept
trimestres consécutifs de baisse. La
productivité est toujours inférieure de 1,3 %
aux niveaux d’'avant la pandémie®’.

e Les codts unitaires de la main-d’ceuvre
dépassent la productivité, la rémunération
des travailleurs étant 12 % plus élevée
gu'avant la pandémie*®.

e Linvestissement dans les actifs qui
améliorent la productivité est toujours
inférieur aux niveaux d’avant la pandémie,
notamment pour les machines et le matériel
qui se situent a 4 % sous les niveaux d'avant
la pandémie, et pour la recherche et le
développement qui se situent a 8 % sous les
niveaux d'avant la pandémie®.
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L'augmentation de la productivité a été a
I'origine d'une grande partie de la croissance du
PIB par habitant au Canada, ce qui a amélioré le
niveau de vie. Toutefois, pour maintenir ces
améliorations du niveau de vie, le Canada aura
besoin d'une productivité plus élevée a mesure
que la population active vieillira et que de
nombreux travailleurs prendront leur retraite.

e Une entreprise sur cing prévoit augmenter
ses dépenses en technologies numériques
au cours des 12 prochains mois®°.

e 10 % des entreprises manufacturieres et
9 % des entreprises professionnelles et
scientifiques prévoient d'augmenter leurs
dépenses de recherche et développement
au cours des 12 prochains mois®'.

@ Economique // Constatations

«

En cette sortie de pandémie de COVID-19,
le Canada a la possibilité d'enregistrer des
gains de productivité attendus depuis
longtemps. Dans les années a venir, les
décisions d'investissement des entreprises

détermineront la trajectoire de la
croissance de la productivité au pays. »

Tiff Macklem
Gouverneur de la Banque du
Canada, le 9 février 2022, devant
la Chambre de commerce
du Canada®2.
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Récession

e L . Croissance prévue, en %, du PIB réel
La possibilité d’'une récession menace une grande partie du monde :

en 202361
e Lacroissance de la Chine devrait ralentir® et pourrait diminuer cette année, et le 0.075
chémage et les faillites chez les jeunes sont en hausse®.
e Le PIB du Royaume-Uni devrait diminuer en 2023 a mesure que les dépenses de 0.05
consommation diminuent et que les entreprises réduisent leurs investissements®°.
e L'Union européenne devrait entrer en récession en 2023, car l'inflation demeure élevée et 02
les répercussions de la guerre en Ukraine continuent de se faire sentir. Plus
particulierement, I'économie allemande devrait se contracter, car les prix élevés de 0
I'énergie forcent les usines a réduire leur production®e.
e Aux Etats-Unis, la croissance devrait ralentir, mais une récession pourrait étre évitée®’. -0.025 = <
Y P E &S e NS Y @
, . . .. . . &L Q\)Q\Q @Q @'bq & @ 'bQo & 4 9’0‘\
e On s’attend a ce que la croissance en Amérique latine ralentisse en 2023, car les taux ¢ P W BN @6‘ o
3 N

d’intérét plus élevés font baisser les prix des produits de base et les perspectives de

tourisme s'affaiblissent®8.

e Au Canada, la croissance du PIB a été plus forte que
prévu au troisieme trimestre, mais elle devrait
stagner au cours du premier semestre de 2023, a

e Une étude récente montre que les immigrants arrivés récemment sont plus durement mesure que la consommation intérieure et que
touchés en période de récession que les personnes nées au Canada®®. I'activité sur le marché de I'habitation diminuent®2.

e Enmars 2023, le Conference Board du Canada a noté une probabilité de 94 % que le
Canada tombe en récession au cours des 12 prochains mois®.

Les pays émergents et les pays en développement font face a une période de croissance lente sur plusieurs années, alimentée par un lourd fardeau de la dette et la
faiblesse des investissements, alors que le capital mondial est absorbé par les économies avancées confrontées a une dette publique extrémement élevée et a une
hausse des taux d’intérét. La faiblesse de la croissance et des investissements des entreprises aggravera les renversements déja dévastateurs dans les domaines de
I'éducation, de la santé, de la pauvreté et de I'infrastructure, ainsi que la demande croissante découlant des changements climatiques.

David Malpass, président du Groupe de la Banque mondiale, janvier 202343,
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Chaine d'approvisionnement

Au plus fort de la pandémie, les mesures de des 4 000 $ par rapport a son sommet de
confinement ont fait en sorte que I'offre (comme 20000 S en 202165, Les temps de séjour —
la fabrication et la logistique) n'a pas été en soit le temps passé au terminal avant
mesure de répondre a la demande inattendue. I'expédition par train ou par camion —
Cette disparité a entrainé une hausse des prix et diminuent, mais sont toujours supérieurs a
contribué a l'inflation. Bien qu'il y ait des signes ceux d'avant la pandémie et il y a eu une
de ralentissement de la demande, les chocs sur augmentation du nombre de voyages

les chaines d'approvisionnement mondiales se annulés®’.

font toujours sentir :
e En septembre 2022, le fret aérien mesuré en EPeEUL%pfétlgsuzglfgi?vzzgeé'?gmrge el
tonnes-kilomeétres de fret a diminué de 10,6 % par P q, . . ]
pandémie®. Le fret routier a augmenté de

rapport a septembre 2021, mais il est demeuré 6,5 % en 2021 par rapport a 2020%°. Le fret

rés des niveaux d'avant la pandémie (-3,6 %)54. - , .
P P ( ‘) ferroviaire a également augmenté de 8,7 %

; > 70
e Aux Etats-Unis, le transport ferroviaire des eni2021 par rapport a 2022,

marchandises a diminué de 2,5 % en novembre

2022 par rapport a la méme semaine en 202165,
Le colt d'expédition des marchandises de la Chine

vers les Etats-Unis a chuté sous la barre

e En Australie, un déraillement de train et une
inondation ont effectivement paralysé le
transport ferroviaire de marchandises est-
ouest en novembre 2022 et une gréve des
travailleurs maritimes a eu des
répercussions sur le transport”’.
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Chaine d’approvisionnement

Au Canada:

Les temps d'arrét dans les ports sont plus
élevés que les cibles, Vancouver se situant a
4,9 jours en octobre 202272, Montréal a 5,5
jours”® et Halifax a 6,5 jours”*. Les temps
d’arrét a I'ancre sont également élevés, ce
qui entraine des retards supplémentaires.

Le volume de marchandises expédiées par
chemin de fer a augmenté de 1,9 % en ao(t
2022 pour s'établir a 31 millions de
tonnes’®, tandis que le colt du transport par
chemin de fer a augmenté de 15,7 %
d’octobre 2021 a octobre 20227¢.

Le co(t d’expédition du fret par camion a
augmenté de 29 % de juin 2021 a juin
202277

Le taux d'utilisation de la capacité
industrielle — le ratio de la production réelle
d’'une industrie par rapport a sa
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production potentielle estimée — pour le
secteur manufacturier a chuté a 77,4 % en
septembre 2022 par rapport a son sommet
atteint plus t6t en 2022, mais il était encore
plus élevé qu'en septembre 2021. Les
augmentations des produits aérospatiaux
ont été compenseées par des pertes dans
les produits du pétrole et du charbon’e.

Le taux national de disponibilité des locaux
industriels (comme les entrepots) était de
1,5 % au troisieme trimestre de 2022, et les
taux de location ont augmenté de pres de
30 % en 20227°.

Les postes vacants dans la chaine
d’approvisionnement sont élevés, avec

49 785 postes vacants dans le transport et
I'entreposage, et 85 870 postes vacants
dans le secteur manufacturier au deuxiéme
trimestre de 20228°.

@ Economique // Constatations

Pour aborder ces priorités :

Les entreprises augmentent leurs stocks.
Les niveaux des stocks totaux ont
augmenté dans 15 des 21 secteurs
d’activité en septembre 2022, en hausse de
1,3 % pour atteindre 122 milliards de dollars.
Cette augmentation se refléte dans les
matieres premiéres, les produits en cours
de transformation et les produits finis8'.

Une entreprise sur 20 prévoit déplacer les
activités de la chaine d’approvisionnement
au Canada au cours de la prochaine année,
tandis qu'un nombre semblable prévoit les
déplacer a I'extérieur du Canada®?.
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Conséquences

La plupart des économies mondiales sont en
récession ou sur le point de I'étre, en raison
du ralentissement de la croissance, de la
guerre en Ukraine, d'une pandémie
persistante, d'une inflation élevée et de la
hausse des taux d'intérét. Le Canada fera
face a des défis semblables. En raison des
tendances dans 'espace économique, les
activités de la GRC pourraient étre touchées
par les changements suivants :

1. Augmentation des inégalités des
revenus, qui peut accroitre les
problemes de santé publique et les
problemes sociaux de longue date,
comme la toxicomanie, les
comportements antisociaux et les
problemes de santé mentale.

2. Pression accrue du trio formé par

I'itinérance, la toxicomanie et la
santé mentale.

3. Augmentation du volume de crimes
financiers et de vols.

Il peut également y avoir une incidence sur la fagon dont
la GRC offre ses services :

Les enjeux liés a la chaine d’approvisionnement
peuvent limiter la disponibilité de I'équipement
essentiel, ce qui rend plus difficile I'acquisition
en temps opportun.

Un taux d'inflation constamment élevé fait
augmenter le prix du matériel et des fournitures
administratives, ainsi que le codt des salaires.

Les fluctuations et les prix élevés de I'énergie
augmentent les colts d'exploitation des
détachements, en plus de rendre la planification
et la budgétisation plus difficiles.

Un marché du travail serré peut rendre plus
difficile le recrutement a la GRC. Une approche
de marketing plus ciblée est actuellement
utilisée pour le recrutement des membres
réguliers, cependant toutes les catégories sont
aux prises avec des postes vacants et des
mesures supplémentaires pourraient étre
nécessaires.

A Economique // Conséquences

L'incertitude causée par les indicateurs
économiques contradictoires nécessitera de
solides compétences en gestion des colts, en
budgétisation, en mise a I'essai de scénarios
et en négociation. Pour la GRC, les principaux
domaines d'intérét a I'avenir comprendront :

1.  Accroitre les communications et les
partenariats avec les organismes de
soutien communautaires afin de
mieux servir les personnes qui sont
vulnérables sur le plan économique.

2. Renforcer la résilience des chaines
d’approvisionnement pour
I'équipement et les actifs essentiels
afin de maintenir I'acces et de
stabiliser les fluctuations de prix.

3. Investir dans I'amélioration des
infrastructures afin de réduire la
consommation d’énergie et
d'accroitre la durabilité.
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Apercu

La société se fragmente en petites collectivités
fondées sur des intéréts et des antécédents
communs, ce qui accroit la polarisation sociale.
A I'échelle mondiale, la démographie crée de
nouvelles divisions fondées sur I'age et la
richesse, ce qui amplifie les effets des
tendances politiques et économiques. La
diversité de la population et les crises de santé
mentale nécessiteront une sensibilité aux
différences culturelles et une formation pour
assurer des interactions impartiales avec la
police.

La méfiance a I'égard des institutions publiques
s'accroit dans le monde en raison de la
désinformation largement répandue dans les
médias traditionnels et sociaux, et de la
difficulté a la corriger. Les démocraties du
monde entier sont menacées par des
mouvements a grande échelle et des
manifestations de citoyens. Les troubles
politiques et les événements

environnementaux créent des vagues massives
de migration irréguliére.

La démographie du Canada est aussi en train de
changer, un nombre croissant de gens
déménageant dans les petites villes et les
régions rurales, ce qui a pour effet d'éviscérer
les centres urbains. La population du Canada
est également vieillissante et dépend de plus en
plus des nouveaux arrivants pour maintenir les
niveaux de population. Le Canada demeure un
pays relativement riche, mais la pandémie a
révélé des tensions dans les soins de santé et le
soutien en santé mentale. Bien qu'il soit
traditionnellement considéré comme un pays
progressiste, le Canada a récemment connu des
divisions sociales qui seront difficiles a
surmonter, les efforts de réconciliation avec les
peuples autochtones demeurant difficiles et les
crimes haineux continuant d’augmenter.

& Socioculturel
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Démographie (apercu)

Bien qu’elle compte 8 milliards de personnes, la
population mondiale vieillit a mesure que
I'espérance de vie augmente et que les taux de
fécondité diminuent’ :

77,2

L'espérance de vie devrait atteindre 77,2 ans
d’ici 2050.

De 2,3 a 2,1

Le taux de fécondité était de 2,3 enfants par
femme en 2021 et devrait tomber a 2,1 enfants
par femme d'ici 2050.

771 millions

En 2022, il y avait 771 millions de personnes
agées de 65 ans ou plus dans le monde, soit
trois fois plus qu'en 1980.
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La population du Canada vieillit également :

21,8 %

21,8 % des personnes en age de
travailler ont de 55 a 64 ans, soit le
pourcentage le plus élevé de I'histoire du
recensement canadien.

6 fois

Comparativement a la population plus jeune,
le nombre de personnes de 65 ans et plus a

augmenté six fois plus rapidement que celui
des enfants de 0 a 14 ans.

Immigration

L'immigration, et non I'accouchement, est
le moteur de la croissance
démographique du CanadaZ.

& Socioculturel // Constatations

1,43

Le Canada a enregistré le plus faible
nombre de naissances depuis 2007, avec
un taux de fécondité de seulement 1,43
enfant par femme en 2021, ce qui est bien
inférieur au « niveau de remplacement de
la population sans migration de 2,1 enfants
par femme3 4 ».

9,4 %

La population autochtone du Canada a
augmenté de 9,4 % de 2016 a 2021 et
est plus jeune que les autres groupes de
la population canadienne®.
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Démographie canadienne (pyramide des ages)

Pyramide des ages de la population canadienne (2021)¢

Année de Hommes Age Femmes
naissance

1921  Génération grandiose (personnes nées avant 1928) 1004}

1926 ] 95 —

1931 — |

193 Génération de I'entre-deux-guerres (1928 a 1945) 8

1941 80

1946 , 75

1951 70

1956 Baby-boomers (1946 a 1965) 7 65 |

1961 , 60

1966 g 55

1971 . . 50

1076  Génération X (1966 a 1980) 45

1981 40

1986 i = = 35 E

19917 Milléniaux (1981 a 1996) = o

1996 25

2001 = 20 =
2006  Génération Z (1997 a 2012) — 15

2011 — 10 =
2016 Génération Alpha (2013 a 2021) n 2

2021 0

200,000 100,000 0 0 100,000 200,000
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Démographie canadienne (personnes qui approchent de la retraite)

Nombre

7,000, 000

6, 000, 000

5, 000, 000

4,000, 000

3, 000, 000

2,000, 000

1,000, 000
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Les personnes qui approchent de la retraite sont plus nombreuses que les personnes

en age d’entrer sur le marché du travail’

<— Les baby-boomers ont 15 ans <— Les baby-boomers ont 55 ans

1966 1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011 2016 2021 2026 2031 2036 2041 2046 2051

Année de recensement

Légende
—e— Historique : De 15 a 25 ans

= = Projection : De 15 a 24 ans

—a- Historique : De 55 a 64 ans

= = Projection : De 55 a 64 ans
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Démographie canadienne (population)
23 %

de la population sont
des immigrants ou
des résidents
permanents’0

36 991 981 41,9 ans

Population totale® Age moyen®

Proportion de la population

& Socioculturel // Constatations

9 Trois principals destinations
&” pour les immigrants’

Ontario 54 %
Colombie-Britannique 17 %
Québec 14 %

33,6 ans

Age moyen de la
population
autochtone?

5%

autochtone'?
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Démographie canadienne (immigrants)

Naissance des

immigrants récents, 2021 Immigrants par catégorie d’admission, 20215 Autres
Autre 42 % immigrants
o
Inde 18 % 3 %
Philippines 11 %
Chine 9% Réfugiés
16 %
Syrie 5%
Nigéria 3%
Etats-Unis 3%
Pakistan 3% Immigrants
Economiques I s
France 2% immigrar?ts la famille
0 20 %
Iran 2% 61 %

Royaume-Uni 2%
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Démographie canadienne (langue)

12 % | 188 900 8,9 %

] Travailleurs qui utilisent le
Population ayant une I??gue francais et I'anglais au
maternelle autochtone travail de facon réguliere!

de la population parle
une langue autre que
I'anglais ou le frangais a

la maison'® 9 033 185

Population ayant une langue
non officielle comme langue

“maternelle

Niveau de scolarité de la population
agée de 15 ans et plus?®

Aucun 16,2 %
Etudes secondaires 26,7 %
Etudes professionnelles 30,5 %

36 991 981 18 % Baccalauréat 17,5 %

) ] Taux de bilinguisme
Population totale (anglais-francais)'® Maitrise + doctorat 6,6 %
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Démographie canadienne (revenu)

24,3 %

Proportion de la
population active
occupée
travaillant a partir
du domicile?!

11 %
36 991 981 Proportion de la

population a
Population totale’ faible revenu
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Répartition des ménages par revenu aprés impo6t, Canada, 2020

200 000S ou plus

4,8 %
125 000S a 199 999$

15,3 %

De 100 000$ a 124 999$

11,7 %

De 60 000$ 499 999$

28,8 %

73 000S

Revenu médian des
ménages apres
impots22

23 %

Proportion de femmes occupant un
emploi en sciences, en génie ou en
mathématiques

Moins de 30 000$

13,5 %

30 000$
459 9993

25,8 %

14 355

Nombre de personnes employées
dans des professions de
scientifiques des données
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Démographie canadienne (logement)

66,5 % 2,9 %

Proportion des ménages
multigénérationnels26

Proportion de la population
qui est propriétaire d'une
résidenceZ

73%

of Canadians
lived in a large
urban centre?

20,9 %

Proportion des ménages
qui dépensent plus de
30 % pour se loger?>

36 991 981

Population totale’
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29,3 %

Proportion de ménages
comptant une seule
personne28

10,1 %
Ménages ayant des
1 6 4 0/ besoins impérieux en
) (o] matiere de logement
Proportion de ménages
comptant un seul parent?’
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Méfiance a I'égard des institutions
gouvernementales et sociétales

Les gens se méfient de plus en plus des e Seulement un tiers des répondants croyaient
institutions gouvernementales et sociétales a pouvoir faire confiance a la plupart des gens,
I'échelle mondiale? : les deux autres tiers disant qu'on n'est
jamais trop prudent lorsqu’on fait affaire
e La confiance dans les médias est tombée a avec des gens®.
seulement 42 % des répondants au Canada,
les francophones étant plus susceptibles de e Un répondant sur quatre a indiqué qu'il
faire confiance aux sources d’information faisait moins confiance a son gouvernement
que les anglophones?°. pour gérer son bien-étre a long terme depuis

le début de la pandémie3+.
e Moins de 40 % des Canadiens interrogés ont

fait confiance a leur gouvernement, et plus e |y amoins de polarisation au Canada
de la moitié d’'entre eux ont constaté que les qu'aux Etats-Unis3s.

partis politiques divisaient plutét que d’'unir

les gens®.

e Moins de la moitié des répondants ont
indiqué gu'ils pouvaient faire confiance aux
versions officielles des événements
rapportées par le gouvernements2.
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Déclin du journalisme

Malgré les programmes de soutien du
gouvernement, les médias canadiens continuent
de faire face a des difficultés3® :

Les médias nationaux continuent de réduire
leur nombre d’employés®’.

Les médias d'information locaux ont du mal a
recruter du personnel et a maintenir leur
rentabilité3s.

L'indépendance des salles de nouvelles a été
remise en question apres la résiliation d’'un
contrat tres médiatisé d’'un présentateur
national de nouvelles télévisuelles®°.

Le nombre d’heures passées a écouter la radio
a diminué de 19 % depuis le début de la
pandémie*°.
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Les Canadiens agés de 18 a 34 ans sont les
moins susceptibles de faire confiance aux
médias d'information traditionnels et se fient
plutét a d'autres médias, comme les
balados, les médias sociaux et d’autres
sources de nouvelles en ligne*'.

Un nombre croissant de Canadiens de 55
ans et plus (23 %) déclarent lire davantage
de nouvelles en ligne*2.

& Socioculturel // Constatations
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Mésinformation et désinformation

La montée de la désinformation cause du tort
dans divers contextes :

e Les gens sont attirés par des médecines
alternatives qui visent a guérir le cancer ou
d'autres maladies*.

e Les mouvements anti-vaccins ont vu leur
popularité augmenter pendant la pandémie et
ont créé de nouvelles fagons d'éviter la
modération du contenu des médias sociaux*4.

e Des associations et des groupes commerciaux
de l'industrie répandent de la désinformation
sur les changements climatiques et essaient
d’écologiser leurs pratiques d’entreprise®.

64 & Socioculturel // Constatations

e Ladésinformation sur le lieu et I'heure du
scrutin vise a perturber le processus
démocratique, tandis que les politiciens
modifient de fagon sélective les extraits
sonores pour marquer des points contre
leurs adversaires?®.

La mésinformation fait référence a de faux
renseignements qui ne sont pas destinés a causer
du tort.

La propagation de la désinformation est de plus o : ) ) )
en plus répandue en raison de la popularité des La désinformation est une fausse information qui

médias sociaux et de la capacité de partager des vise @ manipuler, a causer des dommages ou a
messages facilement et largement, alors qu'il guider les gens, les organisations et les pays dans

est difficile de corriger de fausses la mauvaise direction.
informations?’.

La malinformation fait référence a des
renseignements qui découlent de la vérité, mais
qui sont souvent exagérés d'une maniére qui induit
en erreur et peut causer des dommages®*.
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Acces a Internet

Les Canadiens dépendent de plus en plus de e Letiers des entreprises canadiennes
I'acces a Internet pour obtenir des services ont réalisé des ventes en ligne en o
comme les soins de santé et I'éducation, pour 202152, Utilisation d’Internet5* /° de
exploiter une entreprise ou pour se divertir : Canadiens
e Pres de 92 % des utilisateurs . 5 0
: . > Messagerie instantanée 76 %
e Dans I'ensemble, 94 % des Canadiens ont d’Internet du Canada ont utilisé au vessageriensiantanee /P %
acces a Internet a large ‘ba.nd(?. Cependant, |‘I moins une plateforme de médias Réseaux sociaux 71 %
y a un fossé entre 95 % a l'intérieur et 88 % a sociaux®s. .,
I'extérieur des régions métropolitaines de Voix et vidéo en ligne Appels 64 %
recensement*. e
Diffusion en continu de séries 83 %
e 2,39 millions de personnes au Canada (6,2 % 1élé et de films °
de la population) n'utilisaient pas Internet au
début de 2023%°. Les personnes Jeux vidéo en ligne 35 %

handicapées, les chémeurs, les Autochtones
et les personnes vivant a I'extérieur d'une
région métropolitaine de recensement
étaient tous moins susceptibles d'utiliser
Internet®'.
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Mouvements sociaux

Les appels généralisés au changement social,
qui mettent I'accent sur les questions de justice
sociale et d'inclusion sociale, continuent
d’abonder. Comme moyen d’amener le
changement, les mouvements de justice sociale
se sont renforcés, soutenant diverses causes et
communautés. Cela a mis en évidence les
tensions entre les mouvements de justice
sociale et les institutions policieres :

Des centaines de tombes anonymes ont été
trouvées dans d'anciens pensionnats financés
par le gouvernement et gérés par I'Eglise dans
les provinces de la Colombie-Britannique et de
la Saskatchewan®S.

Les problemes de violence envers les peuples
et les communautés autochtones persistent®e.

Les jeunes Autochtones, y compris le
mouvement Idle No More, travaillent a
I'éducation du public et a I'action directe non
violente; fournissent des ressources élaborées
par les protecteurs des terres autochtones, des
universitaires et des membres de la
communauté®’.

66

La communauté 2ELGBTQI+ est préoccupée
par I'implication historique de la police dans des
événements anti-2ELGBTQI+ et demande des
excuses et la réconciliation®®.

Les Noirs subissent et continuent de subir
diverses formes de racisme, de discrimination
et de traitement injuste au Canada, dont bon
nombre sont propres au systeme de justice
pénale®.

Black Lives Matter — Le Canada travaille pour
«[..] un avenir ou les Noirs vivant a l'intérieur et
au-dela des frontiéres coloniales sur des terres
volées ne sont plus privés de leur humanité »;
les appels a retirer le financement de la police
visent a accroitre les services de santé publique
et de soutien social afin de donner la priorité a
des solutions non violentes aux problemes
sociauxé0e1,

Un récent rapport de la Chambre des
communes a formulé des recommandations
pour régler les problemes de racisme
systémique dans les services de police®?.
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La GRC a regu des fonds pour lutter contre
le racisme systémique au sein de
I'organisation®s.

Au cours des dernieres années, de plus en
plus d’information sur les enjeux liés aux
changements climatiques a permis de
sensibiliser la population et de déclencher
un mouvement international de lutte aux
changements climatiques®?.

Le gouvernement fédéral a reconnu les
liens qui existent entre bon nombre de ces
enjeux et les services de police au Canada;
des secteurs de réforme au sein de la GRC
ont été cernés®s.

Les communautés sportives sont de plus
en plus nombreuses a réclamer un
changement de culture visant a mettre fin a
la violence envers les athletes®®. L'équipe
nationale de soccer féminin du Canada se
bat pour I'équité salariale avec I'équipe
masculine, ainsi que pour le méme niveau
de programmes et de soutien®’.
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Appels aux changements dans les services de police

On réclame de plus en plus de changements
dans la fagon dont les services de police sont
gouvernés, dans les budgets des services de
police et dans la fagon dont ils interagissent
avec leurs collectivités :

e Les budgets des services de police continuent
d’augmenter, tandis que les dépenses
consacrées a d’autres postes qui pourraient
réduire les besoins en matiéere d'intervention
policiere (comme les services sociaux et le
logement social) stagnent®®.

e Les Premieres Nations réclament depuis
longtemps une réforme du financement des
services de police des Premiéres Nations et
préconisent une loi fédérale qui reconnait les
services de police des Premieres Nations
comme un service essentiel®.

e Lestirs des policiers ont augmenté de prées de
25 % en 2022 a I'échelle du Canada’®. Des
chercheurs, des groupes communautaires et
des groupes de défense des libertés civiles
tentent de faire le suivi des décés causés par
les tirs des policiers”".

Le nombre de policiers tués au Canada en
service est « sans précédent ». Neuf
policiers ont été tués — huit dans I'exercice
de leurs fonctions — en six mois’2.

Certaines provinces et certains territoires
envisagent de ne plus confier a la GRC le
mandat de fournir des services de police,
dans I'espoir de rendre les services de police
plus réceptifs aux collectivités locales et de
travailler plus efficacement avec d'autres
services provinciaux et locaux responsables
de la santé, de I'éducation, du logement et
des services sociaux’3 7475,

Seulement 51 % des Canadiens font
confiance a la GRC, et seulement un tiers
croient que la GRC traite de maniere
équitable les minorités visibles et les
peuples autochtones’s.

Quatre des plus grandes associations de
policiers du Canada exercent des pressions
pour que des mesures soient prises relatives
a ce qu'ils appellent une « vague croissante

& Socioculturel // Constatations

de violence contre la police et les
collectivités qu'ils servent a protéger’” ».

L'indépendance de la police est considérée
comme une pierre angulaire de la
gouvernance démocratique et de la protection
des droits et libertés des citoyens au Canada.
Elle contribue a faire en sorte que les
organismes d’application de la loi agissent
dans l'intérét supérieur du public, sans crainte
ni faveur, et en respectant les normes les plus
élevées de professionnalisme et d'intégrité.
Bien que des affirmations aient été faites
selon lesquelles il y avait eu ingérence
politique dans I'enquéte policiere sur la
fusillade de masse en Nouvelle-Ecosses, le
rapport final a conclu que ce n’était pas le
cas’®.

Le rapport final rendu par la Commission sur
les pertes massives a formulé plusieurs
recommandations qui demandent des
réformes fondamentales des services
policiers au Canada®.
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Inégalité croissante et fragmentation sociale

L'inégalité est un déterminant social de la
criminalité. Les inégalités s'accentuent au Canada
et partout dans le monde en raison des
fluctuations du contexte économique, social,
politique et sanitaire :

e Les 10 % les plus riches gagnent 13 fois plus
que les 50 % les plus pauvres. Le 1 % accapare
25 % de la richesse totale, tandis que les 50 %
les plus pauvres ne cumulent que 5,8 % de la
richesse totale®'.

e Letaux de pauvreté est tombé a 8,1 %. Le taux
de pauvreté était plus élevé en milieu urbain.
Les personnes autochtones et non binaires
étaient plus susceptibles de vivre dans la
pauvretés?,

e La pandémie a entrainé une forte augmentation
du travail des enfants a I'échelle mondiale,
alors que les biens « qui présentent un danger »
achetés par les Canadiens ont augmenté®s.

La hausse du colt du logement a touché de
facon disproportionnée les groupes racialisés,
qui ont été confrontés a des taux de chdmage
plus élevés pendant la pandémies?.

Dans une étude sur les incidents dans les Forces
canadiennes et les fouilles a nu, les Noirs, les
Latino-Américains et les personnes
d'ascendance moyen-orientale étaient
surreprésentés dans les interventions
policieres®s.

Preés de 6,2 millions de Canadiens vivent avec un
handicap, bon nombre d’entre eux vivent dans la
pauvreté, occupent des emplois précaires et ont
un revenu moyen plus faiblese.

En date de juillet 2022, 111 collectivités des
Premieres Nations au pays étaient touchées par
des avis concernant la qualité de I'eau potable,
ce qui viole un droit fondamental de la
personne?”.
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La discrimination était plus répandue au
sein de la population autochtone qu’au sein
des populations non autochtones et non
membres d’'une minorité visible — 44 % des
membres des Premiéres Nations, 24 % des
Métis et 29 % des Inuits ont été victimes de
discrimination au cours des cing derniéres
années®.

Plus de six femmes autochtones sur dix ont
déclaré avoir été victimes d’'une agression
physique ou sexuelle durant leur vie, et 83 %
des femmes autochtones qui s'identifient
comme lesbiennes, bisexuelles ou
transgenres avaient été victimes de violence
conjugale®®.

Les Noirs de I'Ontario en attente de proces
passent plus de temps en détention que les
Blancs, et les Autochtones se voient refuser
la mise en liberté sous caution plus souvent
que les autres accusés®°.
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Inclusion sociale

Au cours des dernieres années, le public a
renouvelé ses appels en faveur d'une plus
grande inclusion sociale des communautés en
quéte d’équité :

Peu de services de police reflétent les
caractéristiques démographiques des
collectivités qu'ils surveillent®'.

61 % des répondants autochtones et 79 %
des répondants noirs ont indiqué
qu'accorder la priorité d'embauche aux
policiers racialisés serait une bonne
mesure®2.

Peu de groupes minoritaires s’entendent
pour dire que la police dans les écoles les
rend sécuritaires ou que cette mesure
s'attaque aux problemes d'intimidation, de
drogue, d'armes et de vandalisme®:.
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Les peuples autochtones, les autres
personnes racialisées et les femmes sont
sous-représentés dans les postes de
direction et de direction au sein du systeme
de justice et des services de police, en
raison de la discrimination systémique et
d'un facteur dans sa perpétuation® 95

Le gouvernement du Canada a renouvelé
son engagement envers I'équité, la justice,
la diversité et l'inclusion dans son discours
du Tréne 2021°¢.

& Socioculturel // Constatations
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Equité, diversité et inclusion

On est de plus en plus conscient de la nécessité de
prendre des mesures délibérées pour étre plus
équitable, diversifié et inclusif (EDI) afin de
s'attaquer aux priorités complexes, urgentes et
changeantes liées a la lutte contre le racisme, a
I'égalité des sexes, a I'accessibilité, a I'équité et a
I'inclusion, et de trouver un équilibre entre le
respect des identités diverses et les priorités
concurrentes, les expériences différentes au sein
des groupes d’employés et des collectivités et
entre ceux-ci.

e Un manque de diversité peut entraver les
efforts de recrutement, tandis que
I'augmentation des efforts d’EDI peut contribuer
a accroitre le maintien en poste des
employés®’.

e Les entreprises qui ont des politiques
favorables a la diversité sont plus résilientes et
rentables, car la diversité apporte des points de
vue différents dans la prise de décision®®.

e Le premier Plan d’action fédéral 2ELGBTQI+ a
été lancé pour continuer a batir un avenir plus
inclusif, avec fierté®.
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Equité, diversité et inclusion

De nouvelles statistiques sur le personnel
policier ont été publiées par Statistique

Les prédicteurs les plus courants des obstacles pour les quatre groupes désignés canadiens Canada en 2022'%:
sont les suivants :

e Lenombre de policieres a augmenté de 273
en 2022, mais ne représente toujours que
23 % de tous les policiers.

Minorités Personnes Peuples
Obstacles Femmes visibles handicapées  autochtones Les femmes représentaient 69 % des
employés civils, 36 % des agents spéciaux
et 27 % des recrues.
Revenus plus faibles v v v v
8 % des agents de police étaient racialisés
Obligations / Y v v et seulement 4 % étaient autochtones.

domestiques et de soins

Sous-représentation
dans les postes de Sans objet v v v
gestion et de direction

Défis Iles. a .I embauche J v J J
et au maintien en poste
Avancement J J J J

professionnel limité

Stigmatisation sociale Sans objet v v v
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Réconciliation

Il'y a eu peu de progres vers la réconciliation
avec les peuples autochtones::

Seulement 14 % des appels a I'action de la
Commission de vérité et réconciliation étaient
atteints en décembre 2022. 27 % des appels a
I'action ne sont pas commencés ou ne
progressent pas'?'. Selon la mise a jour de
2022 sur la réconciliation, au rythme actuel, il
faudra « 42 ans, ou jusqu’en 2065, pour
répondre a tous les appels a I'action02 »,

De plus, il y a un désaccord entre le
gouvernement, les journalistes et divers
groupes autochtones sur le nombre d'appels a
I'action qui ont été réalisés.

Le gouvernement du Canada a déclaré que les
excuses du pape ne reglent pas tous les torts

causés aux peuples autochtones, notamment

les abus sexuels, un point de vue soutenu par

de nombreux survivants des pensionnats’.
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Les travaux visant a localiser les tombes
anonymes sur les anciens sites des
pensionnats et a informer les familles du lieu
de sépulture de leur enfant (appel a I'action
74) se poursuivent'®. D'importants défis
persistent. De nombreux lieux de sépulture
n‘ont pas de stéles funéraires, se trouvent
dans des zones ou ils ne peuvent pas étre
protégés contre des problemes comme le
développement, ou se trouvent sur des terres
privées ou les propriétaires fonciers ne veulent
pas accorder I'acces’?5.

On craint que les Canadiens non autochtones
ne comprennent pas ou n'apprécient pas
I'importance de la Journée nationale de la
vérité et de la réconciliation'®. Il y a eu une
augmentation préoccupante du déni a I'égard
des pensionnats, illustrée par la publication
par le National Post et le New York Post
d'articles remettant en question les effets
dévastateurs des pensionnats et la création
d’'une tribune pour les négationnistes qui les
qualifient de canular'®’.
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Appels a I'action terminés?®

Organisme

CBC

Institut
Yellowhead

Indigenous
Watchdog

Gouvernement
fédéral

Numéro sur
les 94 appels
a l'action
terminés

13

13

11

Numéro des
76 appels a
I'action du GC
terminé
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Réconciliation

Les progres ont également été lents
concernant les 231 appels a la justice. En
janvier 2023, Relations Couronne-
Autochtones a nommeé un représentant
spécial du ministre pour « fournir des
conseils et des recommandations en vue de
créer un poste d'ombudsman des
Autochtones et des droits de la personne ».
Cela ferait avancer I'Appel a la justice 1,7, qui
prévoit la création d'un ombudsman et d’'un
tribunal™®°.

On craint que la police ne fasse pas assez
pour chercher les corps des femmes
autochtones portées disparues ou
présumées assassinées’’?.
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Les Premiéres Nations, les Inuits et
les Métis sont représentés de fagon
disproportionnée dans la population
carcérale, ce qui suscite des appels
en faveur de systemes de justice
gérés par des Autochtones™".

Les femmes racialisées, en particulier
les femmes autochtones, constituent
la population carcérale qui croit le
plus rapidement au Canada''2.
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«

Cependant, l'incapacité du Canada a tenir
SEes promesses en ce qui concerne les
appels a l'action met peut-étre en évidence
les limites de la "réconciliation” en tant que
cadre pour un changement significatif et
durable. Et nous devons nous demander si

nous ne devrions pas tout simplement
abandoner l'idée de la "réconciliation” dans
son ensemble™3 ».,

Dre Eva Jewell, Deshkan Ziibiing
Anishinaabekwe (Premiére Nation des
Chippewas de la Thames)
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Crime haineux

Les crimes motivés par la haine sont une
préoccupation croissante a I'échelle mondiale :

En Australie, une nouvelle enquéte portera sur
les déces causés par des crimes haineux
impliquant des personnes 2ELGBTQI+
remontant a plusieurs décennies’4.

L'Europe cherche a élargir sa définition des
discours haineux afin d’accroitre sa capacité a
faire face a I'augmentation des discours
haineux'"s.

Aux Etats-Unis, les crimes haineux ont continué
d’augmenter, un échantillon de données
provenant de 52 grandes villes montre une
hausse de 30 % en 20215, Le FBI a déclaré

7 074 incidents a préjugé unique faisant 8 753
victimes en 2021177,

Au Canada, les crimes haineux ont augmenté de
72 % entre 2019 et 2021, en particulier ceux qui
ciblent la religion (+67 %), I'orientation sexuelle
(+64 %), la race ou I'ethnicité (+6 %)''8 11°.
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327 TGEU Surveillance des meurtres des personnes trans (TMM)'2° Statistiques mondiales
personnes transgenres et de diverses identités de genre ont été assassinées entre octobre 2012

et septembre 2022

65 %

des personnes dont la race est déclarée
étaient des personnes de couleur ou des
membres d’'un autre groupe racialisé

48 %

des personnes dont la profession est déclarée
étaient dans le secteur du travail du sexe

95 %

de ces personnes tuées dans le monde
étaient des femmes transgenres

36 %

ces personnes tuées en Europe étaient
des migrants

36 %

de ces personnes ont été assassinées
dans la rue

27 %

ont été assassinées dans leur propre
résidence.
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Droits de la personne

Les droits de la personne sont menacés a
I'échelle mondiale :

e Lasurveillance est tres répandue en Chine, ou le
gouvernement utilise la reconnaissance faciale
et une base de données d'identification
nationale pour suivre les déplacements des
gens dans la ville et limiter leur capacité de
protester'?’.

e Le Bahrein a emprisonné des manifestants et
interdit aux partis de I'opposition de présenter
des candidats aux élections’?2.

e Le Bélarus sévit contre la liberté de la presse,
qualifiant une organisation de presse
indépendante de « formation extrémiste »'23.

e Le Zimbabwe sévit contre la liberté d’expression,
et on craint que les prochaines élections ne
soient pas crédibles, libres ou équitables’.
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Malgreé les solides protections accordées par la
Charte des droits et libertés, le Canada n'est pas a
I'abri des violations des droits :

e e Canada a été réprimandé pour sa pratique
de détention liée a I'immigration, qui n'a pas de
limite de temps et qui est aussi fréquemment
critiquée comme arbitraire et superflue’?.

e e Canada continue d'avoir recours a
I'isolement cellulaire dans les prisons, ce qui
contrevient a la Charte des droits de la
personne, et l'isolement cellulaire est utilisé de
fagon disproportionnée chez les Noirs, les
Autochtones et les personnes ayant une
maladie mentale’26,
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Le 28 avril 2022, le nombre de femmes
autochtones incarcérées a atteint 50 % (298
Autochtones et 298 femmes non autochtones
sous responsabilité fédérale) de la population
carcérale. De plus, prés de 65 % des femmes
détenues dans un établissement a sécurité
maximale sont autochtones'?’.

Le projet de loi C-21 du Québec sur
I'interdiction des symboles religieux est
contesté devant les tribunaux. Les opposants
au projet de loi avancent qu'il viole une
garantie constitutionnelle d'égalité entre les
sexes'?8.
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Inégalité entre les sexes

Les femmes et les filles continuent d'avoir un
acces inégal ou moins grand a I'éducation et a
I'avancement professionnel, de toucher des
revenus moyens inférieurs, de connaitre une
augmentation de la violence dans les espaces
privés et publics et d'assumer des
responsabilités accrues en matiere de soins
non rémunéres.

e Les manifestations en Iran pour les droits des
femmes qui ont suscité des arrestations
massives ont entrainé I'expulsion de I'lran de la
Commission de la condition de la femme'2°.

e Au Japon, les inégalités entre les sexes sont
profondes, ce qui se traduit par une diminution
de la main-d’'oeuvre féminine, un faible nombre
de femmes occupant des postes de direction et
une forte proportion d’émigrées japonaises’°.
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Les talibans empéchent de plus en plus les
filles et les femmes en Afghanistan de
participer a des activités de la vie publique
(comme I'école), mais certaines
organisations offrent du soutien, comme des
possibilités d’apprentissage a distance’’.

A I'échelle mondiale, le pourcentage
d’adolescentes sans emploi, sans éducation
ou sans formation était pres du double de
celui des gargons’s2,

Plus d'une femme sur quatre a été victime
de violence conjugale au moins une fois au
cours de sa vie'®.

Aux Etats-Unis, les femmes représentent une
fraction des cadres des entreprises de la
liste Fortune 500, mais plus de 60 % des
travailleurs qui gagnent le salaire minimum
fédéral'34,
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Inégalité entre les sexes

e Au Canada, les femmes effectuent plus de

60 % du travail non rémunéré a la maison’'3.
Le manque d’acces aux services de garde a
une incidence disproportionnée sur la
participation des femmes au marché du
travail. Comme les femmes sont plus
susceptibles d’étre les principales
responsables des soins, elles peuvent aussi
étre plus susceptibles de travailler a temps
partiel ou de prendre un congé parental ou
un congé pour proches aidants.

L'écart salarial entre les sexes continue
d’étre un probleme important au Canada et il
est pire pour les femmes qui font face a des
obstacles supplémentaires, comme les
femmes racialisées, les femmes
autochtones et les femmes handicapées?3e.
En 2022, le Canada se classait au 25e rang
dans la liste de 146 pays dressée par le
Forum économique mondial'®’.
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La taxe rose, qui consiste a faire payer les
femmes plus cher que les hommes pour les
mémes produits et services'38, est un
probleme persistant au Canada. Une étude
de 2021 a révélé que les femmes paient

50 % de plus pour les produits d’hygiene que
les hommes, comparativement a 43 % en
2016%°.

CBC Marketplace a trouvé des exemples de
la taxe rose sur les médicaments, les
produits d’hygiene, les vétements pour
enfants et les jouets dans plusieurs grands
magasins au Canada'#.
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89 cents

Ce que les femmes qui travaillent a temps
plein et a temps partiel gagnent pour chaque
dollar gagné par les hommes

99,3 %

Pourcentage des gains des hommes
blancs que gagnent en moyenne les
femmes racialisées

16 %

Pourcentage de femmes et de personnes de
diverses identités de genre ayant une
incapacité physique qui déclarent étre payées
équitablement par rapport a leurs pairs

267,6 ans

Temps nécessaire pour combler I'écart
économique entre les sexes a I'échelle
mondiale, si les tendances se maintiennent
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Inégalité entre les sexes

Les droits sexuels et reproductifs consistent a
pouvoir prendre ses propres décisions
concernant son corps; obtenir des
renseignements exacts sur ces questions; avoir
acces a des services de santé sexuelle et
reproductive, y compris la contraception; choisir
si I'on souhaite se marier, a quel moment et avec
qui; et décider si I'on souhaite avoir des enfants
et combien. Cela signifie également que la
société doit étre exempte de toute forme de
violence sexuelle, comme les agressions
sexuelles, les mutilations génitales féminines, les
grossesses forcées, les avortements forcés et la
stérilisation forcée.

Certains pays utilisent le droit pénal pour
restreindre les droits sexuels et reproductifs :

e Les FEtats-Unis ont aboli un droit constitutionnel
a l'avortement, ce qui a amené de nombreux
Etats a rendre I'avortement illégal'#'. La police
utilise des traces numériques pour trouver des
preuves permettant de poursuivre des femmes
pour avortement’42.
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L'Indonésie a adopté une loi interdisant les
relations sexuelles extraconjugales, qui
s'applique aux habitants et aux étrangers
vivant dans le pays ainsi qu'aux touristes. La
nouvelle loi interdirait également aux couples
non mariés la cohabitation3.

L’Ecosse a adopté un projet de loi visant a
faciliter le changement Iégal du sexe d’'une
personne, mais le gouvernement du Royaume-
Uni pourrait empécher le projet de loi de
recevoir la sanction royale’#4.

L'Espagne a élargi les droits a I'avortement et
aux personnes transgenres et instauré des
congés menstruels payés’#.

Plus de 3 millions de filles et de femmes sont
chaque année exposées au risque de
mutilation génitale, principalement dans les
régions de I'Ouest, de I'Est et du Nord-Est de
I'Afrique, ainsi que dans certains pays du
Moyen-Orient et de I'Asie’#6.
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Au Canada, des progres sont réalisés,
mais il reste des défis a relever :

e La Colombie-Britannique rend la
contraception sur ordonnance gratuite pour

toutes les résidentes a compter d'avril
2023078

e Bien que I'avortement soit Iégal, I'acces a
I'avortement est inégal, la plupart des
cliniques étant situées dans de grands
centres urbains et seulement un hopital sur
six offrant ce type de services'*®.

e Les personnes transgenres et de diverses
identités de genre continuent de se heurter a
des obstacles lorsqu'il s'agit d’accéder a des
soins de santé'° et a des services juridiques
appropriés pendant et apres la transition's°.

e Les femmes autochtones sont confrontées a
des obstacles importants, notamment des
stérilisations contraintes et forcées, le
manque de soins de santé maternelle dans
leurs collectivités et la prise en charge
d’enfants par le gouvernement?s’.
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Migration irréguliere

Le monde connait actuellement le plus grand
nombre de « personnes déplacées de force »,
qui s'éleve a environ 103 millions de
personnes’?2.

Le Royaume-Uni a vu plus de 40 000 migrants
traverser la Manche a bord de petits bateaux en
202213,

L'Europe a connu environ 330 000 passages
irréguliers a la frontiere en 2022, et pres de 13
millions de réfugiés ukrainiens'>*.

Au cours de la deuxiéme crise de déplacement
externe en importance dans le monde, les
Vénézuéliens migrent vers d'autres pays
d’Amérique du Sud'>5.

Les causes de la migration forcée comprennent
I'invasion, les conflits, la guerre et la violence
sexiste, la situation politique, la répression et les
restrictions imposées par le régime ainsi que la

dévastation écologique, la pauvreté et la faim. Les

personnes 2ELGBTQI+ sont plus vulnérables et

persécutées en raison de leur orientation sexuelle,

ce qui a également entrainé la migration forcée.
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«

Le sexe influence les raisons de la migration,
le type de personnes qui migrent et ou, la
fagon dont les gens migrent, les réseaux
gu’ils utilisent, les possibilités et les
ressources disponibles aux destinations, et
les relations avec le pays d'origine. Les
risques, les vulnérabilités et les besoins
dépendent en grande partie du sexe de la
personne et varient souvent
considérablement selon les groupes. Les
roles, les attentes, les relations et la
dynamique de pouvoir associés au fait d'étre
un homme, une femme, un gargon ou une
fille, et de s'identifier comme lesbienne, gai,
bisexuel, transgenre ou intersexué
(2ELGBTQI+), ont une incidence importante
sur tous les aspects du processus de
migration, et peuvent également étre affectés
de nouvelles manieres par la migration. »

Organisation Internationale pour les
Migrations'5¢
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52 %

proviennent de trois pays
seulement: la République arabe
syrienne, I'Ukraine et I'Afghanistan

38 %

sont accueillis dans cinq pays : Turquie,
République islamique d'Iran, Colombie,
Allemagne et Pakistan

36,5 millions

sont des enfants




Analyse de I'environnement de la GRC pour 2023

Migration irréguliere

Le Canada n'a pas eu a partager le fardeau autant e
que les autres pays's’. Malgré cela, les services

de soutien aux réfugiés et aux demandeurs d'asile
sont surchargés’®s.

L'arriéré des demandes de résidence temporaire
est passé a pres de 1,3 million a la suite d'un
certain nombre d’'urgences internationales’®.

Les mineurs non accompagnés sont arrivés au
Canada avec peu ou pas de suivi de leur bien-étre
continu'eo,

Le Canada et les Etats-Unis ont annoncé leur
intention d'étendre I'Entente sur les tiers pays sirs
a l'ensemble de la frontiere terrestre, y compris
les voies navigables intérieures, et d'éliminer
efficacement une échappatoire qui permettait aux
migrants arrivant au Canada en provenance des
Etats-Unis entre les points d’entrée officiels de
présenter des demandes d’asile’®’ 162,
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Bien qu'une entente ait été conclue entre le
Canada et les Etats-Unis au sujet des
demandeurs d'asile qui tentent d'entrer au
Canada en empruntant le chemin Roxham,
au Québec, les migrants tentent toujours
d’entrer au Canada par cette voie
terrestre’®s.
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La traite des personnes et le passage de clandestins

La traite des personnes, ou trafic des personnes
comprend le recrutement, le transport et
I'hébergement de personnes aux fins
d’exploitation, en général d'exploitation sexuelle,
ou de travail forcé. Il s'agit d’'un crime complexe,
de grande portée et hautement sexospécifique
qui touche de fagon disproportionnée les
femmes et les filles. Les trafiquants de
personnes exploitent les vulnérabilités créées par
la pauvreté, le sexisme, le racisme, l'inégalité
salariale et le manque d’'éducation, de soutien
social et de possibilités d’emploi.

La traite des personnes et le passage de
clandestins sont sous-déclarés et les victimes
sont souvent punies par le systeme judiciaire :

e Les défenseurs des droits soutiennent que
les victimes de la traite des personnes qui
ont traversé la frontiére devraient étre
protégées contre I'expulsion’®4.

Certains groupes tentent de faire la
distinction entre la traite des personnes a
des fins sexuelles, qui implique la force ou la
coercition, et le travail sexuel volontaire,
prétendant que I'amalgame des deux
entraine des statistiques et des
renseignements gonflés et trompeurs’6s.

Un nouveau forum a été lancé par des
organismes communautaires et la GRC pour
mieux comprendre la traite des femmes
inuites et créer des mécanismes pour y
mettre fin'ee.

Souvent, les victimes autochtones de la
traite des personnes ne s'adressent pas a la
police, et les autorités ne sont pas toujours
bien formées pour comprendre les réalités
des femmes autochtones exploitées’®”.
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Plusieurs régions créent des feuilles de
route pour les services locaux a fournir aux
victimes et aux survivants de la traite des
personnes’®s.

La technologie offre aux trafiquants de
nouvelles approches. En méme temps, la
technologie contribue a prévenir la traite
des personnes’®.

Le nombre de cas de traite des personnes
signalés a la police augmente d'une année a
I'autre, mais le nombre de condamnations
liées a la traite demeure relativement bas’7°.

Les activités des passeurs de clandestins
misent sur les réves des personnes’”? et
constituent un probléme mondial'72.
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Eclosions, épidémies et pandémies

On craint qu'une autre pandémie soit inévitable et L'Organisation mondiale de la Santé a B \acCl®
gu'elle exerce des pressions importantes sur le également cerné des pathogénes fongiques '
systeme de santé publique actuel'”3 : prioritaires a surveiller'7s.

o Ilexiste un potentiel de marché noir des agents o A mesure que le pergélisol fond dans I'Arctique,
pathogenes artificiels a partir de 'ADN synthétique, des virus qui sont en dormance depuis des

ce qui pourrait causer des dommages dizaines de milliers d’années pourraient mettre
catastrophiques’”*. en danger la santé animale et humaine'”°.

e A compter de mai 2022, une éclosion de lavariole 4 | g options de traitement disponibles sont
du singe s'est propageée dans des régions ou elle limitées, car la mise en marché de nouveaux
n'est pas endémique, y compris au Canada'”®. médicaments prend beaucoup de temps et la

résistance aux antibiotiques augmente par

e On craint que la crise mondiale de la grippe aviaire rapport aux médicaments existants?eo.
ne se propage aux humains et ne crée une autre
pandémie’”s.

-

’ rona\fhu
Coronavirus : C(? ine

| Vacciné N o

E  Vaccl |

e Un champignon résistant aux médicaments, appelé
Candida Auris, a connu une augmentation de 200 %
de 2019 a 2021 et s'est répandu aux Etats-Unis. Il
est particulierement préoccupant pour les
personnes ageées et celles dont le systeme
immunitaire est affaibli'””.
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Soins de santé

Les principaux facteurs qui influent sur la santé
des Canadiens ne sont pas les traitements
médicaux ou les choix de vie, mais plutét leurs
conditions de vie. Ces conditions sont les
déterminants sociaux de la santé et elles ont une
incidence disproportionnée sur certaines
communautés et populations. La santé dépend en
grande partie de la répartition du revenu, des
conditions de travail, des services de santé et des
services sociaux que nous recevons et de la
capacité d'obtenir une éducation de qualité, de la

nourriture et un logement, entre autres facteurs'®".

Le systeme de santé du Canada est a un point de
rupture :

e Six millions de Canadiens sont sans médecin
de famille et plus du tiers d’entre eux sont a
la recherche d’'un médecin de famille depuis
plus d'un an'82, Les jeunes sont touchés de
fagon disproportionnée, 31 % des personnes
de moins de 35 ans affirmant ne pas avoir de
médecin de famille’.
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L'Association médicale canadienne a déclaré
que le pourcentage d'étudiants en médecine
familiale a chuté de 7 % entre 2015 et 2021.
Avec 2 400 postes de médecins de famille
affichés en décembre 2021, seulement 1 400
diplomés ont commencé a exercer la
médecine familiale cette année-la’é4.

Les médecins connaissent des niveaux élevés
d’épuisement professionnel et envisagent de
réduire leur travail clinique’®, tandis que les
infirmieres signalent des niveaux élevés
d’épuisement professionnel’s®.

Les postes vacants dans les milieux de soins
de santé ont augmenté de fagon
spectaculaire, principalement dans les
hopitaux et les établissements de soins pour
bénéficiaires internes’®’.

& Socioculturel // Constatations

Le manque de personnel a forcé certains
hopitaux a fermer des unités, comme des
salles d’'urgence, de fagon temporaire et
périodique’®s.

On estime que 600 000 chirurgies et
traitements de moins ont été effectués
depuis le début de la pandémie, ce qui crée
un arriéré pour certains types de
chirurgies™®.

Les retards dans la prise en charge des
patients dans les hopitaux créent des
incidents de « niveau 0 », des cas ou il n'y a
pas d’'ambulances disponibles pour
répondre aux appels’®°.

Nous faisons face a la « tempéte parfaite » — nous avons été frappés par un virus qui
paralyse notre systeme de soins de santé et, bien que nous ayons réussi a le vaincre de
bien des fagons, ce que nous n‘avons pas réussi a faire, c'est de composer avec I'attrition

pure et simple des infirmieres et des membres de I'équipe de soins de santé. »

David Carr, médecin et professeur de médecine d’urgence a I'Université de Toronto'®"
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Santé mentale

La pandémie a révélé des failles dans les services

de soins de santé mentale au Canada :

Les niveaux d'anxiété et de dépression sont
considérablement plus élevés qu'avant la
pandémie, et un Canadien sur cing a acces
a des soins de santé mentale depuis le
début de la pandémie’®2.

Les niveaux de troubles de I'alimentation
ont augmenté de 60 % par rapport aux
niveaux d'avant la pandémie, et les
hospitalisations de jeunes femmes atteintes
de troubles de I'alimentation ont également
augmenté de 60 %'°3.

Les Canadiens qui tentent d’avoir acces a
des services de santé mentale doivent faire
face a de longs temps d'attente et a des
options abordables limitées’®*.

L'acces a des soins adaptés a la culture
est difficile en raison de la stigmatisation,
du manque de sensibilisation, de
I'abordabilité et du manque de thérapeutes
de méme culture’s.
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Crise des opioides

Des drogues comme les opioides
continuent de nuire aux Canadiens :

Les déces par empoisonnement aux
drogues ont augmenté de 91 % au cours
des deux premieres années de la
pandémie’®s.

Les jeunes hommes et les hommes d'age
moyen étaient les plus susceptibles d'étre
hospitalisés ou de mourir d’'une surdose liée
aux opioides®’.

Les provinces de tout le Canada adoptent
des approches différentes pour traiter la
toxicomanie. En Colombie-Britannique, on a
adopté une loi pour mettre a I'essai la
décriminalisation de petites quantités de
certaines drogues illicites, tandis qu’en
Alberta, 'accent est mis sur I'amélioration
de I'acces au traitement’s.

& Socioculturel // Constatations




Analyse de I'environnement de la GRC pour 2023

Vie professionnelle

La pandémie a modifié les habitudes de travail
de nombreuses entreprises, industries et
travailleurs :

Certaines entreprises ont instauré des
modalités de travail a distance permanentes,
tandis que d'autres mettent en ceuvre des
modalités de travail hybrides®°.

Certaines entreprises sont mécontentes du
travail a distance, affirmant que cette forme
de travail nuit a la collaboration et a la
créativité et demandent aux employés de se
présenter au bureau???,

Les employés qui travaillent selon un régime
de travail hybride ou a distance apprécient la
souplesse et 'amélioration de I'équilibre entre
le travail et la vie personnelle, tandis que les
employeurs réalisent des économies sur les
couts immobiliers et sont en mesure
d’embaucher les meilleurs employés du
monde?°T.
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Les régimes de travail hybrides réduisent le
nombre de personnes dans les zones
commerciales pendant la semaine de travalil,
en particulier les lundis et vendredis?°2.

Il'y a de plus en plus de recherches
concernant la semaine de travail de quatre
jours, méme si ce ne sont pas toutes les
entreprises qui en bénéficieront203,

Les tendances connues sous le nom de

« grande démission » et de « démission
silencieuse » ont eu une incidence sur les
relations entre les employeurs et les
employés. Bien que les deux découlent de
problémes liés au milieu de travail, comme
la rémunération et les modalités de travail
flexibles, les employés qui adherent a la
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démission silencieuse — ceux qui restent au
sein de I'organisation, mais qui n‘exécutent
plus de taches qui vont au-dela de leurs
taches principales — peuvent représenter un
défi accru de gestion?04 205,

L'« embauche silencieuse » — mobilité
interne des talents pour mieux répondre aux
objectifs de I'organisation — est en
hausse?°°.

Les entreprises et les travailleurs jouissent
de la souplesse qu'offre la passation de
marchés?%7.
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Conséquences

En raison des tendances dans 'espace socioculturel, les activités de la GRC peuvent étre touchées par ce qui suit :

Augmentation des crimes haineux et des Réduction de la demande de présence
cas de discrimination, ainsi qu'une policiere dans les zones commerciales
augmentation possible des attaques en raison des régimes de travail
personnelles, comme la diffamation et la hybrides.
contrefagon.

Niveau accru de reddition de comptes
Anxiété accrue créée par les différences au public grace a I'amélioration des
entre les préoccupations économiques rapports et a une comptabilisation plus
personnelles et les craintes sociétales claire des colts.

pouvant mener a une augmentation des
manifestations Iégales et illégales et des
troubles civils.

Réticence accrue a signaler les crimes en
raison d'un manque de confiance et d'un
manque de compétences linguistiques dans
certaines collectivités.
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Conséquences

Ces tendances socioculturelles peuvent également avoir une incidence sur la fagon dont la GRC offre ses services :

L'augmentation des budgets de santé
pourrait exercer une pression

supplémentaire sur les budgets provinciaux

et municipaux, ce qui pourrait entrainer une
diminution des fonds consacrés aux
services de police. Par ailleurs, le manque
de ressources en soins de santé (comme
les ambulanciers paramédicaux) peut
allonger les temps d'attente sur les lieux
d'un accident ou d’un crime.

Les services sociaux qui manquent de
ressources peuvent augmenter le nombre
d’appels de service dans les collectivités
sous desservies et nécessiteront une
collaboration accrue avec les services
sociaux existants pour le soutien social,
comme les centres d'injection supervisée,
les centres de résilience et les centres de
réchauffement.

De nouveaux modes de prestation de
services, comme les détachements
axés sur les femmes qui se
concentrent sur la criminalité fondée
sur le sexe, ou les terminaux de
langues étrangeres pour les
immigrants qui n'ont pas de solides
compétences en anglais ou en
frangais.

Les exigences visant a améliorer la
diversité pour mieux répondre aux
besoins des collectivités desservies
nécessiteront des efforts de
recrutement ciblés dans les
collectivités sous-représentées.
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Conséquences

& Socioculturel / Conséquences

Les changements en cours dans le domaine socioculturel peuvent avoir une incidence sur les types de ressources dont la GRC a besoin, les compétences
dont les employés auront besoin et I'infrastructure de gouvernance et de politiques de la GRC :

Des exigences accrues en matiere de
santé et de sécurité dans les services de
police de premiéere ligne, comme
I'équipement de protection individuelle et
les options non létales.

Le manque de ressources dans les
services sociaux peut entrainer un besoin
accru pour la GRC de répondre aux appels
de détresse mentale, ce qui nécessitera
une formation en techniques de
désamorgage, ainsi que des compétences
pour reconnaitre la détresse mentale et
travailler avec des partenaires
communautaires.

Une meilleure connaissance de la portée,
de I'ampleur et des sensibilités de la traite
des personnes pourrait contribuer a
améliorer I'uniformité des poursuites.

Pour contrer la mésinformation et la
désinformation, il faudra non seulement
avoir une bonne connaissance des médias,
mais aussi des compétences en relations
publiques et en recherche.

A mesure que la démographie du Canada
continuera de changer, il y aura un besoin
accru de compétences en langues
étrangeres.

Les employés auront également besoin
d'une formation importante pour
reconnaitre les préjugés et étre préts a
changer les politiques qui perpétuent la
discrimination et le racisme.

La crainte que la GRC ne soit pas un
employeur compréhensif pourrait entrainer
I'élaboration ou la mise a jour de

politiques visant a éliminer les obstacles
systémiques, comme le remplacement
des employés en congé parental, les
congés familiaux, la flexibilité des
horaires, le soutien social et au
logement, et 'amélioration de I'acces
aux services de garde.

Le travail hybride modifiera les exigences en
matiére de biens immobiliers,
I'infrastructure de Tl et les politiques de
travail.

Il pourrait étre nécessaire d'apporter des
changements a la publication des politiques
afin d’'améliorer I'équilibre travail-vie
personnelle des policiers et de maintenir le
travail des policiers dans les collectivités
qu'ils représentent.
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Apercu

Les technologies numériques transforment la
fagon dont les citoyens interagissent avec le
monde qui les entoure, entre eux et avec la GRC.
Les progres rapides de la technologie ont
entrainé de nouveaux types de crimes et des
changements importants dans les
comportements criminels et les types de crime.
Ces changements exigent une approche
innovante quant aux services de police. La
nature interconnectée des communications et
du numérique offre de nouvelles possibilités que
les criminels peuvent exploiter, tout en rendant
plus difficiles le maintien de I'ordre et la
récupération des produits de la criminalité.

Les progres technologiques tels que le métavers
sont trés prometteurs, mais le manque de
normes et d'interopérabilité limite leur adoption
dans la population en général. En outre, le
manque de ressources compétentes est une
préoccupation constante. Les compétences en
gestion des données et en littératie numérique
sont maintenant considérées comme des
compétences de base et sont en forte demande.

La prise en compte du respect de la vie privée
des la conception est appelée a devenir une
norme internationale, mais les données
collectées par la plupart des nouvelles
technologies, y compris les véhicules
autonomes et les maisons intelligentes,
continuent de susciter des inquiétudes,
beaucoup estimant que les protections des
données existantes sont insuffisantes. Il y a des
préoccupations au sujet de I'éthique de
I'utilisation des données dans les systemes
d'intelligence artificielle liées a la crainte d'y
intégrer des préjugés.

La cybersécurité demeure un domaine sous-
financé, tant sur le plan de I'argent que des
ressources humaines, tandis que les criminels
explorent de nouvelles avenues cybernétiques a
exploiter.

@ Technologique
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Gestion des données

Les données constituent le fondement de tous
les services et approches numériques. Sans une
bonne gouvernance des données et une bonne
qualité des données, I'efficacité des services
numeériques est réduite et la confiance peut étre
perdue.

La valeur des données les rend également
attrayantes pour les organisations criminelles et
les gouvernements étrangers hostiles. Les
données sont ainsi la cible de vols.

e L'Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE) a
adopté la recommandation sur I'amélioration
de I'acces aux données et leur partage en
2021 afin d'améliorer le partage et
I'utilisation des données tout en protégeant
les droits des personnes2.
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Gestion des données

e La Commission européenne a proposé
I'Interoperable Europe Act en 2022 afin de
promouvoir I'interopérabilité transfrontaliere,
qui comprend le concept des bacs a sable
réglementaires des données personnelles
pour équilibrer 'acces aux données et la
protection des données®.

e Aux Etats-Unis, un réseau national de
« centres de fusion » a été établi pour fournir
des renseignements et de l'information sur
les menaces a des partenaires, y compris les
organismes d'application de la loi, la sécurité
publique, la santé publique et les
interventions d’'urgence*.
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Au Canada, des normes sont en cours
d’élaboration pour la gouvernance des
données, les systemes de décision
automatisés, la confiance et l'identité
numeériques, les villes connectées, la
cybersécurité, I'intelligence artificielle et
les véhicules autonomes. Les normes
peuvent étre proposées par n'importe
quelle partie au Digital Governance
Standards Institute ou, une fois
approuvées, des propositions sont
élaborées et publiées en tant que norme
nationale® ©.

Le gouvernement du Canada a banni
TikTok des appareils gouvernementaux
pour des raisons de sécurité des
données, a la suite d'interdictions du
méme genre aux Etats-Unis et par la
Commission européenne’.

@ Technologique // Constatation

«

Le contréle significatif des données — qui
peut accéder aux données, comment elles
peuvent étre utilisées, et méme la capacité

de les corriger ou de les supprimer —

accorde aux personnes et aux
organisations un réel pouvoir et accroit la
confiance et la participation dans
I'écosysteme numeérique. »

L’honorable Colin Deacon
Sénateur de la Nouvelle-Ecosse?
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Confidentialité

«

Le Canada ne récoltera pas les fruits de la
révolution numérique tant que les citoyens
n'auront pas la certitude que leur vie privée
est protégee et que leurs données ne sont

pas utilisées a mauvais escient. Pour
établir cette confiance, il faut un cadre
politique qui garantit des niveaux €levés de
protection des données. »

Conseil canadien
des affaires®
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Les produits et services ne sont pas toujours
congus en tenant compte de la protection des
données des utilisateurs et des consommateurs,
ce qui entraine plusieurs problémes communs en
matiere de confidentialité et de protection des
données, notamment :

Suivi des activités au moyen de témoins ou de
pixels installés sur des appareils et des sites
Web pour suivre les sites Web visités et d'autres
métadonnées, comme I'heure, le navigateur et
I'appareil'®.Ces fonctions mettent I'accent sur la
commodité plutét que sur la sécurité des
données des utilisateurs. La majorité des
utilisateurs ne connaissent pas les pratiques et
les précautions qui permettent d’organiser et de
protéger les données sensibles contre le vol.

Localisation a I'aide d'un GPS, d'un systéeme de
suivi des signaux ou d’'un systeme de suivi Wi-Fi
sur des appareils ou dans des voitures qui
indiquent ou les gens vont''. Par exemple, il y a
eu de multiples cas ou des dispositifs AirTags
d'Apple ont été utilisés pour suivre des gens
sans leur consentement’2.

@ Technologique // Constatation

Politiques qui permettent la revente de
données par I'entremise de courtiers en
données ou d'autres tierces parties,
entrainant le partage des données sur les
personnes a grande échelle au-dela de
leur destination et de leur raison d'étre
initiale™3. Il s'agit souvent de collecter et
de vendre des renseignements a des fins
lucratives.

Permettre aux clients de voir les données
d'autres clients™.
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Confidentialité

Ces problemes communs peuvent donner lieu a
un certain nombre d’'occasions d’exploiter des
données, comme le vol d'identité, I'ingénierie
sociale, 'espionnage d’entreprise et les
cyberattaques. Par conséquent, de plus en plus
de gens réclament une plus grande transparence
des données.

L'Union européenne propose un nouveau
reglement sur l'utilisation de l'intelligence
artificielle, interdisant en partie I'utilisation de
la reconnaissance faciale et d'autres données
biométriques. Cependant, 'Union européenne
est également en train de mettre en ceuvre un
nouveau systeme d’entrée/sortie pour les
ressortissants de pays non européens qui
collecteront des données biométriques et a
ignoré les abus et les limites potentiels qu'il
impose aux droits de la personne dans le
cadre de son évaluation des répercussions’®.

Les commissaires a la protection de la vie
privée du Canada ont publié des lignes
directrices a l'intention des services de police
sur l'utilisation de la reconnaissance faciale a
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la suite de préoccupations du public
concernant l'utilisation de cette technologie
par la GRC et les risques pour la vie privée’®.

Les législateurs et les conseillers en sécurité
nationale soulévent des préoccupations au
sujet de la gouvernance des données des
véhicules autonomes construits par la Chine
et de la possibilité que ces véhicules soient
utilisés pour espionner des zones sensibles,
comme des installations militaires™”.

Reed Elsevier LexisNexis et Thomson
Reuters ne sont que deux exemples de
courtiers en données ayant une grande
influence dans la société. Certains
gouvernements et organismes de sécurité
publique comptent sur I'information fournie
par les courtiers en données pour prendre
des décisions stratégiques, et les personnes
touchées ont peu de recours’®.

Les détaillants transmettent régulierement
des renseignements sur les achats avec des
tiers, comme Facebook, sans le
consentement du client’®.
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De plus en plus, les données sont acquises au
moyen de fusions et d’acquisitions, ce qui se
traduit par une collecte et une utilisation
encore plus importantes des données (par
exemple, Rogers/Shaw et Amazon/iRobot).
Les défenseurs de la vie privée ont exprimé
des préoccupations au sujet de la quantité de
données personnelles recueillies et de la
fagon dont elles pourraient étre utilisées?.

Les plateformes et les jeux en ligne font
I'objet d'un avis aprés que Epic Games a regu
une amende de 275 millions de dollars pour
ne pas avoir protégé la vie privée des
adolescents dans ses jeux?' et TikTok fait
actuellement 'objet d'une enquéte?2.

L'Organisation internationale de normalisation
adopte la protection intégrée de la vie privée
comme norme en 2023. Connue sous le nom
d’ISO 31700, elle comprendra 30 exigences et
directives sur I'établissement de controles de
la protection des renseignements personnels,
la réalisation d’évaluations des risques liés a
la protection des renseignements personnels,
et plus encore?.
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Littératie numérique

La transformation numérique de tous les
secteurs se produit a I'échelle mondiale, ce qui
entraine un besoin de travailleurs possédant des
compétences numériques. Les compétences
numériques peuvent étre définies comme un
éventail de capacités d'utiliser des appareils
numeériques, des applications de communication
et des réseaux pour accéder a l'information et la
gérer. Cependant, le fossé numérique — « I'écart
entre ceux qui ont acces a la technologie, a
Internet et a la formation en littératie numérique
et ceux qui n'y ont pas acces » — empéche de
facon disproportionnée une partie de la
population d’acquérir ces compétences et de
participer pleinement.

e Les compétences techniques les plus
recherchées sont les capacités numériques
avancées, y compris I'analyse des données, la
cybersécurité et 'infonuagique®.
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Selon un sondage réalisé en 2022, 70 % des
répondants ne se sentent pas préts a
fonctionner dans un monde ou le numérique est
au premier plan, mais seulement 14 % d'entre
eux s'engagent dans un apprentissage et de la
formation en compétences numériques2e.

Deux entreprises canadiennes sur cing (40 %)
ont de la difficulté a recruter et a retenir des
employés qualifiés en 2022, et 60 % de ces
entreprises trouvent que c'est plus difficile
maintenant qu'il y a un an?’.

L'amélioration des compétences de la main-
d’ceuvre actuelle pourrait stimuler le PIB mondial
de 5 billions de dollars d'ici 203028, mais le
Canada n’a pas d'approche en matiére
d’apprentissage continu ou les obstacles
courants empéchant la participation a la
formation comprennent le fait d'étre trop occupé
au travail, les responsabilités familiales et le
colt de la formation?.

@ Technologique // Constatation

L'inégalité numérique augmente en méme
temps que le rythme des progres
technologiques, la pandémie élargissant cet
écart. Parmi les personnes touchées,
mentionnons les éléves qui n‘ont pas acces
a Internet a la maison, mais qui se voient
assigner un travail exigeant un acces; les
travailleurs qui n'ont pas de compétences
numeériques, qui n‘ont pas acces a Internet
ou a la technologie; les résidents qui ne
peuvent pas accéder au nombre croissant
de services gouvernementaux et médicaux
offerts en ligne3°.
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Gouvernement ouvert Libertés civiques
Le gouvernement ouvert favorise la transparence, e Acceés a l'information
I'intégrité, la responsabilisation et la participation e Liberté d'association et
des intervenants. d’expression

e Protection des militants et
e e Canada est membre du Partenariat pour un des dénonciateurs

gouvernement ouvert depuis 2011 et a publié
un nouveau plan d’action comportant cing

nouveaux engagements visant a accroitre le Participation des R Médias et droits
gouvernement ouvert®2. citoyens et des 0SC* (N a’ et libertés numériques
Le Canad t t * Mécanismes e Médias indépendants

* Le Canada se compare avantageusement aux institutionnalisés Espace CiVi ue .
autres pays de 'OCDE pour un certain nombre P q e Internet libre et ouvert

e |nitiatives citoyennes

e Financement
e Innovations Politiques, lois, institutions

de dimensions de I'espace civique®,
notamment les libertés civiques, les libertés
des médias et I'accés a l'information.

Promotion de la protection * Confidentialité (en
ligne/hors ligne)

e Protection des données

. . _ ¢ Inclusion des groupes et pratiques e Technologies
e Un certain nombre de provinces (y compris marginalisés émergentes respectant
Alberta3* et la Colombie-Britannique3s) et de les libertés civiles
villes (y compris Edmonton3® et Guelph3”)

rendent également leurs données disponibles. Environnement
favorable a 'OSC*

e Financement et acceés au
revenu

Les dimensions

de I'espace civiqued?
e Incitations fiscales

e Développement des capacités
* OSC signifie organisations de la société civique e Fardeau administratif du droit
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Cybersécurité

Les personnes et les entreprises se tournent de
plus en plus vers les plateformes en ligne pour
effectuer des transactions et entretenir des
relations. La protection de ces transactions
contre la cybercriminalité devient de plus en plus
importante pour la sécurité publique :

e Latechnologie est pratique pour les
consommateurs, mais elle peut aussi
comporter des risques importants en matiéere
de cybersécurité qui sont souvent négligés par
les consommateurs et les concepteurs. Les
appareils de I'Internet des objets (comme
Google Home, Amazon Echo, les sonnettes
vidéo et les thermostats intelligents) sont
vulnérables aux cyberattaques et pourraient
permettre divers niveaux d'accés aux données
personnelles, aux réseaux connectés et a la
maison3® 39,

e Selon un sondage, la cybersécurité était le
principal facteur qui nuisait a la capacité des
organisations d'atteindre leurs objectifs*.
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Aux Etats-Unis, il y a de nouveaux appels visant
a obliger les entreprises de technologie a offrir
des produits « sécurisés par conception » et

« sécurisés par défaut », les entreprises étant
tenues responsables si leurs produits s'averent
peu sdrs*.

Peu d’entreprises ont un programme de
confiance zéro mature, qui vérifie chaque
demande comme si elle provenait d'un réseau
ouvert*?, bien qu’elles soient considérablement
intéressées et investies. D'ici 2026, on s’attend a
ce que les mesures de confiance zéro ne
bloquent que la moitié de toutes les
cyberattaques*.

Les résultats du Sondage de 'Autorité
canadienne pour les enregistrements Internet
(CIRA) sur la cybersécurité de 2022 ont révélé
que 22 % des organisations au Canada ont
déclaré avoir été victimes d’'une attaque de
rangongiciel réussie, comparativement a 17 %
en 2021. Il s'agissait d’entreprises du secteur

@ Technologique // Constatation

privé, de municipalités, d’'universités, de
commissions scolaires et d’hopitaux#4.

En 2021, les entreprises canadiennes
touchées par un incident de cybersécurité ont
dépensé 600 MS pour se rétablir, soit une
augmentation d'environ 200 M$ par rapport
au total de 2019. De plus, les entreprises
touchées consacraient plus d'argent a la
prévention et a la détection des incidents et
étaient plus susceptibles d'employer des
employés en cybersécurité*®.
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Cybersécurité

Vulnérabilités courantes des appareils d'IdO (Internet des Objects) a surveiller3?

Composants
non sécurisés

Composants ou
éléments périmés qui
présentent des
vulnérabilités

Ports ouverts
inutiles

Les ports ouverts

inutilisés dans certains

appareils peuvent
permettre aux pirates
informatiques

d’exploiter des services

vulnérables

Mécanismes de
journalisation
insuffisants

L'absence de
mécanisme de
journalisation dans les
dispositifs facilite le
camouflage des
activités malveillantes

Protection
inadéquate de la
vie privée et
chiffrement

Faibles capacités de
gestion des données
et absence de
chiffrement des
données partagées

C

Absence

de gestion
automatique des
correctifs

Les dispositifs ne sont
pas dotés d'un
mécanisme de correctif
automatisé et de
contrbles d'intégrité qui
peuvent empécher la
modification
malveillante des
correctifs

Mots de
passe codés

Les mots de passe
ne peuvent pas étre
modifiés
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Ildentité numérique

L'identité numérique est un ensemble d'attributs
et de justificatifs d'identité saisis et stockés
électroniquement qui permettent d’authentifier de
fagon unique une personne?. L'identité
numeérique peut constituer un moyen rentable
d’établir I'identité pendant la prestation de
services numeériques.

e Bien que de nombreux pays aient mis en ceuvre
I'identité numérique, I'adoption demeure faible dans
la plupart des pays*’, car les gens expriment des
préoccupations relatives a la vie privée quant a la

fagon dont les données d'identité seront
utilisées*849.

e De nombreuses mises en ceuvre de l'identité

numeérique ont utilisé des modeles centralisés ou
fédérés, qui donnent aux fournisseurs de services le

controle des données. Un nouveau modéle

d’identité autosouveraine gagne en popularité. Ce
modeéle confére aux utilisateurs le controle de leurs
données d'identité au moyen de la technologie de la

chaine de blocs®°.
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Au Canada, la plupart des provinces et des
territoires ont lancé des produits et des services
d’identité numérique®' ou étudient la question.
De plus, le Canada s’est joint au Groupe de
travail sur l'identité numérique, composé
d’experts de l'identité numérique de huit Etats
membres du Digital Government Exchange a
travers le monde, afin de concevoir des
systemes d'identité numérique mutuellement
reconnus et interopérables®2.

Le Canada a annoncé en 2022 qu'il
commencerait a travailler a la création d'un
programme d'identité numérique unifié qui
serait mis en ceuvre a I'échelle nationale et qui
s'intégrerait aux plateformes provinciales et
territoriales préexistantes. Cette identité
remplacerait les processus cloisonnés et
distincts de gestion des permissions des
utilisateurs, de I'acces et des données par une
seule identité numérique utilisée pour accéder
aux services aux Canadiens®.

@ Technologique // Constatation

Toute atteinte a la cybersécurité d'une identité
numérique unifiée aurait des répercussions
importantes sur la population et les
entreprises®*. Le Canada en a tenu compte
dans I'élaboration de son programme et vise a
utiliser « un modele de sécurité centré sur
I'information et appuyé par une identité
numérique de confiance. »
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Cryptomonnaie/chaine de blocs

L'instabilité et I'incertitude connexe entourant
I'utilisation des cryptomonnaies et les marchés qui
leur sont associés ont récemment provoqué des
perturbations, notamment par la faillite de
plateformes d’échanges®® ou I'enquéte pour
blanchiment d'argent®®, et les conséquences

environnementales de 'exploitation des ((
cryptomonnaies, car les transactions de
cryptomonnaie sont vérifiées et ajoutées a un
grand livre®’. Malgré ces préoccupations et la

" : ; . . La chaine de blocs est un registre
volatilité des prix, les cryptomonnaies persisteront :

numeérique incorruptible des transactions
€conomiques qui peut étre programme
pour enregistrer non seulement les
transactions financieres, mais presque

e Les monnaies numériques (comme les monnaies
numériques des banques centrales) font I'objet
d’enquétes a I'échelle mondiale, et plusieurs pays ’
les ont déja mises en ceuvre comme solutions de tout ce quia de la valeur. »

rechange a I'argent comptant®e. :
Don et Alex Tapscott, auteurs de Blockchain

Les chaines de blocs et les cryptomonnaies sont Revolution (2016)°

considérées comme essentielles au
développement continu du métavers, car la
cryptomonnaie est la monnaie du monde virtuel,
et la chaine de blocs permet de faciliter
I'interopérabilité des plateformes de métavers®.
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Cryptomonnaie/chaine de blocs

e Le nombre d’'opérations de cryptomonnaies
continue d'augmenter, tout comme le nombre
d'utilisateurs®’, comptant 420 millions
d'utilisateurs de cryptomonnaies a I'échelle
mondiale en 2023 et environ 200 000
opérations de Bitcoin par jour en novembre
2022. Parmi ces utilisateurs, les hommes sont
deux fois plus susceptibles d'investir dans la
cryptomonnaie : 16 % chez les hommes
comparativement a 7 % chez les femmess2.

e Le nombre d’entreprises qui acceptent les
cryptomonnaies, comme le Bitcoin, pour les
paiements augmente®s.

e Certains pays, comme le Salvador®4, utilisent
les cryptomonnaies comme moyen de générer
des investissements et de réduire le nombre de
personnes qui non pas de compte bancaire.

101 @ Technologique // Constatation

Nombre de détenteurs de cryptomonnaies par pays en 2023

157,6 millions

Inde

44,3 millions

Etats-Unis

Vietnam 25,9 millions

Chine 19,9 millions
Brésil 17,8 millions
Philippines 14,8 millions
Pakistan 14,7 millions
Nigéria 12,4 millions
Indonésie 11,7 millions
Russie

9,7 millions

0 50 100 150 200
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Jumeau numérique

Un jumeau numérique est une représentation e Les jumeaux numériques peuvent également
numeérique d’'un objet physique, d'un processus, offrir de meilleures possibilités aux personnes
d’un service ou d’'un environnement. Lorsqu'il est ayant des problemes de mobilité grace a des
utilisé en combinaison avec des données du avatars physiques. Le café DAWN a Tokyo
monde réel et des données en temps réel, le utilise des robots serveurs qui sont contrblés a
jumeau se comporte et ressemble a son distance par des travailleurs a partir de leur
homologue du monde réel, permettant des domicile ou de I'hopital. Le serveur, par
simulations pour prédire le déroulement d’'une I'entremise du systeme, peut voir les clients et
situation si des changements surviennent®®. communiquer avec eux, tout en contrélant le

robot pour attendre les tables®°7°,
e Lesavantages d'un systeme comme un jumeau
numérique comprennent la réduction du délaide e Selon un sondage, 70 % des cadres supérieurs

mise en marché, I'amélioration de la qualité du en technologie explorent les jumeaux

produit et la réduction du gaspillage®®. numériques et investissent dans ce domaine’’.
e Les utilisations des jumeaux numériques e Les défis qui limitent la mise en ceuvre des

comprennent I'amélioration du traitement des jumeaux numériques comprennent le manque

patients en soins de santé par la création de de compétences en informatique, I'intégration

répliques pour simuler des organes et des cellules des données avec les fournisseurs ou les

humaines, I'amélioration de la sécurité des clients et la cybersécurité’2.

employés dans la fabrication et I'entretien des
infrastructures, 'amélioration de la sécurité et de
la navigation pour les véhicules autonomes®’, et
un meilleur accés aux services publiques®s.
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Metavers
Le terme « métavers » est utilisé pour décrire une e Des incidents de harcelement, d'agression et Le terme métavers est fréquemment utilisé pour

combinaison de mondes de réalité virtuelle et de
réalité mixte accessibles au moyen d’'un navigateur
ou d'un casque’s. Le métavers compte actuellement

d’exploitation de mineurs se sont déja
produits dans le métavers, ce qui souléve la
question « qui est responsable de s'assurer

désigner de nombreux types différents
d’environnements en ligne et immersifs
augmentéseo,

plus de 400 millions d'utilisateurs mensuels dans le
monde. 51 % des utilisateurs des mondes virtuels du
métavers sont agés de 13 ans ou moins, 83,5 % sont
agés de moins de 18 ans’4. Malgré tout le battage
publicitaire et I'investissement, il reste des obstacles
importants a la réalisation de la vision du métavers
par les créateurs :

e Au lieu d'un seul espace virtuel partagé, le
métavers actuel est en fait un multivers avec

une interopérabilité limitée entre les univers’®.

e |l existe d'importantes préoccupations en
matiere de sécurité et de protection des
renseignements personnels, y compris les
droits et la propriété des données, la protection
des renseignements personnels des utilisateurs
et la vaste collecte de données’s.

que du bien-étre des utilisateurs? »”7.

La fagon dont les gens interagiront avec le
métavers est assujettie a des limites a la
fois technologiques et d'accessibilité’8. Bon
nombre d’entre eux interagissent
actuellement avec le métavers au moyen de
téléphones intelligents ou d’ordinateurs,
mais pour créer |'expérience immersive
imaginée par les concepteurs, un casque de
réalité virtuelle ou augmentée est requis’®.

On estime que plus de 120 milliards de dollars
ont été investis dans le développement du
métavers en 2022 et que la valeur de ce
dernier pourrait atteindre 5 billions de dollars
d'ici 20308".

Les mondes actuels du métavers
comprennent Decentraland et Sandbox, ou
des terres virtuelles sont vendues a des
entreprises et a des batiments virtuels, et des
mondes ou les gens peuvent se balader et
assister a des concerts comme Fortnites2.

Le Metaverse Standards Forum®? a été fondé
pour élaborer des normes ouvertes qui
permettront aux univers en ligne de se
connecter et de créer le métavers®*.
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Réalité augmentée

La réalité augmentée (RA) améliore I'expérience de
I'utilisateur en superposant de l'information
visuelle, auditive ou autre sur le monde réel a l'aide
de téléphones intelligents, de tablettes ou
d’accessoires comme des lunettes.

La réalité augmentée s'applique a divers
secteurs — notamment la fabrication, les soins
de santé et la vente au détail — a des fins comme
la formation, le suivi du rendement et la
collaborations®s.

L’Armée américaine dispose d'un projet visant a
mettre en ceuvre la réalité augmentée comme
outil de reconnaissance de la situation pour
améliorer la prise de décisions et 'engagement
d'objectifsse.

Les avantages potentiels pour les services de
police sont nombreux, notamment une plus
grande disponibilité des données en temps réel
pour les agents de police de premiere ligne, une
meilleure connaissance de la situation, un accés
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en temps réel aux renseignements et aux
données?’, et une amélioration de la
formation axée sur des scénarios.

Il faut développer davantage la technologie
avant que la réalité augmentée ne devienne
réalité dans les forces de l'ordre. Il faudra
notamment réduire le poids et la taille des
appareils de RA, améliorer le suivi et la
communication a I'extérieur, permettre une
utilisation plus conviviale de la technologie
et intégrer de maniere plus transparente les
capteurs®e.

Selon 'Enquéte de référence de 2022 de
Forrester sur les consommateurs, bien que
les Canadiens puissent étre au courant des
nombreuses options de réalité augmentée,
seulement 25 % d'entre eux les utilisent et
encore moins sont a l'aise de les utiliser®®.

@ Technologique // Constatation
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Web 3.0

Le Web 3.0, présenté comme la version « lecture-
écriture-propriété » du Web (par opposition au
Web 1.0 « lecture » et au Web 2.0 « lecture-
écriture »), suscite un intérét croissant??. Cette
version repose sur la décentralisation, la
protection de la vie privée et I'anonymat, avec
I'intention de donner le controle d'Internet et des
données personnelles aux utilisateurs plutét
gu'aux grandes entreprises®’. Au coeur du Web
3.0 se trouvent la décentralisation, les économies
basées sur les jetons et la chaine de blocs.

Voici quelques-uns des nouveaux éléments du
Web 3.0:

e Le financement décentralisé, une méthode de
systémes financiers d'égal a égal qui utilisent
des concepts de chaine de blocs pour éliminer
le besoin de banques et de services de
traitement des paiements.

e Les jetons non fongibles qui sont des actifs
numeériques gérés par chaine de blocs. Bien
gu'ils soient principalement utilisés pour l'art,
d’autres utilisations possibles comprennent la
vérification de la propriété intellectuelle et
I'authentification des documents.
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e Des organisations autonomes décentralisées

fournissent un systeme de gestion démocratisé
pour les entreprises et les collectivités fondé sur

une chaine de blocs®2.

Malgré cet intérét croissant, de nombreuses
critiques ont été formulées a I'égard du Web 3.0, y
compris le fait qu'il n'est pas aussi décentralisé
qu'on le décrit, que la technologie n'est pas aussi
développée qu'elle le semble et que I'adoption est
bien inférieure a ce que les concepteurs voudraient
faire croire aux gens®. De plus, un certain nombre
d’escroqueries et de combines a la Ponzi circulent,
en partie en raison du manque actuel de protection
pour les consommateurs®4.

@ Technologique // Constatation
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Informatique quantique

L'informatique quantique utilise la théorie quantique e Les ordinateurs quantiques actuels sont limités.

dans ses opérations et on pense qu’elle a le En raison de la nature instable des bits

potentiel de résoudre des problemes complexes quantiques (I'unité d'information de base d'un

plus rapidement que les ordinateurs actuels. ordinateur quantique?®), les ordinateurs

quantiques doivent étre conservés dans des

e Conscient de son potentiel, le Canada a publié une environnements trés refroidis et s'averent donc
stratégie quantique nationale visant a faire du tres codteux. Il y a également une pénurie de
Canada un chef de file mondial en informatique personnes qui possedent les compétences
quantique®. nécessaires pour travailler sur des ordinateurs

) quantiques®.
e Etant donné que I'informatique quantique brisera

les méthodes de chiffrement existantes, de

nouveaux algorithmes cryptographiques adaptés a

I'ordinateur quantique ont été annoncés pour

protéger les données®®. On craint que les données

sensibles puissent étre collectées dés maintenant

pour étre déchiffrées plus tard une fois que

I'informatique quantique sera viable®’.
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Effort quantum dans le monde

Amérique du Nord

National Quantum Initiative

des Etats-Unis 12GS$

Canada 1,1 GS$ (1,37 GS CA)
Australie
Australie 98,5 MS (130 MS AU)

Nouvelle-Zélande 36,75 M$
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Europe
Allemagne
France

Royaume-Uni

European Quantum
Flagship

Pays-Bas
Russie
Suede
Australie
Danemark
Espagne
Finlande

Hongrie

3,1 GS (2,6 G€)
2,2 GS$ (1,8 G€)

1,3 G$ (1 GE)

1,1 G$ (1 G€))

904 M$ (765 M€)
663 M$ (50 GP)
160 M$ (1,6 G SEK)
127 M$ (107 M¥€)
34 M$ (230 M DKK)
67 M$ (60 M€)

27 M$ (24 M€)

11 M$ (3,5 G HUF)

@ Technologique // Constatation

Asie

Chine 15G$
Inde 1GS (73 GR)
Taiwan 282 MS (8 GS NT)
Japon 700 MS (80 G¥))
Israél 380 MS (1,2 Gm)
Singapour 109 MS (150 MS)

Corée du Sud 40 MS (44,5 G¥))

Thailande 6 MS (200 Mg)
Qatar 10 M$
Effort mondial 2022 :

30 GS (estimation)
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Fabrication additive

La fabrication additive, souvent appelée
impression 3D, consiste a créer un objet en le
construisant une couche a la fois.

e Selon un certain nombre de services de police
canadiens, le nombre d'« armes fantdmes », c’est-
a-dire des armes fabriquées par impression 3D qui
ne sont pas enregistrées, qui ne peuvent pas étre
localisées et qui peuvent étre achetées et
assemblées de la maison'®!, augmente’®2,

e Les chercheurs ont trouvé un moyen d'utiliser les
ondes sonores pour susciter une impression,
ouvrant ainsi la possibilité d'imprimer dans des
endroits difficiles d'acces tels que I'impression
d’appareils médicaux sous la peau d’'un patient ou
de pieces de rechange a l'intérieur d'un moteur3,

e Selon une étude, 72 % des répondants utilisaient
déja I'impression 3D dans la fabrication, que ce
soit a I'interne ou a I'externe’?4.,
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Intelligence artificielle

Les systemes et les outils d'intelligence artificielle

(IA) connaissent une croissance fulgurante de leur

capacité, de leur popularité et de leur utilisation,
mais le manque de transparence de leurs
algorithmes et de la fagon dont ils sont congus
demeure préoccupant :

e Les systemes d'lA sont souvent programmeés et

entrainés a partir d'ensembles de données qui

manquent de controle de la qualité et qui peuvent

étre défectueux ou biaisés’05.

e Un certain nombre d'organisations policieres aux
Etats-Unis ont cessé d'utiliser des programmes
policiers prédictifs en raison de préoccupations

de partialité et d'allégations d'inefficacité?s.

e ChatGPT imite une réponse humaine aux
questions qui lui sont soumises, mais peut
également étre utilisé pour générer des codes

malveillants, ce qui souligne la nécessité de mieux

comprendre les utilisations moins anodines™®’.

e L'intelligence artificielle utilisée dans les

processus d’embauche ne permet pas de réduire
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les préjugés et d’'améliorer la diversité, comme
souhaité. Les systemes d'lA testés ne pouvaient
pas étre formés pour éliminer le sexe et la race
du processus d’embauche et étaient
susceptibles de refuser de bons candidats en
raison de données incomplétes ou inexactes’8.

NewsGPT, un site d'information qui présente
des nouvelles entierement générées par
I'intelligence artificielle, prétend étre totalement
impartial en raison de I'absence de journalistes
humains. Cependant, il n'y a pas non plus de
vérification humaine des faits ni de mention de
la source des faits et des données’®. Le site
Web américain des médias CNET fait 'essai
d‘articles générés par l'intelligence artificielle
depuis novembre 2022. L'équipe rédactionnelle
examine et vérifie les articles produits.
Cependant, elle a dG apporter des
corrections'°.

L'IA est utilisée pour générer des images, des
avatars et de la musique en fonction du style et
du texte, et de nombreux artistes avancent que
leur travail a été utilisé pour entrainer I'lA sans
leur permission’".

@ Technologique // Constatation

Malgré ces enjeux, I'|A continue de se révéler
bénéfique dans plusieurs domaines.

e Selon un groupe, I'lA devrait arriver a traduire
des textes en langage naturel de maniere
comparable aux humains d'ici 20302,

e L'utilisation de I'|A pour les processus et les
analyses quotidiens permet aux entreprises,
aux gouvernements et aux particuliers
d’économiser temps et argent. L'IA est aussi
utilisée pour envoyer des courriels de réponse
automatique, analyser les tendances, fournir
du soutien au service a la clientele, effectuer
la recherche des contacts et suivre les signes
vitaux de patients’'3.
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Véhicules autonomes

Les véhicules autonomes, qui comprennent les
voitures et les drones, peuvent fonctionner de
fagon autonome sans intervention humaine.

Des premiers répondants utilisent des drones
pour s'informer d'une situation''#, mais aussi
pour transporter des appareils de soins
comme des défibrillateurs cardiaques’®.

Les scientifiques utilisent des drones pour
effectuer des recherches’¢ et pour surveiller
les changements dans I'environnement’"”.

Des drones sont utilisés pour faire entrer
clandestinement des objets interdits dans les
prisons, comme des téléphones cellulaires™é,
ainsi que pour faire passer clandestinement
de la drogue et des personnes, comme les
victimes du trafic sexuel, entre les
frontiéres”.
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e L'utilisation de drones dans la guerre moderne
augmente en raison de leurs multiples usages,
de leurs capacités et de leur facilité de
déploiement’2°, Des préoccupations persistent
également quant a I'éthique de la guerre
impersonnelle a distance.

La technologie des voitures autonomes existe,
mais des préoccupations liées a la sécurité
demeurent. L'application inégale des reglements
est considérée comme un obstacle a I'adoption,
de nombreux endroits imposant des limites aux
endroits ou les véhicules autonomes peuvent
circuler'?'.

¢ A Beijing, deux entreprises ont obtenu des
permis pour tester des véhicules autonomes
sans conducteur. Pendant ce temps, plus d'un
million de déplacements en taxi sans
conducteur ont été effectués a Wuhan et a
Chongging'#2.

@ Technologique // Constatation

Au Japon, le gouvernement a pour objectif de
lancer des services de transport en commun
autonomes de niveau 4 dans 40 régions d'ici
2025, le premier projet pilote étant prévu pour
avril 2023. Les véhicules autonomes sont
classés entre les niveaux 1 et 5. Le niveau 4
concerne les véhicules qui sont pleinement
capables de « conduire sans intervention
humaine sur une route désignée »'23,

Les services de robots taxis sont offerts par
des véhicules entierement autonomes dans
certaines villes des Etats-Unis, comme San
Francisco et Phoenix'24.
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Robotique

Les robots deviennent de plus en plus
sophistiqués et habiletés :

Apres avoir initialement approuvé I'utilisation de
robots pour une force meurtriere en les
munissant d’explosifs, ce qui a entrainé des
manifestations, San Francisco a mis en place
une interdiction temporaire pendant que la
question est étudiée de maniere plus
approfondie’?®.

Les robots sont utilisés pour les soins médicaux,
y compris les chirurgies’?¢ et les soins
complexes aux patients’?’.

Des robots sont utilisés pour livrer de la
nourriture aux clients, mais on craint qu'ils
constituent un danger pour les personnes a
mobilité réduite ou ayant des problemes de
vision, les ainés et les enfants sur les trottoirs,
mais aussi parce qu'ils peuvent transporter
d’autres articles, comme des explosifs. Ces
préoccupations ont mené a leur interdiction
dans certaines villes'?.
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Des recherches sont menées pour concevoir
des robots conscients de leur environnement,
capables d'y interagir plutét que de suivre un
programme prédéfini'2°.

On a laissé entendre que des robots
pourraient étre utilisés pour émettre des
contraventions pour exces de vitesse,
effectuer d’'autres taches d'interception
routiere, détecter les criminels et prévenir la
fraude. A ce jour, ils ont été utilisés par les
forces de I'ordre pour désamorcer ou faire
exploser des explosifs de maniére sécuritaire
et effectuer des activités de surveillance et de
patrouille?s0,

L'automatisation des processus robotisés
pourrait avoir atteint un sommet; des
organisations se tournent vers d'autres
méthodes pour accroitre I'automatisation’".

@ Technologique // Constatation
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Autres progres scientifiques et technologiques

e L'adoption des appareils de maison e Lagénéalogie génétique d’enquéte a l'aide de e Laviande cultivée'* et d'autres viandes
intelligente est en hausse, 15 % des ménages sites Web d'arbres généalogiques accessibles dérivées de la fermentation peuvent réduire
du monde entier devraient avoir un appareil au public rend de plus en plus possible la I'insécurité alimentaire’+4.
de domotique d'ici 202332, Cependant, ils résolution d’affaires irrésolues’3é. Toutefois, ce
ont un cout pour la vie privée.' Les type d'application souléve des préoccupations e Le Systeme international d'unités a ajouté de
fabricants de haut-parleurs intelligents et en matiére de protection de la vie privée. nouveaux préfixes pour décrire des nombres
d'assistants a domicile intelligents comme L'utilisation de cette ressource par la GRC fait tres petits et tres grands a la demande des
Siri et Alexa ont également du mal & actuellement I'objet d'un examen et une scientifiques des données et des physiciens
monétiser leurs services'3*. politique est en cours d'élaboration?3. qui avaient de la difficulté & décrire des

éléments tels que le stockage de données a

e Le marché de la 5G devrait étre évalué a 19,3 e Lasurveillance des eaux usées fait I'objet d'une I'aide des préfixes actuels’®.
milliards de dollars américains en 2023 et réflexion en vue d'un investissement continu,
devrait continuer de croitre rapidement au compte tenu de son succes en tant qu'outil de
cours des années 202035, santé publique pour le contréle de la COVID

‘] 91 40,141 .

e Le service a la clientéle omnicanal permet
aux clients de communiquer par e Apres avoir démontré leur efficacité contre la
I'intermédiaire de leurs canaux préférés et de pandémie, les chercheurs étudient la possibilité
faire passer les discussions d'un canal a d'utiliser des vaccins a ARNm pour d’autres
I'autre de fagon harmonieuse'3¢. Les clients maladies, notamment le cancer'42.

veulent accéder aux services par les médias
sociaux, par message texte, par téléphone et
par courriel, et ils s'attendent a de telles
options™7,



Analyse de I'environnement de la GRC pour 2023

@ Technologique / Conséquences

Conséquences

En raison des tendances dans le domaine de la technologie, la GRC pourrait constater les changements suivants dans la prestation de services et de
programmes de premiere ligne, et une pression soutenue pour la modernisation numeérique a I'échelle de I'organisation :

Augmentation du volume de
cybercrimes, y compris les
rangongiciels, la cyberintimidation, le vol
de données et le piratage d'appareils,
qui comprendront probablement des
appareils a maison intelligente, du
matériel agricole et des voitures.

Augmentation du nombre de versions
numeériques de crimes comme le
harcélement criminel, le harcélement, la
violence fondée sur le sexe facilitée par
la technologie, I'exploitation sexuelle des
enfants en ligne et le leurre d’enfants en
ligne dans les métavers et les jeux. Le
Centre canadien de protection de
I'enfance a récemment signalé une
augmentation de 815 % du leurre sexuel
en ligne d'enfants canadiens sur cing
ans'6. Ce genre d’'expérience virtuelle
pose de sérieuses questions sur
I'applicabilité de la Iégislation actuelle,
actuellement centrée sur le monde réel.

De plus, il est plus difficile de détecter les
crimes commis par voie numeérique'’ .

Les dispositifs d'interface (réalité virtuelle
et augmentée) pourraient s'avérer
vulnérables au piratage.

L'identité numérique deviendra de plus en
plus importante dans le métavers et sera
une cible attrayante pour le vol d’identité.

Besoin accru d’enquéteurs spécialisés en

cryptomonnaie et en chaine de blocs, alors

que le blanchiment d'argent et la fraude
financiere passeront de plus en plus au
numeérique.

Engagement accru avec les partenaires
nationaux et internationaux sur la
competence des crimes commis par

voie numeérique lorsque la victime et
I'auteur de ces crimes se trouvent dans
des juridictions différentes.

Augmentation du volume d’impressions 3D,
notamment les « armes fantomes », utilisées
pour commettre des crimes.

Difficulté accrue d'établir la culpabilité et
d’inculper des personnes lorsqu’un véhicule
sans conducteur ou un drone est utilisé pour
commettre un crime, comme le passage de
clandestins entre les frontiéres.

Exigences accrues pour des modes paralleles
de prestation de services numériques et
analogiques. Par exemple, la GRC pourrait
devoir accepter les pieces d'identité
numeériques des utilisateurs précoces tout en
acceptant les pieces d'identité traditionnelles
pour d'autres.
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Conséquences

La GRC peut tirer parti de la technologie pour améliorer la prestation des services :

La gouvernance des données et la stratégie

numeérique de la GRC, y compris les
ensembles de politiques administratives et
opérationnelles, aideront a assurer
I'efficacité et I'efficience des services de
I'organisation aux Canadiens.

La GRC devra tirer parti de la nouvelle

technologie plus rapidement pour maintenir

les systemes actuels a I'avant-garde. Des
systemes comme le CIPC, le SIRP et
d’autres sont désuets et une évolution plus
rapide des systémes existants sera
nécessaire pour éviter la stagnation des
fonctionnalités et des capacités.

L'lA peut étre utilisée pour automatiser
certains processus, mais des évaluations
algorithmiques doivent étre effectuées, et
les résultats doivent étre documentés afin
d'atténuer le biais potentiel des données.
Certaines utilisations de I'lA par d'autres

services de police ont échoué en raison d’'un

biais dans les données utilisées.

L'adoption de nombreuses technologies
numeériques exige de solides pratiques de
gestion des données, y compris
I'amélioration de l'intégration et de
I'interopérabilité des données,
I'amélioration du stockage des données et
des pipelines de données, I'expansion de la
gestion des métadonnées et I'application
appropriée des processus et des contrbles
de sécurité des données.

Les données ouvertes et I'augmentation
générale de la disponibilité de I'information
dans I'espace numérique permettent de
recueillir plus de renseignements et de
meilleure qualité pour les enquétes et la
prévention des menaces. Toutefois, les
données ouvertes doivent étre utilisées de
fagon éthique pour atténuer les
préoccupations du public au sujet de la
surveillance, du profilage et des violations
de la vie privée.

@ Technologique / Conséquences

Les jumeaux numériques peuvent étre
utilisés pour modéliser la consommation
d’énergie dans les véhicules et les
batiments afin de préparer le parc de
véhicules électriques et I'électrification
des détachements et de simuler de
nouvelles routes de patrouille pour
optimiser la gamme de véhicules
électriques.

Les attentes en matiére de prestation de
services omnicanal exigent que I'on
mette davantage I'accent sur la gestion
des données tout au long de son cycle de
vie. En particulier, des architectures de
données claires, une collecte de données
bien définie pour permettre des données
de grande qualité, une meilleure
intégration et interopérabilité des
données ainsi que les ressources
nécessaires pour soutenir ces activités
continueront d'étre importantes a
I'échelle de la GRC et avec nos
partenaires.
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Conséquences

La GRC peut tirer parti de la technologie pour améliorer la prestation des services (suite) :

Les drones et la réalité augmentée données ouvertes. La GRC a le « devoir de
peuvent étre utilisés pour améliorer la protéger » certaines données, mais ce ne
connaissance de la situation dans des sont pas toutes les données qui posent un
situations réelles. risque si elles sont publiées. Il y a des
répercussions sur la confiance du public
La réalité virtuelle et la réalité augmentée dans les activités policiéres si le partage de
peuvent étre utilisées pour améliorer et données ouvertes n’est pas effectué
accroitre I'efficacité de la formation. correctement.

Le métavers peut étre utilisé pour
accroitre la collaboration a l'interne et
avec les partenaires, et fournir des
environnements de formation améliorés.

L'augmentation de la bande passante
fournie par I'adoption de la technologie 5G
pourrait améliorer les communications dans
les régions éloignées.

Les données ouvertes peuvent améliorer
le renseignement sur les menaces, mais
elles s'accompagnent d'attentes que la
GRC assurera une plus grande
transparence de ses activités en publiant
plus de données dans le portail des

Les répercussions potentielles de
I'informatique quantique sur la sécurité
nécessiteront la mise a jour des protocoles
de chiffrement des systemes internes, des
communications et des données.
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@ Technologique / Conséquences

Conséquences

La transition vers les technologies numériques peut avoir une incidence sur les types de ressources dont la GRC a besoin pour assurer les services de police
efficaces, ainsi que sur les compétences dont ces ressources ont besoin :

Tous les employés de la GRC devront
posséder un certain degré de
compétences numériques dans des
domaines comme I'analyse des données,
I'utilisation d’outils infonuagiques, la
navigation dans les environnements
numeériques et la cybersécurité. De plus,
tous les employés devront améliorer leurs
compétences en gestion des données, en
particulier en matiére de gouvernance des
données, de qualité des données et de
protection des renseignements
personnels.

La GRC aura besoin d’'un cadre solide pour
examiner les nouvelles technologies du
point de vue de la protection de la vie
privée, de I'éthique et de 'analyse
comparative entre les sexes plus afin de
prévenir les répercussions imprévues sur
les groupes clés.

Les enquétes cybernétiques nécessiteront
un ensemble de compétences différent
par rapport aux services de police de
premiéere ligne traditionnels, qui peuvent
nécessiter 'embauche d'enquéteurs
civils’#°. La GRC a déja commencé a
recruter des enquéteurs civils pour les
enquétes financiéres et les enquétes sur la
cybercriminalité, et il est important que
cette mesure se poursuive. La diversité
sera essentielle dans ce domaine pour
avoir accés aux personnes compétentes
et selon un nombre requis.

La GRC pourrait envisager d'accroitre et
d'élargir ses campagnes de sensibilisation
des civils afin de faciliter la cyberrésilience
de la population canadienne.

La GRC pourrait envisager une technologie
semi-autonome dans les véhicules de police.
Les agents de police sont souvent distraits
par des taches routiniéres au volant, et
I'automatisation de certaines des fonctions
courantes du véhicule, ainsi que des
avertissements, pourrait améliorer la sécurité
des agents.

Tout en investissant dans I'amélioration de la
technologie et la transformation numérique
pour offrir des services qui répondent aux
attentes des personnes qui vivent au Canada,
la GRC devra tenir compte des répercussions
pour les personnes qui ne sont pas encore
branchées a Internet, comme les personnes
agees, les personnes handicapées, et les
résidents de régions économiquement
défavorisées ou éloignées’*0
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Apercu

Les cadres juridiques actuels ne répondent pas
toujours aux exigences émergentes des
économies numériques, ou le commerce des
données continue de croitre’. Les
gouvernements tentent de se rattraper en
adoptant de nouvelles lois, mais essaient
souvent de reproduire ce qui a fonctionné dans
le passé sans I'adapter au nouveau monde
numeérique.

L'accent est mis sur une responsabilisation et
une transparence accrues des services de
police et de la fonction publique. De nouveaux
appels sont formulés en faveur de I'amélioration
de la sécurité personnelle par la réglementation
des armes a feu, de nouvelles exigences en
matiére d'identification et de nouvelles
restrictions sur les ordonnances de mise en
liberté provisoire. La législation sur les droits de
la personne est également une priorité pour les
Canadiens, et on y souligne les dispositions sur
I'aide médicale a mourir, la traite des personnes
et le trafic d'organes.

Le Canada tente également de mieux intégrer la
réalité numérique en adoptant de nouvelles
regles sur le contenu, la cybersécurité et
I'utilisation de l'intelligence artificielle, ainsi que
de nouvelles mesures de protection de la vie
privée des consommateurs et des
renseignements personnels.

La criminalité est de plus en plus présente dans
le cyberespace, ou la notion traditionnelle de
frontieres et de territoires n'existe pas.

Pour la GRC, les principaux domaines d'intérét
comprendront une collaboration avec des
partenaires nationaux et internationaux a la
recherche de solutions aux enjeux liés aux
compétences en matiere de criminalité
transnationale afin d’'améliorer la formation sur
la protection des renseignements personnels et
I'éthique des données ainsi que la transparence.
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Modifications proposées au Code criminel

Les projets de loi suivants, qui comprennent des
modifications au Code criminel, ont été présentés
au Canada au niveau fédéral? :

e (C-20: Loi établissant la Commission d’examen et
de traitement des plaintes du public et modifiant
certaines lois et textes réglementaires.

e C-21: Loi modifiant certaines lois et d’autres
textes en conséquence (armes a feu).

e (C-23: Loi sur les lieux historiques du Canada.
e (C-26: Loi concernant la cybersécurité, modifiant
la Loi sur les télécommunications et apportant

des modifications corrélatives a d’autres lois.

e (C-33: Loi visant a renforcer le réseau portuaire et
la sécurité ferroviaire au Canada.

C-40: Loi sur la Commission d’examen des
erreurs du systeme judiciaire (Loi de David et
Joyce Milgaard).

C-233 : Loi modifiant le Code criminel et la Loi
sur les juges (violence contre un partenaire
intime).

C-289 : Loi modifiant le Code criminel
(vérification de l'identité).

C-291 : Loi modifiant le Code criminel et d’autres
lois en conséquence (matériel d’abus
pédosexuels).

C-295 : Loi modifiant le Code criminel (mauvais
traitement de personnes vulnérables).

S-7 : Loi modifiant la Loi sur les douanes et la Loi
sur le précontréle (2016).

5IA Juridique // Constatations

S-11 : Loi n°® 4 visant a harmoniser le droit
fédéral avec le droit civil.

S-205 : Projet de loi S-205, Loi modifiant le
Code criminel et une autre loi en conséquence
(mise en liberté provisoire et engagement en
cas de violence familiale).

S-210: Loi sur la protection des jeunes contre
I'exposition a la pornographie.

S-212: Loi modifiant la Loi sur le casier
judiciaire et d’autres lois en conséquence et
abrogeant un réglement.

S-213: Loi modifiant le Code criminel
(indépendance des tribunaux).

S-224 : Loi modifiant le Code criminel (traite
des personnes).
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Modifications proposées au Code criminel

S-231 : Loi favorisant l'identification de
criminels par 'AND.

S-232: Loi sur une approche axée sur la santé
en matiére de consommation de substances.

S-237 : Loi sur la responsabilité et le registre
des agents d'influence étrangers.

S-238 : Loi modifiant le Code criminel et la
Charte canadienne des droits des victimes
(renseignements concernant la victime).

S-239 : Loi modifiant le Code criminel (taux
d'intérét criminel).

S-241 : Loi de Jane Goodall.

S-243 : Loi sur I'édiction d’engagements
climatiques.

S-248 : Loi modifiant le Code criminel (aide
médicale a mourir).

S-250 : Loi modifiant le Code criminel (actes de
stérilisation).

S-251 : Loi abrogeant I'article 43 du Code
criminel (appel a I'action 6 de la Commission de
vérité et de réconciliation du Canada).

S-256 : Loi sur la sécurité des postes au Canada.

5IA Juridique // Constatations

Les éléments suivants ont récemment regu la
sanction royale :

C-39 : Loi modifiant la Loi modificatrice du
Code criminel (aide médicale a mourir).

S-4 : Loi modifiant le Code criminel et la Loi sur

I'identification des criminels et apportant des
modifications connexes a d‘autres lois
(réponse a la COVID-19 et autres mesures).

S-223 : Loi modifiant le Code criminel et la Loi
sur 'immigration et la protection des réfugiés
(trafic d’organes humains).
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Données et numérique

Les projets de loi suivants sur les données et le
numeérique ont été proposés au Canada au niveau
fédéral® :

e C-11: Loi modifiant la Loi sur la radiodiffusion
et apportant des modifications connexes et
corrélatives a d’autres lois dans le but d'inclure
la diffusion en continu en ligne comme type de
diffusion.

e C-18: Loi concernant les plateformes de
communication en ligne rendant disponible du

contenu de nouvelles aux personnes se trouvant

au Canada dans le but d’accroitre I'équité du
marché de I'information numérique et
d’accroitre la durabilité des médias
d'information canadiens.

e (C-26: Loi concernant la cybersécurité, modifiant

la Loi sur les télécommunications et apportant
des modifications corrélatives a d’autres lois
dans le but de protéger les cybersystemes et
les services essentiels a la sécurité nationale
ou publique.

121

C-27 : Loi édictant la Loi sur la protection de la
vie privée des consommateurs, la Loi sur le
Tribunal de la protection des renseignements
personnels et des données et la Loi sur
l'intelligence artificielle et les données et
apportant des modifications corrélatives et
connexes a d'autres lois dans le but de protéger
les droits des consommateurs tout en facilitant
les échanges commerciaux grace a l'intelligence
artificielle.

C-244 : Loi modifiant la Loi sur le droit d’auteur
(diagnostic, entretien et réparation) dans le but
de permettre le contournement des mesures de
protection technique a des fins d’entretien et de
réparation, dans le cadre d’'un mouvement axé
sur le « droit de réparer ».

C-288 : Loi modifiant la Loi sur les
télécommunications (renseignements
transparents et exacts sur les services a large
bande) dans le but de rendre les données sur le
rendement des fournisseurs de services
ouvertes et comparables.

5IA Juridique // Constatations

e (C-292: Loi concernant la transparence en
matiére d’algorithmes en ligne dans le but de
prévenir la discrimination négative a I'égard
des personnes fondée sur des
renseignements personnels lors de la
distribution de contenu.

e S-231: Loi favorisant I'identification de
criminels par 'ADN dans le but d’accroitre le
nombre de personnes dont les données
biométriques sont stockées dans la Banque
nationale de données génétiques.

Les provinces et les territoires du Canada ont
également proposé ou adopté des lois sur les
données et le numérique*

Le gouvernement fédéral a en outre demandé au
Conseil de la radiodiffusion et des
télécommunications canadiennes de se
concentrer sur la concurrence, I'acces universel et
les droits des consommateurs®:
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Autres modifications juridiques possibles

Certains pays, dont la France, |a Belgique et
I'Equateur, ont rendu illégal I'écocide, a savoir « la
destruction grave de I'environnement naturel a
grande échelle et a long terme® ». On exerce de
plus en plus de pressions sur d'autres pays, dont
le Canada, pour qu'ils adoptent des mesures de
protection semblables. Certains font campagne
pour que I'écocide soit reconnu comme un
cinquieme crime par la Cour pénale internationale
des Nations Unies (aux cotés des crimes contre
I'humanité, du génocide, des crimes de guerre et
des crimes d'agression)’.

La responsabilité des services de police de la
réserve de Siksika, située a I'est de Calgary
(Alberta), qui compte une population d'environ
7800 personnes?, passera de la GRC a un service
de police des Premieres Nations au cours des
prochaines années®.

Le Groupe de travail sur 'examen de la Loi sur
I'équité en matiére d’'emploi formulera des
recommandations sur la fagon de moderniser et
d’améliorer le cadre d'équité en matiere d’emploi
afin de « batir un pays ol chaque Canadien a une
chance réelle et équitable de réussir et de
contribuer a I'économie »011,

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la Loi sur
I'équité salariale, un examen de toutes les
catégories d’'emplois fédéraux au Canada'? est
en cours.

AIA Juridique // Constatations
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Statistique sur la criminalité (indice) - 2022

Indice de gravité de la criminalité'
-03%WV
B /3,7

Taux de criminalité déclaré par la police
par tranche de 100 000 habitants™

GE 5 375

Changement dans les crimes haineux
déclarés par la police

@@ 27%

Changement dans les infractions liées
aux opioides

13 %

Indice de gravité des crimes non violents

66,7

Taux de criminalité chez les jeunes

D 2175

Changement dans les crimes haineux ciblant
la religion

@ 67%

Changement dans les infractions non
lies aux drogues non opioides

Méthamphétamine

513 Juridique // Constatations

Indice de gravité des crimes violents

92,5

Taux d’homicides par 100 000 habitants

2,06

Changement dans les crimes haineux
ciblant I'orientation sexuelle

@@ 64%

Taux d'infractions pour conduite avec
facultés affaiblies

& -9%
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Statistique sur la criminalité (homicides)

Le nombre d’homicides au Canada a augmenté de 3 % en 202175 :

0,2 %

Les homicides représentaient moins de 0,2 % des
crimes violents déclarés par la police.

23 %

23 % des homicides étaient liés a des gangs.

40 %

40 % des homicides étaient des fusillades; pres
de la moitié d'entre eux étaient liés a des gangs.

25 %

25 % des victimes d’homicide étaient des
Autochtones, ce qui est
disproportionnellement élevé
comparativement aux statistiques des autres
collectivités.

17 %

17 % des victimes d’homicide ont été tuées par un
conjoint ou un partenaire intime; la majorité de ces
victimes étaient des femmes.

513 Juridique // Constatations

L'écart entre les régions urbaines et rurales est
évident dans les statistiques sur la criminalité :

15 %

Les régions rurales ne représentent que 15 % de
la population des provinces, mais 30 % des
infractions au Code de la route, 24 % des crimes
violents et 18 % des crimes contre les biens’®.

124,1

L'Indice de gravité des crimes violents est plus
élevé dans les régions rurales (124,1) que dans
les régions urbaines (85,2).

2X

La violence entre partenaires intimes est
presque deux fois plus répandue dans les
régions rurales que dans les régions urbaines.
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Statistique sur la criminalité (traite de personnes)

La traite de personnes est un probleme mondial qui touche les plus vulnérables.

Au Canada:

96 %

96 % des victimes étaient des femmes et des
filles, tandis que 80 % des auteurs présumés
étaient des hommes et des gargons'”.

24 %

24 % des victimes avaient moins de 18 ans.

91 %

91 % des victimes connaissaient leur trafiquant
accuseé, et 33 % étaient victimes de traite par un
partenaire intime.

552

Le nombre d’incidents de traite de personnes
déclarés par la police a légérement diminué,
passant de 553 en 2020 a 552 en 2021.

83 %

83 % des incidents de traite de personnes ont été
signalés dans les régions métropolitaines.

5I4 Juridique // Constatations
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L'exploitation sexuelle des
enfants en ligne continue de
croitre'®.

131

En 2020, le nombre d’incidents
d’exploitation sexuelle d’enfants
en ligne est passé de 50 a 131
pour 100 000 habitants.

77 %

Le leurre d’enfants
représentait 77 % des
infractions sexuelles en ligne
contre les enfants.

Pourcentage d'infractions
contre des filles de 12 a 17 ans

73 %

Pourcentage d'infractions contre
des filles de moins de 12 ans

13 %

Pourcentage d'infractions
contre des gargons de 12 a 17
ans

11 %

Pourcentage d'infractions
contre des gargons de moins
de 12 ans

3%
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Statistique sur la criminalité (exploitation sexuelle des enfants)

Pourcentage d'infractions
commises par un étranger

39 %

Pourcentage d'infractions
commises par une connaissance

25 %

Pourcentage d'infractions
commises par un ami, un
membre de la famille ou un
partenaire intime

23 %

513 Juridique // Constatations

Pourcentage de personnes
accusées qui étaient des
hommes et des gargons

91 %

Age médian des hommes et
des gargons accusés
d'infractions sexuelles en
ligne contre des enfants

24 ans

Age médian des hommes et
des gargons accusés de
pornographie juvénile

29 ans
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Statistique sur la criminalité (violence familiale)

La pandémie a fait davantage ressortir les
problémes de violence familiale et de violence
entre partenaires intimes, en raison de
I'augmentation du temps passé a la maison avec

les membres du ménage et de la fermeture de
certains services de soutien'® :

336

Le taux de violence familiale déclarée par la
police est passé a 336 victimes pour 100 000
habitants. Les femmes et les filles
représentaient 69 % des victimes de violence
familiale.

344

Le taux de violence entre partenaires intimes
déclarée par la police est passé a 344 victimes
pour 100 000 habitants. Huit victimes sur dix
étaient des femmes et des filles.

22 %

Les agressions sexuelles déclarées par la police
ont augmenté de 19 % en 2021. Les agressions
sexuelles chez les partenaires intimes en
particulier ont augmenté de 22 % en 2021.

19 %

Les enfants et les jeunes représentaient 19 %
des victimes de violence familiale déclarée par
la police; 64 % de ces victimes étaient des filles.

5%

Les personnes agées de 65 ans et plus
représentaient 5 % des cas de violence familiale
déclarés par la police, les femmes représentant
57 % des victimes agées. Les taux de violence ont
également augmenté de 8 % en 2021, peu importe
le sexe.

AIA Juridique // Constatations
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Statistique sur la criminalité (incendie criminel)

Incendies criminels en 202120 :

12 %

Les taux d'incendies criminels ont augmenté de
12 % pour atteindre 28 incidents par 100 000
habitants.

95 %

95 % étaient des incendies criminels contre les
biens, et les 5 % restants étaient des incendies
criminels violents.

34 %

Plus du tiers des incendies criminels violents
impliquent plusieurs victimes.

73 %

Les incendies criminels violents sont survenus
dans des logements privés dans 73 % des cas.

Femmes et filles

Les femmes et les filles victimes d'un incendie
criminel violent sont beaucoup plus susceptibles
d'avoir déja eu une relation avec l'auteur présumé

83 %

83 % des auteurs présumés d’'un incendie étaient
des hommes et des gargons.

AIA Juridique // Constatations
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Statistique sur la criminalité (fraude)

La fraude est en hausse :

Signalements de fraude en 20222" : Trois principaux types de fraude e Les stratagemes frauduleux, comme les
signalés?? : fraudes a la Ponzi, 'escroquerie amoureuse
9 1 1 9 0 et les fraudes envers les ainés, sont de plus
1. Hamegonnage en plus fréguents, mais des accusations
. criminelles sont rarement portées et pres de
Victimes de fraude en 2022 - 2. Extorsion la moitié des accusations sont
. - abandonnées?.
57 055 3. Fraudes liées aux
renseignements personnels e Les fraudeurs profitent de la relative

nouveauté des cryptomonnaies pour soutirer
frauduleusement d'importantes sommes

Pertes attribuables a la fraude en 2022 : Trois types de fraude signalés ayant d'argent aux victimes?*,

entrainé le plus de pertes:
531 m|"|0nS 1. Fraudes liées aux
de dOIIarS placements (fr?ude par

cryptomonnaie
2. Escroquerie amoureuse
3. Harponnage
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StatISth ue sur Ia crimina I Ite Surreprésentation des délinquants autochtones et noirs placés initialement dans un établissement a
(CO n d amnat i on S) sécurité maximale (avril 2018 a décembre 2021)28
Admissions : NPre de Sécurité Sécurité Sécurité
Les taux de condamnation ont diminué au fil des ans?®: Hommes délinquants minimale moyenne maximale
Blanc 6 831 36 % 58 % 6 %
Taux de condamnation global (2016-2017) Autochtone 3880 19 % 70 % 11 %
63 O/o Noir 1134 23 % 62 % 15 %
Arabe/Asiatique s 0 9
y - | occidental 277 36 % 56 % 8%
ommes emmes nconnu e
(Clatiquede 216 43% 50 % 7%
o o/ 63 o/ ST OU du Sua-ts
65 /O 53 (o] (o) Asiatique du Sud 186 47 % 46 % 7 %
Latino-Américain 180 38 % 56 % 6 %
Taux de condamnation global (2020-2021) EilE e - - -
Toutes les admissions 13 647 30 % 61 % 9%
o
50 %
Admissions : Nbre de Sécurité Sécurité Sécurité
Hommes Eemmes Inconnu Femmes délinquants minimale moyenne maximale
o o, o Blanc 549 49 % 49 % 2%
53% 40% 47 % o : ;
Autochtone 462 26 % 66 % 8 %
Noir 50 74 % 26 % 0%
Les Noirs et les Autochtones sont surreprésentés - - -
N S ; R Autre 109
dans le systeme de justice pénale du Canada, tant a —
Toutes les admissions 1170 42 % 53 % 4%

titre de victimes que de personnes accusées ou
reconnues coupables d’'un crime?% 27,
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Crime organisé

Le nombre de crimes organisés déclarés par la
police continue de fluctuer selon le type de crime
en 2021 par rapport a 20203 :

Les bandes de motards et les groupes
traditionnels du crime organisé sont fortement
impliqués dans le commerce des drogues

Les groupes du crime organisé adaptent et °
diversifient leurs marchés et élargissent leurs
territoires en établissant des relations opportunistes

a I'échelle nationale et internationale :

Les réclamations pour fraude hypothécaire ont
atteint 200 millions de dollars en seulement
deux ans et demi, ce type de fraude devenant
une nouvelle entreprise tres lucrative pour le
crime organisé?°.

Les groupes du crime organisé quittent les
grands centres urbains pour s'installer dans de
plus petites collectivitéss?.

Les gangs de rue, normalement associés a des
territoires particuliers, se développent dans
I'environnement numérique et s'attaquent
verbalement a leurs rivaux, ce qui entraine des
mesures de rétorsion en ligne ainsi que des
actes de violence physique et des fusillades. Les
gangs de rue participent également de plus en
plus a la traite de personnes®’.

illégales, les jeux illégaux, le trafic sexuel et le
blanchiment d'argent.

Les groupes du crime organisé exploitent les
failles dans le systeme en utilisant a mauvais
escient le cannabis a des fins médicales pour
mettre des permis en commun et créer des sites
de production de cannabis ou sont cultivés des
milliers de plants.

Des groupes du crime organisé participent a la
fabrication illicite de méthamphétamine et
d'opioides synthétiques partout au Canada.

Malgré la |égalisation des paris sportifs simples
au Canada, on s’attend toujours a ce que les
groupes du crime organisé tirent de 'argent des
paris illégaux en offrant de meilleures chances
et des niveaux de crédit plus élevés.

Il'y a eu une augmentation notable du nombre
de voies de fait, plus particulierement une
augmentation de 18 pour 100 des agressions
sexuelles, et une quasi-multiplication par deux
des enlevements et des séquestrations.

Il'y a eu une Iégere augmentation de la traite
de personnes.

Il'y a eu une augmentation notable de
I'extorsion.

Il'y a eu une diminution notable du
harcélement criminel et des menaces, ainsi
que des introductions par effraction.

Le nombre de vols de véhicules motorisés a
triplé et le nombre de vols en général a
augmenté. Les voitures sont la cible de vols et
sont mises sous surveillance au moyen de
dispositifs de localisation cachés?:.
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Criminalité transnationale

« Le crime organisé transnational peut prendre de Trafic
nombreuses formes et évolue constamment. Les (C;r?n%ggs.

groupes et les réseaux organisés sont fluides, et les

canaux de trafic d’'un produit sont souvent utilisés

pour d'autres. Certaines des activités typiques des Crime
organisations criminelles transnationales sont le environnemental
trafic de personnes, d'armes, de drogues, de

minéraux et d’especes sauvages; la production et le

commerce de produits contrefaits; la fraude et

I'extorsion; le blanchiment d'argent et la

cybercriminalité®* ».

personnes,
autres)

Contrefagon

Exemples de

La criminalité est de plus en plus présente au-dela crimes

des frontiéres et chevauche le crime organisé : . .
transnationaux Blanchiment

Piraterie d'argent

e Leblanchiment d'argent et le financement des
activités terroristes compromettent l'intégrité du
systéme financier international et constituent une
menace pour la sécurité mondiale3®.

e Le trafic transfrontalier d'armes a feu illicites est en i
hausse, et on estime que les trois quarts des armes de De(t&t::’g:trgent Vol de
poing illicites qui sont découvertes ont été introduites maritime. . P"I?P"ete
en contrebande au Canada a partir des Etats-Unis. aérien) intellectuelle
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Criminalité transnationale

Les organismes sans but lucratif sont
considérés comme étant a risque
d’infractions de financement terroriste, car
aucune surveillance du financement
terroriste ne s'applique a leurs activités et ils
ne sont pas aussi bien sensibilisés par
I’Agence du revenu du Canada aux risques de
financement terroriste que le sont les
organismes de bienfaisance enregistrés3®.

En 2022, des pertes liées a la fraude et a la
cybercriminalité totalisant 530 millions de
dollars ont été signalées, une augmentation
de 40 % par rapport aux 380 millions de
dollars de pertes en 2021. Cette hausse des
pertes financieres n’est pas liée a une
augmentation des signalements. Le Centre
antifraude du Canada estime que seulement
5210 % des gens signalent les fraudes?’.

Le trafic de drogue transfrontalier demeure
un probléme. Le 19 février 2023, I'Equipe
intégrée de la police des frontieres a saisi
environ 300 kg (3,6 millions de dollars) de
méthamphétamine dans un véhicule de
transport commercial3®.
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Les Etats-Unis et le Canada rétablissent un
forum sur la criminalité transfrontaliére
afin d'améliorer I'échange de
renseignements et de lutter contre la
criminalité transnationale, comme le
passage de clandestins®°.

Dans le budget de 2023, le gouvernement
fédéral a annoncé son intention de
maodifier la Loi sur le recyclage des
produits de la criminalité et le financement
des activités terroristes et le Code criminel
afin de renforcer le cadre canadien de lutte
contre le blanchiment d'argent et le
financement des activités terroristes4.

5I4 Juridique // Constatations
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Cybercriminalité

La cybercriminalité continue de croitre, et ses Le Centre a également identifié les acteurs
répercussions sont ressenties par les entreprises étatiques de la Chine, la Russie, I'lran et la
de toutes tailles : Corée du Nord comme étant des sources

importantes de ces attaques*2.
e 18 % des entreprises canadiennes ont été
touchées par des cyberincidents en 2021;
37 % des entreprises et plus de 250 employés ont e L'installation de logiciels espions sur les

signalé avoir été touchés par un cyberincident. appareils mobiles augmente, et la conception
Parmi les personnes touchées, 38 % ne pouvaient de ces logiciels leur permet de recueillir des
pas identifier I'auteur de la cyberattaque*'. données sensibles comme I'emplacement

géographique, les textos et les contacts*.
e 39 % des incidents de cybersécurité n'avaient

aucun motif clair, tandis que seulement 7 % e Des cybercriminels ont utilisé des maliciels pour
visaient a voler de I'argent ou a exiger des commettre des vols de données, notamment
paiements de rangon. pour des motifs de cyberguerre (attaque
délibérée de systemes informatiques a des fins
e Parmi les entreprises touchées par des attaques stratégiques ou militaires), d’extorsion, de gain
de rangongiciels, seulement 18 % ont versé une financier et d'espionnage**.
rangon. De ce nombre, seulement 14 % ont
utilisé la cryptomonnaie pour payer la rangon. e Les infrastructures essentielles — processus,
systemes et services essentiels a la santé, ala
e Le Centre canadien pour la cybersécurité signale sécurité et a la slreté des Canadiens — sont de
que, depuis mars 2020, plus de 400 organismes plus en plus a risque en raison des
de soins de santé aux Etats Unis et au Canada cybermenaces, car les temps d'arrét peuvent
avaient été victimes d'une attaque par rangongiciel. nuire aux procédés industriels et aux clients

qu'ils servent*s.
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Conséquences

La mise a jour du cadre juridique pour I'adapter au
monde numeérique et a I'évolution des préoccupations
environnementales peut entrainer des changements
aux eléments suivants :

Une augmentation des différentes applications
du Code criminel dans différentes provinces.

Une augmentation de la criminalité
transnationale, ce qui peut exiger une hausse
du nombre de groupes opérationnels
coopérant avec les services de police d’'autres
administrations et de différents pays.

Une augmentation des services spécialisés aux
victimes, par exemple aux adultes et aux
enfants vulnérables.

Une augmentation du recours a la biométrie
pour identifier les suspects.

Une participation accrue aux mécanismes de
surveillance de la police.

La mise a jour du cadre juridique pourrait amener
la GRC a modifier sa fagon de fournir des services :

L'augmentation du commerce de la drogue
peut exiger que les agents de premiere ligne
aient facilement acces a des médicaments
de lutte contre les surdoses (comme le
Naloxone).

Une augmentation du taux de criminalité en
milieu rural pourrait nécessiter des
ressources policieres supplémentaires pour
les régions rurales, ainsi que davantage de
ressources axées sur le crime organisé.

L’accent accru mis sur le traitement des
personnes en détresse (santé mentale ou
physique) peut nécessiter de la formation
supplémentaire.

5I4 Juridique // Conséquences
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Conséquences

Les changements apportés aux cadres juridiques peuvent exiger que la GRC mette a jour les compétences de ses employés :

L'augmentation des enjeux de compétence
que présentent la criminalité et la
cybercriminalité transnationales nécessitera
des personnes capables de s’orienter dans
la Iégislation de plusieurs pays, ainsi que
des compétences en liaison et en
diplomatie.

L'augmentation de la cybercriminalité
nécessitera des personnes possédant des
compétences numériques et technologiques
pour évaluer les répercussions de
I'utilisation de la technologie sur les
politiques et les administrations.

La multiplication des fraudes nécessitera
des personnes ayant des compétences en
finances et en comptabilité pour suivre les
opérations en especes et en cryptomonnaie.

Une sensibilisation accrue au fait que les
différents groupes de victimes ont des
besoins différents nécessitera une approche
spécialisée ainsi qu’'une formation sur le
soutien aux victimes culturellement adapté et
de solides relations avec des organismes
communautaires qui soutiennent divers
groupes de victimes et de survivants.

L'augmentation de I'utilisation de la
technologie numérique nécessitera une
formation spécialisée sur la confidentialité
des données et I'éthique en matiere de
données.

5I4 Juridique // Conséquences
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Apercu

Les changements climatiques sont devenus
I'une des plus grandes menaces pour la
durabilité de I'environnement. La sensibilisation
du public a cette crise et sa participation a celle-
ci se sont observées dans le cadre de
manifestations partout dans le monde, alors que
certaines parties du monde sont aux prises avec
des catastrophes environnementales, des
vagues de chaleur records, la fonte des calottes
glaciaires, des inondations et des feux de forét
importants.

Les changements climatiques auront des
répercussions importantes sur les services de
police au Canada et a I'étranger, ce qui obligera
la GRC a s’adapter et a relever un éventail de
défis liés aux catastrophes naturelles, aux
troubles civils, aux tendances de la criminalité et
a I'affectation des ressources.

A mesure que les changements climatiques
continuent de causer des phénomenes
météorologiques extrémes, comme des
inondations, des ouragans et des feux de forét,
la GRC pourrait devoir intervenir dans des

situations d'urgence plus fréquentes liées a des
catastrophes naturelles. Les interventions
pourraient comprendre I'évacuation des résidents,
la gestion de la circulation et I'aide aux
collectivités touchées.

De plus, les changements climatiques peuvent
exacerber les inégalités sociales et économiques,
ce qui accroit le risque de troubles civils. Alors
que les gens luttent pour s'adapter aux
changements climatiques et a leurs
répercussions, la police pourrait faire face a des
manifestations et a d'autres formes de
désobéissance civile plus fréquentes qui
pourraient nécessiter une gestion de nombreuses
ressources ainsi qu'un équilibre prudent entre le
droit a la liberté d'expression et la nécessité de
maintenir la sécurité publique.

On peut également s’attendre a des changements
dans les tendances de la criminalité, par exemple
a une augmentation des crimes contre les biens a
mesure que les gens deviennent plus vulnérables
aux répercussions des phénomenes
météorologiques extrémes.

Q Environnement // Constatations

Enfin, il y aura une demande accrue de ressources
humaines et financiéres a mesure que les
répercussions des changements climatiques
s'aggraveront. La GRC pourrait devoir consacrer
des ressources supplémentaires a l'intervention
en cas d’'urgence et au maintien de la sécurité
publique. Cela pourrait peser sur les budgets et
mener a des décisions difficiles sur la fagon
d'affecter des ressources limitées.
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Crise climatique

Les effets du réchauffement de la planéte
attribuable aux humains se manifestent
maintenant, sont irréversibles pour les
personnes vivantes d'aujourd'hui et

empireront tant que les humains ajoutent
des gaz a effet de serre a I'atmosphére.

https://climate.nasa.gov/effects/

e Lestempératures mondiales ont augmenté de
1,1 degré Celsius et ont entrainé des
changements sans précédent dans le climat
de la Terre. Chaque augmentation
supplémentaire de 0,5 degré Celsius de la
température mondiale entrainera une
augmentation importante de la fréquence et
de la gravité des épisodes de chaleur extréme,
des pluies abondantes et des sécheresses
régionales’.
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Selon I'Organisation mondiale de la Santé, les
changements climatiques devraient causer
environ 250 000 déces supplémentaires par
année de 2030 a 2050 en raison de la
malnutrition, du paludisme, de la diarrhée et du
stress thermique?.

Le Rapport 2022 sur I'écart entre les besoins et
les perspectives en matiére de réduction des
émissions des Nations Unies indique que les
efforts nationaux actuels en vertu de I'’Accord de
Paris ont a peine influé sur les températures
auxquelles nous pouvons nous attendre a la fin
de ce siecle, et indique une augmentation de 2,6
degrés Celsius d'ici 2100°.

Les effets négatifs sur la santé de la pollution de
I'air*, du stress thermique® et des conditions
météorologiques extrémes® 7 pourraient
entrainer une augmentation des traumatismes
et la propagation des maladies infectieuses, de
la malnutrition, de la contamination de I'eau et
des maladies cardiorespiratoires.

Q Environnement // Constatations

Les inondations cotiéres auront une incidence
disproportionnée sur les deltas, les iles basses
et les bassins fluviaux.

Les perturbations agricoles causées par les
sécheresses, les inondations, les tempétes, les
feux de forét, la vermine, les maladies et les
infestations auront des répercussions a
I'échelle nationale, ce qui entrainera l'insécurité
alimentaire et hydrique et prolongera les avis
d’ébullition de I'eau de la sécurité publique®.

En 2022, le Groupe d'experts
intergouvernemental sur 'évolution du climat a
déclaré : « La santé, la vie et les moyens de
subsistance des gens, ainsi que les biens et les
infrastructures essentielles, comme les
systemes d’énergie et de transport, sont de
plus en plus touchés par les dangers liés aux
vagues de chaleur, aux tempétes, aux
sécheresses et aux inondations, ainsi que par
les changements lents, comme I'élévation du
niveau de la mer? »,
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Répercussions des changements climatiques

En 2010, les Nations Unies ont déclaré que

« les changements climatiques sont
inextricablement liés a la pauvreté et a la
faim ». En 2015, la Banque mondiale' a émis
un avertissement selon lequel « sans action
urgente, le changement climatique pourrait
entrainer 100 millions de personnes de plus
dans la pauvreté ».

Les répercussions de la crise climatique sont
susceptibles de modifier considérablement
les modeles d'établissement humain’?. La
migration induite par le climat augmentera
rapidement a mesure que les migrants
déplacés chercheront des lieux de vie plus
sUrs et plus stables sur le plan économique.
Les migrants climatiques peuvent étre
eXposés aux mémes risques que les
migrants fuyant l'instabilité, notamment les
crimes haineux, la traite de personnes et
diverses formes d’'exploitation's 1415,

La rareté des ressources, dont I'eau douce, la
nourriture, le carburant et les terrains, peut

entrainer des guerres civiles et des conflits a
I'intérieur des Etats et entre eux. Ces conflits
déclencheront probablement des migrations

forcées et exacerberont davantage les conflits a

mesure que les migrants se déplaceront vers
des régions ou les ressources sont rares et ou
des divisions sociales sont déja présentes’s 7.

Q Environnement // Constatations
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Qualité de l'air

«

Des milliards de personnes respirent

toujours un air pollug’® »

Organisation mondiale
de la Santé Communiqué d’avril 2022

Pres de I'ensemble de la population mondiale
(99 %) respirent un air qui dépasse les limites
fixées par I'Organisation mondiale de la Santé
(OMS) pour la qualité de I'air et menace leur
santé. Un nombre record de plus de 6 000 villes
dans 117 pays surveillent désormais la qualité
de I'air, toutefois les habitants de ces villes y
respirent toujours des niveaux dangereux de
particules fines et de dioxyde d'azote, les
populations vivant dans des pays a revenu
faible ou intermédiaire étant les plus exposées.

Dans les 117 pays qui surveillent la qualité de
I'air, on constate que la qualité de I'air de 17 %
des villes de pays a revenu élevé est inférieure
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aux lignes directrices de 'OMS relatives a la
qualité de I'air. Dans les pays a revenu faible
ou intermédiaire, la qualité de I'air dans moins
de 1 % des villes est conforme aux seuils
recommandés par 'OMS.

L'OMS a souligné l'importance que revétent la
réduction de I'utilisation des combustibles
fossiles et I'adoption d’autres mesures
concretes pour faire baisser les niveaux de
pollution de l'air.

Les données factuelles concernant les méfaits
de la pollution de I'air sur 'organisme humain
ont rapidement augmenté et mettent en
évidence les préjudices importants résultant de
niveaux méme faibles de nombreux polluants
atmosphériques.

« Apres avoir survécu a une pandémie, il est
inacceptable de continuer a enregistrer sept
millions de déces évitables et d'innombrables
années en bonne santé perdues évitables du fait
de la pollution de I'air. Voila ce qui ressort de la
montagne de données, de bases factuelles et de
solutions disponibles en matiere de pollution

Q Environnement // Constatations

de I'air. Pourtant, trop d'investissements sont
encore consacrés a un environnement pollué
plutét qu'a un air propre et sain », a déclaré la
Dre Maria Neira, directrice du Département
Environnement, changement climatique et
santé de 'OMS.

L'incapacité de certains Etats a protéger les
infrastructures, a assurer un approvisionnement
suffisant en nourriture et en eau et a intervenir en
cas de catastrophes naturelles peut entrainer des
contestations de 'autorité de I'Etat et
I'effondrement de certains gouvernements'®.

Les désaccords sur la meilleure fagon de réagir au
changement climatique peuvent alimenter de
nouvelles formes d’extrémisme, y compris la
montée des groupes terroristes écologiques en
colére contre les répercussions inégales du
changement climatique; par exemple, les pays en
développement sont les plus grands pollueurs,
mais ils ne subissent pas le plus gros des
répercussions et ils peuvent limiter le
développement économique dans les pays sous-
développés?°.
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Dix événements météorologiques extrémes dévastateurs en 20222

Le monde a connu des inondations, des sécheresses, des typhons et des vagues de chaleur records qui ont causé des destructions humaines et économiques
généralisées. Les scientifiques ont déclaré que le changement climatique était largement responsable de ces événements. Eco-Business - la plus grande
organisation médiatique et de renseignement d’Asie-Pacifique — a examiné les dix phénomenes météorologiques extrémes suivants en 2022 :

1. Inondations
au Pakistan et
en Asie du Sud

Au Pakistan, plus de 1 500

personnes ont été tuées et

33 millions ont été
déplacées a la suite d'une
mousson record en juin.
D’autres pays, dont I'Inde,
le Bangladesh et
I’Afghanistan, ont
également enregistré des
centaines de morts et des
millions de personnes
déplacées a cause des
inondations survenues a
peu pres a la méme
période.

2. Vague de

chaleur en Asie du
Sud et du Centre

A peine deux mois avant
les moussons

désastreuses mentionnées

ci-dessus, I'Asie du Sud et

du Centre a été frappée par

une vague de chaleur
précoce durant laquelle la
région a regu 62 % moins
de pluie que d’habitude en
mars.

3. Vague de chaleur
et sécheresse en
Chine

De juin a aodt 2022, la Chine a
connu sa pire vague de chaleur
en 60 ans avec des
températures supérieures a 40
degrés Celsius dans plusieurs
provinces. Une grave
sécheresse a vidé les cours
d’eau, dont le Yangtsé, le plus
long fleuve d’Asie, et paralysé la
production hydroélectrique.
Cela a entrainé des coupures
d’électricité dans des secteurs
industriels clés, perturbant les
chaines d'approvisionnement
mondiales pour les batteries au
lithium, etc. La sécheresse a
également affecté la production
alimentaire dans la plus grande
région productrice de blé de
Chine, le Henan.

4. Vague de
chaleur en Europe

En juillet 2022, Hambourg, en
Allemagne, a enregistré plus de
40 degrés Celsius pour la toute
premiére fois et les
températures les plus élevées
de I'été au Royaume-Uni ont
dépassé les records
précédents de 1,6 degré. Les
températures en Europe ont
grimpé entre 40 et 43 degrés et
la sécheresse qui en a résulté a
provoqué des feux de forét
dans des pays comme la
France, la Grece, le Portugal, la
Slovénie et 'Espagne — brllant
plus de 785 000 hectares, soit
plus du double de la moyenne
de 317 000 hectares au cours
des 15 dernieres années.

5. Inondations
en Malaisie

Les pluies de mousson
en Malaisie, qui ont
commencé en
décembre 2021 et se
sont poursuivies
jusqgu’en 2022, causant
les pires inondations de
I'histoire du pays. En
février 2022, quelque

6 000 personnes ont été
déplacées a Kelantan et
a Terengganu, des Etats
de la cote est de la
Malaisie péninsulaire.
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Dix événements météorologiques extrémes dévastateurs en 20222

6. Tempétes
tropicales et
typhons aux
Philippines

En 2022, les Philippines ont
été témoins de plusieurs
typhons violents, dont Noru
et Nesat, qui ont fait fuir des
milliers de personnes dans
toutes les Philippines. Les
phénomeénes
météorologiques les plus
destructeurs au pays sont
toutefois les tempétes
tropicales qui ont provoqué
des glissements de terrain et
des inondations. A la fin
d’octobre, la tempéte
tropicale Nalgae a causé des
glissements de terrain
mortels et plus de 550
inondations dans tout le

pays.

7. Ouragan lan
aux Etats-Unis

L'ouragan lan a frappé
I'Etat de la Floride a la fin
de septembre, causant le
plus grand nombre de
déces dans la région en
prés de 90 ans. Plus de 100
personnes ont perdu la vie,
dont cing a Cuba. L’outil
RMS de modélisation de la
puissance et des risques a
estimé les pertes a 100
milliards de dollars
américains. Environ

600 000 résidences et
entreprises ont été privées
d’eau et d'électricité
pendant des jours aprés
I'ouragan.

8. Tempétes de
sable au Moyen-
Orient

Des pays du Moyen-Orient, dont
I'lran, I'lrak et la Syrie, ont été
frappés par des tempétes de
sable et de poussiére en mai qui
ont entrainé I'hospitalisation de
plus de 1 000 personnes pour
des problemes respiratoires et
perturbé les vols a destination
et en provenance de plusieurs
villes. Bien que les tempétes de
sable ne soient pas
inhabituelles dans la région,
elles se produisent désormais
plus tot et plus fréquemment, et
s'étendent sur des zones plus
vastes.

9. Sécheresse
dans la Corne
de I'Afrique

Dans la Corne de I'Afrique, qui
comprend le Djibouti, I'Erythrée,
I'Ethiopie et la Somalie, ainsi
que I'Ouganda voisin, la
sécheresse a entrainé I'une des
crises alimentaires les plus
extrémes jamais vues sur le
continent. La sécheresse et la
famine ont tué 2 500
personnes en Ouganda et
touché 8 millions de personnes
en Ethiopie.

10. Inondations
extrémes en
Afrique de
I'Ouest

Contrairement au
manque de pluie dans
plusieurs pays, d'autres
régions de I'Afrique ont
connu des inondations
catastrophiques cette
année. Plus de 600
personnes ont perdu la
vie et au moins 100 000
se sont retrouvées sans
abri au Nigeria en raison
des inondations
survenues en octobre.
Dans le Tchad voisin, des
centaines de milliers de
personnes ont été
inondées en aolt et de
nouveau en octobre, alors
que le pays a connu ses
précipitations les plus
abondantes en 30 ans.
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Changements climatiques
au Canada

«

En matiere de météo, I'exceptionnel est
devenu l'ordinaire. Partout dans le monde,
des tempétes uniques en leur genre se
succedent. Dans certains cas, les
systemes météorologiques se déplacent
plus lentement qu'auparavant, ce qui laisse
plus de temps pour faire des ravages. Alors
que les Canadiens continuent de subir un
réchauffement de leur climat, la météo
déchainée de 2022 pourrait tout
simplement étre qualifiée de "normale"
dans quelques décennies. Il ne s'agit pas
d'un phénomene lointain ou futuriste, mais
d’'un phénomeéne qui se déroule dans notre
cour, dans nos communautés et dans
notre pays. C'est réel et c'est dé€ja ici,
maintenant. »

Environnement et Changement climatique
Canada - Les 10 événements
météorologiques les plus marquants au
Canada en 202222
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La verdure urbaine peut étre utilisée pour
mesurer |'état d’'un environnement urbain. Au
Canada, les données de 2022 montrent que la
verdure urbaine a diminué?? :

e 72 % de la superficie des villes et villages était
classée verte.

e Laverdure urbaine a diminué en moyenne de
8 % par rapport a 2000, et des diminutions ont
été observées dans toutes les provinces.

e Laverdure dans les grands centres urbains a
chuté a 65 %. Les petits centres de population
étaient verts a 86 %, et les centres de population
de taille moyenne, a 73 %.

La couverture médiatique des changements
climatiques a eu de la difficulté a faire
concurrence a la pandémie et aux
bouleversements politiques en 2020, mais les
réalités du changement climatique a I'été 2021 ont
frappé de plein fouet, avec des vagues de chaleur
mortelles et des températures records qui ont
provoqué des feux de forét, des crues soudaines
et des sécheresses partout au pays.

Q Environnement // Constatations

Les urgences se sont poursuivies jusqu’a
I'automne en Colombie-Britannique, avec des
chutes de pluie records qui ont forcé I'évacuation
des villes, fait s’effondrer les autoroutes et détruit
les voies ferrées. La nouvelle année a commencé
avec une neige hétive et un froid extréme, et a
continué d'établir de nouveaux records partout au
Canada?* 25,
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Les 10 événements météorologiques les plus marquants au Canada en 202222

1. La fureur de Fiona frappe
I'est du Canada

Fiona était une tempéte de grande ampleur et
a forte incidence, probablement I'ouragan le
plus destructeur de I'histoire du Canada
(septembre 2022). Tragiquement, trois déces
liés a la tempéte ont été enregistrés. La
vitesse de déplacement inhabituellement lente
de cette tempéte a grandement contribué a la
destruction. A ce jour, les pertes d’assurance
s'élevent a 846 millions de dollars.

Renseignements fournis par Environnement et
Changement climatique Canada.

2. Un derecho occasionnant un
milliard de dollars de dommages
balaie I'Ontario et le Québec

Tout juste avant la longue fin de semaine de mai,
deux jours de chaleur et d’humidité intenses ont
propulsé une ligne d'orages extrémement
puissante sur le centre de I'Ontario et du
Québec, occasionnant des pluies diluviennes, de
la grosse gréle et de nombreux éclairs.
Toutefois, la bande de vents descendants a
causeé le plus de dommages. Les météorologues
appellent ce type de systéme un derecho — un
groupe d’'orages qui se déplace en ligne droite,
un peu comme la ligne de front des soldats qui
avancent sur un champ de bataille.
Tragiquement, 11 personnes sont décédées ala
suite des événements, principalement a cause
de la chute d'arbres. Au moins 13 collectivités
ont déclaré I'état d’'urgence, dont les villes
d’'Uxbridge et de Clarence-Rockland, a I'est
d'Ottawa.

3. Le printemps pluvieux du Manitoba

Le Manitoba a une longue histoire d'inondations
printanieres, mais en 2022, elles ont été
occasionnées par des séries de journées
pluvieuses consécutives. Les gens ont di faire
face a la fatigue causée par les inondations, au
stress et a I'épuisement dans un contexte de
catastrophe qui a persisté pendant huit
semaines. L'ampleur géographique des
inondations de cette année était sans précédent;
le résultat de plusieurs tempétes de forte
intensité, plutét que d'une seule fonte des
neiges ou d'une seule tempéte comme en 1997.
Bien gqu'il ne s’agisse peut-étre pas des pires
inondations de I'histoire, I'étendue et la durée
des inondations ont certainement eu un
caractere historique, les co(ts liés aux
inondations étant estimés a pres de 10 millions
de dollars.
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4. Retour de conditions chaudes
et seches sous le dome

Un déme tentaculaire et inhabituellement
persistant au-dessus de la moitié occidentale
de I'Amérique du Nord, souvent qualifié de
créte de haute pression subtropicale
hawaienne, est responsable de la longue
période de chaleur record de part et d'autre de
la frontiére. Les veilles et les avertissements
de chaleur excessive ont touché des millions
de Nord-Américains dans trois provinces, trois
territoires et huit Ftats. Bien que ce déme de
chaleur anticyclonique ait été moins intense
que les conditions météorologiques prévalant
I'année derniere, il a duré plusieurs semaines
de plus. L'immense zone de sécheresse de
I'ouest de 'Amérique du Nord a contribué a la
sécheresse de I'hémisphere Nord. Dans I'est
du Canada, on a eu droit a quatre semaines de
chaleur estivale, avec beaucoup de soleil, des
vents |égers et peu de pluie entre I'Action de
grace et le jour du Souvenir. En novembre,
dans I'Est, plus de 200 records de chaleur ont
été enregistrés et de nombreuses
températures diurnes ont dépassé les 20 °C.

5. Feux de forét sur
les deux cotes

A la mi-juillet, plus de trois semaines aprés le
début de I'été, le premier grand feu de forét en
Colombie-Britannique s'est déclaré prés d'un
endroit que les Canadiens ne connaissent que
trop bien : Lytton. L'année précédente, le 29 juin,
apres trois jours de records de température au
Canada, 90 % du village a tragiquement bralé.
L'incendie de cette année, baptisé Nohomin
Creek Fire, a éclaté le 14 juillet, juste a l'ouest de
Lytton, de I'autre c6té du fleuve Fraser.

La saison des feux de forét de 2022 a certes été
moins importante en Colombie-Britannique,
toutefois les habitants de Terre-Neuve ont
ressenti les effets généralisés de cet événement
de chaleur d’'une maniere inédite depuis des
décennies. Certaines parties du centre de Terre-
Neuve ont connu les pires feux de forét que la
province ait connus depuis plus de 60 ans.

6. Printemps hivernal en Colombie-
Britannique (sans les inondations)

Pour les résidents de la Colombie-Britannique,
I'année 2021 a été la plus destructrice, la plus
perturbatrice, la plus colteuse et la plus
meurtriere de tous les temps. lls espéraient
donc un hiver facile pour commencer I'année
2022, mais au lieu de cela, ils ont eu de la neige
précoce et du froid. Le printemps était le
prochain grand espoir, mais le temps a été
semblable a celui de I'hiver jusqu’au premier jour
de I'été. Ironiqguement, cependant, il y a eu
quelques résultats positifs a cette misére
printaniere. Le temps frais et humide a
contribué a réduire le risque de feux de forét
précoces dans la province. Le Ter juin, le lent
démarrage de la saison des feux de forét était
visible, puisque seulement 600 hectares de forét
avaient été consumés, soit seulement 5 % de la
normale des 25 derniéres années En outre, le
printemps plus frais que la normale a retardé la
menace d'inondation immédiate, en retardant la
crue printaniére (dégel) de trois ou quatre
semaines.
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7. Des super-
tempétes
traversent les
Prairies en juillet

Pour les Prairies, le mois de
juin était pluvieux, mais juillet
était orageux. Au moins
quatre orages puissants et
dangereux ont balayé la
région, des contreforts de
I'Alberta a I'est du Manitoba.
Ces orages ont provoqué de
fortes pluies, de la gréle, des
rafales destructrices et des
tornades, provoquant des
millions de dollars de
dommages matériels.

8. Montréal
submergée par
un gigantesque
systeme de pluie

En septembre 2022,
Montréal a connu un
différent type d'inondation
canadienne — I'inondation
urbaine — un phénomene de
plus en plus fréquent et
dont les conséquences sont
de plus en plus importantes
amesure que les villes se
développent et que le climat
change.

9. Froid record
juste a temps pour
les Fétes

Avec un automne aussi doux
en 2021, les Canadiens de
I'Ouest n’étaient pas préparés
a ce que la période entre Noél
et le Jour de I'An soit 'une des
plus froides a 'aube de la
nouvelle année 2022. A la fin
décembre 2021, une masse
d’air extrémement froid de la
Sibérie a envahi la majorité du
nord et de 'ouest du Canada.

10. Trois fins de semaine
stressantes de tempéte en
janvier pour les Canadiens de
I'Atlantique

Au début de 2022, un cocktail de neige, de vent et
de pluie sur trois weekends a suscité l'inquiétude
des habitants du Canada atlantique. Cette
succession de tempétes a entrainé des fermetures,
des annulations et des pannes d'électricité pendant
presque toutes les fins de semaine de janvier, ce
qui a donné lieu a un long mois de mauvais temps
hivernal. La neige lourde et humide et la glace ont
provoqué des chutes d’arbres, entrainant des
pannes de courant. Au plus fort de la premiére
tempéte, 200 000 clients des Maritimes étaient
privés d'électricité, et I'lle du-Prince-Edouard a di
faire face a des pannes de courant généralisées,
surtout pendant le deuxieme weekend de tempéte.
Apres trois tempétes rapprochées, le sujet des
inondations a commenceé a devenir préoccupant.
Les fortes pluies ont incité les autorités régionales
et municipales a émettre des avertissements
d'inondation dans plusieurs quartiers peu élevés et
ont poussé les habitants a surveiller nerveusement
les pompes de puisard de leurs maisons.
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Les répercussions des changements climatiques seront inégales

Les changements climatiques touchent différentes
régions et différents groupes de personnes au
Canada, selon leur exposition, leur sensibilité et leur
capacité d’adaptation. Les changements climatiques
constituent une « menace profonde et constante a la
sécurité et a la prospérité du pays, qui implique une
éventuelle perte de certaines parties de la Colombie-
Britannique et des provinces de I'Atlantique en raison
de la montée du niveau de la mer. La concurrence
dans I'Arctique devrait s'intensifier?. »

En mars 2021, la Colombie-Britannique a publié un
rapport intitulé « Climate Change, Intersectionality,
and GBA Plus in British Columbia?’ », qui s'appuyait
sur les résultats d'une analyse documentaire, 21
entrevues clés avec des experts en la matiere et des
corrélations de données spatiales sur les sous-
populations. Un cercle consultatif autochtone a
également été convoqué pour examiner le rapport
provisoire et fournir des commentaires et des
suggestions. Voici les constatations de cet examen :
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« Les répercussions des changements
climatiques sur diverses populations, y compris
celles qui sont marginalisées, ne sont pas
toujours faciles a cerner [...] une optique
d'analyse comparative entre les sexes plus [a été
utilisée] pour examiner comment les
considérations relatives au sexe, au genre, a la
race, a l'origine ethnique, a I'age et aux capacités
mentales ou physiques (entre autres facteurs
identitaires) se recoupent pour influencer la
facon dont différentes populations de la
Colombie-Britannique sont touchées par les
changements climatiques. »

« Les inégalités actuelles sont amplifiées par les
répercussions des changements climatiques, ce
qui expose les populations marginalisées a un
risque plus élevé. Les populations marginalisées
sont souvent confrontées a de multiples
inégalités qui se chevauchent et qui peuvent
s'aggraver pendant et apres des événements
climatiques majeurs. Par exemple, les
populations a faible revenu sont

Q Environnement // Constatations

touchées de fagon disproportionnée par les
perturbations climatiques majeures, qu'il
s'agisse d’'un feu de forét ou d’'une inondation
[..] si le logement, les emplois, 'accés a
I'éducation, etc., sont touchés. »

« Les communautés systématiquement
marginalisées sont généralement celles qui ont
le moins contribué aux changements
climatiques, mais elles sont touchées de fagon
disproportionnée par les événements
climatiques [...] Pour que les politiques, les plans
et les programmes d’adaptation aux
changements climatiques favorisent I'équité, il
est nécessaire de s'attaquer aux formes de
discrimination interdépendantes, comme le
racisme et la pauvreté. »
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Nord du Canada e Lesenjeuxliés a la souveraineté dans I'Arctique
sont également de plus en plus prononcés, car
Le Canada se réchauffe plus vite que le reste du les changements climatiques ouvrent les
monde — a plus du double du rythme mondial - océans de I'Arctique a une navigation accrue, ce
et I'Arctique canadien se réchauffe de trois a qu| aggrave les préoccupations du Canada en
quatre fois plus vite que le reste de la planéte?®.2°. matiére de sécurité étant donné les tensions

internationales accrues.

e «Les collectivités du Nord canadien sont aux
premiéeres loges pour constater les impacts
dévastateurs qu’ont les changements
climatiques sur les écosystemes de
I'’Arctique. Cette situation compromet, dans
cette région, les moyens de subsistance, la
culture autochtone, les relations sociales, la
sécurité alimentaire, la santé, le bien-étre de
la population et un mode de vie qui existe
depuis des générations?°. »

e Les dommages aux infrastructures causés
par la fonte du pergélisol représentent une
menace importante pour les collectivités
autochtones, notamment pour la sécurité
alimentaire, la sécurité, le transport, la santé,
I'éducation, les possibilités d'emploi et la
cultured’.

Q Environnement // Constatations




Analyse de I'environnement de la GRC pour 2023 150 Q Environnement // Constatations

Les répercussions des changements climatiques seront inégales

Femmes et filles e Les femmes et les filles ont moins acces a
I'éducation, aux soins de santé, aux droits

Les changements climatiques ont des fonciers et au pouvoir décisionnel, ce qui limite

conséquences disproportionnées sur les femmes leur capacité a s'adapter aux changements

et les filles, en particulier dans les pays en climatiques et a se joindre a I'action

développement. Selon ONU Femmes : climatique3>3e.

« La combinaison des inégalités entre les sexes e Ces répercussions ont également une incidence

et de la crise climatique représente I'un des plus sur les possibilités économiques, le bien-étre et

grands défis de notre époque. Elle menace les les droits de la personne, c’est pourquoi il est

modes de vie, les moyens de subsistance, la important de s'attaquer aux inégalités de genre

santé, la slreté et la sécurité des femmes et des et d'habiliter les femmes et les filles a agir

filles dans le monde entier2. » comme des agents de changement dans la lutte

) o contre les changements climatiques.
o Les femmes et les filles sont confrontées a

des risques accrus de violence fondée sur le
sexe, comme les agressions sexuelles, la
traite de personnes et les mariages
d’enfants, en raison des déplacements, des
conflits et de l'insécurité causés par les
changements climatiques®3.

e Lesfemmes et les filles sont davantage
responsables de la collecte de I'eau, du
carburant et de la nourriture, qui deviennent
de plus en plus rares et difficiles d’accés en
raison des sécheresses, des inondations et
de la déforestation34.
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Collectivités autochtones

Les collectivités autochtones sont plus
susceptibles de subir les effets négatifs des
changements climatiques de plusieurs fagons :

e Les collectivités autochtones fonctionnent
souvent avec des ressources financieres
limitées. La priorité est accordée aux
domaines clés (comme la santé et
I'éducation), ce qui fait que les collectivités
sont mal outillées pour faire face aux
situations d'urgence ou prendre des mesures
préventives contre les phénomenes
météorologiques extrémes. Cela entraine
souvent des dommages plus importants aux
écosystemes et aux infrastructures, ainsi que
des dommages économiques qui persistent
tout au long de I'événement et des colts
élevés de réparation des dommages.

e Les collectivités autochtones éloignées sont
encore plus a risque parce que les premiers
répondants externes sont parfois trop loin
pour étre en mesure d'atténuer les
conséquences des situations dangereuses.
Des températures plus chaudes réduiront
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I'acces aux routes d’hiver pour les
collectivités éloignées et nordiques, ce qui
aura une incidence sur la livraison de
fournitures comme le bois d’'ceuvre pour la
construction et I'essence pour les véhicules.

Les cultures et les moyens de subsistance
autochtones — y compris le transfert et
I'utilisation des connaissances traditionnelles,
aussi appelées savoir autochtone, — sont
menaceés par les changements climatiques, qui
peuvent entrainer le déplacement, I'évacuation
ou la mort de membres de la communauté et la

perte du transfert du savoir intergénérationnel®’.

On craint de plus en plus que I'exploitation des
minéraux critiques ait des répercussions
négatives sur I'environnement et sur les modes
de vie traditionnels des peuples autochtones.
Par exemple, les mines de lithium au Québec
draineront deux lacs se trouvant sur des
territoires de chasse traditionnels qui ont des
répercussions sur les terres humides. La coupe
des arbres aura de lourdes répercussions sur
les lignes de piégeage des Cris, pour qui le
piégeage demeure un mode de vie®®.

Q Environnement // Constatations

Malgré ces défis, les collectivités autochtones
sont des chefs de file dans les travaux
novateurs sur |'adaptation aux changements
climatiques liés a la santé, en utilisant les
connaissances traditionnelles et des approches
novatrices.
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Criminalité et changements climatiques

Les effets a court terme des conditions
météorologiques sur la criminalité sont bien
documentés, et les données probantes montrant
que les changements climatiques auront un
effet important sur la criminalité se multiplient.

e Le changement climatique est un
« multiplicateur de risque/menace/crise3? 40 ».

e Les changements climatiques peuvent influer
sur le comportement criminel de plusieurs
fagons. Par exemple, des études laissent
entendre qu'il existe une corrélation directe
entre 'augmentation des températures et un
comportement agressif qui entraine des
crimes violents.

e «Lechangement climatique augmentera la
pression, réduira le controle social, affaiblira le
soutien social, favorisera des croyances
favorables a la criminalité, contribuera a des
caractéristiques propices a la criminalité,
rendra certaines situations plus propices aux
crimes et créera des conflits sociaux*'. »

La prise de conscience du lien entre les
changements climatiques et la criminalité est
en train de s'accentuer, mais les politiques
nationales, infranationales et municipales
tardent a étre adaptées en conséquence.

« Des données probantes suggerent que le
changement climatique radical entrainera une
augmentation substantielle de la criminalité
dans de nombreuses villes, et en particulier
dans les quartiers plus vulnérables. »

Q Environnement // Constatations
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Criminalité et changements climatiques

Conceptualisation du lien entre le climat et la criminalité42

Chocs
Inondations/ondes de
tempéte; tornades;
cyclones; feux de forét

Facteurs de stress :
sécheresses; rareté de
I'eau; Tlots de chaleur;
pollution atmosphérique
(GES); infestations de
vermine

Court terme

Décés/blessures — groupes
particulierement vulnérables

Pression sur les établissements de
santé et de soins médicaux

Evacuations et déplacements
Perturbation des réseaux et des services
d'électricité

Augmentation des crimes non violents
contre les biens

Augmentation de la mortalité et de la
morbidité chez les groupes a risque
Griefs et concurrence sur les services
Evacuations et déplacements
Perturbation du réseau énergétique et
des services de base

Violence familiale et entre partenaires
intimes
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Moyen terme

Eclosions de maladies — en particulier
parmi les groupes vulnérables
Perturbation des services de base
Hausse des prix des biens et services
Insécurité alimentaire et stress lié aux
moyens de subsistance
Fragmentation de la chaine
d’approvisionnement

Violence familiale et entre partenaires
intimes

Agitation sociale

Perturbation de la sécurité alimentaire
Hausse des prix des biens et des services
essentiels

Recours accru a la criminalité violente et
non violente pour remplacer les moyens de
subsistance perdus; risque accru
d’agitation sociale et de manifestations
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Long terme

Mortalité/morbidité attribuable a la
cession des soins de santé
Détournement des dépenses des services
publics

Baisse des revenus fiscaux et des
investissements

Dégradation des infrastructures sociales
et physiques

Aggravation des griefs et de la méfiance
Augmentation des changements de
comportement associés a la criminalité
Augmentation des crimes violents

Mortalité et morbidité associées aux
maladies cardiovasculaires

Risque accru d’agression violente chez
les populations a risque ou exposées
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Criminalité des entreprises et changements climatiques

La Loi canadienne sur la protection de
I'environnement (1999) (LCPE) vise a prévenir la
pollution et a protéger I'environnement et la
santé humaine pour contribuer au
développement durable. En s’appuyant sur le
cadre |égislatif établi en vertu de la LCPE, la Loi
sur le contréle d’application de lois
environnementales a été présentée par étapes,
I'étape 3 entrant en vigueur en décembre 2020.
La tendance est a un nombre croissant de cas
et a des peines plus séveres, ainsi qu'a de
nouvelles possibilités pour le crime organisé.

e Volkswagen Canada a plaidé coupable a 60
infractions en vertu de la LCPE, soit 58 chefs
d’accusation pour importation illégale de
véhicules au Canada qui ne respectaient pas
les normes d'émissions prescrites et deux
chefs d’accusation pour avoir fourni des
renseignements trompeurs. L'entreprise a
été condamnée a une amende de 196,5
millions de dollars*.

En 2020, une enquéte menée par
Environnement et Changement
climatique Canada a révélé que 4422236
Canada Inc., propriétaire de I'édifice
Baltex a Montréal, utilisait un
transformateur contenant des biphényles
polychlorés (composés chimiques
cancérogenes utilisés dans les produits
industriels et interdits en Amérique du
Nord en 1977)** a une concentration
supérieure a 500 ppm?.

En 2021, Gibson Energy ULC a regu une
amende de 1,5 million de dollars pour
deux chefs d’accusation d'infraction a la
Loi sur les péches a la suite d’'un incident
survenu en mars 2014 ou une fuite du
systeme d'extinction d'incendie a permis
a de I'eau chlorée de pénétrer dans un
ruisseau et de se déverser dans lariviere
Saskatchewan nord a un niveau suffisant
pour nuire aux poissons®.

Q Environnement // Constatations
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Criminalité des entreprises et changements climatiques

A mesure que de nouveaux réglements et des
controles plus stricts entrent en jey, il en va de
méme des possibilités pour le crime organisé.

politique. Dans de nombreux cas,
I'exploitation aurifere en Amazonie se produit «

Selon le Projet de reportage sur le crime organisé
et la corruption, une plateforme de reportage
d’enquéte sans but lucratif pour les médias
indépendants du monde entier?” :

Le crime organisé représente une menace
constante pour I'environnement et se produit
souvent de pair avec la fraude et la
corruption. Selon le secrétaire général
d’Interpol, Jiirgen Stock, la criminalité liée
aux especes sauvages et aux foréts est le
quatrieme commerce illégal en importance
au monde.

Selon Paulo Moutinho, écologiste travaillant
en Amazonie et cofondateur de 'Amazon
Environmental Research Institute, une grande
proportion de la déforestation illégale, de
I'exploitation aurifere et de I'accaparement
des terres est directement liée a la corruption

sans que les responsables politiques locaux
s’en préoccupent, ce qui nuit non seulement
a I'environnement, mais aussi aux
collectivités indigenes.

Selon le Secrétariat de la Convention sur le
commerce international des especes de faune
et de flore sauvages menacées d’extinction,
les organisations criminelles transnationales
ciblent les espéeces de grande valeur,
corrompent les fonctionnaires, recrutent et
arment les braconniers, créent de I'insécurité
et plongent les collectivités locales dans la
pauvreté.

Il y a de nouvelles menaces incertaines et
des capacités policieres diversifiées sont
nécessaires pour y faire face. La police
recrute d'autres acteurs, comme des
ressources gouvernementales et
communautaires pour gérer ces menaces, la
police joue un réle de facilitation et
d’habilitation dans la capacité
communautaire; il y a une dépendance
mutuelle entre la police et la collectivite, et le
résultat, c'est que les services de police
operent différemment. La responsabilité des
services de police est partagée entre la
collectivité et la police. Cela mene a une
prévention de la criminalité plus anticipée et
a I'adaptation de tous les acteurs qui sont
lies les uns aux autres et qui dépendent les
uns des autres pour les services de police. »

Mutongwizo, Blaustein et Shearing 2022
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Mesures d'atténuation des changements climatiques

L'atteinte de la carboneutralité, ou I'’économie
n'émet aucun gaz a effet de serre ou compense
ses émissions, est une étape cruciale dans la
course mondiale contre les changements
climatiques. Afin de prévenir les changements
climatiques catastrophiques, le protocole
international sur les gaz a effet de serre (GES)*8

a été lancé a la fin des années 1990. Il s'agit de la
norme mondiale de mesure et de gestion des GES
des organisations des secteurs privé et public.

Le cadre des GES tient compte de trois ensembles
d’émissions, soit celles de portées 1, 2 et 34°.

Cette fagon de catégoriser les différents types
d’émissions de carbone permet aux organisations
de mieux comprendre et mesurer leurs activités et,
le cas échéant, leurs chaines de valeur élargies®.

e Les émissions de portée 1 sont des
émissions directes provenant de ressources

détenues et controlées par I'organisation.

Les émissions de portée 2 sont des émissions
indirectes provenant de la production d'énergie
achetée d’'un fournisseur de services publics,
comme |'électricité, la vapeur, le chauffage et le
refroidissement.

Les émissions de portée 3 comprennent toutes
les émissions dont I'organisation est
indirectement responsable dans I'ensemble de
sa chaine de valeur, y compris les émissions en
amont ou en aval rejetées par un produit ou un
service. Les émissions en amont comprennent
les voyages d'affaires, les déplacements
quotidiens des employés ainsi que I'achat de
biens et de services. Les émissions en aval

« L’ere des énergies renouvelables »
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comprennent les émissions liées a la
distribution, au transport, a la transformation et
a l'utilisation des produits vendus.

Les émissions de portée 3 sont presque toujours
la plus grande source d’émissions, représentant
plus de 70 % de leur empreinte carbone globale.
Par exemple, les fabricants de produits généreront
des émissions de carbone aux étapes d’extraction,
de fabrication et de transformation des matiéres
premieres, jusqu’a la production potentielle
d’émissions par l'utilisateur final. Les décisions
d’achat et la conception des produits font partie
de cette catégorie.

La sensibilisation aux changements climatiques fagonne I'économie mondiale de plusieurs fagons : les
gouvernements élaborent des plans pour réduire les émissions, les investisseurs examinent la
performance environnementale des entreprises et les consommateurs prennent conscience de leur
empreinte carbone. Malgré ces changements, la production d’énergie et la consommation de
combustibles fossiles demeurent certaines des plus grandes sources d’émissions. Cela a rendu les
sources d’énergie renouvelable vitales pour I'environnement et I'économie mondiale.

Les technologies d'énergie renouvelable transforment la puissance du soleil, du vent et de la chaleur
provenant du centre de la Terre en formes d'énergie utilisables comme la chaleur, I'électricité et le
carburant®'. L'énergie renouvelable produit beaucoup moins d’émissions que la combustion de
combustibles fossiles et est essentielle pour faire face a la crise climatique®2.
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Mesures d'atténuation des changements climatiques

Energie renouvelables3

A\ ADAR
Source d'énergie Hydroélectrique Eolienne Energie solaire Biomasse Géothermique
% de l'indice mondial 15’3 % 6,6 % 3’7 v 2,3 % <1 %

de 2021

Codlt moyen actualisé

de I'énergie par MWh 64$ 38$ 36$ 11 4$ 75$
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Stratégie canadienne pour un gouvernement vert

La Stratégie pour un gouvernement vert

« s'oriente vers des activités carboneutres et
résilientes face au climat et travaille a réduire
leurs répercussions environnementales au-dela
du carbone, y compris la réduction des déchets et
de la consommation d’'eau et I'amélioration de la
biodiversité®* ».

Le Plan de réduction des émissions pour 2030 du
Canada®® décrit une voie sectorielle pour
atteindre sa cible de réduction des émissions de
40 % par rapport aux niveaux de 2005 d'ici 2030
et de zéro émission nette d'ici 2050. Dans le plan,
le gouvernement du Canada s’engage a :

e Elaborer la Stratégie canadienne pour les

batiments verts de 150 millions de dollars pour

aider a réduire les co(its énergétiques des
maisons et des batiments, dans le but
d'atteindre la carboneutralité d'ici 2050;

Fournir un financement supplémentaire de 400
millions de dollars pour des bornes de recharge
pour véhicules zéro émission, afin d'appuyer
I'objectif du gouvernement d’ajouter 50 000
bornes de recharge pour véhicules zéro
émission au réseau du Canada;

Réduire la pollution par le carbone provenant du
secteur pétrolier et gazier et alimenter
I'économie avec de I'électricité renouvelable;

Aider les industries a mettre au point et a

adopter des technologies propres et investir
dans la nature et le climat naturel;

Soutenir les agriculteurs en tant que partenaires
clés et maintenir I'approche du Canada en

matiere de tarification de la pollution.

En 2022, les organismes de réglementation du
Canada, des Etats-Unis, du Royaume-Uni et de
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valeurs ont exprimé leur soutien a une plus
grande divulgation et ont encourageé les
organismes de réglementation mondiaux a
adhérer a des cadres établis et fiables pour
améliorer les pratiques.

En mai 2022, le Bureau du surintendant des
institutions financiéres Canada a publié une
version provisoire de la « Ligne directrice B-15:
Gestion des risques climatiques », qui « propose
un cadre prudentiel plus sensible aux
changements climatiques et reconnait
I'incidence de ces changements sur la gestion
des risques®’ ». Cette ligne directrice énonce
également des divulgations financieres
obligatoires liées au climat qui s’harmonisent
avec celles du Groupe de travail sur I'information
financiere relative aux changements climatiques,
ce qui contribuera a accroitre la confiance du
public dans le systeme financier canadien en
augmentant la transparence.

e Habiliter les collectivités a prendre des mesures
de lutte contre les changements climatiques en
élargissant le Fonds pour une économie a
faibles émissions de carbone grace a un
renouvellement de 2,2 milliards de dollars;

I'Union européenne ont entrepris d’'améliorer et de
synchroniser leurs mesures environnementales®.
L'International Sustainability Standards Board et

I'Organisation internationale des commissions de
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La production de déchets électroniques continue de croitre

Les déchets électroniques, qu'on appelle aussi
parfois « e déchets », sont une grave
préoccupation mondiale qui a un effet en
cascade sur la santé humaine et
I'environnement®®. « L'évolution rapide des
technologies, la demande croissante des
consommateurs pour des produits électroniques
et le raccourcissement du cycle de vie des
produits ont fait des déchets électroniques I'un
des flux de déchets dont la croissance est la
rapide au monde®®. »

e Chaque année, environ 50 a 60 millions de
tonnes de déchets électroniques sont générés,
soit I'équivalent de 2 a 3 % des déchets
mondiaux annuels. D’ici 2030, la production
annuelle de déchets électroniques devrait
atteindre 75 millions de tonnes métriques®®.

e Les déchets électroniques contiennent des
matieres toxiques comme du plomb, du
cadmium et du béryllium. Lorsqu'elles sont
exposées a de forts rayons UV ou a des
matieres corrosives, les matieres toxiques
peuvent étre rejetées dans I'atmosphere,
s'infiltrer dans le sol et se déverser dans les
cours d’'eau a proximité, ce qui a une incidence
sur la santé publique.

e Les dommages que cette quantité de déchets
peut causer a notre santé et a I'environnement
peuvent dépasser le pouvoir de destruction de
tous les autres déchets combinés.

Le recyclage des déchets électroniques empéche
les substances toxiques d’entrer dans notre
corps et de polluer I'environnement, réduit les
effets néfastes sur I'environnement de
I'extraction et de 'exploitation des matieres
brutes et peut étre tres rentable.

Malgré ses avantages, le recyclage des déchets
électroniques n'est pas une pratique tres
répandue :

e Seulement 17,4 % des déchets de plastique ont
été recyclés en 201997,

e Seulement 10 des 60 éléments chimiques
présents dans les déchets électroniques
peuvent étre recyclés au moyen d’un traitement
mécanique, dont I'or, I'argent, le platine, le
cobalt, I'étain, le cuivre, le fer, I'aluminium et le
plombe®2,

Q Environnement // Constatations
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Secteur de la transition énergétique

L'instabilité géopolitique, les tensions
commerciales, le nationalisme des ressources et
d'autres facteurs sont de plus en plus
préoccupants en ce qui concerne la fiabilité de
I'approvisionnement en minéraux. Cela est
particulierement vrai sur le plan des technologies
nouvelles et émergentes, notamment les
véhicules électriques et les éoliennes.

En janvier 2022, I'Agence internationale de
I'énergie a conclu ce qui suit :

e Latransformation énergétique au Canada
présente a la fois des défis et des
possibilités, compte tenu de son profil de
grand producteur, consommateur et
exportateur d’énergie et de son systeme
gouvernemental hautement décentralisé.

e Le Canada a mis en place un certain nombre
de mesures stratégiques, dont un
programme ambitieux de tarification du
carbone, une réglementation sur les
combustibles propres, un engagement a
éliminer progressivement I'utilisation du
charbon d'ici 2030, des agrandissements de
centrales nucléaires, une réglementation

en amont sur le méthane, des programmes
d'efficacité énergétique et des mesures de
décarbonisation du secteur des transports.

L’Agence internationale de I'énergie a
également félicité le Canada de « ses efforts
pour promouvoir une approche axée sur les
personnes dans sa transition vers |'énergie
propre, notamment ses initiatives visant a
promouvoir la diversité et I'inclusion dans les
secteurs de 'énergie propre; ses programmes
visant a accroitre I'acces a I'énergie propre dans
les collectivités nordiques, éloignées et
autochtones; et ses mesures pour permettre
des transitions justes pour les travailleurs du
charbon et leurs collectivités®® ».

Voici quelques exemples et tendances de
décarbonisation de I'économie et de transition

vers les énergies renouvelables au Canada :

Les sources d’énergie propre comprennent les
énergies éolienne, géothermique, solaire et
hydroélectrique, la biomasse et I'hydrogene. Un
investissement fédéral de plus de 9,74 millions
de dollars a été fait pour améliorer I'acces aux
carburants a hydrogene, appuyer la mise a
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I'essai de produits, attirer des
investissements dans I'industrie de
I'hydrogene de I'Alberta et accroitre la
disponibilité de possibilités de formation de
qualité pour la commercialisation de
nouvelles technologies®*. L'énergie éolienne
et I'énergie solaire photovoltaique qui étaient
auparavant considérées comme des
sources trop colteuses sont maintenant
concurrentielles par rapport a la production
au gaz naturel®®.

L'usine Air Products Canada a amorcé la
construction de ce qui devrait étre le plus
grand complexe énergétique a hydrogene a
zéro émission nette au monde. Le projet
commencera par une installation de
production et de liquéfaction d’hydrogéne a
zéro émission nette de 1,6 milliard de dollars
dont la mise en service est prévue pour
2024. La nouvelle installation captera plus
de 95 % du dioxyde de carbone contenu
dans le gaz naturel brut et le stockera sous
terre en toute sécurité. L'électricité produite
a partir de I'hydrogene compensera les 5 %
d'émissions restants®®.
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Secteur de la transition
énergétique

Dans le cadre du programme Se préparer aux
changements climatiques dans le Nord®?,
plus de 53 millions de dollars ont été investis
dans 284 projets visant a soutenir les
collectivités et les organisations du Nord et a
les aider a s'adapter aux répercussions des
changements climatiques. Les projets
comprennent I'évaluation des vulnérabilités
et des risques liés aux répercussions des
changements climatiques; I'élaboration de
cartes des dangers et de plans et d'options
d’adaptation; la mise en ceuvre de mesures
non structurelles et structurelles; et la
surveillance, I'évaluation et la production de
rapports®®.

Q Environnement // Constatations




Analyse de I'environnement de la GRC pour 2023

162

Colts des changements climatiques au Canada

L'Institut canadien pour des choix climatiques affirme
que les colts des changements climatiques
s’accumulent® :

e |es changements climatiques coltent déja des
milliards de dollars au Canada chaque année.

e Siles gouvernements et les entreprises n'agissent
pas maintenant pour prévenir et réduire nos
risques les plus critiques aujourd’hui, ces colts
continueront de monter en fléche.

e Nous assistons a des pertes massives et a des
perturbations des activités.

e Les scientifiques affirment que le feu de forét de
2016 a Fort McMurray était de 1,5 a 6 fois plus
susceptible de se déclencher en raison des
changements climatiques.

Notre avenir est incertain :

e 1,8 million de maisons au Canada sont exposées a
un risque tres élevé d'inondation.

Sans mesures de résilience, les pertes de valeur
des propriétés cotiéres pourraient équivaloir a une
demi-année de croissance du PIB régional d'ici
2050.

Les inondations printaniéres de 2019 qui se sont
étalées sur plusieurs semaines en Ontario, au
Québec et au Nouveau-Brunswick ont touché

3 800 entreprises.

Les inondations de 2013 dans le sud de I'Alberta
ont rendu 300 000 personnes incapables de
travailler pendant deux semaines, ce qui a entrainé
une perte de 601 millions de dollars en production
économique.

La fonte du pergélisol dans les Territoires du Nord-
Ouest touche 33 collectivités et devrait colter 1,3
milliard de dollars au cours des 75 prochaines
années, soit environ 25 % du PIB territorial annuel
actuel.
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Nous devons réduire notre exposition aux risques
climatiques :

La réduction de nos émissions ne suffira pas a
nous protéger des conséquences climatiques qui
s’opérent déja. L'élément manquant de I'équation
est I'adaptation et la résilience aux changements
climatiques.

Afin de gérer pleinement les risques climatiques
et de saisir les possibilités, le Canada doit
mobiliser plus de capitaux pour assurer sa
résilience avant qu’une catastrophe ne survienne.

Ce que nous faisons maintenant peut assurer I'avenir
de notre économie et de nos collectivités :

Les entreprises et les investisseurs doivent évaluer
et réduire leur exposition aux risques climatiques.

Les gouvernements doivent accroitre les
investissements et la coordination afin de réduire
les risques et d'accorder la priorité a la résilience.

Les secteurs public et privé doivent améliorer la
divulgation des risques afin d’'améliorer la
planification et les décisions d'investissement.
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Régions riches en minéraux essentiels du Canada

La croissance démographique, le développement
économique et le rythme acceéléré de I'innovation
technologique propulsent la demande de
ressources naturelles a des niveaux sans
précédent. C'est particulierement le cas pour les
produits minéraux non combustibles utilisés dans
les technologies émergentes et a faible teneur en
carbone, comme le cobalt dans les batteries
rechargeables, le tellurium dans certains
panneaux solaires photovoltaiques a pellicule
mince et les éléments de terres rares dans les
aimants permanents. Ces produits et d'autres
produits minéraux seront requis en plus grandes
quantités pour répondre aux besoins et aux
désirs d’'une population mondiale de plus en plus
riche et en croissance.

La Stratégie sur les minéraux critiques du
gouvernement du Canada « favorisera
I'approvisionnement en minéraux critiques
obtenus de fagon responsable et appuiera la
création de chaines de valeur nationales et
mondiales pour une économie verte et
numérique’® ».

Selon un rapport du Global Energy Center, un
systeme énergétique a zéro émission nette sera
six fois plus riche en minéraux que les modéles
énergétiques précédents. De plus, selon une
étude de I'Agence internationale de I'énergie, la
demande de ces minéraux sera multipliée par
six d'ici 2040 afin d’atteindre les cibles actuelles
de zéro émission nette d'ici 20507".

Le marché nord-américain des véhicules zéro
émission pourrait atteindre 174 milliards de
dollars d'ici 2030 et créer plus de 220 000
emplois dans les secteurs de I'exploitation
miniére, de la transformation et de la
fabrication”2.

Le Canada est un chef de file mondial du
secteur minier et I'un des plus importants
producteurs de minéraux et de métaux.
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Evaluées a 102 milliards de dollars en 2020, les
exportations de minéraux représentaient 21 %
des exportations totales du Canada.

Sur les 31 minéraux que le Canada a classés
comme « critiques », Six sont classés par ordre
de priorité en raison de leur potentiel a stimuler
la croissance économique canadienne et de leur
nécessité comme intrants pour les chaines
d’approvisionnement prioritaires, soit lithium,
graphite, nickel, cobalt, cuivre et éléments de
terres rares.

Le Canada est le seul pays occidental qui
possede une abondance de cobalt, de graphite,
de lithium et de nickel, qui sont essentiels a la
création des batteries et des véhicules
électriques de l'avenir.

Les minéraux critiques constituent la base sur laquelle repose la technologie moderne. lls
sont utilisés dans un large éventail de produits essentiels, qu'il s'agisse de votre téléphone
portable, de panneaux solaires, de batteries de véhicules électriques ou d'applications

meédicales. En mettant en place des chaines de valeur des minéraux critiques, nous
pouvons contribuer a approvisionner le monde en produits provenant de sources
responsables, atténuant ainsi le risque de perturbation de la chaine d'approvisionnement
mondiale’s. »
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Colts des changements climatiques au Canada

Défis liés a I'approvisionnement en minéraux et
en métaux dans les Amériques

L'approvisionnement en minéraux critiques qui
sont essentiels a la transition énergétique ou qui
sont jugés importants pour I'économie nationale
est considéré comme un risque élevé. Les
chaines d'approvisionnement souffrent d'un
financement insuffisant pour les ressources et
d'une mauvaise gouvernance des ressources, et
sont vulnérables aux perturbations’. Par
conséquent, plusieurs pays, dont le Canada, sont
en train d'élaborer des feuilles de route pour
permettre au secteur des ressources
d’approvisionner les marchés grandissants en
minéraux critiques bruts et raffinés.

e «Alors que les technologies d'énergie propre
deviennent la derniére frontiére pour les
rivalités géoéconomiques, la sécurité des
chaines d'approvisionnement en terres rares
et en minéraux critiques — des matiéres
essentielles a I'énergie propre — est devenue
un enjeu stratégique mondial.”s »

Les récents événements géopolitiques,
comme l'invasion de I'Ukraine par la Russie,
font ressortir la fragilité de
I'approvisionnement en minéraux essentiels
et la nécessité pour les partenaires et les
alliés du Canada de diversifier leurs sources
d’approvisionnement. En augmentant la
production de minéraux essentiels et en
renforgant les chaines de valeur affiliées, le
Canada et ses partenaires internationaux de
confiance peuvent réduire leur dépendance a
I'égard des importations a risque élevé,
compte tenu des prévisions de forte
demande.

Plusieurs facteurs peuvent déclencher une
interruption de I'approvisionnement,
notamment ceux qui sont causés par la
nature (comme les tremblements de terre) et
ceux qui sont d'origine humaine (comme les
gréves syndicales et les cyberattaques).
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Minéraux critiques et liens avec la criminalité

A mesure que la demande de minéraux critiques
augmente, les déficits de 'offre pourraient se
résorber’, tout comme I'augmentation de la
corruption et des risques liés au crime organisé.
Contrairement au commerce illégal de drogues et
d’autres biens illicites, les ressources naturelles
sont limitées et ne peuvent pas étre reconstituées
en laboratoire. Il est donc urgent de lutter contre
les crimes environnementaux. La présence d'un
nombre limité de minéraux critiques présente une
occasion en raison de la montée en fléche des
prix sur les marchés internationaux.

e Les groupes criminels organisés se
diversifient dans le secteur minier, ce qui
crée de nouvelles menaces géographiques
dans les pays ou la criminalité est élevée. Le
crime organisé menace également la chaine
d’approvisionnement dans le transport, la
transformation et la fabrication de biens qui
nécessitent des minéraux critiques.

e L'Office des Nations Unies contre la drogue
et le crime indique que les activités
d’exploitation miniere illégales sont de plus
en plus « menées par des groupes criminels
organisés et dirigées par des syndicats
miniers illégaux’” ».

La Global Initiative Against Transnational
Organized Crime prévient que les
organisations criminelles pourraient
également avoir intérét a exploiter la hausse
des prix de ces minéraux, ce qui pourrait
constituer une menace pour le gouvernement
et les sociétés minieres. Le Mexique, le Brésil,
I'’Afrique du Sud, la Chine, le Pérou, I'lndonésie,
le Vietnam et I'lnde ont été identifiés comme
étant exposés aux niveaux de risque les plus
élevés’® 79,

Au Canada, le vol de convertisseurs
catalytiques est en hausse. Dans un district
du sud de 'Ontario, 29 vols ont été signalés en
un seul mois. Une réglementation laxiste
signifie que les parcs a ferraille n'ont pas a
appliquer de regles les obligeant a s’assurer
que les convertisseurs catalytiques ont été
obtenus légalement®. La valeur réside dans
les métaux précieux utilisés pour les fabriquer
(rhodium, palladium et platine) qui peuvent
étre vendus sur le marché noir. En 2021,
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le rhodium valait environ 19 000 $ 'once,
plus de 10 fois la valeur de l'or, le palladium
valait 2 200 $ I'once et le platine valait
1300 $ I'once?.
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Conséquences

La crise climatique est I'une des menaces 1.
les plus importantes pour la durabilité de
I'environnement. Au Canada, les

phénomeénes météorologiques extrémes
continueront de toucher un nombre

croissant de régions.

La crise climatique a des répercussions
importantes sur I'application de la loi, tant

sur le plan des défis qu'elle crée que du role

que les organismes d’application de la loi

peuvent jouer pour y faire face. Voici 2.
quelques exemples :

Intervention en cas de catastrophe : Une 3.
augmentation de la fréquence et de la

gravité des catastrophes naturelles

nécessitera la collaboration des services

de police, d'incendie et d’'urgence. La GRC

devra de plus en plus intervenir,

notamment en évacuant les personnes

des zones touchées, en prenant des

mesures de sécurité et en menant des

opérations de recherche et de sauvetage.

Sécurité publique : Les risques accrus
pour la sécurité publique, comme les
vagues de chaleur, la pollution
atmosphérique et la rareté de |'eau,
peuvent avoir des répercussions
importantes sur la santé. Les organismes
de sécurité communautaire et
d’application de la loi peuvent jouer un
role essentiel en sensibilisant le public a
ces risques et en veillant a ce que les
populations vulnérables soient protégées. 5.
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Affectation des ressources :
L'augmentation des catastrophes
naturelles et d'autres défis liés au climat
nécessitera des ressources et des fonds
supplémentaires. La GRC devra également
investir dans de nouvelles technologies et
de la formation pour relever les nouveaux
défis posés par les changements
climatiques.

Crimes environnementaux :
L'augmentation des crimes liés a la crise
climatique, comme la décharge illégale, le
trafic d'espéces sauvages et la fraude liée
aux émissions de carbone, nécessitera
une collaboration avec les organismes
environnementaux pour enquéter sur ces
crimes et poursuivre leurs auteurs en
justice.

Réponse de I'ensemble du systeme : Le
nombre et I'ampleur croissants des crises
environnementales nécessiteront une plus
grande attention a la coordination et a
I'intervention de 'ensemble du systeme.
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