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Federal Cultural Policy Comité d’étude de la politique
Review Committee culturelle fédérale

L’honorable Francis Fox Janvier 1982
Ministre des Communications

Edifice de la Confédération, piéce 580

Chambre des communes

Ottawa

Monsieur le Ministre,

Conformément au mandat qui lui a été confié, le Comité d'étude de la
politique culturelle fédérale a invité le public canadien a lui présenter des
mémoires et il a tenu par la suite des audiences a travers le pays afin de
recueillir des conseils, des opinions et des recommandations en matiére de
politique culturelle fédérale.

Le Comité est heureux de vous présenter ce document, qui offre un
apercu des nombreuses questions abordées dans les mémoires et
subséquemment discutées au cours des audiences. Nous tenons cependant a
vous rappeler qu'il ne s'agit 4 ce stade que d'une synthése de ce que nous
avons lu et entendu; nos conclusions et nos recommandations figureront
dans un autre volume, actuellement en préparation.

Nous tenons aussi 4 témoigner notre reconnaissance aux nombreuses
personnes et organisations qui ont pris la peine de venir nous parler de
leurs activités et de nous faire savoir comment elles envisagent I'avenir des
arts et de la culture au Canada. Nous sommes conscients de la somme
immense de travail et de temps que les intéressés ont investie dans
I'élaboration de leurs mémoires et de leurs exposés; la valeur et
I'importance de leur contribution débordent trés certainement du cadre de
nos délibérations.

Le Comité a été vivement impressionné de découvrir, au cours des
derniers mois, autant de qualité, de variété et de vitalité dans la vie
culturelle canadienne. Nous ne sommes pas en mesure, pour le moment,
de nous livrer & des conclusions précises, mais nous pouvons affirmer qu'on
remarque partout au pays d'incroyables manifestations de notre culture et
que l'avenir recéle plus de promesses qu'aucun d'entre nous n'aurait pu le
croire au départ. 1] existe bien sir des difficultés, dont certaines sont
soulignées dans le présent document, mais nous sommes convaincus que



les Canadiens ont le talent, la volonté et I'imagination nécessaires pour les
surmonter.

Nous vous prions d'agréer, Monsieur le Ministre, I'expression de
notre haute considération.

Louis Applebaum, Président Jacques Hébert, Co -président
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Albert Breton, Vice-président Ted Chapman, Vice-président
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Préface

Il'y a plus de trente ans déja, le gouvernement canadien instituait une Commission
royale d'enquéte sur I'avancement des arts, des lettres et des sciences au Canada,
mieux connue sous le nom de Commission Massey-Lévesque (1949-51). Le Comité
d'étude de la politique culturelle fédérale, créé au cours de I'éeé 1980, s'avére ainsi le
premier organisme officiel qui ait été, depuis, mandaté par le gouvernement pour
analyser 4 fond les politiques et les institutions culturelles canadiennes.

Peut-étre serait-il bon, voire nécessaire, de rappeler d'ot le présent Comité tire ses
origines. Sous la forme qu'on Iui connait actuellement, il est en quelque sorte
I'équivalent du Comité consultatif de la politique culturelle que I'honorable David
MacDonald avait constitué en novembre 1979, alors qu'il était secrétaire d'Etat du
gouvernement en place. A cette époque, il incombait au dit Comité, aprés avoir mené
une série de consultations auprés des organismes culturels fédéraux et auprés des
groupements concernés, d'élaborer un solide document de travail 2 l'intention d'un
autre comité, parlementaire celui-13, composé conjointement de membres de la
Chambre des Communes et du Sénat. En fin de compte, Cest & ce comité parle-
mentaire que revenait la tiche de faire des recommandations au gouvernement, sur
la base des témoignages recueillis au cours d'andiences publiques tenues de par tout
le pays.

Le 28 aofit 1980, lors d’'une allocution qu'il prononga au Centre national des arts
devant un auditoire en bonne partie constitué de personnalités du monde culturel,
I'honorable Francis Fox, secrétaire d'Etat et ministre des Communications, présenta
donc au public un Comité « rénové » et en exposa le mandar dans les grandes lignes.
Saisissant l'occasion pour souligner I'importance de la culture dans la vie de la nation,
le Ministre en profita également pour annoncer l'instauration de quelques mesures
susceptibles d'aider les arts 4 court terme, pendant que le Comité s'acharnerait a
relever le lourd défi qui I'aménerait 4 proposer des recommandations 4 long terme.
En plus de divulguer la liste des membres du Comité, M. Fox spécifia les nouvelles
responsabilités que I'organisme devrait désormais assumer. Car, du réle purement
consultatif qu'on lui avait assigné auparavant, le Comité d'étude avait vu son mandat
s'élargir considérablement, jusqu'a ce qu'y soient inclues la tenue d'audiences publiques
A travers le Canada et la formulation subséquente de recommandations quant 3 la
politique culturelle canadienne.

Apreés avoir expliqué la refonte du Comité, le Ministre en précisa les objectifs. 11
expliqua que I'étude devrait «étre aussi globale que possible et porter sur tous les
grands programmes du gouvernement fédéral» et quafin de faciliter la tiche du
Comité, certains domaines comme les sports, les loisits, les quotidiens, les sciences, la
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technologie et I'enseignement dans les écoles, devraient en étre exclus. Cependant,
les ares visuels, les arts de la scéne, le patrimoine, les industries culturelles, la
radiodiffusion, la Bibliothéque nationale et les Archives publiques, les relations inter-
nationales dans le domaine culturel ainsi que le réle des organismes gouvernementaux
et du gouvernement en tant que tel, sont au nombre des principaux sujets 4 I'étude.
«Nous voulons surtout de vastes consultations avec le public» a souligné M. Fox,
«nous voulons y faire participer le Parlement, nous voulons y faire participer la
communauté, nous voulons y faire participer le public ».

Cest pour étre bien siir d'atteindre cet objectif de participation massive fixé par le
Ministre, que le Comité prépara & I'automne 1980, un Guide de discussion intitulé
Parlons de notre culture, quon diffusa 4 grand renfort publicitaire et dont on distribua
quelque 50 000 exemplaires aux artistes, gens d'affaires, journalistes, administrateurs
du domaine culturel, éducateurs, hommes d’Etat, fonctionnaires provinciaux ainsi
qu'a bon nombre de citoyens canadiens étroitement associés 4 notre culture et & nos
institutions. Le Guide de discussion a servi & plusieurs fins. I a d’abord contribué &
faire connaitre le Comité et a permis de mettre en évidence ses principaux centres
d'intérét. En plus d'informer les lecteurs sur la situation des arts et de la culture au
Canada, d'attirer leur attention sur les dilemmes que soulévent ces domaines, le
Guide a formulé un certain nombre de questions-types, propres 4 nourrir le débat et
a favoriser la réflexion. Enfin, il a encouragé les intéressés de tous les milieux &
soumettre des mémoires en donnant quelques directives sur la facon de les préparer
et en exposant quelques procédures  suivre au cours des audiences publiques prévues
pour le printemps 1981. _

Avec le recul, le Comité peut se montrer satisfait, dans 'ensemble, des réactions
qu'a entrainées le Guide de discussion Parlons de notre culture. Les réponses déraillées
et réfléchies qu'on a apportées aux questions-types figurant en fin de document, et
I'éloge qu'on a fait de la pertinence avec laquelle le Guide aborde la plupart des sujets
fondamentaux, prouvent que de nombreux intervenants s'en sont vraiment servi
comme d'un outil fort précieux dans la rédaction de leur mémoire. D'aucuns, toutefois,
ont exprimé un certain degré de mécontentement : soit quon ait peu prisé la
définition de la « culture » proposée par le Comité, soit quon lui reproche d'avoir fait
abstraction de certaines disciplines comme I'acchéologie, I'anthropologie et I'architec-
ture, soit qu'on désapprouve le fait que le Comité ait volontairement exclu I'éducation
des préoccupations 4 'étude. Finalement, d'autres se sont dits carrément génés par ce
qu'ils ont jugé comme une présentation restrictive de I'éventail des solutions, présen-
tation qui semblait entrainer des dichotomies et offrir des choix inacceptables, souvent
méme insoutenables.

Néanmoins, la diffusion du Guide de discussion aura permis d'obtenir le résultat
initialement escompté, c'est-a-dire inciter le plus grand nombre possible d'interve-
nants 2 exposer ouvertement leur point de vue. La date limite pour la soumission
des mémoires avait d'abord été fixée au 9 février 1981. Toutefois, en raison des
retards habituels dans la livraison du courrier durant la période des Fétes, et devant
le besoin évident d'une prolongation qui permette aux participants d'approfondir
leurs recherches et de rédiger soigneusement leur mémoire, le Comité décidait de
reporter la date de tombée au 9 mars. Cette date marque aussi la nomination de
quatre nouveaux membres portant 4 vingt le nombre des personnes formant le
Comité.

Au cours de la semaine précédant la date limite, nous recevions des mémoires en
provenance de tous les coins du pays au rythme d’une centaine par jour. Et lorsque le
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Comité s'est réuni le 20 mars pour dresser la liste des intervenants qu'on entendrait
au cours des audiences publiques, il avait devant lui un peu plus de 1 100 mémoires a
étudier, représentant en fin de compte les intéréts de plusieurs milliers de Canadiens.
Sur la somme des mémoires regus, on en comptait de tous les styles, depuis la simple
lettre de deux ou trois pages envoyée par le citoyen moyen jusqu'au rapport imprimé
et relié de 20, 50 et méme 100 pages, émanant d'un grand organisme ou d'un individu
particuliérement inspiré. Le Comité a méme pris le grand soin de faire savoir
publiquement qu'il invitait tous les intéressés ne s'étant pas prévalus de I'occasion
dans les délais prescrits, de ne pas hésiter & envoyer leur mémoire d'ici 'automne
1981, car on en tiendrait compte lorsque viendrait le temps de rédiger le rapport.
(Ainsi, au 30 septembre 1981, le Comité avait recu au total plus de 1 300 mémoires
dont on retrouve une liste alphabétique compléte en Annexe A. La liste détaillée des
exposés oraux, selon les dates d'audience et par ville visitée, se situe en Annexe B.)

Il incombait dés lors au Comité de sélectionner les plus représentatifs des mémoires
recus et d'inviter leurs auteurs a les défendre au cours d'audiences publiques qu'il
faudrait mener dans le cadre d'un horaire plutdt serré, entre les 13 avril et 10 juillet
1981, sur un vaste itinéraire incluant 18 villes. Bien entendu, le travail du Comité ne
se limitait pas 4 choisir au hasard un nombre donné de mémoires en fonction du
temps consacré aux audiences dans chacune des villes visitées. Il aura fallu user de
beaucoup de discernement et de perspicacité pour que chaque région, chaque discipline
artistique, chaque opinion émise sur les thémes principaux, soit adéquatement
représentée en temps et lieu propices, étant donné qu'il était souvent possible
d'entendre le méme intervenant — une organisation nationale, par exemple — dans
plus d'un grand centre. En tout et pour tout, le Comité aura entendu 521 exposés
répartis dans les 18 villes suivantes :

Calgary Regina
Campbellton Saint-Jean (T.-N.)
Charlottetown Saskatoon
Edmonton Toronto
Fredericton Vancouver
Halifax Victoria

Montréal Whitehorse
Ottawa-Hull Winnipeg
Québec Yellowknife

Tenir des audiences publiques 4 I'échelle d'un pays comme le Canada s’avérait une
entreprise des plus complexes. Son succés résulte des efforts conjugués de plusieurs
personnes, de I'appui enthousiaste que nous ont réservé plusieurs centaines d'inter-
venants et leurs collégues, et de la participation du grand public venu assister aux
audiences ou les ayant suivies grice au réseau de télédistribution locale. Il ne s'agissait
pas simplement d'organiser la tenue d'audiences qui se dérouleraient dans un cadre
propice aux échanges entre le Comité et les intervenants, mais encore fallait-il
s'assurer qu'elles soient télédiffusées, traduites simultanément dans I'une ou l'autre
des langues officielles, enregistrées sur bande vidéo et sur bande sonore, et en méme
temps, consignées par écrit.

En raison du nombre considérable de mémoires qu'il avait sélectionné et parce
qu'il désirait s'en tenir autant que possible & I'horaire établi pour le déroulement de
I'enquéte, le Comité décida de se scinder en deux pour effectuer ses visites dans les
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provinces de I'Atlantique et dans les Prairies. Un peu plus tard, ce sont trois groupes
distincts qui, au cours d'une méme semaine, couvraient le Manitoba, la Colombie-
Britannique, et les territoires du Nord-Ouest et du Yukon. Puis, début juillet, lors des
derniéres audiences publiques tenues 4 Toronto, le Comité se divisa de nouveau en
deux groupes. Bien que cette méthode inhabituelle d'ceuvrer sur plusieurs fronts 4 la
fois ait entrainé quelques complications pour le Comité, elle lui aura permis d'accom-
plir un travail beaucoup plus complet et approfondi, dans des délais fort raisonnables.

Le présent rapport est en quelque sorte I'aboutissement de plusieurs mois de
discussions sérieuses sur la vie culturelle au pays. Plus qu'un compte rendu objectif et
factuel des audiences tenues dans 18 villes canadiennes, ce rapport se veut un résumé
des idées et des opinions émises dans les mémoires qu'a requs le Comité de la
mi-décembre 1980 au 30 septembre 1981. Evidemment, bien qu'il s'avére presque
irréalisable de rédiger un résumé qui soit objectif et exhaustif 4 partir d'une quantité
de données aussi nombreuses que diversifiées, nous avons tout de méme tenté de
choisir et d'agencer les informations recues aussi équitablement que possible. Nous
avons également essayé, dans le présent rapport, de recréer 'atmosphére de ce « débat
libre et franc auquel auront participé un grand nombre de Canadiens de tous les
coins du pays » et qui s'est déroulé tel que nous en avions manifesté l'espoir dans
notre Guide de discussion. En d'autres termes, le rapport véhicule ce que le public
concerné aura jugé comme étant les problémes culturels les plus urgents 4 résoudre.
Dans le premier chapitre, ne sont abordées que les questions qui dépassent le cadre
de disciplines ou de dornaines particuliers, alors que toutes les autres, plus spécifiques,
se répartissent en huit chapitres, chacun d’eux traitant explicitement d'un domaine
précis de la culture et des arts. Nous espérons par conséquent que notre rapport
devienne un document de référence utile 4 un grand nombre de Canadiens.

Finalement, nous aimerions souligner ce que ce rapport ne veut pas étre. En
premier lieu, ce n'est ni un sondage, ni une analyse scientifique de l'opinion publique
sur des sujets discutés. Nous avons été confrontés & un vaste échantillon, qui va des
acclamations aux doléances, des simples réflexions aux recommandations en bonne
et due forme, des avis experts aux théses les plus exceptionnelles. Nous ne pouvons
pas nous prononcer sur ce quune enquéte en régle dont I'échantillon serait repré-
sentatif de toutes les sphéres de la société canadienne pourrait nous apprendre sur la
configuration du paysage culturel canadien. Mais d'un autre c6té, nous nous sommes
tenus au courant des résultats d'un certain nombre de recherches systématiques dans
le domaine culturel, qu'elles soient déja publiées ou qu'elles soient spécialement
commandées par et pour le Comité d'étude.

En second lieu, lorsque nous parlions dans le Guide de discussion de la nécessité
d'entreprendre un « débat libre et franc», nous voulions insister sur le fait que seul
un débat de cette qualité pourrait nous servir d'assise solide 4 la formulation de
«recommandations vraiment utiles ». Nos recommandations, par contre, ne figurent
pas dans le présent document. En fait, les opinions, les idées, les suggestions et les
recommandations qui y paraissent ne représentent pas forcément le point de vue du
Comité. Ce point de vue, nous l'exprimerons dans un rapport final, ou nous arti-
culerons nos critiques et ou nous formulerons nos recommandations sur la politique
culturelle canadienne, nous basant autant sur les opinions exprimées par le public
que sur les recherches que nous avons effectuées, les consultations que nous avons
tenues et les discussions que nous avons menées. Nous n'avons pas dit notre dernier
mot. Et comme nous 'avons déja laissé entendre, ce rapport n'est pas vraiment celui
du Comité, mais bien celui de milliers de Canadiens dont les conclusions sur le passé
et les aspirations futures s’étalent en ces pages que vous étes sur le point de lire...
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Introduction
Perspectives culturelles

Quiconque entreprendrait, comme ['a fait ce Comité, d'effectuer un tour
d’horizon du monde culturel au Canada, ne manquerait pas d'étre impres-
sionné par l'enthousiasme que les Canadiens manifestent, par les talents,
par les idées et par le nombre de ressources culturelles dont le pays abonde.
Pourtant, ces atouts sont tellement évidents, justement, qu'on a trop souvent
tendance 2 les prendre pour acquis. Grice aux audiences publiques tenues
dans le cadre de notre étude, nous avons pu cependant bien comprendre que
le Canada n'a pas toujours su exploiter au maximum ses abondantes res-
sources culturelles. Toutefois, nous avons découvert quune détermination
nouvelle d'y parvenir est en train de naitre. Les Canadiens ont exprimé
clairement leur intention de développer une culture qui leur ressemble et qui
les représente vraiment aux yeux du monde entier. Possédant les moyens
nécessaires et mus par une volonté commune, ils souhaitent désormais
avancer ensemble dans des directions susceptibles d'enrichir et d'élever I'ame
du peuple canadien.

Le contexte international

" Les problémes que pose la culture canadienne, de méme que les pers-
pectives d'avenir qu'on envisage pour elle, sont étroitement liés au contexte
culturel international. Cest du moins l'opinion qu'émettent plusieurs des
intervenants qui nous ont présenté des mémoires et des exposés oraux.
Comme le précisait I'un deux — que nous citerons a nouveau dans ce
document — « le Canada est maintenant branché sur le monde et le monde
est branché sur le Canada ».* Utilisant le vocabulaire des sciences sociales,
I'Institut canadien de politique économique soutenait & peu prés la méme
idée mais en ces termes: « La position du Canada sur le marché international
des biens culturels est celle d'un petit pays qui s'est engagé a rester ouvert
aux importations ».* Allan Sheppard dEdmonton signale que les Canadiens
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ont été et sont toujours des importateurs et des usagers étonnamment avides
de biens culturels. « C'est 'engrenage du cercle vicieux, observe-t-il, car plus
on est attaché & une culture étrangére, plus on souhaite en importer
d'éléments, et plus on importe d'éléments d'une culture étrangére, plus on
s’y attache»* Cineworks de Vancouver envisage les choses sous un tout
autre angle en affirmant dans son mémoire que le Canada est un pays
«occupé » sur le plan culturel. Cet intervenant précise que le gouvernement
fédéral ne peut escompter créer une culture vraiment canadienne s'il n'adopte
pas une position radicale qu'il maintiendra rigoureusement.

La Guilde canadienne des réalisateurs soutient que le Canada est en train
de perdre sa conscience culturelle :

La cause la plus importante de cette dilution du patrimoine canadien
est 'immense apport des media de I'étranger. Si cette influence,
surtout celle des media américains, est plus forte au Canada en
raison de la proximité des Etats-Unis, notre culture n’est pas la seule
a étre touchée. Les Américains ont réussi & imposer leur cinéma, leur
musique, leur télévision et leur mode de vie sur tous les continents.
Nous sommes devenus des citoyens de leur monde.*

Le comité d'information des bibliothéques du Book and Periodical Develop-
ment Council estime pour sa part que les Canadiens, et surtout les anglo-
phones, sont nettement désavantagés par le contexte culturel international
auquel ils sont plus particuliérement exposés, & savoir la proximité d'une
culture importante, puissante, différente, mais qui s'exprime dans la méme
langue, et que ses media véhiculent d'une manieére raffinée.

L'impact de ce contexte international s'exerce bien siir différemment selon
les domaines artistiques ou les disciplines culturelles concernées. Andrée
Paradis, rédactrice en chef du magazine Vie des arts, constate que dans le
domaine des arts visuels contemporains, une grande partie des réalisations
ont une portée universelle. D’aprés les opinions qui ont été formulées, cette
affirmation s'applique également aux domaines plus traditionnels de 'opéra,
du ballet et du chant choral. Selon la Saskatchewan Music Educators’
Association, «la culture canadienne n’englobe pas uniquement des éléments
qui soient essentiellement canadiens. Il faut admettre qu'une ceuvre russe
interprétée en terre canadienne par un orchestre canadien constitue une
expérience culturelle canadienne en soi ».*

Un sentiment de malaise profond se dégage des mémoires portant sur les
secteurs d'activités qu'on désigne souvent sous l'appellation “industries
culturelles”. La Conférence canadienne des arts soutient que «la mainmise
étrangére sur le marché des industries culturelles et la place relativement
faible et souvent marginale qu'y occupent producteurs et distributeurs d'ceu-
vres canadiennes, se trouvent au cceur de ce probléme d'organisation ». Par
ailleurs, aux audiences d'Ottawa-Hull, A.W. Johnson, président de la Société
Radio-Canada, déclarait que «dans une certaine mesure nous n'avons pas
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véritablement de réseau de télévision canadienne. Nous avons une radio
canadienne, nous avons une télévision en langue francaise qui est canadienne,
en grande partie du moins, mais notre télévision en langue anglaise est
largement américaine ». De son cdté, la Toronto Recording Association of
Commercial Studios a 'impression que « les pouvoirs financiers de I'industrie
canadienne de la musique appartiennent en général a des entreprises étran-
géres qui se préoccupent peu de la promouvoir ».* Selon la Association of
Canadian Publishers, le document de Patricia Aldana, que cet organisme a
présenté au Comité, constitue un «excellent énoncé des problémes »* Le
document en question soutient que les ouvrages importés — des Etats-Unis
surtout — engendrent une concurrence si forte quune bonne partie du
marché se trouve fermée aux ouvrages canadiens. L'Association indépen-
dante canadienne des producteurs de spectacles décrit la situation de ses
membres d'une toute autre maniére :

Notre industrie du théitre est canadienne; ce sont des Canadiens qui
en détiennent les intéréts, qui la dirigent, qui la font, qui la
contrdlent. Contrairement 4 ce qui se passe dans le domaine de
I'édition, du disque et de la radiodiffusion, notre puissant voisin du
Sud ne domine pas notre industrie du théitre. Plus de la moitié des
productions montées au Canada sont des créations canadiennes.
L'autre moitié, choisie 2 méme le répertoire international, est
également canadienne, dans la mesure ol les ceuvres sont recréées
par des artistes canadiens. Le théitre appartient au Canada; il s'agit
d'une entreprise collective créée & I'échelle locale et qui, avec le
temps, atteint des publics régionaux, nationaux et internationaux.*

Les intervenants s'entendent généralement pour affirmer que les Cana-
diens manifestent le ‘désir, voire le besoin, de s'ouvrir aux ceuvres d’arts et
aux autres biens culturels qui s’inspirent de l'expérience canadienne et qui
reflétent les valeurs du Canada. Plusieurs intervenants partagent l'avis de la
Conférence canadienne des arts lorsqu'elle recommande qu'on accorde la
priorité 2 la création et a la production d'ceuvres canadiennes, par des artistes
canadiens, et pour le public canadien. Ceci dit, personne ne réclame vraiment
de mesures protectionnistes contre I'afflux des produits culturels interna-
tionaux. En fait, bien des intervenants offrent une forte résistance a de telles
mesures de protection. Ils illustrent bien la thése que soutient I'Association
des artistes canadiens de la télévision et de la radio, selon laquelle «le
public canadien réagit mal aux mesures protectionnistes qui visent a exclure
les biens culturels étrangers »* Dans son mémoire, I'association Periodical
Distributors of Canada souligne que les Canadiens ne désirent absolument
pas se tenir a I'écart de la littérature ou de l'information des autres pays,
surtout de ceux ou I'on parle 'une ou l'autre de nos deux langues officielles.
L’'Association professionnelle des galeries d’art du Canada rejette sans équi-
voque le principe des mesures protectionnistes : « Nous ne sommes pas du
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tout d'accord qu'il faille protéger les arts canadiens. Nous estimons qu'aucune
barriére ne devrait empécher la libre circulation des arts et des talents
internationaux au Canada ».* L'Ecole nationale de ballet se dit entiérement
du méme avis, du moins pour ce qui est de la danse : « Nous ne devons pas
craindre que la danse canadienne souffre de la comparaison... Le nationa-
lisme et le protectionnisme ne peuvent certainement pas améliorer la danse
canadienne; ils ne peuvent au contraire que contribuer a sa détérioration ».*
La Société historique du Canada exprime une variante de cette opinion
lorsqu'elle se souléve contre Tattribution de subventions 2 la recherche limitée
exclusivement & des sujets canadiens :

La recherche ne devrait pas étre guidée par des considérations aussi
astreignantes et passageres que celles de servir I'intérét national par
exemple... En orientant les chercheurs indépendants dans des voies
susceptibles de concourir & de prétendus objectifs nationaux, les
subventions “stratégiques” limitent les choix, contraignent les
opinions et minent cette diversité qui est la marque de la plupart des
recherches créatrices qui se font chez nous... En ce qui concerne
notre discipline. .. I'application de tels concepts 4 I'évaluation des
projets de recherche engendre des problémes spéciaux. La plupart
des historiens professionnels du Canada n'étudient ni F'histoire du
Canada, ni 'histoire moderne. Leurs travaux ont attiré 'attention sur
la scéne internationale et ont enrichi la diversité théorique et
intellectuelle de notre profession autant que de notre culture.*

Plutdt que d'imposer le protectionnisme, les intervenants préconisent le
plus souvent I'adoption d'un programme dynamique de commercialisation
des produits culturels canadiens a I'échelle internationale, ainsi que la multi-
plication des efforts pour reconquérir le marché intérieur au moyen d'une
production de qualité qui s'inspire de la réalité canadienne. Dans certains
domaines, tels les arts visuels et les arts de la scéne, cette ligne d'action ne
saurait s'appliquer sans un concours plus soutenu du gouvernement au niveau
de la représentativité canadienne a I'étranger. Comme le souligne le Conseil
des arts du Canada, «si les artistes, malgré leurs divisions, s’accordent sur un
point, C'est bien sur la pauvreté des moyens destinés 4 les aider 4 se produire
a l'étranger ». Aux yeux des Grands ballets canadiens, 'application de telles
dispositions pourrait servir 4 plus d'une fin :

Certains pays pensent que la culture ne doit pas se limiter 2 un seul
but et qu'elle peut servir 4 d'autres fins... En effet, certains pays
vont méme jusqu'a établir un lien étroit entre les arts et les affaires,
afin de faire connaitre & l'extérieur les réalisations artistiques,
scientifiques et industrielles du pays. Des activités artistiques valables
peuvent beaucoup aider le monde des affaires, de méme qu'une
représentation commerciale active a I'étranger peut servir les intéréts
des arts.
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Le Conseil des arts du Canada, quant 2 lui, n'est pas assuré de la sagesse de
cette démarche :

Il convient que la culture ne soit pas absente des relations diploma-
tiques du Canada. De nombreuses activités artistiques internationales,
importantes pour le développement des arts, peuvent n'améliorer
que de trés loin les relations diplomatiques. Par exemple, le Canada
n'offre pas un marché suffisant aux compagnies de danse. Pour
survivre, celles-ci ont de plus en plus besoin de se produire a
I'étranger, la plupart du temps aux Etats-Unis.

L’Association canadienne des organisations professionnelles de la danse
partage cette observation en déclarant que, pour toutes les compagnies de
danse, mais surtout pour les trois principales troupes de ballet du Canada,
les spectacles donnés a I'étranger représentent un moyen important de se
perfectionner et de se mesurer aux normes internationales.

Un cinéma expérimental de Toronto, The Funnel, exprime un point de
vue semblable : «Nous estimons que les cinéastes canadiens de renom
devraient bénéficier de subventions pour étre en mesure d'aller présenter
leurs films partout au Canada, aux Etats-Unis et en Europe. Il est important
pour le cinéaste de se présenter sur le circuit international, d'autant plus
qu'au Canada, pour le moment, le public réagit peu»* La Association of
National Non-Profit Artists’ Centres of Canada prétend que I'accent devrait
étre mis sur les disciplines nouvelles ot les artistes canadiens tiennent déja
le haut du pavé. Nos artistes « retiennent davantage l'attention sur la scéne
internationale, ol ils sont perqus comme les fournisseurs de premier ordre
d'un produit culturel typiquement canadien qui s'exprime par la voie de ces
nouveaux moyens d’expression. Alors que les artistes du Canada qui pra-
tiquent des arts plus traditionnels se taillent rarement de leur vivant une
place sur la scéne internationale, les artistes canadiens s'adonnant a des
disciplines nouvelles et expérimentales sy distinguent, eux, comme chefs de
file ».*

A Saskatoon, un groupe d'artistes nous a présenté un plan détaillé pour la
promotion de la culture canadienne 2 I'échelle internationale. A leur avis, le
gouvernement fédéral devrait élargir les horizons de sa politique culturelle
de fagon 4 englober et & favoriser les échanges internationaux dans le
domaine des arts afin de promouvoir le potentiel créateur des hommes et
des femmes. Ils ont également formulé une proposition inédite : la mise sur
pied d'une chaine internationale diffusant par satellites, vouce exclusivement
i la promotion des arts dans les écoles et les foyers du monde entier. De
plus, ils ont suggéré que le Canada devienne 'hote d'une exposition inter-
nationale biennale qui, d'une fois 4 l'autre, se consacrerait & une discipline
artistique particuliére.

D'autres intervenants, comme la Writers’ Union et la League of Canadian
Poets, proposent la mise en place de nouvelles structures pour assurer la
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promotion de la culture canadienne 4 I'étranger. Il y aurait lieu d'envisager
sérieusement la création d’'un organisme en s'inspirant d'un modéle comme
I'nstitut Geethe, entreprise fort active qui fait connaitre avec succes la culture
allemande a I'échelle internationale. Pour le ministére des Affaires extérieures
toutefois, cette démarche poserait des problémes :

L'autre solution serait de créer un nouvel organisme, disons un
Institut canadien des relations culturelles internationales. On pourrait
démontrer qu'un tel organisme jouirait d'une certaine autonomie,
qu'il occuperait une place plus visible sur la scéne internationale, qu'il
pourrait intensifier la concentration des ressources dans les domaines
et les pays qui revétent une importance stratégique pour le Canada
et qu'il aurait de plus I'avantage d'étre rattaché au ministére des
Affaires extérieures de fagon 4 maintenir la soudure essentielle entre
programmation et diplomatie. Deux questions resteraient toutefois
sans réponse : la premiére concerne la compatibilité d'un organisme
distinct avec I'importance croissante que les pays attachent aux
relations d'Etat 2 Erat et la seconde, sa compatibilité avec le role des
chefs de nos missions diplomatiques, qui sont responsables de
l'ensemble des intéréts canadiens dans leur circonscription
d'accréditation, y compris la conduite de la diplomatie culturelle.

Pour sa part, la Société des artistes en arts visuels du Québec souhaite que
les institutions existantes soient renforcées : «Les structures diplomatiques
ou culturelles déja en place, tel le Centre culturel canadien a Paris, devraient
bénéficier de plus grands moyens financiers afin de mieux jouer leur rdle de
promoteur de la culture canadienne ».

Des lignes d'actions analogues ont également été proposées pour les
industries culturelles. Ainsi, dans un exposé entendu & Charlottetown,
Norman Cohn, président du Centre for Television Studies, suggére que :

Le Canada s'engage 4 devenir un chef de file dans le domaine de la
nouvelle télévision, comme les Etats-Unis ont un jour décidé
d'envoyer un homme sur la lune. Le premier élément de cette
comparaison n'est pas plus absurde que le second. Cependant, cela ne
pourra se produire que si nous développons des idées essen-
tiellement nouvelles. La vieille école doit céder la place 4 une
nouvelle école de pensée.*

Dans le méme ordre d'idées, la Academy of Country Music Entertainment
souligne la nécessité de présenter les talents de musique “country” partout
au Canada d'abord, aux Etats-Unis ensuite et plus tard seulement, dans le
monde entier. La plupart des intervenants partagent la ferme conviction que
les industries culturelles canadiennes réussiront 4 s'imposer dans la mesure
ou leurs produits refléteront la réalité canadienne. A cet égard, Stéphane
Venne est venu nous entretenir de I'essor de I'industrie du disque québécois,
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signalant qu'elle n'a commencé de prospérer que lorsqu'elle a cessé d'imiter
les modéles étrangers pour essayer de reconquérir son propre marché.
Parallélement, I'Association canadienne de cinéma-télévision avance que 'on
s'intéresse véritablement aux sujets canadiens. Elle ajoute que :

Nous ne sommes pas obligés de prétendre que Toronto, Cest
Washington et que le Nouveau-Brunswick, c'est le Maine. Ce que le
marché international veut, cest de la gualité... Ce que les Canadiens
devraient vendre, c'est de la qualité canadienne. Clest-a-dire des
produits faits par des Canadiens, accessibles au public canadien, ce
qui n'empéche pas les thémes traités d'étre vastes et universels.
Nous pouvons les puiser n'importe ol dans I'expérience humaine,
car I'art ne devrait connaitre aucune frontiére. Nous ne perdons pas
notre identité canadienne en répondant 4 des normes de qualité
internationale.*

Lors des audiences de Toronto, Moses Znaimer a repris le méme théme :

Si nous pouvions créer un systéme qui nous permette d'accomplir
plusieurs petites réalisations plutdt que quelques grosses productions,
nous laisserions la voie libre 4 I'excellence. Certains artistes seraient
mis en valeur grice 4 ce processus dont la portée serait inter-
nationale, un peu comme Ingmar Bergman dont I'influence se fait
sentir 4 I'échelle du monde, précisément parce qu'il est suédois et
non parce qu'il a tenté de fabriquer un produit “homogénéisé”.*

Dans son mémoire, Maurice Yacowar, le doyen de la faculté des sciences
humaines de I'Université Brock estime qu'on «devrait favoriser la production
d'ceuvres destinées aux Canadiens traitant de la réalité canadienne, et mettant
en vedette des Canadiens. Cest en s'adressant au public canadien au moyen
de sujets et de personnages canadiens que l'art canadien pourra s'attirer le
respect du public international... Encore une fois, cest loriginalit¢ de
I'expérience qui peut exciter 'intérét a I'échelle internationale ».*

Si la plupart des intervenants sont d'avis que les artistes et les produits
culturels canadiens peuvent percer sur les marchés internationaux, certains
formulent des réserves 4 cet égard. Ainsi, pour la Canadian Association,
Representatives of Talent :

Bien que plusieurs grands marchés mondiaux s'offrent 2 la culture
canadienne, le marché américain est sans aucun doute le plus pres et
le plus lucratif. Malheureusement, ce n'est pas pour autant le plus
facilement accessible. En vertu de certains traités réciproques, les
artistes canadiens se voient refuser la facilité d'accés au marché
américain, ce qui n'est pas le cas des artistes américains qui viennent
chez nous. Les pratiques dEmploi et Immigration Canada sont
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relativement simples et directes : elles n'interdisent pas la libre
circulation des artistes américains au Canada. Cependant, l'inverse
n'est pas vrai*

Et Gordon Inglis, de Terre-Neuve, écrit qu'«une politique culturelle cana-
dienne ne saurait étre totalement “active” et “positive”. Notre voisin du Sud
est trop gros et trop prospére pour quune politique de libre concurrence
puisse assurer la survie culturelle du Canada. Il est naif de croire que si nous
leur donnons un produit culturel suffisamment bon, les Canadiens le vou-
dront, I'achéteront, le liront » *

Le pluralisme : une culture exceptionnelle

D'aprés certains mémoires, la diversité serait 'un des grands atouts de la
culture canadienne sur le marché international. A quelques exceptions prés,
les intervenants voient dun bon ceil la diversité culturelle du Canada.
Nombre d'entre eux partageraient probablement I'opinion des responsables
du Rodman Hall Arts Centre selon laquelle des éléments forts constituent
un tout fort. De plus, nombreux sont ceux qui souhaitent que le Canada tire
le meilleur parti possible de cette ressource exceptionnelle. Comme le fait
remarquer le Conseil canadien des arts populaires, « nous vivons dans une
société qui se distingue par un pluralisme culturel qui peut étre trés enrichis-
sant pour une nation jeune comme la ndtre, s'il parvient A transmettre son
héritage, a vivre le présent et 4 partager I'avenir »* Le Comité a été forte-
ment impressionné par les différents types de diversité culturelle qu'exaltent
les mémoires. Assurant que notre diversité fait notre force, la Toronto
Theatre Alliance explique qu'«un pays qui s'étend d'un océan 4 l'autre, qui
posséde deux langues officielles et diverses cultures autochtones, qui regoit
des immigrants du monde entier, jouit d'une culture nationale tout 4 fait
exceptionnelle ».*

L'utilisation du frangais et de I'anglais comme langues officielles constitue
sans doute I'un des traits caractéristiques de cette “culture exceptionnelle” tel
que le soutiennent de nombreux mémoires. Des groupes comme I' Association
canadienne d'éducation de langue francaise percoivent cette particularité de
la société canadienne comme la toile de fond sur laquelle se tissent tous les
autres types de diversité culturelle canadienne. «L'établissement de tout
programme culturel dit canadien doit s’appuyer sur I'existence de deux
groupes de langue officielle... La politique culturelle du gouvernement
fédéral doit étre essentiellement biculturelle parce que l'histoire de notre
pays est fondamentalement celle de ces deux groupes ». Pour sa part, dans
l'exposé qu'elle a présenté & Winnipeg, la Fédération culturelle des Canadiens
frangais nous a rappelé que «le Canada est riche de deux peuples fondateurs,
de deux cultures bien distinctes, aussi riches 'une que I'autre ». Et le Commis-
saire aux langues officielles, Max Yalden, signale dans son mémoire que
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I'utilisation des langues anglaise et frangaise constitue une ressource linguis-
tique exceptionnelle qui donne un accés unique 4 la communauté interna-
tionale. Il établit toutefois une mise en garde contre l'esprit de clocher et la
polarisation :

Vis-a-vis de I'anglais et du franais, le gouvernement fédéral a
évidemment le devoir de préserver leur particularisme, mais aussi et
bien plus encore, de favoriser leur complémentarité et leur
interaction. Atteindre le premier objectif mais pas le second serait
pour le Canada une victoire dépourvue de sens.

L'Association francophone de Saint-Jean exprime une préoccupation sem-
blable lorsqu'elle déplore un Canada «qui est francophone ici, anglophone
14, mais jamais vraiment bilingue partout». La Société canadienne des
auteurs, illustrateurs et interprétes pour enfants réclame davantage de
traductions littéraires du francais 2 I'anglais et vice versa. Selon elle, «la
lecture d'ouvrages traduits dune langue 4 l'autre — et particuliérement
d'ouvrages pour la jeunesse — pourrait devenir un puissant moyen de
communication et de compréhension entre les deux principaux groupes
linguistiques du pays. Mais on a trop peu fait jusqu'a présent. Pour I'instant,
cette carence a des effets d'expropriation culturelle insidieux sur les jeunes ;
elle les prive dun double patrimoine culturel et les conduit 4 ce que nous
percevons comme une indifférence somnolente ».* La Fédération culturelle
des Canadiens francais préconise une approche différente, réclamant « deux
politiques culturelles pour rallier les deux principales mentalités au pays,
pour offrir deux séries de programmes qui répondent & chacun des deux
groupes spécifiques ».

Un certain nombre de mémoires abordent le probléme des minorités de
langue officielle. Comme le précise le Commissaire aux langues officielles,
«nous prenons en particulier davantage conscience du fait que le contexte
culturel est totalement différent pour les groupes francophones ou anglo-
phones suivant qu'ils sont en situation de majorité ou de minorité». On
craint que les minorités de langue officielle ne soient éclipsées par ce que le
Centre culturel franco-manitobain appelle «la mythologie statistique »,
principe selon lequel les droits accordés 4 une minorité devraient étre limités
ou déterminés en fonction de son importance numérique dans telle ou telle
localité. Comme le dit le Regroupement culturel franco-ontarien, les minorités
de langue officielle ne devraient pas avoir i justifier constamment leur
existence, mais devraient tout naturellement avoir leur « place au soleil ».
Bien des mémoires contiennent des recommandations précises en faveur des
minorités de langue officielle. Par exemple, la Fédération acadienne de la
Nouvelle-Ecosse propose I'implantation d'un mécanisme en vertu duquel les
régions isolées pourraient avoir recours aux services des spécialistes en
matiere culturelle, venant des grands centres.
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Certes, la langue n'est pas la seule composante du pluralisme culturel
canadien. Quelle que soit la langue officielle qu'ils décident d'utiliser pour
communiquer, les Canadiens descendent tous de I'un ou 'autre des groupes
ethniques enracinés au pays et, dans une certaine mesure, peuvent tous
retracer leurs origines a I'extérieur du Canada. Mais tous savent cependant
que, sur le plan historique, la place d’honneur revient aux Inuit et aux
Amérindiens. Cest ce que Paul Schafer a fait valoir aux audiences de
Toronto : «Il est essentiel que nous comprenions bien que les Indiens et les
Inuit ont été les peuples fondateurs du Canada et les créateurs des racines
culturelles originales de ce pays ».* La Association for Native Development
in the Performing and Visual Arts partage cette fagon de penser. Souvent,
écrit-elle,

on parle de la mosaique canadienne. Mais on peut également parler
d'une mosaique culturelle autochtone. En effet, les cultures et les
traditions des autochtones sont aussi nombreuses et variées que
celles des personnes qui ont immigré au Canada depuis l'arrivée du
premier explorateur européen en terre canadienne. Le Canada a
toujours été un pays multiculturel et multilingue. A eux seuls, ses
autochtones parlent plus d'une soixantaine de langues et
représentent au moins dix groupements culturels différents.*

Au cours des audiences publiques, on nous a constamment rappelé que les
Canadiens sont issus de nombreux groupes ethniques différents. S'opposant
a ce qu'il appelle la situation privilégiée dont jouissent les cultures anglaise
et francaise, le Ukrainian Canadian Committee nous a fait remarquer que :

Les citoyens canadiens n'ont pas seulement conservé les cultures de
leurs pays d'origine au Canada, mais les ont aussi développées... Il
est donc impossible de déterminer avec précision ce qui est canadien
et ce qui ne l'est pas... La culture est internationale; elle n'est
identifiable qu'en fonction des pays d'origine. Ce qui est canadien, ce
qui ne l'est pas...tout dépend de I'évaluation, de I'intérét, de la
collectivité ou du groupe.*

Le Conseil consultatif des relations civiques et multiculturelles de I'Ontario
insiste sur la valeur de la diversité dans le monde moderne. Il suppose que
I'existence méme de cultures a une échelle nationale, existence fondée en
partie sur les sciences et la technologie, les communications de masse et
certains concepts universels, a été équilibrée par l'intérét soutenu qu'on porte
au sentiment d’appartenance ethnique, voire a la renaissance de ce sentiment.
Pour sa part, le Conseil consultatif canadien du multiculturalisme souligne
I'importance pour tous de bien comprendre la signification et la portée de la
diversité culturelle de notre pays. «Les Canadiens doivent savoir que la
culture canadienne englobe tous les Canadiens...que l'unité canadienne ne
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sera chose faite que lorsque toutes les diversités culturelles seront comprises
acceptées et respectées »*

Les efforts que soutiennent le gouvernement fédéral et les administrations
provinciales en vue de maintenir et de promouvoir la diversité ethno-
culturelle du Canada font 4 la fois l'objet de louanges et de critiques. Se
soulevant contre « 'homogénéisation par décret », I'Association canadienne
des annonceurs déclarait 4 Toronto que I'adoption d'une politique de promo-
tion du pluralisme culturel constituerait la seule voie plausible que puisse
emprunter le Canada. D'autres groupements critiquent par contre les politi-
ques de multiculturalisme. Dans son mémoire, I'Association canadienne
d'éducation de langue francaise écrit :

>

Certes, il existe au Canada de nombreux groupes ethniques...
Néanmoins, le gouvernement fédéral, en accordant la priorité a une
politique de multiculturalisme, va & l'encontre de son obligation
premiére de travailler au développement des communautés des deux
langues officielles... En plus de déroger 4 ses principes, le gouverne-
ment fédéral, par ses attitudes officielles, incite les gouvernements
provinciaux & considérer la culture canadienne-frangaise au méme
rang que celle des groupes ethniques... Cette politique est néfaste
pour les francophones.

La Fédération culturelle des Canadiens francais partage 3 peu prés ce point
de vue. Mais le centre culturel et éducatif ukrainien de Winnipeg, Oseredok,
formule des critiques différentes :

Méme si la politique fédérale de multiculturalisme a été mise en
ceuvre il y a dix ans, elle n'a pas encore répondu a I'attente de ses
adeptes. Ottawa n'a jamais su s'engager suffisamment face au
multiculturalisme (tant en apparence qu'en réalité) pour convaincre
la population intéressée — un tiers de la population canadienne —
de sa sincérité. Le rang modeste qu'occupe le ministére responsable
du multiculturalisme, ainsi que le budget manifestement insuffisant
dont il dispose, contribuent 4 maintenir le halo de tartufferie qui
entoure l'orientation multiculturelle, *

Drautres groupes, comme la Vancouver Multicultural Society of British
Columbia, souhaitent que le fédéral accorde une aide considérablement accrue
au multiculturalisme. « L'aide fédérale aux programmes de multiculturalisme
devrait atteindre & peu prés le niveau des budgets des programmes de
bilinguisme ».* D'autres encore, comme le Conseil canadien des arts popu-
laires qui a présenté un long mémoire, en frangais & Québec et en anglais 4
Toronto, préconisent l'enseignement des langues ancestrales autres que
I'anglais et le frangais.

Plusieurs intervenants ont fait remarquer que les institutions culturelles
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canadiennes n'ont pas toujours reflété avec exactitude toute I'étendue du
pluralisme canadien. Selon le Conseil consultatif des relations civiques et
multiculturelles de I'Ontario, organisme constitué par le gouvernement de
cette province, le contenu des industries culturelles financées 2 méme les
fonds publics comme la radio et la télévision, n'ont pas mis en évidence
dans le passé la diversité culturelle du Canada. L'organisme critique également
les musées et les galeries qui auraient tendance 2 laisser pour compte les
groupes tiers du Canada.«Dans certains cas, ces derniers ont ouvert leurs
propres galeries, monté leurs propres collections. Ces collections peuvent
jouer un grand rdle; elles doivent bénéficier d'une aide quelconque. Mais ce
n'est pas tout : les organismes publics doivent s'efforcer de mieux représenter
la réalité canadienne ».*

La géographie constitue une autre dimension importante de la diversité
culturelle. Pour Rita Ubriaco de Thunder Bay, si certains pays ont trop
d'histoire, le Canada a trop de géographie et trop peu d histoire. Pour David
Watmough, un auteur de la Colombie-Britannique, la question se pose
autrement. Dans son mémoire, il parle de la verticalité et des racines de
Pactivité créatrice. D'aprés lui, cette activité est essentiellement tributaire de
I'environnement, du climat, des moeurs et méme de 'humour de la société
dans laquelle évolue le créateur. George Ryga, écrivain de Colombie-Britan-
nique, affirme qu'en tant que composante de la réalité politique et culturelle
canadienne, le régionalisme ne peut pas et ne doit pas étre considéré comme
une imprévisibilité temporaire qui s’estompera avec le temps, car c'est ce qui
fagonne notre culture telle que nous la connaissons. Bien d’autres mémoires
traduisent des sentiments analogues. Ainsi, pour Allan Sheppard, «le gou-
vernement fédéral doit admettre sans réserve la valeur et la créativité des
forces régionales de notre pays. C'est 4 partir de la base et non du sommet
que l'on édifie des structures solides. Les racines sont essentielles; elles
doivent pouvoir se développer dans leur environnement immeédiat »* Le
Centre national des arts soutient que les organisations nationales s'inspirent
largement du régionalisme canadien.

Par ailleurs, un certain nombre d'intervenants craignent que les grands
centres, et plus particuliérement ceux du Canada central, n'écrasent les plus
petits. Comme le précisait Seymour Hamilton a Halifax :

Jai peur que le noyau central du Canada n'exerce une influence
excessive sur les régions en adoptant l'attitude de ceux qui vivent a
Montréal, Ottawa ou Toronto et qui prétendent que ces villes sont
les seuls vrais centres culturels, sans pareil, seuls arbitres en matiére
de goiits et de valeurs. Certes, il est sain et inévitable qu'il y ait au
Canada des centres de la culture. Cependant, il ne faudrait pas que la
bureaucratie culturelle qui existe maintenant, exerce une influence
négative en distribuant ¢a et la des subventions 4 ceux qui cadrent
avec les gofits centralisateurs des bureaucrates.*
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A Regina, Richard K. Pope exprimait la méme inquiétude :

Le gouvernement ne devrait-il pas adopter, dans le domaine des arts,
une politique interventionniste afin que les Canadiens puissent voir
leur miroir culturel refléter leur image? A mon avis, cela serait
possible si chaque Canadien possédait son propre miroir. Or, ce n’est
pas le cas. En général, on nous refléte une image torontoise et une
image montréalaise pour chacune des deux grandes communautés
linguistiques respectivement... Dans I'Est du pays, lorsque les gens
parlent de la réalité “canadienne”, ils font allusion 4 “Toronto”, qui a
autant de rapport avec la Saskatchewan que New York et

Londres... Loin dunir le pays, la centralisation des activités de
programmation de la télévision d’Etat 2 Toronto contribue depuis
des années a soulever le ressentiment, ce qui favorise le déchirement
du pays.*

La Fédération acadienne de la Nouvelle-Ecosse nous a également rappelé
que « comme Paris n'est pas la France, Ottawa, Montréal et Toronto ne sont
pas le Canada». Et, a Saint-Jean (T.-N.), le Rising Tide Theatre nous a
invité 3 « nous mettre a I'écoute des régions, & écouter les gens qui nous
parlent car ils savent mieux que personne d'ou ils viennent ».*

Mais il y a aussi des sceptiques. Ainsi, selon le Théitre d’' Aujourd'hui de
Montréal, le Canada ne devrait « ni fragmenter, ni compartimenter la culture
nationale en “sous-cultures” régionales ». La Galerie Carmen Lamanna de
Toronto s'oppose «aux demandes insensées selon lesquelles il faudrait
favoriser le régionalisme, la ségrégation des collectivités francophones et
anglophones, et la division du Canada en petites dépendances faciles 2
administrer... L'on sous-entend que la culture ne devrait pas exister sous
une forme concentrée; elle devrait étre répartie d'une maniére égale et
homogene dans tout le pays, sans égard pour lintégrité artistique ».* Et
pour Jack Gray, président de I'Association des artistes canadiens de la
télévision et de la radio, que nous avons entendu 4 Regina, « Toronto est
une région, et peut-étre la région la plus défavorisée et la moins comprise
de tout le pays ».*

Les intervenants ne s'entendent pas tous non plus sur les aspects géogra-
phiques qui caractérisent les régions, les déterminant a telle ou telle fin.
L'Université Memorial de Terre-Neuve rejette les définitions qui supposent
une homogénéité sans aucun fondement dans la réalité :

Nous croyons également que les définitions conventionnelles des
régions du Canada n'ont rien & voir avec la réalité, et ne constituent
en fait qu'un instrument pratique sur le plan politique et
administratif. Cela est tout particuliérement vrai dans le cas de la
région sise a l'est du Québec. Comme on a tendance i le croire,
I'expression “région des Maritimes” ne véhicule aucune idée
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d’homogénéité, que ce soit sur le plan culturel, social, politique,
économique ou artistique. Nous pressons donc le Comité d'analyser
soigneusement toute politique qu'il pourra préconiser pour les
“régions” du pays, de fagon a s'assurer que la définition retenue soit
logique et qu'elle fasse appel a une terminologie parfaitement claire.*

Le Corner Brook Status of Women Council pose le probléme autrement :
«Les provinces du Canada possédent non seulement des cultures et des
traditions différentes, mais, qui plus est, 4 I'intérieur méme de leurs frontiéres,
les gens affichent des modes de vie distincts et particuliers ».*

Dans la méme veine, le Conseil des arts du Manitoba fait remarquer que
les expériences culturelles ne sont pas limitées par des frontiéres artificielles.
A son avis, les caractéristiques de l'expérience culturelle du Nord du Manitoba
ne sont pas les mémes que celles de I'expérience du Sud de la province; de
méme, les caractéristiques de la culture de Winnipeg sont différentes de
celles de la culture de Brandon. La Assembly of British Columbia Arts
Councils se dit du méme avis et recense les besoins particuliers des habitants
de I'extérieur des grands centres urbains qui se trouvent isolés dans les foréts,
les vallées et les anses de cette vaste province.

Il semble par ailleurs que les effets du régionalisme soient percus différem-
ment selon les disciplines concernées. Ainsi, d'aprés I'Association canadienne
pour les études de folklore, les différences régionales constituent une force :

De par sa nature méme, le folklore est un champ d'étude régional...
Le “folkloriste national” & Ottawa a peu de contact avec les régions
du pays... il éprouve davantage de difficultés dans ses recherches que
le “folkloriste régional”... Un centre de folklore situé i Ottawa ne
peut nullement parvenir 4 étudier le folklore de Terre-Neuve d'une
maniére aussi approfondie et aussi compléte que le Memorial
University of Newfoundland Folklore and Language Archive. Un tel
centre ne peut non plus rendre justice au folklore des Prairies en
confiant, comme il le fait de temps 4 autre, des projets de recherche
précis a des contractuels.*

Mais d'autres mémoires envisagent la question sous un éclairage différent.
Par exemple, la Saskatoon Symphony Society estime que la diversité régio-
nale s’applique difficilement dans le cas des orchestres symphoniques dont le
répertoire comporte une certaine complexité et dont la qualité est évaluée
en fonction de normes internationales. Et la Conférence canadienne d'opéras
professionnels considére l'art lyrique comme une entreprise artistique qui
transcende les frontiéres provinciales, linguistiques et ethniques, grice a une
expression musicale puissante et a l'exploitation de thémes universels.

11 arrive méme que I'on ne s'entende pas sur les effets du régionalisme a
l'intérieur d'une méme discipline. Ainsi, selon la Association of British
Columbia Archivists, «d'importantes subventions ont été accordées a des
organismes archivistiques spécialisés qui oublient les frontiéres régionales.
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La constitution d'archives, comme les archives sur les groupes ethniques,
présente un certain intérét sur le plan politique, mais dans bien des cas, on
érablit d'énormes bureaucraties au centre du pays, et celles-ci deviennent
inaccessibles aux groupes qu'elles prétendent servir»* Le département
d'histoire de I'Université York ne partage pas du tout cet avis. « Le Canada
se compose, nous dit-on, de régions et les Archives publiques du Canada
devraient refléter cette réalité... Cette idée, cette tendance, nous semblent
des plus dangereuses... Dans ce domaine (et dans quelques autres), nous
estimons qu'il est nécessaire de centraliser au maximum ».*

A tous ces égards, et a bien d'autres, le Grand Nord canadien, avec sa
faible densité de population, constitue un cas unique. C'est 4 Yellowknife et &
Whitehorse qu'on a exprimé avec le plus d'ardeur les besoins spéciaux de
cette “région”. Ted Harrison nous a rappelé qu'en «raison de leur éloigne-
ment, les petites localités isolées du Nord sont souvent laissées pour compte
sur le plan culturel. Tout en examinant les problémes des agents culturels
déja en évidence, on devrait penser davantage aux organisations locales qui
prosperent ou qui s'efforcent d'exister dans les domaines plus arides de
l'activité culturelle ».* Pour le Inuit Cultural Institute de Yellowknife, rien ne
sert de tenter d'imposer des notions propres “au Sud” dans le développement
culturel du Nord. II faut absolument mettre l'accent sur la promotion de la
langue inuktitut, employée dans le Nord depuis des siécles. Son maintien et
sa défense ne sont pas des priviléges, mais bien des droits. La Inuit Tapirisat
of Canada partage cet avis et réclame le contrdle a I'échelle locale, de la
télévision et des communications. Pour cet organisme, les émissions, les
programmes et la publicité se rapportant au Nord devraient apporter un
complément 2 la culture des habitants de cette région plutdt que de s’y
opposer. Les représentants des Indiens et des Métis qui se sont présentés
aux audiences de Yellowknife et de Whitehorse ont exprimé les mémes
sentiments.

Que ce soit au Nord, au Sud, 4 I'Est, 4 [Quest, le Comité s'est retrouvé
partout devant le méme sentiment, & savoir que nous risquons de perdre les
avantages de la diversité culturelle de notre pays, 4 moins que ces éléments
aussi divers que nombreux ne soient rapprochés les uns des autres. Comme
le souligne le Conseil de recherches en sciences humaines du Canada :

La politique culwrelle doit plutdt refiéter une volonté arrétée de
permettre a tous les Canadiens de se développer tels qu'ils sont,
majoritaires ou minoritaires, et de s'enrichir au contact des autres,
qui sont différents, et cela dans tous les secteurs de I'activité
humaine. La culture canadienne devrait développer chez les
Canadiens le sens de I'appartenance, la fierté, et susciter en eux un
désir de dépassement,

La section de la Colombie-Britannique du Canadian Polish Congress reprend
la méme observation : la politique culturelle du Canada doit mettre I'accent
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sur les facteurs qui unissent le Canada. A cette fin, on pourrait par exemple
favoriser la mise au point de programmes axés sur les caractéristiques que
partagent les groupes ethno-culturels, et non exclusivement sur leurs diver-
sités. Le Conseil des arts de I'Ontario partage ce point de vue, mais 'envisage
dans une perspective différente : «I'art est né dans des lieux différents, 4 des
époques différentes et dans des conditions différentes. Mais les arts transcen-
dent ces considérations. Ils érigent des ponts au-dessus de I'espace, de
I'histoire, de la langue et des conditions sociales. Au Canada, I'érection de
tels ponts s'impose vu I'immensité du pays, I'éparpillement de sa population
et sa diversité sociale ».*

Certains intervenants formulent des recommandations précises en vue de
la création de tels ponts. Ainsi, la Société canadienne des auteurs, illustrateurs
et interprétes pour enfants et I Association des traducteurs littéraires propo-
sent la promotion de la traduction d'un plus grand nombre d'ouvrages de
littérature générale des deux grandes communautés linguistiques du pays.
D'autres, comme le Campus and Cummunity Impresarios, abordent le
probléme en termes plus généraux : les scissions de plus en plus nombreuses
et de plus en plus profondes qui se retrouvent a l'intérieur du pays viennent
interrompre le processus de I'édification d’'une nation. Les artistes pourraient,
croient-ils, jouer un role de premier plan dans le rétablissement, le maintien
et I'évolution d'un sentiment de cohésion et de fierté par rapport au Canada
et 4 la réalité canadienne. Ces efforts ne devraient toutefois pas étre forcés,
comme l'ont fait remarquer certains intervenants; ils devraient plutdt
s'intégrer tout naturellement 4 l'activité artistique. Ainsi selon I'Association
des artistes canadiens de la télévision et de la radio, si I'unité est un objectif
valable pour le Canada, ce n'est toutefois pas un des objectifs fondamentaux
visés par les arts. « En fait, ajoute-t-elle, la poursuite d'un tel objectif serait
pernicieuse ; elle ne saurait que nuire aux arts et au Canada parce qu'elle
repose sur une hypothése que nous ne soutenons pas, & savoir que l'art est
un instrument de propagande ».*

L'artiste

L'élément le plus important pour une mise en valeur maximale des
ressources culturelles du Canada, cest Vartiste. Et pourtant, comme nous le
précisions dans notre Guide de discussion : «On ne peut pas dire que la
société canadienne récompense suffisamment ses esprits créateurs». La
grande majorité des mémoires et des interventions sont venus confirmer
cette hypothése.

Parmi les thémes fréquemment abordés, on parle beaucoup des fonctions,
du rdle et de la situation de l'artiste. Bien des intervenants abordent la
question en termes sociaux généraux. Ainsi, Max Wyman nous dit, par le
truchement de sa chronique du Vancouver Sun, que «ce qui compte par-
dessus tout, Cest artiste créateur. Nous pouvons, poursuit-il, établir des
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otganismes officiels, nous pouvons accorder la priorité 4 I'équipement, mais
sans l'artiste, nous sommes foutus ».* Pour sa part, Trinity Square Video
signale que les artistes, en tant qu'individus, s'efforcent d'étre différents.
Cependant,

ils veulent étre intégrés 4 la société dans laquelle ils vivent et
travaillent. L'intégration sociale est le probléme le plus grave qu'ils
doivent affronter. Dans un pays jeune comme le Canada, ot la valeur
du travail de l'artiste n'a jamais été reconnue, l'artiste doit sacrifier
une bonne partie de sa vie au travail sans étre reconnu. Ceux qui
passent ainsi inapercus ont du mal 4 trouver le respect de soi, et
sans respect de soi, ils risquent de se retrouver aliénés.*

L'Atelier de ITle partage cette opinion : « Les artistes devraient toujours étre
reconnus comme des citoyens a part entiére, aussi importants pour le pays
que les citoyens ceuvrant dans des secteurs différents. Le Canada pourrait
peut-étre alors se distinguer par une attitude plus ouverte dans ce domaine,
sur un continent aussi matérialiste que le notre ». Voici comment la Photo/
Electric Arts Foundation résume I'évolution du role de lartiste a travers les.
Ages : début Renaissance, l'activité de lartiste était essentielle aux principaux
courants de la culture et de la technologie, alors que l'artiste “moderne”
demeure en marge de la société, éclipsé qu'il est par les media et par la
mécanisation de la technologie qui favorise la fragmentation, la spécialisation
et la normalisation.

Il ne s'agit donc pas uniquement d'un probléme d'ordre matériel, mais
bien d'un probléme qui englobe les questions liées & la reconnaissance de
l'artiste et & son intégration dans la société. Cependant, 4 bien des égards, les
difficultés financiéres sont au coeur méme du probléme. Comme l'ont signalé
bien des intervenants, les professions artistiques ont un caractére spécial et
sont difficilement compatibles avec les régles du régime fiscal ou des pro-
grammes sociaux. Entre autres, la Conférence canadienne des arts écrit que
les artistes «ne sont pas soumis aux mémes conditions d'emploi que
I'ensemble des citoyens et que, dans certains cas, sans ajustements appropriés,
ils se trouvent lésés ».

D'une discipline 2 l'autre, la situation de l'artiste présente 4 la fois des
similarités et des différences. Au sujet de la situation de ses danseurs, I'Ecole
nationale de ballet du Canada nous fait remarquer que I'opinion générale
selon laquelle la danse serait un art aussi « sacré » que gracieux se vérifie par
le fait que chaque année, les danseurs sont pratiquement contraints de
renouveler des « voeux » de quasi-pauvreté. Cette remarque pourrait s'appli-
quer 4 bien d'autres disciplines. Aux audiences de Toronto, Vanessa Harwood-
Scully a tenu & souligner que méme les artistes les mieux cotés touchent en
fin de compte des cachets relativement modestes.

Dans un autre domaine, la Writers’ Union et la League of Canadian Poets
estiment que la situation financiére de 'écrivain canadien est loin d'étre
enviable. Selon leur mémoire :
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Un peu moins de la moitié des auteurs 4 temps plein tirent de leur
écriture un revenu inférieur 4 $5 000 par année... Les auteurs sont
donc forcés de chercher d'autres sources de revenus, comme les
lectures publiques, les subventions et les collaborations 4 des
périodiques. Toutes ces activités “alimentaires” tiennent l'auteur &
I'écart de son travail principal, I'écriture, et lui donnent un revenu
annuel moyen d’environ $10 000.*

On mentionne fréquemment le fait que bien des artistes soient contraints de
réduire leur activité artistique pour chercher a gagner leur vie ailleurs. La
Ligue canadienne des compositeurs, par exemple, nous fait part des résultats
d'une enquéte sur les revenus de ses membres, dou il ressort que «les
compositeurs tirent le gros de leurs revenus de I'enseignement. Cette enquéte
éclair démontre, nous devons I'admettre, que les principaux compositeurs du
Canada ne sont pas des professionnels au sens économique du terme, mais
bien des amateurs qui tirent une grande satisfaction mais de bien maigres
ressources financiéres de leur prolifique production »* Un certain nombre
d'intervenants soutiennent que ce sont les artistes eux-mémes qui subven-
tionnent la culture canadienne. Ainsi I'Association canadienne des éditeurs
de périodiques mentionne dans son mémoire que dans le monde de I'édition
de magazines artistiques et littéraires, la principale source de financement ne
découle pas des subventions, mais bien de I'épargne réalisée grice a la piétre
" rémunération des rédacteurs et des auteurs. En effet, les personnes qui
collaborent 4 ces magazines sont rarement rémunérées comme des profes-
sionnels, poursuit I'Association.
On souléve souvent la question du statut professionnel de l'artiste rela-
tivement 4 I'impdt, aux régimes de retraite et a toute la gamme des autres
avantages sociaux. A ce sujet, le Collége royal canadien des organistes écrit :

Un des grands problémes auquel nos membres doivent faire face,
Cest leur statut professionnel. Qu'ils soient considérés comme des
employés ou des travailleurs autonomes, ils doivent tous assumer des
dépenses importantes pour leur travail. Ils se trouvent face 4 un
dilemme. En effet, dun c6té, s'ils sont considérés comme des
employés, ils ne peuvent déduire leurs dépenses a des fins d'impde,
encore que celles-ci soient importantes et inévitables. Mentionnons
entre autres les dépenses de publicité pour trouver des engagements,
les droits & verser aux agences, les cours spéciaux, I'achar de
partitions (de plus en plus cofiteuses), etc. Et de I'autre coté, s'ils
sont considérés comme des travailleurs autonomes, ils peuvent
déduire leurs dépenses, mais ne peuvent bénéficier de toute une
gamme d'avantages sociaux offerts uniquement aux salariés.*

Ces observations peuvent s'appliquer a bien d'autres artistes. La Vancouver
Symphony Society s'attarde pour sa part sur certaines des complexités du
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probléme. Le statut d'employés de ses musiciens comporte plus de difficultés
que d'avantages. En raison de ce probléme et d'autres problémes d'ordre
fiscal, I'orchestre risque fort de perdre certains de ses musiciens les plus
importants.

On nous a également rapporté que des problémes semblables se retrouvent
dans d'autres disciplines. Voici, par exemple, comment la Writers’ Union et
la League of Canadian Poets décrivent la situation de leurs membres : « parce
qu'ils sont généralement pigistes, les auteurs ne bénéficient pas des mémes
avantages que les employés. Ils ne sont admissibles ni aux régimes de retraite,
ni 4 l'assurance-chdmage, ni 4 l'assurance-invalidité, pas plus qu'a l'assu-
rance-dentaire et 2 I'assurance-santé. En outre, les maigres revenus qu'ils
touchent leur rendent pratiquement impossible 'adhésion aux régimes privés.
Nombre d’entre eux envisagent la retraite ou I'éventualité d'une maladie
avec crainte et incertitude » *

Si les solutions proposées sont variées au niveau des détails, elles compor-
tent toutes I'adoption d'un statut intermédiaire entre employé et travailleur
autonome, statut qui tiendrait compte de la situation particuliére de l'artiste.
L'Association des artistes canadiens de la télévision et de la radio nous a
soumnis de nombreuses propositions. L'une d'entre elles recommande que les
artistes créateurs et les artistes du monde du spectacle soient admissibles a
I'assurance-chdmage, qu'on les considére comme des employés ou des travail-
leurs autonomes. Cette Association préconise également que les artistes
considérés comme des employés soient autorisés par la Loi de I'impdt sur le
revenu 4 déduire de leur revenu imposable toutes les dépenses liées a leur
travail, autant que les artistes considérés comme des travailleurs autonomes.
Ces recommandations rallient I'opinion de bien des intervenants.

A chaque audience, ou presque, des particuliers ou des groupes ont exposé
la situation encore plus difficile des femmes artistes, et des pertes que cette
situation entraine pour la vie culturelle canadienne. Le Conseil consultatif
canadien de la situation de la femme, organisme fédéral, nous a parlé des
multiples facteurs qui freinent la participation des Canadiennes 2 la vie
culturelle de leur pays, et a insisté pour qu'une attention particuliére soit
accordée a des problémes tels la grande différence qui existe entre la
rémunération des hommes et celle des femmes dans le domaine artistique,
la petite fraction des bourses qui sont accordées aux femmes, la sous-
représentation des femmes dans les organismes culturels et la faible expo-
sition des ceuvres des femmes artistes sur le marché. Pour sa part, la
Vancouver Status of Women écrit dans son mémoire que les oeuvres
créatrices des femmes sont implicitement et explicitement oubliées. A
Toronto, le Comité national d’action sur le statut de la femme nous a
transmis le point de vue suivant :

La sous-représentation des femmes dans la vie culturelle du Canada
et la répartition inégale des femmes dans le monde des arts
constituent des formes cachées, mais non moins insidieuses de
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censure. Et ces formes de censure ont des conséquences néfastes
pour les femmes qui se voient refuser ces visions d'elles-mémes que
seuls les systémes symboliques des arts peuvent véhiculer. Ce
déséquilibre prive la société dune richesse valable, la plongeant dans
un univers statique ol personne ne peut vraiment se faire entendre.*

Les jeunes

Pour bien des intervenants, la situation de l'artiste ne s'améliorera que
lorsque la société dans son ensemble appréciera davantage son travail. Et,
selon la Société canadienne des auteurs, illustrateurs et interprétes pour
enfants, le meilleur moyen de parvenir & créer et 4 maintenir une culture
canadienne, c'est d'entreprendre I'élaboration du processus 4 la base, Cest-a-
dire en travaillant auprés des enfants.

Selon certains, le bien-étre culturel des jeunes Canadiens d'aujourd’hui et
l'essor culturel du Canada de demain sont indissociables de I'éducation, et
notamment de la place qu'on entend donner 4 la culture et aux arts dans le
systeme d'enseignement canadien. Pour I'Association des études canadiennes,
I'éducation et la culture sont liées entre elles non seulement par le besoin de
stimuler les créateurs et la création, mais aussi par la nécessité de structurer
toute une gamme d'interactions et d'expériences humaines qui favorisent
des prises de conscience critiques face au contexte social. Les Dames d' Acadie
de Bathurst, que nous avons rencontrées 3 Campbellton au Nouveau-
Brunswick, voient un lien structurel plus précis entre les arts et le systéme
d'enseignement : « nous croyons que I'enseignement du chant, de la musique
et des arts en général est irremplagable pour donner aux jeunes le plaisir de
vivre, le goiit de la créativité et ajouter une dimension nouvelle 4 la qualité
de leur vie, et C'est dans le cadre du systéme scolaire que doit s'acquérir cette
formation ».

Sauf peut-étre en ce qui regarde la formation professionnelle et la spéciali-
sation des artistes, nous précisions, dans notre Guide de discussion, notre
intention d'en écarter le domaine de I'éducation qui «reléve des autorités
provinciales ». On nous a reproché cette exclusion 4 quelques reprises. Ainsi,
TV Ontario nous a réprimandé en ces termes :

Les choses — et les gens — sont en bien mauvaise forme culturelle.
Le probléme, c'est peut-étre que, dans certains esprits, les gens et les
choses sont interchangeables. Les industries culturelles produisent et
distribuent des biens. Les consommateurs de ces biens sont, & des
fins de commercialisation, évalués en termes d'objectifs. Le marché
est inondé d'offres culturelles et 'on estime que la population
manque & son devoir de consommatrice. Clest tout le probléme de
I'amour de soi contre 'amour-propre. L'une des raisons qui justifient
ce manquement populaire au devoir se retrouve, estimons-nous,
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dans la perspective du Guide de discussion du Comité d'étude :
“I'éducation reléve des autorités provinciales... nous I'écarterons”.
Il y a 30 ans, la Commission royale d'enquéte sur 'avancement des
arts, des sciences et des lettres se montrait plus audacieuse.*

La Commission Massey-Lévesque, dont veut patler TV Ontario, établissait 2
cet égard une distinction entre I'éducation officielle et «I'éducation en
général ». La culture, croyait-elle, fait partie de I'éducation qui enrichit les
esprits et raffine les gofits. Cest le développement de I'intelligence par les
arts, les lettres et les sciences, qui s'effectue évidemment dans le cadre de
I'éducation officielle. Ce développement se poursuit et porte ses fruits a 'dge
adulte par le biais de «I'éducation en général ».

Les intervenants qui abordent la question de I'éducation tiennent rarement
compte de distinctions aussi logiques. Néanmoins, 4 la date de tombée, nous
avions requ plus de 250 mémoires qui traitaient dune maniére ou d'une
autre des rapports entre I'éducation, la culture et les arts. Nombre d'entre
eux portent évidemment sur d’autres questions, et souvent, ne traitent pas
de I'éducation en priorité. Toutefois, bien des intervenants seraient sans doute
d'accord avec la Saskatchewan Music Educators’ Association qui se dit

trés inquiéte de la place qu'occupent les arts dans le systéme
d’enseignement canadien... Dans le domaine des arts, le niveau de
financement est si faible qu'en général, nos écoles et nos colléges ne
parviennent méme pas 4 inculquer aux Canadiens des connaissances
artistiques élémentaires. Nos artistes des arts de la scéne et des

arts visuels ont beaucoup de mal 4 vivre au Canada parce que nos
écoles ne réussissent pas 4 produire une société “lettrée” jusqu'a un
certain point en arts visuels et en musique... Nous savons que
“I'éducation officielle reléve des autorités provinciales”, et nous nous
demandons s'il doit s'ensuivre que I'étude de la politique culturelle
fédérale que vous menez doive laisser de c6té la condition de la
culture dans I'éducation?*

Au Nouveau-Brunswick, aux audiences de Campbellton, I'Association
culturelle du Haut Saint-Jean a insisté pour que «!'initiative et la formation
a toutes les formes de la culture soient assurées a I'école ». Certains inter-
venants estiment que les autorités fédérales sont en partie responsables de
cet «oubli». Comme nous l'a fait remarquer la Société canadienne de
I'éducation par l'art de Halifax, « nous admettons qu'il faille respecter la
compétence des provinces dans le dossier de I'éducation, mais nous craignons
que cela n'ait servi trop souvent d’excuse a I'inaction du fédéral ».* Et, selon
le Centre national des arts, «il n'est pas exagéré de dire que la plupart des
adolescents canadiens ont un manque criant de culture esthétique ».

La plupart des interventions portant sur P'éducation insistent sur le
développement d'un public qui soit réceptif 4 la culture et aux arts. Gary
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Rupert, représentant de la Association of British Columbia Drama Educators,
souligne I'importance de former la population en général afin qu'elle soit au
fait du potentiel des arts canadiens, car sans public, nous ne pourrons jamais
générer cet échange d'énergie qui doit circuler entre lartiste et le public.
Philip Rogers, président de la Gallery Association of the Agnes Etherington
Art Centre de Kingston, formule l'opinion suivante :

Les restrictions budgétaires ont limité I'accés de la culture et des arts
a une petite élite en les rendant & peu prés inaccessibles 4 la masse.
Ce n'est que ces derniéres années que la situation a vaguement
changé; il faudrait faire beaucoup plus en termes d'éducation. Bien
des citoyens ordinaires n'acquiérent aucune connaissance en arts
parce qu'ils ne sont jamais, ou & peu prés, exposés 4 la culture dans
leur travail ou leurs loisirs quotidiens. Il est vital de cotoyer régu-
lierement la culture, et C'est ainsi seulement que pourra s'accélérer le
processus de “démystification” des arts qui en précéde nécessairement
une appréciation véritable *

Pour I'Association canadienne des études cinématographiques :

Le but de I'éducation canadienne au cinéma n'est pas de révéler a
chaque année plusieurs centaines de nouveaux visages destinés a
l'industrie du film et de la télévision. Moins de 10% des personnes
inscrites 4 des cours de cinéma tenteront probablement de faire
carriére, tant au niveau de la critique que de la production. La
majorité des éléves formeront, nous l'espérons, le noyau d'un public
qui permettra de faire progresser la tradition de cinéphiles canadiens
raffinés et intéressés. Car C'est ce type de public qui peut favoriser
I'essor qualitatif de I'expression cinématographique dans le cadre de
la culture canadienne *

Pour sa part, le conseil scolaire de Toronto déplore le maintien de la
distinction entre l'initiative culturelle et I'éducation officielle au Canada :

Nous sommes persuadés que 'amélioration de la qualité de la vie
au Canada et la révélation d'artistes canadiens de premier ordre
dépendent de toutes ces activités qui s'insérent dans la vie quoti-
dienne de la plupart des Canadiens. Nous sommes également
convaincus que I'école est la seule institution du pays qui, dans notre
société, puisse vraiment propager les arts. Il nous faut maintenant
découvrir un mécanisme susceptible de relier le nombre croissant
d'entreprises culturelles de notre pays et nos écoles.*

En ce sens, un certain nombre dintervenants suggérent d'ailleurs des
mécanismes. Par exemple, Prologue to the Performing Arts préconise la
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création, dans chaque province ou chaque région du Canada, d'un organisme
exclusivement voué 4 la promotion de l'interaction entre les artistes et les
jeunes. Le comité des livres pour enfants de la Association of Canadian
Publishers incite le gouvernement fédéral 2 mettre sur pied, en collaboration
avec une province, un projet pilote qui étudierait la possibilité d'ouvrir des
librairies pour enfants dans les écoles et de créer un club du livre pour
enfants qui appartiendrait 4 des intéréts canadiens. Dans le méme ordre
d'idées, I'Institut de radio-télédiffusion pour enfants signale que :

Une bonne programmation pour enfants peut permettre de déve-
lopper chez les jeunes le gofit de I'excellence et le désir d'en
apprendre davantage sur eux-mémes et les traditions culturelles de
leur pays. Nous savons par ailleurs que les artistes et les créateurs de
demain sortiront des rangs de ces jeunes qui sont aujourdhui initiés
a la culture. Nous devons assurer, au Canada, le maintien d’une
télévision de qualité pour enfants, autrement nous devrons accepter
que nos enfants adoptent les valeurs, les modeles et les perspectives
internationales d'un pays étranger.*

Pour sa part, le service de la musique symphonique de la Canadian Con-
ference of Musicians estime que le gouvernement fédéral doit financer
convenablement les efforts des orchestres et des musiciens qui tentent d'offrir
des concerts dans le cadre du systéme d’'enseignement, et ceci non seulement
dans les grands centres, mais aussi en province, par 'entremise des tournées.

On associe souvent le besoin de former le public 4 celui de former les
artistes et de cultiver les talents de ceux qui manifestent des dispositions
naturelles évidentes. Voici 4 cet égard le plaidoyer du Royal Conservatory of
Music :

En art, le conservatisme est en train de disparaitre. Il est donc
primordial que nous favorisions dés maintenant l'activité créatrice
et Faudace dans des domaines comme la formation musicale profes-
sionnelle. Les éléves d'aujourd’hui, et surtout les plus doués,
érabliront demain les normes de notre vie artistique. Pour
I'enseignement universitaire traditionnel, le fédéral accorde des
sommes faramineuses aux provinces. Ne pourrait-on pas consacrer,
ne serait-ce que de petits montants (par comparaison), i la
formation musicale professionnelle?*

Le service de la musique symphonique de la Canadian Conference of
Musicians souligne I'importance pour les jeunes talents musicaux de recevoir
t6t une bonne formation, précisant que le systéme scolaire nuit davantage 3
cette formation qu'il ne la favorise :

L'éleve talentueux a tot fait de se sentir dégu par le manque de
stimulation qu'offrent les écoles dans le domaine de la musique. Il
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abandonne ou s'inscrit 4 des cours privés. Dans le second cas, il doit
répondre a l'attente de son professeur de musique tout en réussissant
a I'école. Il y parvient rarement. En général, s'il vit pour la musique,
il renonce aux études générales, décision fort déplorable par ailleurs.
Attendre d'avoir terminé le secondaire pour étudier la musique
instrumentale ne méne 2 rien; C'est comme essayer d'acquérir une
langue seconde & 40 ans.* '

Le Front des artistes canadiens soutient une thése semblable :

Nous aimerions que nos jeunes qui manifestent des goits pour les
activités créatrices soient encouragés autant que nos athlétes en
puissance. Actuellement le systéme scolaite a tendance 4 dévaforiser
les jeunes créateurs. Avant méme que les éléves n'aient atteint le
secondaire, toute leur sensibilité aura été tuée dans l'ceuf, ou presque.
A tel point qu'on devra désormais livrer une dure bataille pour les
convaincre du bien-fondé des arts, que la société n'encourage gueére et
qui s'avérent trés rarement un gagne-pain convenable. L'absence d'un
enseignement artistique de qualité dans nos écoles alimente
dangereusement ce probléme.*

Un certain nombre de mémoires soulignent I'importance doffrir des
possibilités de perfectionnement continu dans le domaine des arts. Comme
Iécrit la Conférence canadienne des arts, «si les artistes doivent recevoir une
formation et disposer de possibilités d'emplois, ils doivent encore avoir la
chance d'atteindre la plus grande perfection possible ». L'Ecole nationale de
ballet rappelle que la formation du danseur doit débuter tét et se poursuivre
chaque jour jusqu'a la retraite. Pour sa part, bien quelle ne soit pas avant
tout un établissement d'enseignement, la Canadian Opera Company inclut
parmi ses grands objectifs la nécessité d'offrir aux artistes en puissance un
milieu qui leur permette de travailler et de perfectionner leur art. Et le
Equity Showcase Theatre envisage de la facon suivante le probléme de la
formation permanente des professionnels :

Bien qu'il soit 'un des éléments du perfectionnement professionnel,
le travail ne peut offrir 4 'artiste la gamme compléte de ses
possibilités de découverte et d’avancement. Tout comme les médecins
doivent se tenir constamment au courant des découvertes dans leur
domaine, les artistes doivent avoir I'occasion d’'apprendre et de se
perfectionner. Cette chance devrait leur étre offerte dans un milieu et
dans des conditions d'ol serait exclue la tension liée aux répétitions
et aux représentations que les artistes doivent donner dans le cadre
de leur travail *

En outre, les intervenants se disent préoccupés de I'état de nos universités
et autres établissements d'enseignement postsecondaire. Le Conseil de
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recherches en sciences humaines fournit une perspective globale et incite le
Comité a inviter tout particuliérement les institutions universitaires et
culturelles pour qu'elles collaborent 2 la formation d'une politique culturelle
générale. Il énumeére également plusieurs facteurs qui devraient retenir notre
attention. Entre autres, le nombre restreint des inscriptions universitaires
qui commence 4 menacer l'avenir de la recherche en sciences humaines,
ainsi que la diminution du nombre des savants qui bénéficient de subventions
pour effectuer des recherches dans ces domaines. D'autres intervenants,
comme la Canadian Association for Adult Education, reprennent ce méme
théme. Selon cette derniére, il ne faudrait pas que les décisions prises en
raison d'une conjoncture économique passagére entrainent I'inertie de I'ensei-
gnement postsecondaire.

Précisant qu'elle a toujours un rdle de premier plan a jouer dans I'essor
culturel de I'arriére-pays, mais ne dispose pas de ressources financiéres pour
ce faire, I'Université Memorial de Terre-Neuve estime que le manque de
fonds risque de nuire 4 sa mission traditionnelle auprés de la société de
Terre-Neuve et du Labrador. Dans le méme ordre d'idées, 'Université de
ITle-du-Prince-Edouard fait une mise en garde : bien des activités culturelles
deviendront marginales, quand elles ne seront pas tout bonnement sup-
primées, si la situation financiére des universités continue de se détériorer. A
l'autre bout du pays, le vice-recteur du College of Fine Arts de I'Université
de Regina, R. J. W. Swales, soutient que les difficultés financiéres qu'éprouvent
la plupart des universités canadiennes les forceront peut-étre a sabrer
considérablement dans les services culturels qu'elles offrent a la communauté.
Ces questions, ainsi que d'autres problémes liés a 'enseignement postsecon-
daire, font I'objet d'un examen plus appronfondi dans le chapitre consacré
au savoir.

Seuls quelques mémoires préconisent une intervention fédérale directe
dans le domaine de I'éducation. Par exemple, I'Organisation des musiciens
d'orchestres symphoniques recommande I'établissement d'un ministére fédé-
ral de I'éducation. Gary Rupert, de la Colombie-Britannique, soutient que le
gouvernement fédéral devrait s'occuper des enfants du Canada puisque ce
sont eux qui détermineront et qui feront la qualité de la vie dans notre pays.
M. Rupert ajoute que le gouvernement fédéral devrait déterminer une
orientation et offrir une stimulation dans le domaine des arts a I'école. La
plupart des solutions préconisées font toutefois appel 4 la collaboration entre
les deux paliers fédéral et provincial d'administration. Comme le disent les
Dames d'Acadie de Bathurst, « nous savons que I'éducation est du domaine
provincial mais pensons aussi que des programmes 2 frais partagés pour-
raient étre entrepris par le fédéral, conjointement avec les provinces, afin de
promouvoir et de valoriser I'enseignement des arts aux niveaux élémentaire
et secondaire ». Le Prince Edward Island Craftsmen’s Council souligne pour
sa part le grand role que joue 4 cet égard le conseil interprovincial des
ministres de I'éducation et demande que cet organisme soit encouragé a
formuler des politiques 4 long terme en vertu desquelles les arts (y compris
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les disciplines artisanales) deviendraient partie intégrante des programmes
scolaires généraux.

Les ressources financiéres

Les intervenants estiment en général que la société canadienne devrait,
pour bien tirer parti de toute la richesse de ses ressources culturelles, disposer
de ressources financiéres plus adéquates. Ils formulent cette opinion en
évoquant parfois les besoins particuliers des organisations, comme ce fut le
cas & Vancouver, o l'on nous a parlé des difficultés financiéres d'une petite
entreprise qui produit des estampes canadiennes. A Saint-Jean (T.-N.), on
nous a mis au courant des problémes d'une troupe de théitre qui tente de se
développer sur un marché relativement petit. A Québec, on a attiré notre
attention sur le fait que l'insuffisance des ressources financiéres risque de
saper le caractére social et culturel des festivals d'arts populaires. A Regina,
on nous a expliqué comment les coupures budgétaires pourraient provoquer
la réduction des services culturels qu'offrent les universités, surtout dans les
petites localités. Au cours des audiences de Toronto et d'Ottawa-Hull, on
nous a exposé les problémes financiers des éditeurs de livres et de périodiques
canadiens. A bien des endroits, surtout en dehors des grands centres, on a
déploré le manque d'installations convenables, notamment dans le domaine
des arts de la scéne. Et, dans toutes les parties du pays, les difficultés
financiéres de la Société Radio-Canada ont été évoquées, non seulement par
la Société elle-méme, mais aussi par son public, ses clients et ses amis,
comme la Ligue de la radiodiffusion canadienne. Aux audiences tenues dans
I'Outaouais, cette derniére précisait que « méme si nous ne pouvons nier que
la Société Radio-Canada regoive une part considérable et sans cesse croissante
des fonds publics, nous devons aussi admettre que ces ressources ne lui
suffisent pas pour répondre a la demande... Nous tous, y compris la société
d'Etat, avons toujours sous-estimé les exigences excessives que la télévision
impose 2 cette institution ».*

Ces sentiments ont également été exprimés en termes plus généraux.
Ainsi, la ville de Winnipeg signalait qu'il est largement reconnu que le
niveau actuel du financement des entreprises culturelles et artistiques cana-
diennes est insuffisant. Et dans son mémoire, présenté aux audiences de
Toronto, I'Association Danse au Canada rappelle qu'on connait bien les
nombreux problémes liés au manque de fonds, auxquels doivent faire face
les organismes culturels fédéraux et notamment le Conseil des arts. Les
restrictions financiéres de ces organismes ont des retombées fort dévastatrices
sur les artistes et les organisations artistiques. A cet égard, voici ce qu'ajoute
le Conseil des arts :

A T'heure actuelle, le mot d'ordre est de survivre plutdt que
d'accomplir. Les meilleurs orchestres, théitres, galeries, maisons
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d'édition et autres organismes essentiels sont tout juste capables de
se maintenir, certains perdent pied. Ce qui est plus grave, C'est que,
pour les protéger, nous avons dit hypothéquer I'avenir du pays.
Soutenir les nouvelles compagnies, les jeunes artistes, les esprits
inventifs qui s'aventurent aux frontiéres de l'art, est tout simplement
devenu impossible, 2 moins de décoiffer Pierre pour coiffer Paul.

Certains intervenants formulent clairement les effets particuliers du man-
que de ressources dans divers domaines. Ainsi, pour IInstitut de radio-
télédiffusion pour enfants, «un certain nombre de raisons, dont le manque
d'argent n'est pas la moindre, justifient la piétre qualité des émissions pour
enfants. Les recettes tirées de la publicité, et qui servaient jadis & financer
une bonne partie des émissions pour enfants, ont été considérablement
réduites ou complétement éliminées... Les spécialistes des émissions pour
enfants doivent donc chercher ailleurs les fonds dont ils ont besoin »* Aux
audiences de Vancouver, une troupe de théitre est venue appuyer les
observations du Conseil des arts sur I'innovation. A son avis, en raison des
coupures budgétaires, les troupes de théétre et tous les organismes artistiques
en général se montrent beaucoup plus prudents dans leur programmation
de sorte que les recettes au guichet compensent les pertes accusées ailleurs.
«Nous sommes coincés, ajoute cette troupe ; plus personne ne veut courir
de risques... Nous devons absolument en arriver 4 un équilibre entre les
succes et les essais ».* A Québec, le Centre d'art de Préville, centre pluri-
disciplinaire, nous a fait part de ses besoins particuliers :

Le manque d'aide gouvernementale apparait comme un blocage a
nos aspirations et a nos objectifs les plus fondamentaux. Aucune
institution ne semble avoir le mandat de supporter un organisme
comme le nétre 3 cause du caractére multidisciplinaire qui semble
cependant constituer notre force sur le plan de l'efficacité. Pour ce
qui nous concerne, I'éveil artistique constitue plus qu'une initiative de
fin de semaine mais devrait vraiment faire I'objet d'un travail de
fond 2 plein temps et toujours plus présent au sein de la population.
Les subventions deviennent essentielles si I'on veut pouvoir
entreprendre de tels objectifs tout en assurant un personnel de
qualité au niveau de I'enseignement et au niveau de l'administration.

Dans un autre domaine, celui de I'édition du périodique, la Cinema Canada
Magazine Foundation décrit dans les termes suivants les effets néfastes du
manque de fonds :

La médiocrité de bien des publications canadiennes est fonction de
leur situation financiére. Elles n'ont simplement pas d'argent ni pour
retenir les services de bons auteurs ni pour effectuer les recherches
qui s'imposent. Sur un autre plan, elles ne disposent pas des fonds
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requis pour mener des campagnes de publicité et pour faire de la
publicité directe. Les éditeurs et les rédacteurs multiplient leurs
efforts, et tentent, mais en vain, de compenser le manque de fonds
par leur travail. A la longue, un tel exercice devient tout  fait
décourageant.*

Bien des intervenants comptent sur les administrations publiques, et sur
le gouvernement fédéral plus particuliérement, pour corriger la situation.
Pour I'Association Danse au Canada, la solution est évidente : le gouverne-
ment fédéral doit consacrer un plus fort pourcentage de ses dépenses 2 ses
organismes culturels, notamment au Conseil des arts. Certains organismes,
la Conférence canadienne des arts entre autres, préconisent des objectifs
précis : «Les subventions fédérales consenties au systéme public de radio-
diffusion devraient représenter 1,5% des dépenses fédérales globales; les
secteurs culturels autres que la radiodiffusion, quant 3 eux, devraient pouvoir
compter sur au moins 1% de ces dépenses ». D’autres, comme le Centre des
arts de la Confédération a Charlottetown, veulent s'assurer que les fonds
supplémentaires consentis aillent directement aux organismes et aux parti-
culiers subventionnés. Ils recommandent donc que le gouvernement fédéral
hausse le budget du Conseil des arts et celui des Musées nationaux & condition
qu'aucune partie des fonds alloués ne serve 2 grossir les structures adminis-
tratives existantes.

Cependant, les intervenants sont loin d'étre tous persuadés que I'attribution
de crédits supplémentaires réglera tous les problémes. Comme le précisait
Michael Koerner, homme d'affaires de Toronto :

Au Canada, les arts de la scéne se socialisent ; la lourde bureaucratie
qui s'en charge est peut-étre en train d'étouffer tout esprit
d'aventure, toute créativité. Nous devons rétablir I'équilibre entre
l'aide publique et l'aide privée et tenter de ne pas nous limiter 4 la
subvention ou 4 la campagne de financement annuelle. Les contri-
butions du secteur privé devraient étre encouragées par de plus
amples mesures fiscales ; la participation du secteur privé devrait
s'intensifier de facon 4 ce que I'on fasse marche arriére et que, du
processus maintenant socialisé, on revienne 4 une structure moins
institutionnalisée. On devrait faire en sorte que des particuliers qui
pourraient enrichir le processus de la création, qui oseraient innover
et prendre des risques et qui auraient peut-étre la sagesse de laisser
la culture régionale se développer librement, prennent la situation en
main.*

Bénéficiaires et donateurs ont formulé & maintes reprises le désir de favoriser
la contribution des particuliers et des entreprises au financement des arts et
de la culture. Pour les bénéficiaires, il s'agirait d'un moyen d'accroitre leurs
ressources d'une part, et de diversifier leurs sources de financement d'autre
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part. Pour les donateurs, comme le précise le Conseil pour le monde des
affaires et des arts du Canada, aucune campagne de financement ne saurait
étre couronnée de succés 4 moins que n'existe un climat général de bonne
volonté et une législation favorable aux donateurs. A cet égard, il faudrait
établir une liaison plus étroite entre le gouvernement et le monde des
affaires. La compagnie pétroliére Impériale estime que si le public comprenait
mieux le rdle des entreprises privées, celles-ci débloqueraient probablement
davantage de fonds pour les arts. « Lorsqu'une entreprise fait quelque chose
de bien ou de mal sur le marché, précise-t-elle dans son mémoire, on le lui
fait savoir clairement et rapidement. Mais lorsqu'elle tente délibérément de
faire des efforts pour aider la cause culturelle, on n'en fait aucun cas. Si ces
efforts éaient davantage reconnus, bien des entreprises seraient encouragées
a les multiplier ».*

Quoi qu'il en soit, Cest la modification du régime fiscal qu'on propose le
plus souvent comme solution pour accroitre I'aide apportée par le secteur
privé a l'activité culturelle. On en parle parfois en termes généraux, parfois
en termes trés précis. Ceest ainsi que divers intervenants proposent que la
déduction de 100% pour amortissement, qui ne s'applique pour le moment
dans le domaine culturel qu'aux productions cinématographiques et magné-
toscopiques canadiennes, s'applique 4 d'autres secteurs culturels. D'aucuns
recommandent des changements au niveau des déductions fiscales générales
pour frais médicaux et dons 4 des organismes de bienfaisance, ainsi que
Linstitution de déductions pour “dons 4 des organismes culturels” qui
s'inspireraient des crédits pour contributions 4 des partis politiques fédéraux.
D'autres encore estiment que le régime fiscal pourrait étre utilisé pour
favoriser les contributions sous forme de bénévolat auprés d'organismes du
domaine des arts.

La Conférence canadienne des arts (C.C.A.) formule pour sa part une idée
toute nouvelle pour encourager les particuliers et les sociétés privées
accroitre leur appui aux arts : elle propose la création d'un «fonds culturel
du Canada» qui servirait dintermédiaire entre les donateurs et les bénéfi-
ciaires. Selon la C.CA,, cela encouragerait les particuliers et les sociétés &
profiter des politiques fiscales actuelles qu'elle décrit comme « généreuses »,
puisquelles « permettent des déductions allant jusqu'a 20% des profits nets ».
En outre, «cela permettrait aux corporations et aux particuliers intéressés
d'investir dans les arts et les industries culturelles sans s'impliquer dans les
processus administratifs de sélection et d'adjudication ».

Dans une optique différente, mais aux mémes fins, Thomme d'affaires
torontois Floyd Chalmers signale que l'impt sur les gains en capital
défavorise les dons de charité et il préconise une simple exemption d'imp6t
sur les gains en capital pour les titres ou biens donnés 4 des organismes
philanthropiques admissibles. D'autres intervenants, comme Arthur Gelber,
estiment que le régime fiscal pourrait servit a4 encourager les dotations
privées aux fondations et aux organismes culturels. Dans I'état actuel des
choses, signale M. Gelber, toute entreprise qui donne des biens a des
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organismes de bienfaisance est autorisée 4 déduire ces dons jusqu'd concur-
rence de 20% de ses profits nets. Cela ne favorise vraiment ni la création de
nouvelles fondations, ni I'injection des nouvelles ressources dont les arts ont
tant besoin. Il propose donc que la loi soit modifiée de fagon que soit
autorisée la déduction, 4 leur pleine valeur, des dons aux fondations (et
peut-étre plus précisément aux nouvelles fondations) pour une période
limitée. Une telle modification pourrait amener des particuliers, des familles
et des sociétés privées 4 débloquer des millions de dollars pour la création de
nouvelles fondations.

Quelques mémoires s'opposent cependant 2 ce que l'on ait recours au
régime fiscal comme moyen de favoriser la participation financiére du secteur
privé. Le Comité consultatif des publications de la Fédération canadienne
des sciences sociales suppose qu'une telle tactique placerait les contribuables
4 revenus élevés dans une position privilégiée et serait donc peu recom-
mandable :

Les contribuables qui choisissent de prendre des décisions en
prendront non seulement au sujet de leurs propres ressources (ce qui
semble tout 2 fait convenable), mais aussi au sujet des recettes
fiscales prévues par le gouvernement. Par exemple, pour chaque
dollar de ses propres revenus, le contribuable de la fourchette
d'imposition de 75% engagerait $3 en recettes perdues.*

Le Conseil des arts doute également du bien-fondé des incitations fiscales.
Sl «favorise toute mesure susceptible de fournir aux arts des ressources
supplémentaires », il estime aussi que «ces propositions ont parfois des effets
secondaires qu'il ne faut pas négliger ». Il en énumére quelques-uns :

Tout d'abord, des contributions de ce genre n'ont pas le caractére
régulier et systématique des subventions du Conseil. Pour les
organismes culturels, ce systéme provoquerait dune année 4 l'autre
des fluctuations de revenu plus importantes et imprévisibles
qu'actuellement. Il faudrait, dans un climat de concurrence, partir 4 la
recherche de nombreux donateurs éventuels, donc consacrer encore
plus d'énergie et d'imagination au financement qu'aux activités
artistiques elles-mémes. L'expérience le montre; le plus souvent, un
donateur accorde la préférence & ce qui se voit, A ce qui est bien
établi plutdt qu'a linnovation non encore éprouvée ; au projet précis
plutdt qu'aux opérations générales, 4 I'organisme plutdt qu'au
particulier.

Ajoutant que « ce sont les villes et les régions les plus riches qui risquent de
gagner d'un financement privé », le Conseil des arts précise qu'il ne pense
pas «que cette mesure dispenserait le gouvernement de soutenir réguliére-
ment les arts ». Le New Brunswick Arts Council partage cet avis et souligne
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quau Nouveau-Brunswick, sans l'aide du fédéral, les arts ne sauraient
prospérer. Tous les organismes fédéraux qui accordent des subventions au
Nouveau-Brunswick, poursuit-il, devraient appliquer une formule de péré-
quation, la population de cette province étant beaucoup plus pauvre, et la
province étant aussi moins bien pourvue en ressources que la plupart des
autres provinces. Il est difficile, dans les régions économiquement faibles,
d'obtenir des dons de particuliers ou d'entreprises.

Certains intervenants, comme le Citadel Theatre d’ Edmonton, estiment
que les subventions du gouvernement devraient récompenser les succés au
guichet. D'autres souhaitent que les subventions soient limitées exclusivement
au total des fonds recueillis par telle ou telle organisation. A Montréal, Les
Jeunesses musicales ont recommandé «que toute subvention soit assortie
d'une subvention incitative basée sur les fonds percus dans le secteur privé ».
Le Rising Tide Theatre de Terre-Neuve adopte une position différente :

Les artistes offrent des services et rehaussent la qualité de la vie dun
pays. Ces services ne peuvent pas toujours s autofinancer, peu
importe les recettes au guichet. Les activités artistiques peuvent

pas étre toujours lucratives. En nous limitant a des criteres de renta-
bilité commerciale, nous détruirons la fonction critique de l'artiste.
Bien des aspects de la vie de la société de tout pays ne peuvent se
définir strictement en termes de rentabilité économique.*

Pour d'autres, les critéres d'attribution des subventions devraient étre établis
en fonction de certains grands objectifs sociaux. Par exemple, le Comité
national d’action sur le statut de la femme souligne qu'en vertu des disposi-
tions actuelles, les femmes ne sont qu'« encouragées, alors que les hommes
sont subventionnés ».* Il recommande que

tout groupe qui demande l'aide du gouvernement pour des activités
artistiques soit tenu de prouver que les femmes et les hommes ont
également accés 4 tous les postes rémunérés ... que des fonds soient
réservés pour les associations féminines qui tentent de créer une
culture féministe dans les arts — film, périodique, danse, musique,
sculpture — et que des fonds suffisants soient fournis pour assurer la
diffusion de leurs ceuvres.*

En général, on estime que le gros de l'aide financiére du gouvernement
devrait continuer d'aller aux organisations professionnelles. Par ailleurs,
l'opinion selon laquelle certaines de ces organisations seraient considérées
comme des «trésors nationaux », ayant ainsi une aide financiére assurée,
recoit un certain appui. Cependant, certains intervenants favorisent I'aide
aux orchestres semi-professionels (ou communautaires) et aux théatres
d'amateurs. Comme le précise I' Association québécoise du jeune théatre,
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Malgré le fait que le théitre d'amateurs soit une activité culturelle de
plus en plus pratiquée par la population, l'ensemble des troupes
d'amateurs doit encore en 1981 se battre pour avoir accés 4 des
locaux de répétition et de représentation. De plus, 'exercice de cette
activité de loisir socio-culturelle se fait, dans la plupart des cas, aux
frais des membres de la troupe, de I'achat des costumes 2 la location
d'une salle de représentation. Si la définition du théitre d'amateurs
est le fait de faire du théitre parce qu'on a, avant tout, envie d'en
faire, comment se fait-il que bien des troupes meurent aprés une
premiére production faute de moyens?

On est également d'accord sur la nécessité de simplifier le processus de
financement. Bien des intervenants souhaitent une réduction de la paperas-
serie. Par exemple, selon le Comus Music Theatre, les choses seraient
beaucoup plus simples pour toutes les organisations artistiques canadiennes
si les formules qui contiennent tous les renseignements pertinents pour le
financement pouvaient étre normalisées et ce, non seulement aux niveaux
fédéral, provincial et municipal, mais aussi dans le secteur privé. D'autres
favorisent I'octroi de subventions 4 long terme pour faciliter la planification
financiere. Pour le Conseil pour le monde des affaires et des arts du Canada,
organisme d'encadrement pour les donateurs, «un obstacle majeur freine
l'essor des arts : la nécessité de s'adresser chaque année aux divers conseils
subventionnaires. Evidemment, cest facile pour le Conseil du Trésor et les
conseils provinciaux de gestion de dire que les crédits doivent étre approuvés
chaque année et que, en conséquence, les demandes de fonds doivent &tre
présentées chaque année. Mais, il faut le dire, aucune organisation artistique
majeure ne peut fonctionner sur une base annuelle ».*

La compagnie pétroliére Impériale estime avoir pour sa part fait preuve
de souplesse 2 cet égard. «Nous ne voulons pas, souligne-t-elle, que les
organisations croient pouvoir compter automatiquement sur des contributions
annuelles parce que, chaque fois que cela se produit, cela nous empéche de
nous adapter aux besoins. Nous reconnaissons toutefois que nous ne pouvons
nous montrer irréguliers ou capricieux dans nos décisions ; nous savons que
certains peuvent avoir besoin de subventions de soutien. Nous tentons de
faire savoir 4 nos bénéficiaires s'ils peuvent compter sur notre aide pour une
ou plusieurs années ».* La société Norcen Energy Resources abonde dans le
méme sens :

Ces derniéres années, des sociétés ont fait 4 divers groupements
artistiques des promesses d'aide de trois et méme de cinq ans. Cela
permet non seulement aux groupes de mieux planifier leurs activités,
mais ameéne également les sociétés en cause 4 croire que, si
I'entreprise privée peut ainsi s'engager, et rendre leurs contributions
plus efficaces par le fait méme, le Conseil des arts du Canada et le
Conseil des arts de I'Ontario devraient pouvoir en faire autant. Une
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telle facon de procéder serait trés avantageuse pour le monde des
arts et permettrait une meilleure qualité, une meilleure gestion, une
meilleure utilisation des fonds et, conséquence non négligeable, des
déficits moins importants et moins fréquents.*

Les problémes, les admanistrations
et les organismes publics

Comme le démontrent les observations que nous avons regues au sujet de
I'éducation, les problémes et les solutions retiennent davantage I'intérét que
les questions de juridiction. Pour le Conseil des arts de 'Ontario, «on ne
peut considérer les arts comme un'domaine relevant exclusivement d'un
palier d'administration plutdt que de l'autre ou d'un secteur de la société en
particulier. Les arts n’appartiennent 4 personne. Les arts nous servent tous ».*
Clest peut-étre parce que nous étions chargés d'étudier la politique culturelle
fédérale que nous avons requ relativement peu de mémoires traitant des
problémes de juridiction. Celui de Ludmilla Chiriaeff, par exemple, entrevoit
un role provincial plus important :

11 faut que le gouvernement central apprenne i faire davantage
confiance 4 ses provinces, qui connaissent mieux leurs propres
besoins, face 4 I'évolution saine de leur identité et de leur culture.
Que le gouvernement répartisse ses budgets disponibles en les
confiant aux instances culturelles de chaque province, sans ingérence,
pour recevoir en retour un produit authentique qu'il pourra faire
valoriser, tant sur le plan national qu'international,

D'autres intervenants estiment que le gouvernement fédéral devrait cuvrir
la marche. Comme le précise la Canadian Actors’ Equity Association, le
gouvernement fédéral devrait ouvrir la voie en ce qui concerne I'élaboration
de la politique et la coordination de l'aide aux arts entre les divers organismes
arcistiques et culturels et les ministéres du systéme canadien.

Les institutions fédérales font a la fois I'objet de critiques et de louanges.
On trouvera ailleurs dans le présent rapport des observations précises sur
certains programmes et organismes, ainsi que les propositions qui ont été
formulées en vue d'en créer ou d'en abolir. Nous avons recu un certain
nombre de propositions originales, comme celle du Rodman Hall Arts
Centre qui préconise le regroupement des organismes culturels, sous quatre
secteurs, en fonction de vastes critéres. Certains intervenants, comme le Open
Studio, estiment qu'il serait nécessaire de créer un organisme de «consul-
tation culturelle » qui serait chargé de renseigner les gens sur les programmes
fédéraux. On appuie également P'idée selon laquelle certains organismes
culturels devraient étre réorganisés de fagon a mieux refléter les diversités
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linguistiques et géographiques du pays. Par exemple, I'Association des
bibliothécaires du Québec, le Groupe d'éditeurs littéraires francophones de
I'Amérique du Nord et I'Union des écrivains québécois souhaitent que le
Conseil des arts du Canada soit restructuré de fagon 2 tenir compte des deux
grandes communautés linguistiques du pays, «un peu 4 l'image de Radio-
Canada et de la CB.C. ». Parmi les propositions, certains thémes prédomi-
nent tels I'ouverture d'un plus grand nombre de bureaux régionaux ainsi que
la décentralisation plus poussée des structures décisionnelles, surtout dans
les domaines du film et de la radiodiffusion.

Certains intervenants, comme 1'Office national du film, recommandent
quune «enveloppe» des affaires culturelles soit établie au gouvernement
fédéral. Le Centre national des arts appuie également cette idée, précisant
que le gouvernement fédéral devrait considérer «les affaires culturelles
comme un domaine politique propre au sein de son systéme de financement
et d'administration », ce qui permettrait de « distinguer les affaires culturelles
du bien-étre social ». En effet, «selon l'organisation actuelle, les affaires
culturelles font partie de la politique de “bien-étre social”. Il en résulte que
les revendications légitimes de I'auteur dramatique et du peintre sont placées
en concurrence directe avec les revendications non moins légitimes du pauvre
et du paralytique ».

Un point général rallie 4 peu prés tout le monde : les organismes culturels-
fédéraux devraient demeurer “autonomes”. Cependant, exception faite des
organismes culturels mémes, peu d'intervenants approfondissent la question.
La plupart tiennent le principe de I'autonomie pour acquis, encore que
certains se donnent la peine de préciser leur pensée. Bien que les observations
du Theatre London s’adressent au Conseil des arts, elles pourraient également
s'appliquer 4 plusieurs organismes :

Nous estimons formellement que c'est grice 4 un organisme fort et
autonome que le Canada peut étre le mieux servi; nous voulons
évidemment parler du Conseil des arts. Nous croyons que de réels
dangers pourraient se manifester si les activités liées 4 l'aide aux
arts, a I'encouragement et 4 la promotion des arts en venaient 3 étre
absorbées par la bureaucratie fédérale. Le pouvoir politique exercerait
inévitablement une influence sur la qualité et le rendement. Les
groupements artistiques devraient consacrer du temps, de I'énergie et
de 'argent aux pressions politiques. Les conseils des arts seraient
composés de plus en plus de personnes possédant une influence
politique plutdt qu'une expérience ou des connaissances pertinentes
des disciplines artistiques.*

Quelques interventions seulement critiquent le principe. Entre autres, celle
de l'artiste Marcel Barbeau :

Sous prétexte qu'il fallait assurer une certaine cohérence dans les
politiques culturelles des agences gouvernementales et empécher
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toute ingérence du politique dans le domaine culturel, on a dégagé
les agences culturelles gouvernementales de toute obligation de
rendre compte de leurs faits et gestes. Plutdt que d'éliminer le
patronage et l'ostracisme, on a créé un patronage et un ostracisme
encore plus grave, celui des technocrates qui, contrairement aux €lus
du peuple, ne sont pas soumis au jugement de la population, qui
s'abritent derriére leur expertise. J'ai déja mentionné la
décentralisation des prises de décision comme moyen de contrer les
abus de pouvoir des experts des agences culturelles. Il faudrait
également exiger un examen périodique de leurs décisions par des
experts indépendants comme cela se fait pour les comptes publics.

Tout en appuyant le principe de I'autonomie, certains intervenants criti-
quent l'idée d'un ministére fédéral de la culture. Ainsi, dans un mémoire
soumis au nom du Nouveau parti démocratique du Canada, les députés
Simon de Jong et Mark Rose se disent opposés 4 l'idée dun ministére de la
culture omnipotent. Ils estiment que, «dans la mesure du possible, les
décisions devraient étre prises par les personnes directement intéressées par
I'entremise d'organismes autonomes. Le ministére fédéral désigné devrait
jouer un réle de coordination. Trop souvent, les politiques d'un ministére
ont des effets désastreux sur Iapplication d'une politique culturelle cohérente
et ne font que l'atténuer »* A Vancouver, la British Columbia Film Industry
* Association valorise sensiblement le méme point. Elle s'oppose fermement
A toute centralisation supplémentaire des organismes culturels, et surtout a
toute tentative visant le rétablissement d'un super-organisme qui limiterait
lefficacité des organismes en place et viendrait de surcroit menacer I'auto-
nomie des régions.

L’idée de la création d’'un ministére de la culture a pourtant ses tenants.
Ainsi, I'administrateur d’arts Paul Schafer écrit dans son mémoire que nous
avons avant tout besoin dun ministére fédéral du développement culiturel
— ou, 4 défaut, d'un ministére de la culture et des communications — ce qui
conférerait 2 la culture le statut dont elle a besoin, le statut qu'elle mérite.
Précisant davantage cette idée, il a ajouté, aux audiences de Toronto, que la
création d'un tel ministére ne viendrait en fait que confirmer une réalité qui
existe déja. Bien des mémoires émanant des groupements ethno-culturels
appuient également cette idée. Comme le mentionne le Ukrainian Cultural
and Educational Centre, « les politiques culturelles en général et la politique
de multiculturalisme en particulier tireraient parti de la rationalisation des
ressources fédérales. Ii serait plus logique de charger un seul ministére de
tous les aspects de la vie culturelle plutét que de conserver la répartition
actuelle des responsabilités ».*

Bien que peu d'intervenants aient vraiment appuyé une centralisation plus
poussée, un bon nombre d'entre eux estiment qu'il y aurait lieu de mieux
coordonner les politiques et les activités culturelles du gouvernement fédéral.
Par exemple, selon ' Association canadienne des éditeurs de périodiques, les
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ministéres et organismes fédéraux dont I'activité exerce une influence sur la
culture du Canada devraient faire l'objet d'une plus grande coordination au
niveau des politiques. Pour sa part, I'Association professionnelle des galeries
d'art a estimé que « le gouvernement fédéral n'a jamais véritablement songé
4 mettre au point une politique de financement et de comptabilité globale
dans le domaine des arts... Le probléme tient en partie 2 un manque de
communication entre le gouvernement fédéral, ses ministéres, ses organismes
culturels et le monde des arts»* Et, de l'avis du Open Studio, il faut
multiplier les efforts pour faire en sorte que les politiques des divers
ministéres du gouvernement fédéral n'aillent pas 4 I'encontre des objectifs
culturels du gouvernement dans son ensemble.

La majeure partie du présent rapport porte sur huit grands aspects de
l'activité culturelle : le savoir; le patrimoine; les arts visuels; les arts de la
scéne; la création littéraire et I'édition; le disque; le cinéma, et la
radiodiffusion. Ces grandes divisions regroupent, nous semble-t-il, les thémes
abordés par la plupart de nos intervenants. Evidemment, certaines idées,
certains concepts relévent a la fois de plusieurs domaines et certains points
de vue s'appliquent 4 plusieurs contextes. Dans ce chapitre, nous en avons
développé quelques-uns et nous avons tenté de donner au lecteur un apergu
des thémes qu'il retrouvera dans les huit prochains chapitres.






Le savoir

Savoir et érudition. .. culture et politique culturelle fédérale. .. quel est le
rapport entre ces éléments? La Commission Massey-Lévesque en avait long
a dire 4 ce sujet; elle a consacré une grande partie de son rapport 2 la
situation critique des universités canadiennes, au délaissement des sciences
humaines, 4 l'inexistence d'une bibliothéque nationale et au rdle de premier
ordre des Archives publiques du Canada, ce dépositaire national de I'histoire
du pays.

Lorsqu'il a délimité le champ d'application de son enquéte, notre Comité
a convenu que la culture englobait les connaissances; c'est ainsi que les
secteurs principaux a I'égard desquels il a invité le public 4 faire part de ses
commentaires comptaient « les dépdts du savoir et les centres d’information
comme... les archives et tous les autres canaux qui favorisent I'échange des
connaissances et nourrissent la création littéraire et artistique ». Mais dans
une autre partie du Guide de discussion, le Comité délimite plus précisément
son champ d’étude et laisse entendre que ['échange et le développement des
connaissances ne comprend qu'indirectement les sciences et 'éducation mais
affirme que la « formation professionnelle des artistes n'en a pas moins pour
autant des dimensions culturelles ».

La culture et enseignement

Les mémoires touchant I'échange et le développement des connaissances
de méme que les opinions exprimées lors des audiences publiques ont remis
en question les restrictions apportées par le Comité dans I'éventail des sujets
a 'étude. Au dire de certains intervenants, en particulier les enseignants, les
restrictions proposées par le Comité dénuaient de tout intérét I'invitation
qu'elle langait de faire des commentaires. Selon la Fédération canadienne des
enseignants, le probléme du choix culturel est indissociable de la politique
d'éducation. Le besoin d'établir une politique culturelle cohérente, ajoute-t-elle,
tient 4 la nécessité de convenir a I'échelle nationale des buts 4 atteindre en
matiére d'éducation. L'Association canadienne des professeurs d'université
reprend ['opinion de la Fédération :
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Il est peu judicieux et irréaliste de vouloir établir une politique
culturelle nationale sans discuter du rdle et de I'évolution du systéme
d'éducation qui, pris dans son ensemble :

a)  fournit les connaissances et le cadre conceptuel nécessaires 2 la
culture ;

b)  est la principale institution qui permet de transmettre notre
patrimoine culturel aux futurs citoyens ;

¢)  joue un réle direct dans la formation des futurs “penseurs” en
matiére d'arts et de culture;

d) fournit une quantité croissante d'installations et de ressources
pour organiser des activités culturelles a I'intention du grand public;
€)  pourvoit 4 la formation professionnelle de I'élite du pays dans
les domaines de I'administration, de la politique et des affaires, élite
qui de fait, exercera une influence sur la politique culturelle.*

La Canadian Association for Adult Education a rappelé I'élan donné 2 I'aide
fédérale 2 I'enseignement postsecondaire par la Commission Massey-Lévesque
et a abondé dans le méme sens : «S'il est vrai que notre notion de culture
s'est modifiée au fil des derniéres décennies, elle aurait dii s'élargir et non se
restreindre. Le Comité devrait s'interroger sur les motifs de ceux qui lui
conseillent de ne pas s'intéresser au systéme d'éducation. Le Canada sera-t-il
le seul pays au monde 4 pratiquer la politique de I'autruche? »*

A Whitehorse, Ted Harrison, un artiste et enseignant, a déclaré au Comité
que, selon lui, I'école est le lieu privilégié pour sensibiliser les jeunes 2 la
culture. Lorsque les membres du Comité lui ont posé des questions sur ses
priorités personnelles en matiére culturelle et lui ont demandé ce qu'il ferait
s'il avait un seul dollar 4 donner pour l'aide & la culture, il a répondu d’emblée
quiil le réserverait a I'établissement, au Canada, d'un bon systéme d'ensei-
gnement 2 caractére culturel pour les enfants.

D'aucuns firent la méme remarque quant au rapport existant entre la
recherche, I'érudition et la culture. Le Conseil de recherches en sciences
humaines du Canada a invoqué I'argument suivant au nom de sa propre
clientéle : « Offrant une fagon raisonnée de penser et de juger les événements,
les sciences humaines situent les problémes de I'heure dans la pondération
du passé et ouvrent des perspectives d'avenir i la lumiére des valeurs
profondes de I'étre humain». L'Association des universités et colléges du
Canada (A.U.C.C) a renchérit sur ce point de vue :

Qu’elle soit fondamentale ou appliquée, humaniste, sociale ou
scientifique, qu'elle se poursuive ou non 4 partir de I'université, la
recherche vise & accroitre notre connaissance et notre compréhension
de nous-mémes et du monde qui nous entoure. Cest une activité
intellectuelle on ne peut plus créatrice et elle est essentielle 4
I'avancement culturel de la société.
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Le volet culturel de Penseignement

Tous les intervenants dont les opinions précédent auraient sans doute
appuyé le conseil scolaire de Toronto lorsqu’il a exhorté le Comité a
« reconnaitre que le volet culturel de I'enseignement est une responsabilité
qui lui incombe ».* Toutefois, ce volet culturel a été défini différemment d'un
mémoire 2 |'autre.

La encore, nous devons les vues les plus globales aux enseignants. Ainsi,
la Fédération canadienne des enseignants a précisé dans son mémoire que,
depuis toujours, les écoles ont pour fonction primordiale de faire connaitre
la culture — au sens le plus large que lui attribue le Comité — de Ia
collectivité et de la nation. Les membres de I'Association canadienne des
professeurs d'université ont appuyé l'attitude adoptée par leurs collégues
enseignants et ont soutenu que ce n'est guére le moment, a l'occasion de
I'étude de la politique culturelle, d'amoindrir I'importance attribuée aux arts
libéraux et aux sciences car leur rble n'a jamais été aussi déterminant.
L’Association a en outre fait le bilan du succés médiocre qu'a connu le
systéme des écoles publiques :

Il semble difficile d'inculquer aux éléves qui se préparent 4 fréquenter
l'université une connaissance suffisante du patrimoine culturel
humain et des richesses culturelles contemporaines. On remarque
une régression de la conscience historique et une diminution de la
culture générale des jeunes qui entrent 4 I'université, ce qui les
prédispose mal & poursuivre des études universitaires, telles qu'on les
définit depuis toujours. Puisque l'université ne rejoint qu'un nombre
restreint d'individus, le probléme ressenti dans les universités n'est
qu'une faible manifestation du grave malaise qui prévaut.*

Par le truchement de leur fédération, les enseignants ont décelé une nouvelle
source d'inquiétude et ont invoqué une autre raison pour laquelle les écoles
devraient se préoccuper de la culture au sens large du mot :

Méme s'il n'existait aucun lien direct entre le travail des enseignants
en classe et la situation des “secteurs fondamentaux” définis par le
Comité, les enseignants devraient néanmoins se préoccuper de la
nature du milieu culturel au sein duquel les attitudes, croyances et
valeurs de leurs étudiants sont faconnées. Plus précisément,
I'extraordinaire importance que la presse électronique a prise ces
derniéres années pour les jeunes, et le puissant message culturel —
bien souvent en désaccord avec I'enseignement assuré a I'école et au
foyer — que l'industrie du loisir transmet grice 4 elle, obligent les

enseignants 4 tenir compte de ce milieu et  s'efforcer de le
modifier.*

D'autres mémoires ont traité de la culture dans I'enseignement de fagcon
plus restreinte, c'est-a-dire en rapport avec la place accordée aux arts dans
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les programmes scolaires. De I'avis du conseil scolaire de Toronto, auquel se
rallie implicitement le conseil scolaire du comté de Peterborough, I'école est
la seule institution canadienne capable d'assurer aux arts la place qui leur
revient dans la société. Les enseignants ne sont pas les seuls 4 penser ainsi;
le Newfoundland and Labrador Arts Council a en effet déclaré que :

Malgré I'amélioration des programmes scolaires du primaire, le
perfectionnement de I'équipement des écoles secondaires,
l'avancement des départements des beaux-arts des universités et des
colléges et les nombreux cours du soir sur les arts offerts dans les
grands centres urbains, le secteur de I'enseignement des arts au
Canada est en piteux état. Or, quand le secteur de I'enseignement
laisse 2 désirer, on peut difficilement s'attendre 4 ce que le secteur
artistique fasse des miracles.*

Drailleurs, Ted Harrison a présenté le méme point de vue au Comité. Selon
lui, il faudrait faire connaitre aux éléves ce qu'il y a de mieux dans les
beaux-arts, la musique et le théitre, autrement, au sortir de I'école, les jeunes
gens seront dépourvus de culture. _

L'Association canadienne des doyens des facultés des beaux-arts, qui prone
l'inclusion des arts dans I'enseignement général, explique pourquoi les arts
devraient figurer au programme d’enseignement général :

Il importe, bien sir, de donner aux artistes en devenir la possibilité
de développer trés ot leur créativité et leur talent, mais il faut aussi
que I'enseignement dans le domaine artistique gravite autour de la
nécessité de créer un public et contribue 4 développer un esprit
critique qui engendre une culture tonifiante et vivante *

Si le besoin de créer un public semble étre un des grands objectifs des
artistes professionnels, il faut remarquer que la Fédération canadienne des
enseignants appuie entiérement ces derniers 4 ce chapitre :

D’aprés une acception restreinte du terme culture qui veut que les
arts soient le moyen d'exprimer la conscience humaine et de
communiquer les impressions ainsi que les sentiments, I'école doit
initier les jeunes gens au monde qui les entoure et leur en faire
saisir les idiomes, sans quoi ils risqueraient de ne pas pouvoir
comprendre I'univers dans lequel ils vivent.*

La Fédération ajoute cependant que lorsqu'elle affirme que cette fonction a
été malheureusement négligée par les responsables de la politique d’éducation
au Canada, elle porte un jugement sur I'étroitesse de leurs idées, plutdt que
sur 'importance de la tiche & accomplir. D'autres organismes se sont ralliés
a la Fédération. Des représentants de 'Université Simon Fraser ont fait
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savoir au Comité que I'enseignement des arts aux niveaux primaire et
secondaire demeurait fragmentaire, inefficace et de qualité inégale. Des
universitaires de Fredericton, qui partagent cet avis, soutiennent dans leur
mémoire qu'aucune révision de la politique culturelle ne portera fruit si elle
ne s'accompagne d'un changement d'attitude quant au role des arts dans
I'enseignement primaire et secondaire.

Les universités et la culture

Trente ans aprés que la Commission Massey-Lévesque ait souligné le role
primordial des universités dans la vie culturelle au Canada, celles-ci acquiérent
une importance encore jamais égalée. Dans son mémoire, I'Association des
universités et colleges du Canada cite d’abord le rapport de la Commission
Massey-Lévesque, pour ensuite affirmer que le « secteur universitaire a accusé
une expansion marquée au cours des trois derniéres décennies et, de ce fait,
il se trouve d'autant plus mélé a la vie intellectuelle et culturelle de la
SOCIété ».,

Quelques statistiques fournies par I'Association suffisent 3 témoigner de
cet essor : l'effectif universitaire 4 plein temps du premier cycle a plus que
quintuplé, passant de 59 800 en 1951 4 326 700 pour 'année 1979-1980 et le
nombre d'étudiants poursuivant des études supérieures 3 plein temps s'est
accru de fagon remarquable pour étre porté de 3 700 4 26 700. Fait encore
plus frappant, le nombre d'étudiants & temps partiel — lequel est fonction
des services offerts par les universités 4 I'ensemble de la collectivité en
matiére d'éducation permanente — s'est accru aux taux respectifs 4 peine
croyables de 5 520% et de 4 272% entre 1951 et 1979-1980 : au premier
cycle, effectif a été porté de 3 500 a 196 700, et aux cycles supérieurs de 700
a 30 600. (La hausse spectaculaire du nombre d'inscriptions a été remar-
quablement bien absorbée; le nombre d'enseignants n'a connu” qu'une
augmentation de 361% passant de 7 078 en 1951 4 32 645 pour l'année
1978-1979.) LA.U.CC. ajoute :

Cette expansion considérable des universités canadiennes a non
seulement eu des répercussions sur le niveau d'instruction des
citoyens canadiens, elle a élargi le réseau de communications
culturelles 4 I'intérieur des provinces, d'une province 4 l'autre et avec
d'autres pays; du seul fait de la présence des universités, de leurs
professeurs et de leurs étudiants dans diverses collectivités, elle a
stimulé la culture du public et a donné I'élan aux activités culturelles
communautaires.

En outre, I'Association souligne tout particuliérement le réle de premier
plan joué par les universités hors des grands centres urbains :

Dans bien des cas, l'université est I'établissement culturel par
excellence : elle dispose des installations voulues pour le théitre, la
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musique, les films, les musées et les galeries d'art; elle offre les
services de bibliothéque essentiels 4 la culture sur les plans local et
régional autant qu'a la recherche. Et ce qui est peut-étre plus
important encore, I'université, par sa présence méme, inspire et
stimule la vie artistique et culturelle dans la collectivité.

Comme le souligne 'A.U.CC, il est certain que les universités contribuent
4 I'épanouissement culturel de la société, méme dans les grands centres
urbains, mais elles ne représentent alors que l'une des composantes d'un
tableau culturel riche en couleurs et en diversité. Il importe, toutefois, de
noter que les mémoires présentés par des universités au Comité (exception
faite de ceux que les départements ou les facultés des beaux-arts et de
musique ont présentés pour signaler leurs besoins particuliers) provenaient
presque exclusivement d'établissements situés dans des petits centres.
Chacune de ces universités a fortement souligné le rdle primordial qu'elle
jouait en stimulant la vie culturelle de la collectivité. Voici ce que nous a écrit
I'Université Memorial de Terre-Neuve :

L'Université [Memorial] peut déclarer, avec raison, que I'on doit un
grand nombre d'activités culturelles et artistiques & caractére
provincial, a ses politiques, 4 ses programmes, a ses concepts et 4 ses
membres. Elle n'a pas essayé de modeler les orientations culturelles
et artistiques, mais elle a suscité une prise de conscience, servi
d'exemple, encouragé la créativité, aiguisé la curiosité, financé des
activités, fourni des ressources, offert des possibilités et elle a invité
a une introspection dans les domaines culturel et artistique. Rien de
tout cela ne se serait produit sans la présence de cet érablissement
dans la province.*

Les représentants de I'Université de 1Tle-du-Prince-Edouard déclarent quant
4 eux qu'il serait fort attristant de voir compromis les services culturels des
universités des régions métropolitaines, ajoutant que la situation est désas-
treuse pour leur propre établissement. Pour sa part, I'Université du Québec
4 Trois-Riviéres, soutient que « 'Université de la région du centre du Québec
constitue d'abord et avant tout une émanation et une expression de la culture
d'une communauté régionale ». Enfin, 'Université de Lethbridge a exprimé
T'opinion suivante :

L'université doit devenir un centre culturel de la région qu'elle
dessert, tenant lieu 4 la fois de parvis de cathédrale, de place du
village et de lieu de montage des décors des troupes itinérantes.
Toute politique culturelle destinée 4 s'appliquer a 'ensemble des
régions du Canada devrait permettre d'aider les universités comme
celle de Lethbridge 4 remplir son mandat.*
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L'influence croissante des universités sur la vie culturelle est au moins
partiellement attribuable a la création un peu partout au pays de départe-
ments et de facultés des beaux-arts, de musique et de théitre. En plus de
proposer une formation artistique professionnelle, elles ont, comme I'a
souligné I'Université du Québec 2 Trois-Riviéres, contribué & regrouper des
experts en matiére artistique auxquels les membres des collectivités n'ont
pas hésité a faire appel. Comme I'a fait remarquer au Comité I'Université de
Lethbridge, «en reconnaissant la valeur des beaux-arts, et en créant des
départements et des facultés des beaux-arts, les universités se sont engagés _
au nom des collectivités qu'elles desservent a preserver et a faire connaitre la
culture artistique »* Toujours dans le méme esprit, la Société de musique
des universités canadiennes affirme que les facultés de musique jouent un
role important dans le milieu canadien de la musique et 'Université de
Lethbridge est d'avis que les universités sont maintenant un des plus
importants bienfaiteurs des beaux-arts.

Tous les intervenants ayant traité de l'activité artistique au sein des
universités ont insisté fortement sur les problémes financiers qui y sont
associés. Ceux-ci tiennent partiellement aux cofits qu'occasionne la formation
professionnelle : dépenses d'immobilisation liées aux studios et aux salles de
représentation et d’exposition ; frais de tournée des compagnies et d'expo-
sition des travaux des étudiants; cofit de la relation individualisée étudiant-
enseignant que nécessite la formation des artistes ; octroi de bourses pour
permettre aux étudiants de diversifier leur expérience en fréquentant
plusieurs écoles, ou de fonds pour les échanges entre facultés ; enfin, sommes
octroyées aux artistes et aux administrateurs en résidence, surtout dans le cas
des plus petits établissements. Selon la Société de musique des universités
canadiennes, la musique étant un domainé d'étude spécialisé, elle doit faire
I'objet d'un financement distinct qui ne soit pas nécessairement fonction du
financement global des universités ; cette remarque illustre 'opinion générale
des doyens des facultés des beaux-arts et de musique. Des représentants de
la faculté des beaux-arts de I'Université York ont proposé que les universités
et le ministére de 'Emploi et de I'Immigration élaborent conjointement des
programmes d’apprentissage 4 lintention des étudiants des beaux-arts,
comparables aux programmes d'initiation de divers corps de métier.

Outre les coiits de la formation spécialisée, les représentants de toutes les
universités du pays, de I'est & 'ouest, soulignent la difficulté croissante qu'ils
éprouvent & continuer de jouer leur rdle culturel dans les collectivités. Ce
rble qui leur incombe n'a guére été pris en considération dans le calcul des
subventions provinciales, et 'écart de plus en plus marqué entre les dépenses
d'enseignement et les crédits budgétaires accordés annuellement compromet
le rayonnement culturel des universités. Le cri du coeur lancé par le College
of Fine Arts de I'Université de Regina résume bien la situation :

Dans la conjoncture économique actuelle, quelle université peut
maintenir en vie, sans parler d’agrandir, un musée d’art? Quelle
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université peut se permettre de continuer 4 financer des concerts, des
spectacles d'artistes invités, des piéces de théitre (autres que celles
montées 2 grand-peine par les membres des départements de
théitre), lesquels revétent une grande importance non seulement
pour les étudiants, mais pour la vie culturelle de la ville ou de la
région concernée? Quelle université peut se permettre de présenter
ses piéces de théatre ailleurs que dans la ville qu'elle dessert, ou
d'envoyer ses choristes, ses troupes et ses musiciens dans dautres
régions de la province ou ailleurs?... Nous ressentons plus que
jamais la nécessité d'établir des mécanismes qui permettraient aux
universités de solliciter I'aide d'autres organismes pour jouer divers
roles culturels et contribuer davantage 4 I'enseignement dans les
écoles. Les gouvernements fédéral et provinciaux et les organismes
culturels devraient se partager cette responsabilité.*

La répartition des compétences

Comme Iillustre la citation qui précéde, le probléme financier que pose le
volet culturel de I'enseignement et le rdle culturel des universités nous amene
inévitablement au partage des compétences entre le gouvernement fédéral
et les provinces. L'Université du Québec a Trois-Riviéres se déclare neutre
en ce qui a trait 4 cette question d'ordre constitutionnel, préférant « éviter de
discuter ici de la question des rapports politiques entre les deux principaux
paliers de gouvernement ». L'Université s'est faite en quelque sorte le porte-
parole de tous les intervenants, en demandant « qu'une concertation soit
rapidement établie aux différents niveaux de gouvernement. .. dans le but de
supprimer les ambiguités entre paliers et de favoriser I'accés aux actuels et
futurs programmes de financement dans le domaine culturel ». La nécessité
d’établir une meilleure concertation entre le gouvernement fédéral et les
provinces a été résumée par Jamie Oliviero, un animateur du Manitoba
Theatre Workshop : « Il y a un grand écart entre le financement des arts par
le gouvernement fédéral et le financement de I'enseignement par les gou-
vernements provinciaux, et c'est dans ce vide que se retrouve I'aspect culturel
des programmes d’enseignement ».*

La Sociét¢ de musique des universités canadiennes est d'avis que les
organismes fédéraux du secteur artistique ne sont pas en mesure de faire
une distinction arbitraire entre les aspects de la formation artistique qui
relévent des provinces et ceux qui relévent du gouvernement fédéral La
Société, qui rend le fédéral responsable de la situation actuelle, refléte
l'opinion de la plupart des organismes dont le mémoire traite de cette
question, bien que tous aient manifesté une impatience générale & I'égard
des participants 4 ce débat d'ordre constitutionnel.

Les auteurs de certains mémoires rejetaient ouverternent le blime sur le
gouvernement fédéral. La Société canadienne de I'éducation par l'art, pense
quant 2 elle que la question du partage des compétences a trop souvent servi
a excuser l'inertie du gouvernement fédéral. Les membres de la faculté des
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beaux-arts de 'Université York, qui se rallient & cette opinion, croient que
I'entétement avec lequel les autorités fédérales nient leur responsabilité dans
le domaine témoigne d'une attitude peu perspicace, défensive et irréfléchie.

Drautres organismes, comme I'Université Memorial de Terre-Neuve, se
sont contentés d'exhorter le Conseil des arts du Canada et les autres
organismes fédéraux de financement 2 trouver des moyens de sortir de
l'impasse 2 laquelle les discussions fédérales-provinciales ont abouti et & venir
a bout des obstacles en matiére d'aide 4 I'éducation. La Canadian Association
for Adult Education a exprimé un point de vue analogue, déclarant que le
gouvernement fédéral devrait, dans l'intérét de la nation, reconnaitre les
responsabilités qui lui incombent tant au chapitre du financement de I'ensei-
gnement postsecondaire qu'au niveau de I'épanouissement de la vie artistique
canadienne.

Dans leur mémoire, certains établissements comme le conseil scolaire de
Toronto et celui du comté de Peterborough laissent entendre que, si l'on
confiait 2 des organismes provinciaux comme le Conseil des arts de I'Ontario
le soin de répartir les fonds octroyés par le gouvernement fédéral pour
promouvoir I'aspect culturel de I'enseignement, cela contribuerait peut-étre 2
apaiser les soupgons exprimés du cdté provincial. Le Canadian Learning
Materials Centre de Halifax, Paul Robinson du Atlantic Institute of Education
et les membres d'autres établissements semblables, ont exhorté le gouverne-
ment fédéral & accroitre son aide directe, afin d'encourager la production de
matériel pédagogique, précisément dans le domaine des études canadiennes.
La Fédération canadienne des enseignants demande carrément au gouverne-
ment d'agir :

Le gouvernement canadien devrait participer 4 l'examen des objectifs
sociaux et culturels du'systéme d'éducation et faire en sorte d'étre au
courant des instruments didactiques existants, dans le but bien
particulier d'encourager I'étude du Canada, de son histoire, des ses
habitants, de sa géographie, de son économie, de ses possibilités
d'expansion dans les années 2 venir et de ses responsabilités a cet
égard. Il devrait en outre instaurer un vaste programme de recherche
sur I'enseignement et travailler en étroite collaboration avec les
autorités provinciales, par le truchement d'un office canadien de
I'éducation.*

Parmi les mémoires qui demandent au gouvernement de prendre des
mesures pour promouvoir I'aspect culturel de I'enseignement, plusieurs ont
établi un paralléle entre cette question et les initiatives prises par le gou-
vernement canadien pour promouvoir I'enseignement des langues officielles.
L'un d'entre eux, la Association of British Columbia Drama Educators en est
arrivé 4 la conclusion que « le gouvernement fédéral a pris des engagements
dans le domaine de l'enseignement public, qu'il a octroyé des fonds et que sa
participation a connu des résultats ».* Le Newfoundland and Labrador Arts
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Council a cité d'autres exemples de la participation du gouvernement fédéral
en matiére d'éducation, en ajoutant qu'il était convaincu qu'il suffisait de
motiver ce dernier pour qu'il trouve encore une fois le moyen de financer.
I'enseignement des arts dans les provinces.

Centres d'information

Les expressions "dépdts du savoir” et “centres d'information” retenues
par le Comité pour exprimer l'intérét qu'il porte & 'échange, au dévelop-
pement et a la préservation des connaissances, peuvent sembler plutot
maladroites. Mais elles n'en sous-entendent pas moins I'idée que les biblio-
theques et les archives du Canada revétent une grande importance dans la
vie culturelle, comme l'avait également constaté la Commission Massey-
Lévesque avant nous. Rien d'étonnant que les bibliothécaires et les archivistes
partagent ce point de vue. Il faut bien comprendre, disent les membres de la
Canadian Library Association (CL.A.), que les bibliothéques suscitent la
céation littéraire et artistique, et la véhiculent. Dans leur mémoire, les
Archives publiques du Canada ont brossé un sombre tableau des conséquences
quentraine la perte des principaux documents canadiens :

Qu'elles proviennent d’une nation, d'un gouvernement ou d'un
organisme, [les archives] doivent étre conservées pour que l'histoire
d'un peuple ne tombe pas dans I'oubli; or, nous ne pouvons nous
permettre de perdre nos racines et notre identité, ni de mal
exprimer — faute de la comprendre nous-mémes — la véritable
nature de notre pays.

La publication, ces derniéres années, de rapports traitant en détail de la
conjoncture actuelle et des besoins des bibliothéques et des archives dans les
années 4 venir, apporte une cohérence aux mémoires présentés au Comité
sur ces deux sujets. Le premier de ces rapports, publié en décembre 1979
sous le titre L'aventir de la Bibliothéque nationale du Canada, est le résultat
d'une étude effectuée par la Bibliothéque au cours des trois années précé-
dentes. Le deuxiéme, Les Archives canadiennes, paru en 1980, a été rédigé
par un groupe consultatif a I'intention du Conseil de recherches en sciences
humaines du Canada. Les deux rapports et les débats auxquels ils ont donné
lieu ont permis de préciser les conclusions et les recommandations géné-
ralement admises, et d'en assurer I'appui tout en attirant l'attention sur les
divergences d’opinions. En conséquence, les mémoires et les présentations
faites au Comité ont reflété, d'une part, ce consensus d'opinions et, d'autre
part, ces désaccords qui subsistent encore.

Les bibliothéques
Il y a 30 ans, lorsque la Commission Massey-Lévesque a examiné les
services de bibliothéque existants, elle a centré toute son attention sur la
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nécessité de créer une bibliothéque nationale. En fait, I'établissement en 1953
de la Bibliothéque nationale marqua la premiére répercussion du rapport de
la Commission. Les observations adressées au Comité par des membres de
la profession venant de tous les coins du Canada ont une portée beaucoup
plus large qu'en 1950 : elles visent la constitution d'un réseas national de
bibliothéques. Si ce jeune organisme est considéré aujourd’hui par 'ensemble
des professionnels concernés comme le pivot du systéme national, c'est bien
a la Commission Massey-Lévesque que nous le devons, grice au jugement
dont ses membres ont fait preuve, ainsi qu'au succés incontestable avec lequel
les représentants de la Bibliothéque nationale ont prouvé I'importance que
revét leur organisme. Il convient d'ajouter que le progreés technique de ces
derniéres années a favorisé cet essor. Voici  ce sujet l'opinion de la Canadian
Library Association :

Aujourd'hui, les Canadiens auront probablement affaire & un(e)
employé(e) aimable, efficace, compétent(e) et prét(e) a effectuer une
recherche complexe a I'aide d'une console vidéo & sa portée, plutdt
qu'a une femme distante, cachée derriére des piles de livres, comme
I'a écrit la Commission Massey-Lévesque. Ceux qui fréquentent les
bibliothéques en arrivent & connaitre les méthodes de contrdle
automatisées, les listes d'archives informatisées et les systémes de
demande de renseignements en liaison directe avec I'ordinateur. A
mesure que les connaissances sont enregistrées, les bibliothéques sont
de plus en plus contraintes de trouver de meilleures fagons de les
obtenir, les organiser, les conserver et les extraire. Pour relever ces
défis, les bibliothéques ont recours 4 l'informatique et aux méthodes
de traitement de 'information. *

Toujours dans son mémoire, la Canadian Library Association mentionne
toutefois que les bibliothéques

éprouvent de la difficulté a répondre aux demandes d'information
dont la société les bombarde. Elles sont essentiellement autonomes,
tout en étant interdépendantes. Elles s'entraident en vertu d'accords
officiels et officieux conclus entre elles ainsi qu'avec des établis-
sements d'autres provinces et pays, afin de pourvoir au partage et &
I'échange d'information et aux préts entre bibliothéques.*

Dans un document qu'elle a adressé au directeur national en novembre
1977 et dont elle a joint un exemplaire au mémoire qu'elle a présenté au
Comité, la Canadian Library Association a souligné l'importance de la
Bibliothéque nationale dans cette évolution :

Chaque fois que les questions de collaboration et de partage des
ressources 2 I'échelle nationale ou interprovinciale sont mises sur le
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tapis, surgit le probléme de la répartition des compétences —
précisément en ce qui a trait au contrdle et au financement... Il
serait insensé de nier I'existence de ces problémes. Il faut toutefois
en venir a bout pour permettre au Canada d'établir un systéme
applicable a son territoire qui permettra d’uniformiser au maximum
les chances d’accés a l'information pour tous les Canadiens, et de
faire une utilisation plus rentable de toutes les ressources dont
disposent les bibliothéques au Canada... Le role de la Bibliothéque
nationale & cet égard est primordial *

La fagon dont la Bibliothéque nationale a relevé un tel défi est expliqué
dans son rapport de 1979 et dans le plan quinquennal qu'elle a établi par la
suite. L'idée centrale de son plan est I'établissement d'un réseau national qui
engloberait :

1. un réseau décentralisé de services bibliographiques et de communi-
cation qui relierait les bibliothéques et les centres bibliographiques
canadiens et permettrait d'accéder aux centres bibliographiques d'autres
pays et a d'autres systémes internationaux ;

2. un programme national de partage des ressources comprenant,
entre autres, la participation du gouvernement fédéral au financement
de collections d'importance nationale, 4 travers le pays, et l'organisation
d'une collection nationale de prét de périodiques et de documents
gouvernementaux (qui fonctionnerait en paralléle avec la collection de
prét mise sur pied pour les sciences naturelles par I'Institut canadien
de l'information scientifique et technique);

3. un programme d'élargissement de la collection nationale de
recherche dans le domaine des études canadiennes tenue par la Biblio-
théque nationale ;

4. un programme national de conservation.

La Bibliothéque a précisé qu'elle accorde la priorité au premier de ces quatre
éléments, 2 savoir un réseau de services de bibliographie et d'information
national et décentralisé.

Si l'on en juge par les mémoires présentés au Comité, les bibliothéques
canadiennes appuient fermement le programme et la priorité établie. Tou-
tefois, des problémes d'accessibilité et de cofit se posent pour les bibliothéques
de petite taille et celles des régions éloignées. La Atlantic Provinces Library
Association est d'avis que le gouvernement fédéral, dans ses politiques et
son financement, doit reconnaitre la situation défavorisée des régions isolées
et y remédier, pour que leurs habitants aient accés au systéme national. Pour
ce faire, le gouvernement fédéral devra verser des fonds d'aide 4 I'immobi-
lisation pour permettre aux bibliothéques d'améliorer leurs installations. Les
représentants des Northwest Territories Library Services ont exprimé le
méme genre de préoccupations et ont précisé que, faute de fonds, ils n'ont
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pas encore pu établir un catalogue automatisé des collections de leur terri-
toire. Ils se demandent si le temps n'est pas-venu de considérer les biblio-
théques et les musées sur un méme pied, et d'élaborer une politique nationale
prévoyant des normes et des mécanismes de financement.

La prolifération des innovations techniques ne rend que plus urgent
I'établissement d'un réseau et, tout en faisant la joie des intéressés, leur
donne aussi de nouvelles inquiétudes. A ce sujet, la Bibliothéque nationale
écrit dans son mémoire :

Le vidéotexte et les systémes d'information 4 domicile, y compris
Télidon, offrent aux bibliothéques un moyen d'étendre leurs services
jusque dans la maison méme de leurs clients et, en méme temps,
donnent aux particuliers la possibilité d'avoir recours 4 d'autres
sources que les bibliothéques pour obtenir certains types de
renseignements. Il faut donc se demander 4 quels services ces
techniques devraient étre appliquées, comment et par qui. La
Bibliothéque nationale étudie actuellement ces questions de concert
avec le ministere des Communications et divers autres organismes,
pour les sensibiliser aux besoins des bibliothéques et déterminer
comment celles-ci pourraient appliquer ces systémes.

Les membres de la Library Association of Alberta résument en une courte
phrase I'enthousiasme que suscitent ces nouveaux projets : « Les installations
informatiques font entrevoir la possibilité de réaliser un réve impossible,
C'est-a-dire I'accés a I'information partout et en tout temps »* Le London
Public Library Board s'est attardé sur l'incidence éventuelle des nouvelles
techniques :

Les bibliothéques locales constituent un centre de rencontre pour les
membres des collectivités qu'elles desservent, un centre de
conservation et de diffusion de sources d'information comme des
livres, des périodiques et d'autres moyens d'information électro-
niques, un centre o un personnel compétent est a la disposition des
usagers. Au cours des derniéres décennies, le concept de lieu de
rencontre s'est considérablement modifié, suivant ainsi la révolution
technologique dans le domaine de la communication de I'information
et des idées. Les ressources matérielles et humaines de la
bibliothéque d'une collectivité donnée ne sont maintenant qu'une
partie des moyens didactiques mis & la disposition de la population.
Le défi qui consiste a éviter que I'accés 2 l'information soit le
privilége d'une élite prend sérieusement de 'ampleur en raison des
nouvelles techniques qui existent, et I'organisme le plus en mesure
de le relever est le gouvernement fédéral. La possibilité pour une
majorité de Canadiens d'utiliser les techniques d'acces existantes est
une fagon de promouvoir I'équité et de faire de ces techniques une
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ressource nationale. .. Il faut d'ores et déja établir le droit moral et
légitime de tous les citoyens du pays d'avoir accés & I'information
disponible.*

La mise en garde faite ici découle de nouvelles sources d'inquiétude, 4
savoir le maintien de la qualité de linformation qui serait fournie par
vidéotexte, et I'assurance de la liberté traditionnelle d'accés qu'offrent les
bibliothéques publiques. Pour ce qui est de l'aspect qualitatif, la Library
Association of Alberta s'inquiéte de l'incidence des forces économiques et
pense que «si I'établissement de systémes rentables est I'objectif 4 atteindre,
il se peut que le contenu culturel soit maintenu au niveau le plus bas, comme
Cest actuellement le cas avec la télévision commerciale. Ce n'est que grice &
des subventions octroyées, aussi bien par le secteur public que privé, comme
dans le cas des productions du Public Broadcasting System, que les centres
d'information parviendront 2 fonctionner 4 plein rendement ».* Quant 4 la
question de la liberté d'acces, les bibliothécaires albertains ont fait part de
leurs craintes, d'ailleurs exprimées dans d'autres mémoires :

On constate une tendance accrue 4 considérer l'information comme
un simple produit commercialisable. Il est d'autant plus probable que
I'information ne soit mise qua la disposition de ceux qui désirent
payer pour I'obtenir ou qui sont en mesure de le faire. Cette menace
de plus en plus sérieuse compromet la capacité des bibliothéques de
continuer 2 offrir & chacun le libre accés 3 I'information.*

Il semble que la Canadian Library Association ait exprimé I'opinion de toutes
les bibliothéques lorsqu'elle a exhorté le gouvernement fédéral « 4 adopter
[par le truchement de ses organismes] une attitude ferme et claire au
chapitre de I'établissement d'un réseau national de bibliothéques et 4 pro-
mouvoir I'égalité des chances d'accés 4 I'information. Ce qu'il faut, a-t-elle
précisé, c'est une politique nationale sur les bibliothéques ».*

Les bibliothéques ont manifesté leur appui quant au partage des ressources,
deuxiéme volet du programme de la Bibliothéque nationale, mais en se
montrant toutefois moins pressantes. En fait, selon la CL.A., les bibliothé-
caires des quatre coins du pays se sont réjouis 4 I'idée de voir leurs principales
collections reconnues et financées par le gouvernement fédéral, 3 I'aide d'un
réseau national de collections accessible partout au Canada. Les représentants
de I'Université Memorial de Terre-Neuve ont cependant émis des réserves 2
I'égard du programme d'aide aux collections de recherche spécialisée quoffre
le Conseil de recherches en sciences humaines du Canada :

Sauf dans le domaine des études et du folklore terreneuviens, il est
peu probable que, comparée aux grandes bibliothéques universitaires
du pays, la bibliothéque de I'Université Memorial soit réputée
comme ayant des collections d'un haut degré d'excellence. Par
conséquent, ces nouvelles subventions n'aident pas les régions du
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Canada dépourvues de bibliothéques, au méme titre que celles qui
disposent déja de ressources considérables.*

Pour ce qui est du projet d'établissement d'une collection nationale de
prét de périodiques et de documents gouvernementaux qui serait gérée par
la Bibliothéque nationale, les observations n'ont pas été si nombreuses et
aucune critique n'a été formulée. La Bibliothéque a invoqué deux arguments
de poids a l'appui de ce projet, faisant valoir, premiérement, que le fait
d'offrir, dans le domaine des sciences humaines, un service comparable 2
celui qui existe déja dans le domaine des sciences naturelles contribuerait a
atténuer le déséquilibre qui fait « que les chercheurs en sciences sociales et
en humanités font figure de parents pauvres dans le milieu de la recherche
au Canada » et, deuxiémement, que cela permettrait d’alléger le fardeau sans
cesse croissant des bibliothéques de recherche qui doivent maintenir des
abonnements coiiteux 4 des périodiques peu consultés.

Toutefois, un grand nombre de bibliothéques publiques ont semblé vouloir
dire que les projets et les priorités de la Bibliothéque nationale — et plus
précisément le partage des ressources — tenaient compte plutdt des désirs
et des intéréts des bibliothéques de recherche. La bibliothéque publique de
Calgary a critiqué plus ouvertement la Bibliothéque nationale 3 ce sujet,
faisant remarquer que, lorsque cette derniére avait éprouvé des difficultés
financiéres dans un passé récent, les deux programmes les plus utiles aux
bibliothéques publiques, soit les services aux handicapés et le biblioservice
multilingue, avaient été les plus durement touchés. D'autres mémoires,
notamment ceux de la CL.A. et des associations des provinces de I'Atlantique
et de 'Alberta, exhortent & donner plus d'ampleur 4 ces services. La Atlantic
Provinces Library Association a méme proposé la création d'un bureau
national pour les bibliothéques publiques, au sein de la Bibliothéque
nationale :

Jusqu'a maintenant, la Bibliothéque nationale s'est surtout employée
a fournir des services de la plus grande importance aux bibliothéques
de recherche. Elle pourrait toutefois mieux servir 'ensemble des
citoyens par la création d'un bureau chargé uniquement des
bibliothéques publiques. Le personnel d'un tel bureau pourrait
notamment gérer et répartir les subventions accordées par le
gouvernement fédéral aux bibliothéques publiques et agir en qualité
d'intermédiaire entre ces derniéres et les services spéciaux de la
Bibliothéque nationale.*

En outre, les projets de la Bibliothéque nationale en vue d'élargir ses
propres collections ont suscité des critiques de diverses parts. Il faut noter
cependant que la proposition quelle avait faite dans son rapport de 1979
d'absorber la collection et les services de I'Institut canadien de I'information
scientifique et technique relatifs aux sciences naturelles (proposition a laquelle
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les responsables des bibliothéques s'étaient opposés), ne figurait pas dans les
plans qu'elle a présentés au Comité. Elle n'a toutefois pas cessé d'insister sur
I'élargissement — tant de I'éventail que de la variété — de sa collection sur
les affaires culturelles canadiennes. Ces derniéres années, la Bibliothéque a
formé une Division de la musique qui a sous sa garde non seulement des
documents publics et des enregistrements, mais aussi des partitions et des
documents personnels de compositeurs et de musiciens canadiens. En vertu
d'un accord conclu avec le Centre national des arts, la Bibliothéque est
également en train de monter une collection sur les arts de la scéne et
envisage en plus de soulager les Archives publiques du Canada d'autres
documents qui portent sur des groupes ethno-culturels et leurs membres.
Des historiens canadiens, a la fois principaux usagers et défenseurs des
Archives publiques, ont fait part au Comité de leurs vives appréhensions
devant de tels desseins. La Société historique du Canada juge quant 4 elle
cette idée  déplorable et, dans son mémoire, un groupe dhistoriens de
I'Université York déclare que la « Bibliothéque nationale, établissement d'une
importance et d'une valeur indiscutables, devrait s’en tenir & son mandat,
c'est-a-dire se borner a collectionner des ouvrages publiés » *

Enfin, il a été question des lacunes que présentaient les ressources et
services bibliographiques du pays et de l'insuffisance de la documentation
concernant les arts. La Société bibliographique du Canada a signalé le manque
de fonds disponibles pour préparer et publier des bibliographies ainsi que
pour fournir des services de dépouillement et d’analyse des documents. Par
ailleurs, la Canadian Art Libraries Section de la Canadian Association of
Special Libraries and Information Services et la Art Libraries Society of
North America ont fait part au Comité de leurs inquiétudes quant au manque
de répertoires publiés de collections relatives aux arts qui sont financées par
I'Etat, y compris celles des bibliothéques publiques et universitaires. Mary
Williamson de Toronto a précisé certaines conséquences de cet état de
choses :

Au Canada, la recherche dans le domaine des arts ne peut avancer
sans recherche bibliographique préalable. Les bibliographies, les
répertoires — qui recensent les sujets traités dans les livres, dans les
périodiques, dans les journaux et les sujets traités par les moyens
visuels — sont autant de “cartes” & consulter pour tracer un
“itinéraire de recherche”. Les sources sont nombreuses et
l'information pertinente n'est pas nécessairement facile & repérer. Le
financement de la collecte, de I'organisation et de la publication de
données n'a jamais été chose facile a obtenir. Il n'existe d'ailleurs
aucun établissement qui encourage ce genre de travail de facon
manifeste.*

Les archives canadiennes
A certains égards, les opinions des archivistes se rapprochent de celles des
bibliothécaires : ils se préoccupent avant tout du systéme archivistique dans
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tout le pays et ils insistent sur I'établissement de réseaux décentralisés. Par
contre, sur les autres plans, leurs opinions divergent. Selon les Archives
publiques du Canada (A.P.C.), la situation est inquiétante :

Les faits sont 13 : les archives du pays sont généralement en
mauvaise posture... En effet, le pays ne comprend aucun réseau
coordonné de dépdts d'archives, les établissements sont loin de
disposer de fonds suffisants, la conservation du patrimoine documen-
taire national dépasse de beaucoup les possibilités des installations en
place, et il n'existe a I'échelle nationale aucun plan d’action destiné 4
remédier 2 la situation actuelle. Effectivement, c'est la crise.

Et dans le rapport sur les archives canadiennes (connu sous le nom de
rapport Wilson), présenté en 1980 au Conseil de recherches en sciences
humaines du Canada, les Archives publiques du Canada brossent un tableau
encore plus sombre :

La grande majorité des dépdts d'archives canadiens sont, & toutes fins
pratiques, négligeables sur le plan financier. Avec un personnel a
temps partiel ou bénévole, logés dans des locaux d’emprunt, tribu-
taires de la générosité du public, de tels services doivent souvent
limiter leurs objectifs au sauvetage des documents qui seront offerts
au public par des moyens rudimentaires... Ces institutions ont été
érablies malgré I'absence de toute école archivistique, de guides ou de
manuels de base, d'associations professionnelles, de programmes
d'aide fédéraux ou provinciaux, et méme de concessions fiscales.

Pour sa part, la Association of Canadian Archivists s'est montrée moins
pessimiste. Se faisant en quelque sorte le porte-parole d'un grand nombre de
services archivistiques provinciaux, régionaux et institutionnels, 1'association
maintient que les archives canadiennes ont, au cours des derniéres deux
décennies, connu un essor sans précédent. « L'heure est venue de conjuguer
et de soutenir les efforts déployés par I'ensemble des services d'archives et
des archivistes ».*

Dans leurs mémoires respectifs, les Archives publiques du Canada et
la Association of Canadian Archivists donnent parfois l'impression de
décrire deux réalités différentes, en particulier pour ce qui est des besoins et
des problémes actuels des archives canadiennes, dont ils ont dressé des listes.
Voici un certain nombre des problémes recensés par les A.P.C. :

— le manque de personnel et de locaux et I'insuffisance des budgets ;
— le contrdle insuffisant exercé sur la gestion des documents et sur les
achats ;

~ la situation critique des services de conservation;

— l'absence de programmes de formation;
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— la nécessité d'accroitre les possibilités d’accés au moyen de guides,
de répertoires et de catalogues nationaux, par l'aide 4 la recherche, et
par 'amélioration des services de publications, et d'installations, etc.;
— Tlindifférence du public quant 4 la valeur des archives.

Par ailleurs, la Association of Canadian Archivists laisse entendre que le
recrutement de personnes compétentes ne pose de probléme nulle part au
Canada. D'aprés l'association, il faut avant tout octroyer des fonds pour
permettre aux archivistes canadiens de travailler 4 I'élaboration de normes
descriptives ‘et 4 la mise sur pied de systémes automatisés de recherche
documentaire. Tous conviennent, par contre, qu'il faut porter une plus grande
attention aux problémes que posent la conservation et I'entreposage 2 long
terme. Mais, contrairement aux bibliothécaires, les archivistes du pays ne
semblent pas se réjouir du role de premier plan que jouent les Archives
publiques du Canada dans leur sphére d'activité. La Association of Canadian
Archivists et plusieurs groupes régionaux recommandent au contraire de
restreindre le rdle des Archives publiques du Canada, et ce, 4 plusieurs égards.

Les recommandations du rapport Wilson de 1980 visaient 4 la création,
au sein des Archives publiques du Canada, d'une direction chargée d'assurer
le financement et la coordination de réseaux d'archives — réle que les
Archives publiques du Canada répugnent i accepter. La Association of
Canadian Archivists croit non seulement que cette fonction devrait étre
confiée 4 une commission nationale des archives (qui compterait un nombre
restreint de représentants du gouvernement fédéral), mais que le role de la
commission devrait se limiter & gérer les fonds octroyés par le gouvernement
fédéral. L'érablissement de réseaux et de systémes, ainsi que I'élaboration
d'un ordre de priorité, incomberaient aux provinces, plus précisément 2 des
comités provinciaux de coordination des archives. L 'association explique :

Une fois les priorités établies par ces comités, elles seraient
communiquées 3 la commission nationale afin qu'elle les adapte aux
programmes et qu'elle soit en mesure d’étudier les demandes de
subventions présentées par des particuliers, des organismes et des
associations en fonction des priorités approuvées par les autorités
provinciales.*

Les fonds octroyés a la commission par le gouvernement fédéral serviraient
a diverses fins : projets d'immobilisations, formation (4 I'échelle d'une région
ou d'une province), subventions et bourses de voyage, publication de guides
et mise au point d'instruments de recherche, recherches sur les problémes
que posent les archives, notamment les normes descriptives et les codes du
batiment. La répartition des fonds serait conforme a un plan national établi
en fonction des priorités des provinces. En d'autres mots et de I'avis d'un
groupe d'archivistes de Terre-Neuve, «dans la mesure du possible, les
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subventions devraient étre octroyées sans condition dans le cadre d'un
systéme de financement national ».*

Ce méme groupe de Terre-Neuve a fait preuve d'un profond régionalisme,
lequel est le résultat «d'une longue période d'évolution paralléle, mais
distincte ».* Par conséquent il rejette Funiformisation des priorités 4 tous les
niveaux, sauf dans les domaines ot agir de la sorte faciliterait manifestement
les travaux techniques :

Comme archivistes 4 Terre-Neuve et au Labrador, nous ne
souhaitons nullement étre la derniére station située 4 I'extréme est
du réseau national. Au contraire, nous désirons étre le meilleur
érablissement de conservation des archives de I'une des provinces
canadiennes dont la culture est unique au pays.*

La Association of British Columbia Archivists exprime le méme désir de
décentralisation dans son mémoire :

Nous pensons que des programmes centraux et uniques avaient leur
raison d'étre a4 I'époque ot les systémes de communication étaient
rudimentaires et o des organismes centraux monolithiques
revétaient une importance primordiale pour la conservation de notre
culture, mais le temps est désormais venu d’octroyer des subventions
fédérales, aussi bien & I'échelle régionale que nationale.*

Drautres archivistes qui se concentrent davantage sur la recherche thématique,
sont du méme avis. Le Centre de recherche en civilisation canadienne-
francaise de 'Université d'Ottawa, par exemple, a créé — et s'efforce d'élargir
— une importante collection archivistique sur le patrimoine francophone, et
plus précisément sur la tradition franco-ontarienne. Le Centre exprime
dailleurs l'opinion suivante :

Les organismes culturels fédéraux doivent jouer un rdle majeur dans
le soutien des petites institutions détentrices d'archives... Elles
réclament et méritent l'aide du gouvernement fédéral qui ne doit pas
porter ses efforts uniquement vers les institutions vedettes, mais doit
joindre le mouvement de décentralisation de la culture amorcée par
le passé.

Les programmes de formation des Archives publiques ont également été
remis en question ; ils étaient les seuls programmes de formation disponibles
jusqu'a ce que I'Université de la Colombie-Britannique offre, 2 'automne
1981, un programme d'enseignement de la science des archives. D'aprés la
Association of British Columbia Archivists :

Le cours de formation offert par les Archives publiques du Canada
est actuellement trés important pour assurer la formation des
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archivistes au Canada. Dailleurs, la plupart d'entre eux possédent le
dipléme qui sanctionne ce cours. Toutefois, l'existence méme de ce
cours — de courte durée — a suscité une réaction d'apathie de la
part des enseignants et a nui 4 l'esprit d'initiative et au financement.
Il serait plus sage d'accorder des ressources et des fonds 4 des
établissements de formation, et de permettre aux Archives publiques
du Canada de continuer a remplir leur mandat, lequel consiste 2
collectionner des manuscrits et des documents et 4 assurer des
services connexes.*

Les membres de la Association of Canadian Archivists s'accordent 3 dire
que la formation devrait étre laissée aux universités et que le réle du
gouvernement fédéral devrait consister a offrir des bourses aux étudiants.
Pour sa part, le groupe de Terre-Neuve fait une mise en garde et précise
qu'il est moins important d'avoir suivi des cours de formation professionnelle
structurés que de connaitre la culture d’'une province. Ces archivistes sou-
tiennent dans leur mémoire que «si les connaissances propres 4 la science
des archives peuvent étre acquises sur le tas, par la formation au travail, il
n'en est pas de méme pour la culture qu'on ne peut connaitre sans la
vivre ».* En réponse aux opinions de ces groupes provinciaux et régionaux,
les représentants des Archives publiques du Canada ont affirmé leur intention

de faire figure de chef de file 4 I'échelle nationale et d'aider les
dépots d'archives du pays, tout en évitant les chevauchements de
responsabilités. Elles peuvent aider au perfectionnement
professionnel des archivistes en rehaussant le niveau des titres et
qualités, des connaissances et des aptitudes requis dans les dépdts
d'archives canadiens et en contribuant i résoudre divers problémes,
par exemple la conservation et les services aux usagers, sans pour
autant empiéter sur ['autonomie des autres établissements.

Dans le plan quinquennal présenté au Comité, les Archives publiques du
Canada recommandent I'adoption d'une nouvelle législation pour renforcer
leur mandat et leur attribuer des fonctions moins restrictives. Ils demandent
également qu'on leur attribue de nouveaux locaux pour y installer les archives
et les ouvrages acquis ultérieurement, et pour répondre aux besoins de leur
clientele sans cesse grandissante. Le plan comprend quatre volets :

1. supervision et conservation de tous les documents du gouverne-
ment fédéral;

2. érablissement de systémes informatisés pour le contrdle et la
localisation des documents ;

3. mise au point (ou supervision de la mise au point) de nouvelles
techniques d'enregistrement des archives, qui facilitent leur utilisation
dans le cadre de la recherche, ainsi que de nouvelles techniques de
conservation ;
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4. aide accrue aux autres dépdts d'archives et aux chercheurs, sous
diverses formes, notamment en faisant connaitre ses fonds d’archives,
en parrainant des conférences et des cours, en donnant des rensei-
gnements sur des questions relatives aux archives, en établissant des
guides, inventaires, catalogues et registres de projets portant sur
I'histoire et les sciences sociales au Canada, et en coordonnant les
travaux dans ce domaine.

Bien que nulle part dans le plan ne figure I'expression “archives totales”,
d'autres éléments du mémoire indiquent clairement que les Archives
publiques du Canada poursuivent toujours cet objectif, qui leur a été fixé
pratiquement dés les débuts, au XIX© siécle. D'aprés ce concept, le réle de
cet établissement fédéral ne devrait pas se limiter 4 conserver et a prendre
soin des documents du gouvernement national qui en valent la peine, mais a
acquérir de toutes autres sources, publiques ou privées, des documents inédits
qui décrivent I'évolution de la nation sur tous les plans. Bien que les Archives
publiques du Canada prétendent — comme nous 'indiquons précédemment
— que ce concept est cité en exemple par d'autres pays, certains archivistes
ayant présenté des mémoires pensent autrement. Dans leur réponse au
rapport Wilson, dont un exemplaire figure en annexe a leur mémoire,
la Association of Canadian Archivists interpréte différemment le concept
des archives totales :

Le mandat fondé sur le concept “d’archives totales” ne doit pas étre
rempli en exercant des droits de propriété sur les documents. A
notre avis, en venant en aide aux archives d'institutions et de
localités et méme aux archives thématiques, les archives financées
par I'Etat peuvent compléter d’autres programmes archivistiques et
aider 4 en assurer la coordination. C'est la seule facon de remplir un
tel mandat et de conserver les documents qui font partie du
patrimoine canadien.®

Il est clair que la politique traditionnelle relative aux acquisitions des
Archives publiques du Canada et les objectifs des archivistes des provinces,
des régions et des localités & I'égard de leurs propres collections sont en
contradiction, et que leurs interprétations respectives divergent quant 2 la
meilleure fagon de défendre I'intérét public. Le Toronto Area Archivists’
Group a laissé entendre au Comité que ses membres sont d’avis que la
décentralisation accroitrait la prise de conscience des membres des collecti-
vités et leur intérét a 'égard du patrimoine de leurs localités. En outre, des
démarches en ce sens soulageraient de certains fardeaux les archives fédérales
déja surchargées. La Association of British Columbia Archivists a pour sa
part soutenu que les subventions en matiére culturelle accordées par le
gouvernement fédéral devraient étre axées davantage sur les archives régio-
nales et que de nouvelles techniques de reprographie devraient étre utilisées
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pour mettre les ressources des archives régionales i la disposition des
intéressés dans tout le pays.

D'autres ont indiqué, oralement ou par écrit, qu'ils étaient en faveur de la
reproduction des documents, car pour eux C'est un moyen d’en accroitre
I'accés au public. La bibliothéque publique de Calgary pense qu'il faut accorder
la priorité aux programmes de publication et de microfilmage des Archives
publiques du Canada, et elle serait en faveur d'une aide financiére accrue de
la part du gouvernement 4 cette fin. Bien que les progres techniques facilitent
la reproduction, la Association of British Columbia Archivists déclare quil
existe toujours des problémes d'ordre esthétique : les photocopies sont de
moindre qualité, le temps et I'argent consacrés 2 la photocopie sont limités,
et les restrictions imposées en vertu du droit d’auteur interdisent la repro-
duction de certains documents.

Le concept de la décentralisation n'a pas requ I'appui des historiens de
métier, un groupe important d'usagers des archives. Ceux-ci voient dans les
archives un moyen de faciliter leurs recherches plutdt que des documents
dont la valeur intrinséque tient 2 leur appartenance au patrimoine national
ou local. Voici I'opinion d'un groupe d'historiens de I'Université York :

Un dépdt central ou sont entreposés les innombrables documents
gouvernementaux et politiques, ainsi que des documents appartenant
a des associations, des entreprises et des particuliers, présente pour
nous tous des avantages. Les A.P.C. ont parfaitement réussi a faire
de ce dépét la principale étape de notre itinéraire de recherche. La
régionalisation nous obligerait & passer davantage de temps — et 4
dépenser davantage d'argent — & voyager d'une région a l'autre.
Dans ce domaine (quoiqu'en peu d'autres) nous sommes d’avis que
plus la centralisation est forte, mieux c'est.*

En outre, ces historiens de I'Université York et les représentants de la Société
historique du Canada reprochent aux intéressés d’avoir mis les documents
de Diefenbaker en dépdt 4 Saskatoon. Ce cas illustre bien selon eux les
inconvénients que présente la décentralisation. La Société soutient dans son
mémoire que les documents des premiers ministres et des ministres fédéraux
devraient étre sous la garde des Archives publiques. Pendant les audiences
publiques, les historiens ont laissé paraitre plus clairement leur désaccord,
voire leur indignation. Aprés avoir décrit les Archives publiques comme une
institution ayant acquis un prestige qu'il est rare de trouver chez les autres
organismes nationaux, le professeur Desmond Morton a ajouté que « lorsque
nous avons quelque chose de bien au Canada, ma foi, il faut s'en féliciter et
non s'employer 4 le mettre en morceaux pour en faire quelque chose d'aussi
médiocre que les autres organismes nationaux » *

Il n'est pas surprenant que les historiens appuient fermement les A.P.C.
dans leur demande pour 'acquisition de locaux plus grands et de leur propre
édifice. Ils n'ont toutefois pas défendu I'organisme fédéral sans esprit critique.
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La Société historique du Canada et le groupe de I'Université York ont
constaté une baisse de la qualité des services fournis ces derniéres années. A
ce propos, le groupe de I'Université York a déclaré :

Nous pensons que le personnel des AP.C. risque, dans une certaine
mesure, de crouler sous le poids de tiches ayant trait 2 la gestion des
documents, tiches qui pourraient étre exécutées par d'autres
employés... Ces derniéres années, la qualité des services des APC
a commencé 3 décliner, car la nécessité d'assurer le respect des régles
et la conformité aux systémes a supplanté I'objectif des temps passés
qui consistait 4 aider le plus possible les chercheurs.*

La Société historique du Canada recommande par conséquent la création
d'une sorte de comité d'usagers pour améliorer les relations entre les
Archives publiques et leur clientéle. Lors des audiences publiques, le profes-
seur Susan Houston de I'Université York a appuyé cette recommandation
car, selon elle, le changement continuel des centres d'intérét des historiens
ne facilite pas la tiche des employés chargés de sélectionner les documents
dont il faut assurer la conservation pour les années 4 venir. D'ailleurs, les
représentants des A.P.C. font mention de ce probleme dans leur mémoire,
et un archiviste du Manitoba, Peter Bower, a fait valoir la méme thése
auprés du Comité :

Généralement, les archivistes sont trop bousculés pour se maintenir
au fait de I'historiographie et nous avons besoin d'historiens pour
nous aider 4 cerner les grandes orientations de la recherche. Malgré
I'impossibilité manifeste de prévoir en détail les orientations que
prendra la recherche dans les années 4 venir, les archivistes doivent
tenter I'impossible, car c'est 4 nous que reviennent les décisions a
prendre quant aux ouvrages 4 se procurer.”

Enfin, tous les archivistes s'accordent 2 dire qu'il existe un grave probleme
qui concerne également les bibliothécaires : celui de la conservation. Ce
probléme a été présenté de fagon trés éloquente par Peter Bower :

Malgré tous mes efforts pour me convaincre de l'anachronisme d'un
tel raisonnement, I'image d'une triste fin me hante continuellement.
Je nous vois aborder le XXI¢ siécle relativement moins bien ,
documentés que ne l'étaient nos ancétres des XVII® et XVIIIe siécles,
et d'une bonne partie du siécle dernier, et ce malgré les techniques
merveilleuses de notre époque, la profusion et le besoin de données
et les possibilités extraordinaires qu'offre 'entreposage des
microformes... La qualité du papier que l'on fabrique actuellement
et le caractére éphémére de l'information stockée dans des classeurs
ou enregistrée sur des bandes magnétiques compromettent l'avenir
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de nos archives si sérieusement qu'on estime que davantage de
dommages ont été causés aux fonds d'archives entre 1970 et 1975
que pendant tout le XVIII€ siécle.*

Les Archives publiques du Canada ajoutent foi & cette “triste fin”, car pour
cet organisme, il est clair qua moins d'accroitre considérablement, dans
I'avenir immédiat, les ressources humaines et financiéres consacrées i la
conservation des archives, une bonne partie de ce précieux trésor tombera
purement et simplement en poussiére. Afin de contrer cette situation, la
Association of Manitoba Archivists demande que le gouvernement finance
des laboratoires de conservation du papier au Canada et octroie des sub-
ventions d'équipement en vue d'aménager des aires d’entreposage dans un
milieu propice 4 la conservation.

Les bibliothécaires ont présenté au Comité des arguments analogues. Dans
son mémoire, la Bibliothéque nationale explique que « la composition chi-
mique du papier produit au cours des 100 derniéres années est telle que la
plupart des livres publiés pendant cette période seront complétement inuti-
lisables dans moins de 60 ans ». Dans le méme ordre d'idées, les membres
de I'Association des bibliothéques de recherche du Canada ont renchéri qu'il
était raisonnable d’en déduire qu'un livre publié en 1640 serait en meilleur
état et plus durable qu'un livre publié en 1940.

Dautre part, ni les archivistes, ni les bibliothécaires ne font confiance 3
I'nstitut canadien de conservation des Musées nationaux pour atténuer le
probléme. Selon les membres de la Association of Canadian Archivists,
I'Institut « n'a pas axé ses efforts sur les problémes que pose la conservation
des archives, son attention étant monopolisée par les objets fabriqués et les
ceuvres d'art»* Quant aux récentes réductions des services offerts par
I'Institut, les bibliothécaires de recherche ont conclu sur un ton de décou-
ragement, qu'il était bien triste de négliger I'Institut pour la simple et bonne
raison que la majorité de I'électorat ne remarquerait méme pas s'il n'existait
plus.

Une note d'encouragement a toutefois été apportée par I'Institut canadien
de micro-reproduction historique, un organisme sans but lucratif créé en
1978 grice a une subvention du Conseil des arts afin de conserver les
microfiches des publications Canadiana imprimées avant le XIX¢ siécle et
d’en assurer 'accés partout au pays. LInstitut a en effet affirmé que son
programme lui permettra de conserver une part considérable des archives
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