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l. SOMMAIRE

L'économie albertaine a montré certains signes de reprise en 1985 mais,
3 cause de la chute des prix du pétrole au cours du premier trimestre de
1986, 11 est difficile de faire des prévisions 3 moyen terme pour la
province.

En 1985, le taux réel de croissance du PIB de 1l'Alberta, &valué 3
4,8 p. 100, &tait nettement supérieur aux taux négatifs de 5,1 et de 0,1
enregistrés en 1983 et en 1984. On peut attribuer la croissance en 1985 3
1'amélioration gé&nérale de la situation &conomique canadienne et mondiale, &
des changements positifs dans la politique pétrolidre et gazidre, 3 une
confiance accrue de la part des consommateurs et 3 des taux d'intérét
nominaux plus faibles.

Au début de 1986, face & la chute spectaculaire des prix du pétrole et
du gaz, l'optimisme 23 1'&gard de la croissance &conomique de 1'économie
albertaine s'est vite dissipé. Apré&s avoir atteint en 1985 le niveau de
30 $ US le baril, 1le prix au comptant du pétrole est tombé d'environ
60 p. 100 en 1986, juste au dessous des 12 § US. Les prix du gaz ont aussi
baissé considérablement, dans certains cas jusqu'3d 20 p. 100. Certains
dirigeants de 1l'industrie s'inquidtent d'un retour possible de la récession
du début des années 80.

Méme s'il est trop t8t pour quantifier les répercussions de la situation
actuelle, on constate que la baisse des prix du pétrole et du gaz a dé&ji
entrafné le gel de certains projets d'investissement de méme que 1'annulation
de commandes de fournitures et de matériel et, dans certains cas, des
réductions de personnel. Si les prix restent 3 leur niveau actuel ou tombent
plus bas pour une p&riode appré&ciable, le nombre de faillites et de ch8meurs
pourrait augmenter de mani8re significative. De plus, les nouveaux
investissements serailent report&s jusqu'd 1l'arrivée de conditions plus
favorables.

En plus d'étre aux prises avec des probld8mes associ&s au secteur
énergétique, l'Alberta a aussi dii faire face 3 des contraintes majeures dans
le domaine de 1l'agriculture : prix faibles et 3 1la baisse des denrées
agricoles, augmentation de la concurrence internationale, rétrécissement des
marchés, dégradation des sols et mauvaises conditions géoclimatiques. Méme
en cas de retour 3 des conditions de culture normales, on ne s'attend pas &
ce que l'agriculture se rétablisse 3 moyen terme.

Le tourisme joue aussi un rdle important dans 1l'&conomie albertaine.
Ainsi, en 1983, le tourisme a fourni environ 2 milliards de dollars en
recettes brutes et il employait environ 80 000 personnes. A moyen terme, la
croissance devrait se poursuivre dans ce secteur.
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Les quatre principaux axes de dé&veloppement &conomique de 1'Alberta
sont, 3 court terme, les Iinvestissements, le commerce, les transports et 1la
diversification &conomique.

A cause de la chute des prix dans le secteur é&nergétique, 11 est peu
probable que des investissements importants solent effectués dans ce domaine
en 1986. Cependant, le projet d'usine de traitement de 1l'huile lourde 3
Lloydminster continue 3 susciter un certain iInté&rét. Ces 1nstallations
n'entreralent pas en service avant le début des années 90. Leur mise en
ceuvre dépend donc moins des fluctuations 3a court terme des prix du
pétrole. A cause des taux d'intérét réels é&levés et de 1la failblesse
constante des prix des matid@res premidres, d'autres investissements majeurs
sont compromis. Compte tenu des circonstances dans lesquelles se trouve
1'agriculture, on ne s'attend pas non plus & d'autres investissements
importants dans ce secteur.

Le gouvernement albertain demeure nettement en faveur de 1la
libéralisation des &changes entre le Canada et 1les Etats-Unis. Les
principaux avantages que 1l'Alberta pourrait retirer de cette initiative
seralent une ré&duction des barridres au commerce interprovincial (au sens
large), un accds 3 des march&s plus sirs et la diminution des menaces de
représallles américaines.

Puisque la province.est &loignée de la.mer et de.ses.principaux marchés,
1'Alberta, en troisi@me lieu, doilt aménager un syst@me de transport moins
coliteux, plus efficace et plus.concurrentiel.

Puisque la province. s'appule beaucoup sur' l'exportation des ressources
naturelles, dont les prix sont généralement &tablls sur les marchés mondiaux,
la diversification &conomique continue 3 @&tre un objectif important de
1'Alberta. Une base industrielle plus large, tant dans le secteur de 1la
fabrication que dans celul des services, ré&duiralt probablement 1'amplitude
de l'oscillation entre périodes de crolssance et pérlodes de déclin, car
1'Alberta seralt alors moins vulnérable par rapport aux forces du marché
international.

Les administrations fé&dérale et provinciale ont récemment annoncé que
des mesures- seralent- prises.: pour répondre aux. problémes: identifiés dans ce
numéro. de Perspectives.(p. ex.,. le. financement. des exploitations. agricoles et
le: colit des: intrants, ainsl que:l'emplol) et l'on s'attend. 3. ce:que d'autres
mesures solent”annoncées. Méme:s'll est’' trop, tét: pour définir. précilsément
quel effet elles auront:sur-1l!économiej 1'on: prévoit qu'il sera-déterminant.

-/




2. L'ALBERTA A GRANDS TRAITS

1) Introduction

Le territoire albertain, avec ses 638 000 kmz, compte 6,9 p. 100 de 1la
superficie totale du Canada. Ses 2,35 millions d'habitants représentent
9,3 p. 100 de la population canadienne. Plus des deux tiers de la population
de la province vit dans le corridor Calgary-Edmonton.

La g&ographie de 1'Alberta est l'une des plus varifes du Canada,
comprenant des portions du Bouclier canadien dans son extrémité nord-est, la
cordillére des Rocheuses, les plaines centrales et la région des foré&ts—parcs
dans le nord.

Les principales industries de 1'Alberta sont notamment les mines
(principalement relifes aux ressources &nergétiques), l'agriculture et le
tourisme. Ces trois secteurs absorbent directement presque la moitié de tous
les investissements effectués dans la province et représentent plus des trois
quarts de tout le commerce international. Cette dépendance 3 1l'€gard du
secteur primaire et des industries ax&es sur l1l'exportation explique en grande
partie l'oscillation traditionnelle de 1'Alberta entre des périodes de
croissance et de déclin (voir le tableau 1, p. 22).

ii) Population active

Entre julillet et septembre 1985, 1l'Alberta a enregistré sa troisiéme
augmentation trimestrielle consécutive de la croissance démographique
(voir le graphique 1, p. 23). Méme si le taux d'émigration est supérieur au
taux d'immigration dans la province, le mouvement migratoire est nettement
moins important qu'en 1984. En effet, cette année-13, le déficit du solde
migratoire net &tait de 35 600 personnes, comparativement 3 seulement 10 000
pour 1985 (données préliminaires).

En janvier 1986, la population en 34dge de travailler en Alberta
comprenait 1 749 000 personnes, soit 17 000 de plus qu'en janvier 1985. Le
taux de participation dé&saisonnalis& de la province é&tait de 71,6 p. 100,
comparativement & 65,1 p. 100 pour 1l'ensemble du Canada. En fait, 1l'Alberta
a encore le taux de participation le plus &levé du pays. La population
active, qui comprenait 1 248 000 personnes en décembre 1985, &tait composée 3
57,5 p. 100 d'hommes et 3 42,5 p. 100 de femmes. (Il est 3 noter que le taux
de participation des femmes, soit 60,9 p. 100, est aussi le plus &levé au
Canada.) De plus, la population active de 1l'Alberta est généralement plus
jeune et plus instruite, compte tenu de la moyenne nationale.
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Le taux de chOmage désaisonnalisé de 1'Alberta est passé progressivement
de 11,5 p. 100 en fé&vrier 1985 3 9,4 p. 100 en dé&cembre 1985; pendant ce
temps, le taux national passait de 11 p. 100 3 10 p. 100 (voir les graphiques
2 et 3, p. 23-24).

Les graphiques indiquent les modifications spectaculaires du taux de
chOmage en Alberta au cours de 1la période de croissance et de déclin.
Pendant les ann&es 70 et au début des annfes 80, le taux de chémage de
1'Alberta &tait constamment inférieur de 3 ou 4 points 3 1la moyenne
canadienne. Cependant, avec l'arrivée de la récession, le taux de chOmage de
la province a augment&é brusquement pour dépasser la moyenne nationale en
1984. A 1'&chelle régionale (voir la figure 1, p. 25), c'est dans le centre
de la province, particuliérement dans la r&gion d'Edmonton, que le chdmage
est le plus important. Le taux de ch8mage dans le nord et le sud de 1la
province a diminué plus rapidement par suite de 1l'amélioration sensible de 1la
situation dans le secteur de 1l'énergie. Sur le plan sectoriel, 1l'industrie
albertaine de la construction présente le taux de chdmage le plus &levé de
toutes les provinces canadiennes, soit 19,8 p. 100 en décembre 1985.

Les autochtones de 1'Alberta, comptant environ 135 000 personnes,
représentent autour de 8 p. 100 de la population totale et 11 p. 100 de 1la
population en 8ge d'étre sur le marché& du travail. Au cours des années 90,
on estime qu'une personne sur trois se joignant 3 la population active sera
d'origine autochtone. Dans certaines communaut&s autochtones, le taux de
chdmage dépasse les 55 p. 100 et 11 continue d'augmenter. A cause du faible
niveau moyen d'éducation chez les autochtones et de 1l'augmentation du nombre
déja considérable de jeunes autochtones dgés de moins de 15 ans, le taux de
ch8mage devrait rester élevEé dans cette tranche de la population.

1ii) Situvation fiscale et budgétaire de la province

Depuis le début des années 70, l'accroissement des redevances sur les
ressources a eu un effet marqué sur 1'augmentation de 1'indépendance
financiére du. gouvernement de la province et sur le maintien d'un. fardeau
fiscal global faible par rapport aux autres provinces. Dans l'ensemble, les
impdts, qui représentaient 35 p. 100 des recettes provinciales totales en
1971, ne fournissaient plus que 22,4 p. 100 de ces. recettes en 1982. Par
contre, les. recettes. tirfes des. ressources. naturelles sont passées de
22,4 p. 100 des recettes totales emn’ 1971 &;:47,5:p+ 100 en 1976, avant de
redescendre d un pourcentage encore- trds substantiel.de 41,2 p. 100 en 1982.

Au cours de la méme période, la part des transferts fédéraux dans les
- recettes provinciales totales est passée de 21,6 p. 100 3 7 p. 100. En fait,
de toutes les provinces canadiennes, 1'Alberta est celle qui tire la plus
grande proportion de ses recettes des ressources. Grice 3 cette position
financiére relativement forte, 1'Alberta a pu tenir la cote AAA auprés des
principales agences d'évaluation du crédit de New York.
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Les dépenses de 1'Alberta dans le domaine du développement &conomique ont
augmenté de fagon spectaculaire depuis 1971 et cette hausse s'est accompagnée
d'une baisse du pourcentage des dépenses totales consacrées 3 la santé et 3
1'&ducation. Par exemple, les dépenses dans des projets de développement
économique, particulidrement dans les domaines de 1'&nergie et de
1l'agriculture, représentaient 22,7 p. 100 des dépenses totales en 1982,
contre seulement 5,2 p. 100 en 1971. ©Pendant la méme pé&riode, la proportion
des dépenses consacrées 3 la santé& est passée de 25,8 3 21,4 p. 100 et, dans
le domaine de 1'éducation, les chiffres correspondants sont de 30 et de
15,8 p. 100.

La situation financiére de 1'Alberta est plus saine que celle de toutes
les autres provinces. Le 31 mars 1984, l'actif de la province dépassait les
25 milliards de dollars, soit prds de 30 p. 100 du montant total pour
l'ensemble du Canada. Compte tenu de son passif de 9,3 milliards, 1l'Alberta a
un actif net de plus de 16 milliards, de loin le plus élevé de toutes les
provinces canadiennes.

Cette position est renforcée par le Fonds du patrimoine, créé& en 1976
comme réserve pour l'avenir. M&@me si le Fonds dispose actuellement de quelque
14,5 milliards de dollars, il faut é&viter d'en surestimer la taille ou
l'importance. Premi&rement, l'actif du Fonds &quivaut seulement au montant
approximatif des dépenses budgétaires du gouvernement de 1'Alberta en une
seule année. Deuxidmement, une bonne partie des capitaux investis par 1le
Fonds est 1iée dans des immobilisations ou des placements 3 liquidité
restreinte.

La baisse spectaculaire récente du cours mondial du pétrole devrait avoir
un effet significatif sur les recettes du gouvernement provincial. Selon
certaines estimations, les recettes provinciales diminuent de 150 millions de
dollars pour chaque baisse de 1 $ US du prix du baril de pétrole.

On peut s'attendre 3 ce que la baisse des recettes budgétaires, combinée
4 la chute des prix du pétrole et 3 la mauvaise performance de l'agriculture,
donne lieu 3 des demandes croissantes de prél@vements 3 méme le Fonds du
patrimoine.

iv) Evolution récente de 1'&conomie

Pendant la récession du début des années 80, la croissance du PIB de
1'Alberta a &t& négative, avec des pourcentages de -3,9, -5,1 et -0,1 entre
1982 et 1984; 3 la fin des années 70, le taux de croissance du PIB était de
l'ordre de 7 3 10 p. 100 (voir le graphique 4, p. 24).

En 1985, des signes de reprise ont aliment& un certain optimisme quant 3
l'avenir de 1'&conomie albertaine. En effet, la croissance du PIB de
1'Alberta en 1985, &gale 3 4,8 p. 100, &tait 1&gdrement supérieure 3 1la
moyenne nationale (4,4 p. 100) et plus forte que celle de n'importe quelle
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autre province. On peut attribuer cette croissance 3 l'amélioration générale
de la situation &conomique canadienne et mondiale, 3 des changements positifs

dans la politique pé&trolidre et gaziére, 3 une plus grande confiance des

consommateurs et 3 des taux d'intérét nominaux moins é&levés.

Produit intérieur brut et variation en pourcentage
(en millions de dollars constants de 1971)

1983 1984 1985(P)
Canada 119 015 124 896 130 341
Variation en pourcentage 2,7 4,9 4,4
Alberta 13 864 13 845 14 503
Variation en pourcentage -5,1 -0,1 4,8

Source : Conference Board du Canada

Cependant, au cours des premiers mois de 1986, cet optimisme s'est vite
dissipé lorsque le prix. mondial du baril de pétrole est tomb& sous les
12 $ US sur les marchés internationaux au comptant. Par rapport au prix
maximum atteint en 1985, soit environ. 30-$ US, 1il. s'agit d'une chute
d'environ 60 p. 100 Une dimportante baisse: des prix, de 1l'ordre de
20 p. 100, a aussi.touché&: le:marché- du gaz naturel.

a) Consommation

La demande a augmenté& tout au long de 1985 et s'est maintenue 3 des
niveaux bien supérieurs 3 ceux de 1984. Le revenu personnel disponible en
Alberta- (voir. le. graphique 5, p: 26), &tait encore. supérieur 3 la moyenne:
nationale. En 1984, 1le revenu disponible par habitant &tait de.
11 '949'$, comparativement 3 11 544 $§ pour l'ensemble du Canada. En 1985, les
ventes au détail ont. été soutenues et leur volume. devrait dépasser de
10 p. .100 celui de 1984; cette situation refléte. une.. plus..grande- confiance
des consommateurs, des: taux d'int&r&t nominaux plus bas et l'entrée:en-scéne:
de la demande qui avait &té inhibé&e-par la récession.

Au cours des huit premiers mois de 1985, les livraisons manufacturiéres
ont progressé plus rapidement qu'en 1984, soit un pourcentage de 8,9 p. 100
par rapport 2 un pourcentage annuel de 8,3 p. 100 en 1984.

a




b) Investissements

En 1985, m@me si les investissements publics et privés par habitant
&taient nettement inférieurs 3 ceux de 198l ou de 1982, ils restaient plus
élevés en Alberta que dans toute autre province canadienne. En effet, pour
1'année 1985, les investissements par habitant en Alberta s'é@levaient 3
7 309 $§, comparativement 3 4 304 $ pour le Canada dans son ensemble (voir le
graphique 6, p. 26).

Entre 1975 et 1982, les investissements publics et privés, qui, en
Alberta, sont surtout reliés au domaine de 1'énergie, ont occupé une
proportion importante du total national, passant de 12,5 p. 100 &
21,7 p. 100. En 1983, ce pourcentage est passé 3 17,6 p. 100 et, en 1984, a
15,3 p. 100. En 1985, cette tendance a &té renversée car les investissements
publics et privE&s en Alberta représentaient 15,7 p. 100 du total national
(voir le graphique 7, p. 27).

Pendant le troisiéme trimestre de 1985, la construction domiciliaire a
augmenté de 38,4 p. 100 par rapport 3 la méme période en 1984, ce qui
constitue une excellente performance trimestrielle; cependant, 1l'activité
pour cette période de 1'année (4 113 mises en chantier) était inférieure aux
4 244 miges en chantier enregistrées au cours des trois premiers trimestres
de 1984. Si les mises en chantier pour 1l'ensemble de 1'année 1985 sont
inférieures 3 celles de 1984, il s'agira de la troisid@me année consécutive ol
le nombre de mises en chantier diminue. Le phénoméne est essentiellement
attribuable au nombre excessif de mises en chantier effectué au début des
années 80 et 3 l'excédent de l'offre sur la demande qui en résulte dans le
domaine de 1'habitation.

c) Commerce

Les biens exportés en 1984 é&taient &valués 3 12,4 milliards de dollars,
soit environ 12 p. 100 du total pour le Canada. L'énergie et 1l'agriculture
comptaient respectivement pour 60 et 14 p. 100 des exportations. Environ
75 p. 100 de toutes les exportations sont allées vers les ftats-Unis et il
s'agissait surtout de gaz naturel, de pétrole brut et de produits
pétrochimiques. Au cours du premier gsemestre de 1985, 1la valeur des
exportations commerciales s'est accrue d'environ 20 p. 100 par rapport 3 1la
mé8me période en 1984. En matidre de tourisme, le nombre de visiteurs
américains entr&s en Alberta pendant les 8ix premiers mois de 1985 s'est
accru de 6,9 p. 100 par rapport 3 la méme période en 1984.

d) Relations ouvriers—-patronat

En 1985, le nombre de jours—personnes perdus par sulte d'arréts de
travail en Alberta a augmenté de manidre significative. En effet,
100 255 jours—personnes ont &té& perdus dans 29 grdves et lock-out survenus
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dans des industries de comp&tence provinciale; en 1984, ce nombre &tait de
73 265 et, en 1983, de seulement 15 426. Dans le secteur public, les
domaines les plus touch&s par ces arr&ts de travail ont &t& les @&coles
élémentaires et secondaires et les &tablissements de sant&@. Dans le secteur
privé, ce sont les brasseries et les industries de la construction qui ont le
plus Ecopé. De plus, l'Alberta a souffert de l'arrét de travail d'Ailr Canada
et du long arré&t de travail chez Pacific Western Airlines, qui s'est
poursuivi jusqu'en 1986.

En 1985, les nouvelles ententes salariales se situaient encore bien
au-dessous du taux d'inflation, offrant wune augmentation moyenne de
1,7 p. 100, alors que l'accroissement annuel de l'indice provincial des prix
3 la consommation &tait de 3 p. 100. De fagon générale, les augmentations de
salaire &taient plus &levEes dans le secteur privé que dans le secteur
public, soit, pour 1985, 2,1 p. 100 et 1,6 p. 100.

Dans 1'industrie de 1la construction, les salaires ont augmenté en
moyenne de 2 p. 100 en 1985, alors qu'au cours des deux anndes précédentes,
les travailleurs ‘avaient di accepter des baisses de salaire. Par suite de
ces ententes salariales, le salaire hebdomadaire wmoyen des travailleurs
albertains est passé 3 503,04 $ (octobre 1985), comparativement 3 514,16 $ en
Colombie-Britannique et 3 464 $§ dans tout le Canada. La chute des prix du
pétrole devrait continuer 3 contenir les augmentations de salaire en 1986.

v) Apercu

A 1'automne 1985, il semblait que 1l'Economie albertaine s'était
considérablement renforcée et que, 3 moyen terme, elle suivrait de prés les
projections nationales. Cependant, 3 cause de la chute des prix des
hydrocarbures, l'avenir de 1l'Alberta est incertain.

A 1l'heure actuelle, le Conference Board du Canada prévoit une croissance
réelle de 3,4 p. 100 pour 1986, qui tomberait 3 1,2 p. 100 en 1987 (si le
prix du baril de pé&trole se situe 3 18 $§ US). Tant la. faiblesse  actuelle du
prix mondial du pétrole que 1l'incertitude. persistante dans ce. secteur sont
trds préoccupants pour l'évolution de l'ensemble de 1'6conomie. En effet, si
les prix’ demeurent aux: niveaux-de février 1986, pour:le: reste.de 1l'annSe ou
s'ils- descendent: 3- un:niveau inférieur; les: prévisions: du Conference:Board
pour. l'économie: albertaine- ne se: réaliseront: pas: Il est possible que la
croissance. réelle. annuelle: pour: 1986" et. 1987 se. situe entre z&ro et
1 p. 100, alors que les prévisions du Conference Board publiées 3 1'automne
1985 mentionnaient des pourcentages de 5,2 et de 2,9 p. 100 pour 1986 et 1987
respectivement.

Des projections plus récentes, comme celles de Chase Econometrics,
révé@lent que le taux de croissance du PIB de 1l'Alberta pourrait tomber 2
1,2 p. 100 en 1986 et 3 -1 p. 100 en 1987 si le prix du baril de pétrole se
maintient autour du niveau des 10 § US.
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La situation actuelle a des effets immédiats sur la viabilité des
entreprises relifes aux domaines pétrolier et gazier et sur les programmes
d'investissement, dont 1la r&duction pourrait entrafner une augmentation
importante du taux de chdmage dans toute la province. En fait, selon
certaines estimations de 1'industrie, la baisse potentielle des
investissements relatifs 3 l'énergie en 1986 pourrait atteindre 8,5 milliards
de dollars.

La faiblesse du prix des denrfes agricoles, combinfe aux augmentations
d'imp8t sur le revenu annoncées dans les budgets fé&déraux de mal 1985 et de
février 1986, qui auront tendance 3 réduire les dépenses des consommateurs,
assombrissent aussi les perspectives de croilssance de 1'Alberta 3 moyen
terme. Méme si les conditions &taient normales en 1986 et en 1987, on ne
prévoit pas que 1l'agriculture pourrait reprendre sa place dans 1'&conomie
régionale.

Les recettes du tourisme devraient s'accroftre, principalement 3 cause
de la faiblesse relative du dollar canadien par rapport au dollar américain
et du fait que celui-ci a ré&cemment perdu un peu de sa force par rapport aux
autres devises. Les secteurs de 1l'hdtellerie, de la restauration et des
loisirs reliés au tourisme devraient profiter des retombées d'EXPO 86. Tant
que le dollar canadien demeurera faible, on peut prévoilr que le nombre de
visiteurs amé&ricains continuera 3 augmenter.

En résumé, les perspectives pour 1l'économie albertaine sont généralement
trds incertaines, principalement 3 cause de 1la chute des prix des
hydrocarbures. Cette dépendance 3 1'égard des ressources primaires,
particuliérement 1'énergie et 1l'agriculture, est un probldme permanent de
1'économie albertaine.
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3. LES GRANDES COMPOSANTES DE L'ECONOMIE

L'Alberta possd@de en abondance miné&raux, terres agricoles et attractious
touristiques. L'exploitation de 1'énergie, de 1l'agriculture, des activités
de fabrication et de transformation connexes et, dans une moindre mesure, du
tourisme, cet &lément important du secteur des services, a joué un grand rdle
dans la croissance de 1'économie albertaine.

La performance &conomique de 1'Alberta s'appule principalement sur la
production et 1'exportation de produits provenant de ses ressources
naturelles. A cause notamment de la fluctuatlon de la demande et des prix
mondiaux, 1la province a osclllé entre des pérlodes de croissance et de
déclin.

Parmi les autres inconvé&nients traditiounels de 1'é&conomie albertaiune,
on note un marché ‘local relativement restreint, 1'é€loignement des grands
marchés (tant nationaux qu'étrangers), les frais de transport élevés qui en
résultent et, par conséquent, une base 1ndustrielle locale peu importante.
(Les graphiques 8 et 9 illustrent, pour 1l'ann&e 1985, le PIB et l1l'emplol par
secteur, voir p. 27-28.)

i) Hydrocarbures

Le secteur des hydrocarbures, plutdt que l'agriculture, devrait rester
la force dominante de 1'économie albertaine, du moins 3 moyen terme.

Les industries d'extraction des minéraux, essentiellement le pétrole et
le gaz, créent environ 485 000 emplois directs et indirects dans 1'&conomie
provinciale, soit environ 39 p. 100 du total. Au cours des années 70 et au
début des années 80, la valeur de la production minédrale en Alberta a
augmenté considérablement, méme si les prix pergus &taient souvent inférieurs
aux cours mondiaux.

Entre 1969 et 1983, le pourceuntage nominal du produit provincial brut
occupé par les secteurs du pétrole-et: du- gaz  a presque: doublé, passant de
12,9 p. 100 3 24,1 p. 100. Cependant, en-dollars: constants, la part de ce:
secteur n'a augmenté& que: légdremeut; passant: dé- 10,2.p. 100 en 1961 a.
11,5 p. 100 en 1985. Cette croissance a favorisé une bonne performance
économique dans d'autres secteurs, y compris la construction, les services
et, jusqu'd un certain point, la fabrication.

La croissance indirecte dans ce secteur révéle le c8té vulnérable de
1'&conomie albertaine : la croissance a &t& alimentée essentiellement par une
seule ressource non renouvelable, le pétrole.
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Une bonne partie de la reprise récente dans le secteur de l1l'énergie est
attribuable 3 1'Accord de 1'Quest de 1985 et 3 des changements au systéme
provincial de redevances pétrolidres. Par suite de ces changements,
1'industrie a foré le nombre record de plus de 11 000 nouveaux puits, et
au-deld de 60 p. 100 de ces forages ont &té faits en Alberta; de plus,
1'importance des installations de forage dans 1'Ouest s'est accrue
considérablement. La plus grande partie des activit&s de forage &taient
reliées au pétrole ce qui se refldte dans les surplus permanents sur les
marchés gaziers nord—-américains.

L'année dernidre, un certain nombre de projets d'exploitation des sables
bitumineux ont &t& annoncés, symptomatique d'une confiance nouvelle dans
1'expansion de la production pé&trolidre non classique. En plus des projets
de Dome et de Suncor prés de Primrose, qui ont &té approuvés par le Energy
Resources Conservation Board en décembre 1985, des activités sont en cours &
Cold Lake (ESS0), 3 Wolf Lake (BP), & Peace River (Shell), & Elk Point
(Amoco), & Lindbergh (Murphy 0il et Dome) et 3 Manatokan (Can. OXY). Une
expansion progressive des installations de Syncrude et de Suncor a aussi &té
amorcée en 1985.

L'effondrement récent des prix du pétrole a fait disparaftre 1l'optimisme
qui régnait en 1985 dans le secteur albertain des hydrocarbures.

Les forages ont &té encore tr&s nombreux au cours du premier trimestre
de 1986, mais c'est surtout 3 cause d'une course’ aux subventions du Programme
d'encouragement du secteur pétrolier prenant fin le premier avril 1986. A
1'heure actuelle, 1les entreprises pétroli&res diminuent de manidre
draconienne leurs projets de forage pour le reste de 1986 et m@me au-dela.
Plusieurs compagnies annoncent des mises 3 pied et annulent des commandes de
fournitures et de matériel. Les industries connexes, principalement le
secteur des services reli&s aux hydrocarbures et 1l'industrie du camionnage,
commencent aussli 3 ressentir les effets de cette diminution des activités
dans le domaine du pétrole et du gaz.

On parle maintenant trés peu des nouveaux projets d'exploitation des
sables bitumineux, méme si leur rentabilité repose sur 1l'évolution 3 moyen et
3 long terme des prix mondiaux du pétrole et non sur le court terme.

Suite 3 la baisse du prix du pétrole, certains demandent que 1'on
&tablisse un prix minimum pour 1le pétrole canadien afin de soutenir
1'industrie et les recettes de 1'ftat. D'autres se sont oppos@s 3 de telles
mesures pour le motif qu'elles donneraient lieu & une grave distorsion de
1'activité &conomique et qu'elles ne tiennent pas compte de la réalité.

Cependant, ceux qui soutiennent ce dernier point de vue peuvent adoucir
leur position si aucun signe ne laisse présager un raffermissement des prix
mondiaux du pétrole. Certains porte-parole de 1'industrie ont récemment
sugg8ré des coupures encore plus importantes dans les redevances provinciales
et la disparition plus rapide de 1'impdt sur les revenus pétroliers; 3 leur
avis, ces mesures pourraient aider les industries 3 se remettre du choc de 1la
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baisse des prix du pé&trole. On prévoit que la chute du prix du pétrole
touchera d'abord et avant tout les petites industries de propriété
essentiellement canadienne engagées dans la production d'hydrocarbures.

On craint de plus en plus que la confiance de l'investisseur 3 1'é&gard
du secteur de l'énergle se solt gravement &rodée, par sulte de l'instabilité
qui régne dans ce secteur. Dans l'avenir, les investisseurs pourraient
exiger un rendement beaucoup plus &levé avant d'accepter les risques propres
3 ce secteur. Cette situation a des répercussions sur la santé &conomique de
1'Alberta et sur la sécurité des approvisionnements futurs en hydrocarbures
au Canada.

i1) Agriculture

On estime qu'environ un emploi sur trois damns la province est 1ié au
secteur agricole. Ce secteur, qul comprend l'agro—alimentaire, a effectué en
1984 des livraisons manufacturi&res d'une valeur de 4 milliards de dbllars,
dont le volume représente environ 27 p. 100 du total albertain.

Dans le passé, on estimait. que 1l'agriculture &tait un &lément
stabilisateur de l'économie. Entre 1971 et 1983, la valeur des recettes dans
ce secteur a augmenté&  constamment, passant.de moins de un milliard de dollars
"3 presque 4 milliards en dollars actuels.

Cependant, au cours des dernidres’ années, la faiblesse des prix sur les
marchés mondiaux, le. rétrécissement des: marchés, 1'augmentation de 1la
concurrence internationale, la dé&gradation des sols et 1les conditions
géoclimatiques dé&favorables ont diminué encore plus la croissance du produit
agricole. En outre, de nombreux agriculteurs albertains sont coincés entre
des prix a la production plus bas et des cofits d'intrants croissants.

Parmi les autres probldmes auxquels le secteur agricole albertain est
confronté, on note les subventions versé&es et les quotas imposés par d'autres
gouvernements, qui ont affaibli les avantages comparatifs traditionnels-dont
jouissaient les fermiers albertains. De plus, les subventions au transport
par rail ont eu tendance 3 failre accroftre le prix des grains de provende, ce
qui a:.ralenti le développement de 1l'élevage en Alberta.

La.croissance: de cette industrie est aussi’ freiinée. par 1l'introduction
lente des. technologiles nouvelles et la nécessité de capitaux &levés, tant
pour les nouveaux agriculteurs que pour les entreprises agricoles en
expansion.

Pour améliorer la situation dans ce secteur, on pourrait notamment
réduire les frais de production, accroftre 1la productivité des terres
arables, accélérer 1'adoption de technologies nouvelles et augmenter la
valeur ajoutée des denré&es d'exportation par -la transformation.
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La dégradation des sols est un probld@me grave en Alberta. En effet, on
estime que la productivité potentielle des terres arables a diminué de pras
de 50 p. 100 depuis les débuts du peuplement. Il serait possible d'améliorer
la productivité des terres arables en Alberta au moyen d'une meillleure
gestion des sols. Cependant, ces mesures seraient 3 prédominance de capital
et produiraient leurs effets 3 long terme.

La productivité de nombreux producteurs agricoles est infé&rieure 3 ce
qu'elle serait, y compris sur le plan &conomique, si on utilisait 1les
technologies avancées disponibles aujourd'hui. I1 seralt possible
d'accélérer le transfert de technologies du chercheur au producteur et
d'améliorer la comp&tence des fermiers en gestion.

L'Alberta prodult quantité de denrSes agricoles brutes dont une bonne
partie sont expé&difes 3 1l'extérlieur de la province. I1 serailt possible
d'ajouter de 1la valeur 3 ces produits avant 1'exportation (p. ex.,
transformer les grains de colza et proc8der au traitement de la viande).
Afin de tabler sur ce potentiel, 11 faudrailt consacrer des efforts importants
38 la dé&finition des possibilités dans un marché en &volution et mettre au
point des prodults adapt&s aux possibilités du marché.

Pour le secteur agricole albertain, les circonstances ne sont pas
favorables. La possibilité d'une autre sécheresse, la falblesse constante
des prix internationaux des denrées agricoles et 1l'augmentation du codt des
intrants font ressortir la fragilité de ce secteur. Des initilatives ré&centes
du gouvernement américain ont accfléré encore le d&clin des prix du grain et
devraient réduire encore plus les revenus des producteurs de grains, par une
marge qul pourralt atteindre 20 p. 100.

iii) Tourisme

Le tourisme joue un r8le important dans le secteur des services de
1'Alberta et int&resse un vaste &ventall d'entreprises répartiles sur tout le
territoire de la province. En 1983, le tourisme a fourni environ 2 milliards
de dollars en recettes brutes au PIB provincial et 'a donné du travail 3
environ 80 000 personnes. Entre 1973 et 1983, les recettes 3 ce chapiltre ont
augment& au rythme annuel moyen de 15 p. 100.

Pendant la méme pé&riode, 1'Alberta accusait un déficit car les dépenses
des Albertains 3 1l'extérieur exc2dent les dépenses des Albertains et des
&trangers 3 1l'inté&rieur de la province.

En 1983, presque la moitié des dépenses de tourisme effectudes dans 1la
province, solt un montant de 980 millions de dollars, ont &té faites par des
Albertains. Pour le reste, 740 millions provenailent de 1l'inté&rieur du Canada
et, 260 millions, de 1l'extérieur du pays, principalement des Etats-Unis. En
1983, cependant, la part des Am&ricains dans le march& du tourisme albertain
a diminué de 30 p. 100 par suite de la récession. Cette proportion s'est
accrue en 1985 mais elle n'a pas atteint les niveaux du début des années 80.
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Parmi les contraintes pesant sur l1l'industrie touristique de 1'Alberta,
i1 y a 1'Eloignement des grands march&s et les frais de transport &levés qui
en dé&coulent, la formation 1nadéquate des travailleurs dans 1'industrie
hdtelidre et les restrictions & 1'aménagement des principales attractions
touristiques de la province, les parcs nationaux des Rocheuses.

Pour augmenter de fagon significative 1les possibilités de cette
industrie, il faudrait amé&liorer la formation offerte 3 ses employés, affiner
les stratégies de mise en marché& et favoriser une approche plus souple quant
-3 1'aménagement des parcs des Rocheuses.

Dans le domaine de la mise en march&, il faut faire porter les efforts
sur les 1Intér&ts de la population cible de la fagon prévue dans 1'étude
récente intitul&e The U.S. Market for Canadian Tourism Opportunities. On a
souligné que l1l'industrie touristique internationale est souvent frustrée de
constater comment ses clients n'ont droit qu'32 un &ventall restreint
d'activités une fois arrivés au Canada.

La formation et 1le perfectionnement des personnes qui entrent ou
travaillent dans cette industrie constituent une contrainte majeure. Le
tourisme, les activités récréatives, les loisirs et 1l'hdtellerie sont des
secteurs trés complexes et trés exigeants. En plus d'un personnel compétent,
ils exigent le concours d'investisseurs et de gestionnaires sérieux et
compé&tents.

Selon une enqué&te récente effectude auprds d'institutions financilres en
Alberta au sujet de leurs expériences et de leurs attitudes 3 1'égard de
1'industrie des loisirs, du tourisme et de 1l'hdtellerie, 45 p. 100 des préts
qu'elles ont accordés entre 1979 et 198l se sont transformés en mauvaises
créances et 15 p. 100 de ces pré&ts constituent maintenant des cas problémes.

Un dernier probléme touche cette industrie : elle est dispersée et mal
structurée. Les entreprises dans le secteur du tourisme vont des petites
entreprises familiales aux organisations multinationales.

Le tourisme a des effets .sur un certain nombre d'autres. secteurs de
1'économie, p. ex., 1les transports, 1ll'agriculture et les- industries.
culturelles; la mise sur pied de coentreprises,. faisant suite 3 une meilleure
consultation entre les intéressés, pourrait- @tre: avantageuse pour tous: Il
faut regrouper les efforts sur un Iinventaire des . attractions et des activités
touristiques en Alberta, la création de produits touristiques axé&s- sur. des
marchés précis et 1l'élaboration de programmes de promotion appropriés.

iv) Fabrication et transformation

Les secteurs de la fabrication et la transformation représentent une
fraction relativement petite de 1l'&conomie albertaine; en effet, ces deux
activités ne fournissent que 15,5 p. 100 de la valeur nette de la production
dans les industries albertaines des biens (198l), comparativement a3 un
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pourcentage de 53,3 p. 100 3 l1l'&chelle nationale. Né&anmoins, la valeur de
cette production place quand méme 1l'Alberta au quatriéme rang des provinces
canadiennes, aprés 1l'Ontario, le Québec et la Colombie-Britannique. De plus,
la production manufacturi@re par habitant a augment& de 119 p. 100 entre 1960
et 1980, comparativement 3 des chiffres de 65 p. 100 en Ontario et de
74 p. 100 au Québec.

Comme on peut bien s'y attendre, compte tenu de 1l'importance des
secteurs de 1l'agriculture et de 1l'énergie en Alberta, les trois plus
importantes industries de fabrication de la province sont les aliments et
boissons, les produits du pétrole et du charbon et les produits chimiques.
Ces trois industries accaparent presque 70 p. 100 de la valeur brute des
livraisons manufacturiéres de 1'Alberta.

Au niveau des contraintes, les secteurs de la fabrication et de 1la
transformation sont aux prises avec un march& local relativement petit,
1'éloignement important des grands march&s et les frais de transport &levés
qui en dé&coulent.

Dans les secteurs de la fabrication et de la transformation, des
possibilit&s de dé&veloppement existent dans les domaines comme la recherche
en micro-&lectronique, la technologie industrielle du laser, la mise au point
de produits pharmaceutiques et la transformation de certaines ressources.

L'Alberta possdde des avantages importants dans certaines des
technologies de pointe. Par exemple, le Alberta Microelectronic Centre
fournit des installations de conception et de fabrication de micropuces faits
sur commande. Récemment, le nouveau Alberta Laser Institute s'est joint 3 ce
centre; 1l'Institut a &t& cré&€ dans le but de soutenir 1'important potentiel
du secteur privé dans le domaine de l'application industrielle du laser. De
plus, la présence 3 Calgary du seul super—ordinateur canadien ouvert au
public offre des possibilit&s de traitement 3 haute vitesse et d'é€laboration
de logiciels.

La province a aussi des points forts en biotechnologie et en génie
g&nétique, principalement 3 l'université de Calgary. De plus, le Alberta
Research Council exploite des 1installations de biotechnologie assez
particuliéres, congues pour effectuer des fermentations & contrat sur une
base commerciale.

L'université de l1l'Alberta s'est taillé&e une place enviable dans la mise
au poilnt de certains produits pharmaceutiques et elle est 1l'un des rares
centres au Canada 3 possé@der un exemplaire des quelques petits réacteurs
nucléaires destin&és 3 la recherche. En outre, l'université de 1'Alberta
abrite le seul centre de transplantation cardiaque de 1'Quest canadien.

En plus des domaines de technologie de pointe é&numérés ci-dessus, on
trouve en Alberta d'importantes activit@és de recherche et de développement
reliées 3 des secteurs plus traditionnels, comme les techniques de
récupération de pétrole, les denrées agricoles et leur transformation de méme
que l'usage commercial des bois durs de 1l'Alberta (p. ex., les panneaux de
grandes particules orientées).
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4. PRINCIPAUX AXES DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Au plan du développement &conomique, 1'Alberta doit notamment réduire le
chdmage, augmenter le revenu réel, accroftre les &changes commerciaux,
favoriser une croissance &quilibrée et réduire 1'écart entre les périodes de
croissance et de déclin. Ce programme se rapproche beaucoup des objectifs de
développement &conomique du gouvernement f&déral, soit l1la création d'emplois,
la promotion du renouveau &conomique, la diminution des disparités régionales
et l'expansion des &changes commerciaux. Plus précisément, les principaux
axes de développement &conomique de 1'Alberta sont les investissements, le
commerce, les transports et la diversification économique.

i) Investissements

a) Hydrocarbures

Comme nous l'avons mentionné pré&cédemment, 1'&volution future des prix
mondiaux du pétrole est incertaine. Malgré cette incertitude, il est encore
possible d'aménager certains grands projets. En effet, 3 cause des plus
longs délais de construction et de production, ces projets dépendent moins
des fluctuations 3 court terme: dans les prix de 1'énergie. Les grands
projets offrent aussi des possibilités de: création d'emplois, tant en Alberta
que dans l'ensemble du Canada. Le: projet' Husky d'usine- de traitement du
pétrole, parrainé par deux provinces, de méme qu'un nouveau projet
d'exploitation des sables  bitumineux, contribueraient a  garantir
1'approvisionnement futur en produits pétroliers et favoriseraient la reprise
&conomique au Canada en injectant d'importants capitaux dans 1'économie et en
créant des milliers d'emplois en Alberta et dans 1l'ensemble du pays.

A cause de 1'augmentation de la production d'huiles lourdes au Canada et

du sort incertain de ce produit sur les-marchés américains, il est nécessaire

de créer de nouvelles installations. de traitement au.pays. Le gouvernement

albertain a aussi &tudi&é les: moyens de- soutenir un autre- projet
d'exploitation des sables bitumineux: Pour lancer ces projets,. il. pourrait:
étre nécessaire d'adopter; un. régime fiscal favorable comprenant des-

redevances et des impdts moins- &levés.

Le temps est le facteur le plus. important dont il faut tenir compte dans
-les projets pétroliers non classiques. Méme s'il est clair que les
ressources en huiles lourdes devront &tre exploitdes un jour, 1l est
difficile de préciser 3 quel moment, compte tenu des perspectives sur les
prix du pétrole et les taux d'inté&r&t. Avant d'affecter des fonds publics au
lancement de projets &nergétiques, il faut tenir compte des autres besoins.
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b) Agriculture

L'Alberta recherche des investissements qui amé&lioreront la productivité
agricole, tant dans le cadre de programmes provinciaux que de programmes
fédé&raux-provinciaux. Un projet d'entente auxiliaire de dé&veloppement
économique et ré&gional portant sur l'agriculture et 1'alimentation vise &
améliorer la conservation, l'exploitation et la gestion des sols agricoles et
l'eau sur la ferme, l'aide au dé&veloppement des cultures et du bétail et
l'amélioration de 1'information sur les pratiques et les techniques de
gestion des entreprises agricoles.

De plus, la province est int&ressée 3 mettre en oeuvre des projets
fédéraux-provinciaux d'irrigation. Cependant, ces projets dolvent &tre
évalués 3 la lumidre des dé&bouch&s futurs pour les denrées agricoles et dans
le contexte de 1'&laboration d'une politique de l'agro—alimentaire au Canada.
De plus, les projets dans le domaine agricole peuvent trds bien &tre
influencés par les négociations commerciales bilatérales et multilatérales
qui devraient &tre menées au cours des prochaines années.

¢) Tourisme

Le tourisme présente des problémes particuliers sur le plan des
investissements. En effet, 1'aménagement de destinations finales attrayantes
exige soit de grands ©projets d'investissement, comme le projet
Whistler-Blackcombe en Colombie-Britannique, ou la coordination de petites et
de grandes entreprises pour créer des forfaits qu'il est possible de mettre
en marché. Dans les deux cas, comme nous 1l1l'avons mentionné plus tdét,
1'investisseur ou le pré&teur courent des risques importants. En particulier,
les petites entreprises, qui contribuent beaucoup 3 la création d'un
environnement attrayant et inté&ressant, ont de la difficulté i obtenir les
capitaux né&cessaires.

d) Autres secteurs

Dans d'autres secteurs inté&ressés par les investissements, les
initiatives féd&rales-provinciales relides aux sclences et 3 la technologie,
3 la diversification industrielle, 3 la sylviculture et 3 la transformation
des aliments visent 3 soutenir les investissements du secteur privé et A
créer des emplois.

i1) Commerce

Selon des indications préliminaires, la 1lib&ralisation des &changes
entre le Canada et les Etats~Unis aurait des effets positifs sur 1'économie
albertaine et calmerait le protectionnisme grandissant aux ftats-Unis. Le
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gouvernement albertain continue 2 appuyer fermement cette initiative dans
1'espoir que l'Alberta, tout comme le Canada, devienne plus concurrentielle 2
1'échelle internationale.

Les restrictions actuelles au commerce, qui sont congues pour offrir une
protection 3 long terme 3 certaines industries canadiennes, contribuent
également 3 retarder les ajustements né&cessaires, 3 déformer les é&changes et
3 provoquer des mesures de repré&sailles qui peuvent nuire 3 des industries
canadiennes situées en Alberta ou dans d'autres provinces. En 1985, par
exemple, les &leveurs de porc de la province ont subl l'imposition de droits
compensateurs sur les exportations de bétail sur pled aux Etats-Unis. De
plus, 1la politique commerciale sur le textile et 1'automobile a des
répercussions profondes sur certains pays en bordure du Pacifique qui
constituent un Iimportant marché d'exportation pour les producteurs de
1'0Ouest.

De la méme fagon, les subventions fé&dérales et provinclales aux
industries entravent le processus d'ajustement, dé&forment le commerce
inter-provincial et attirent les représailles des gouvernements &trangers.
Les subventions aux produits- pé&trochimiques, 3 la viande rouge et aux
produits du bois en constituent des exemples. Dans le cas des viandes
rouges, ces effets sont exacerb&s par les subventlons fédérales au transport
du grain qui entrafnent une augmentation du colt des grains de provende pour
les producteurs. locaux et, partant, restreignent le dé&veloppement de
1'élevage en Alberta.

Afin d'annuler les effets de la Lol sur le transport du grain de
1'Ouest, 1l'Alberta a cré& son propre programme provincial de subventions des
grains de provende, dont le montant s'éléve 3 environ 160 millions de dollars
par année. Ces deux programmes concourants de subventions sont 1nefficaces
sur le plan économique, tant pour le secteur de l'agriculture que pour celul
des transports.

ii1) Transports

Puisque l'Alberta est privée d'accds 3 la mer et que son &conomle axée
sur: les. ressources dépend: des-marchés. mondiaux pour ses exportations, les
transports’ sont une composante: importante:. de son &conomie. En: 1984, les
blens: exportés. de- 1'Alberta: avaient une; valeur de quelque 12,4 milliards de
dollars: Le  transport, un &l&ment' important du cofit de bon nombre de ces
produits exportés (surtout des ressources primailres), doit &tre peu cofiteux,
efficace et concurrentiel.

La lib&ralisatlion proposée par Transports Canada accorde un rdle plus
grand au secteur privé et au marché& dans la définition des besoins en matiére
de transport. Les changements propos&s 3 la Lol nationale sur les transports
devraient favoriser l'é€mergence d'un syst@me de transport mieux adapté en
Alberta.
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L'intervention de 1'Etat dans le domaine du transport du grain de
1'0uest a permis aux compagnies de chemin de fer d'augmenter la capacité du
réseau vers 1'Ouest afin de répondre 3 la demande future. Le ministre
fédéral des Transports est 3 revoir la méthode de paiement du tranmsport du
grain expé&dié vers les march&s d'exportation dans le cadre de la Loi sur le
transport du grain de 1l'Ouest. Des paiements aux producteurs, plutdt qu'aux
compagnies ferroviaires, donneraient plus de 1liberté aux producteurs dans
1l'affectation des ressources, ce qui entraftnerait une diminution du cofit des
grains de provende et une expansion de l'industrie albertaine de 1'élevage.

On s'inquidte de ce que les expéditeurs albertains pourraient payer une
portion beaucoup trop grande des frais généraux des chemins de fer (constants
ou fixes) comparativement au reste du Canada. Dans une @&tude publiée
récemment par le gouvernement de 1'Alberta, intitulée Burden Study, on
soutient que 1l'absence de véritables concurrents aux compagnies de chemin de
fer dans 1'Ouest a entrafné une hausse des tarifs. Transports Canada examine
actuellement cette &tude.

Pour aider les exportateurs 3 diminuer les frais de transport, le
gouvernement albertain a récemment cré& un nouveau systdme de distribution
par conteneurs (Alberta Intermodal Services Ltd.), au colit de 30 millions de
dollars. Ce systé@me de distribution entrafnera une diminution des frais de
transport pour les sociétés albertaines expé&diant des biens d'exportation sur
la cbte ouest. La diminution des frais de tramsport d'envirom 30 p. 100 par
rapport aux tarifs anté&rieurs, résulte d'un contrat 3 long terme conclu entre
la Alberta Intermodal Services Ltd. et 1le Canadien Pacifique. Il est
inté&ressant de noter que cet accord a poussé le Canadien National 3 réduire
ses tarifs dans une proportion équivalente.

iv) Diversification &conomique

L'Alberta cherche depuis longtemps 3 r&duire sa dé&pendance &conomique
sur les ressources naturelles, particulidrement 1'énergie et les denrées
agricoles. Dans ce contexte, le projet d'entente auxiliaire fédéral-
provinecial sur la diversification industrielle ouvre la voie 3 l'injection de
fonds supplémentaires pour des projets de diversification industrielle.

Le projet d'entente auxiliaire sur les sciences et la technologie va
aussi dans le sens de la diversification &conomique de 1'Alberta. La
province dispose d'un potentiel important dans certains domaines de 1la
recherche en micro-&lectronique, 1l'application industrielle du laser et 1la
biotechnologie, pour en citer quelques—-uns.

De la méme fagon, l'Alberta s'est aussi donné une base dans la recherche
clinique, médicale et pharmaceutique, en partie pour attirer Iles
investissements. Cependant, les restrictions sur la protection des brevets
sur les produits pharmaceutiques peut faire disparaftre la motivation qui
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poussalt les industries pharmaceutiques 3 investir au Canada. I1 est
possible que les avantages é&conomiques découlant d'un accrolssement des
activités de recherche, de dé&veloppement et de fabrication par des
entreprises pharmaceutiques existantes et nouvelles pulssent falre davantage
que de simplement annuler 1l'augmentation du colt des m&dicaments de base qui
pourralt résulter de la levée de ces restrictions.

Dans le domaine du tourisme, 11 faut revolr le dilemne entre 1la
conservation et 1'aménagement touristique des parcs nationaux des Rocheuses 3
la lumiére du document publié récemment et intitulé Four Mountaln Parks

Management Framework.

Le tourisme, & cause des caractérigstiques structurelles du secteur,
offre d'importantes possibilités de diversification géographique et
économique. En plus du vaste &ventaill d'entreprises intéressées au tourlsme,
11 faut aussl tenir compte de toutes les possibilités que celul-cl offre aux
secteurs des transports, des services et méme 3 ceux de l'agriculture et de
la fabrication (p. ex., vacances 3 la ferme, visites industrielles, etc.).
La décision de contenir le dé&veloppement des parcs nationaux donne 3 penser
qu'il existe des possibilités d'aménagement du potentiel des contreforts et
du versant est des Rocheuses, qul sont trés attrayants en sol et situés 3
proximité des parcs natlonaux.
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5. CONCLUSIONS

De fagon générale, 1'&conomie albertaine s'est améliorée
considérablement en 1985 mais, par suite de la baisse importante des prix du
pétrole, de 1l'ordre de 60 p. 100 en l'espace des quelques derniers mois,
1'avenir est maintenant incertain et peut—&tre méme assez sombre.

Le principal moteur de 1'&conomie, soit 1l'énergie et les industries
connexes, fait face 3 un déclin majeur 3 court terme qui devrait avoir des
effets négatifs sur la viabilité des entreprises, les investissements et
l'emploi.

L'agriculture et les industries de transformation et de services qui lui
sont associfes, longtemps considérées comme des stabilisateurs de 1'&conomie,
sont coincées entre des frais de production trop &levés et des prix trop bas;
elles doivent surmonter un grand nombre de contraintes importantes et font
face 3 une baisse sérieuse du prix mondial des grains.

De plus, 11 reste une bonne partie du potentiel touristique de la
province 3 mettre en valeur.

La poursuite de la diversification de 1'&conomie repose sur la santé
relative des principaux secteurs et, dans une moindre mesure, des initiatives
récentes au niveau de la transformation en valeur ajoutée, du tourisme, de la
diversification industrielle et des technologies de pointe.

La plupart des secteurs souffrent des désavantages traditionnels de la
province, soit un marché 1local et une base industrielle restreints,
1'éloignement des grands marchés et les frais &levés de transport qui en
d&coulent ou qui, dans certains cas, sont le résultat d'avantages artificiels
accordés 3 des industries concurrentes dans d'autres provinces.

Les administrations fédérale et provinciale ont récemment annoncé que
des mesures seraient prises pour répondre aux problémes identifiés dans ce
numéro de Perspectives (p. ex., le financement des exploitations agricoles et
le cofit des intrants, ainsi que 1l'emploi) et 1'on s'attend 3 ce que d'autres
mesures solent annoncées. Méme s'il est trop tdt pour définir précisément
quel effet elles auront sur 1l'&conomie, l'on prévoit qu'il sera déterminant.
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L°'ALBERTA A GRANDS TRAITS - 1985

PIB (en millions de
dollars constants de 1971)

Population

Population active

Taux de participation

Taux de chdmage

Chdmeurs

Revenu disponible par
habitant (en §)

Investissements par
habitant (en $)

Mises en chantier,
construction domiciliaire

Faillites

(de janvier 3 novembre 1985)

Source : Conference Board du Canada et Statistique Canada

TABLEAU 1
Alberta, en
Alberta Canada X du Canada
14 503 130 341 11,0
2 349 000 25 359 000 9,3
1 248 000 12 605 000 9,9
71,6% 65,1% 109,9
10,1% 10,5% 95,2
125 300 1 329 300 9,4
11 949 11 544 103,5
7 309 4 304 169,8
6 051 139 292 4,3
1 070 7 981 13,4




Varliations en pourcentage

‘En pourcentage
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GN“HQ!E 1
TAUX DE CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE
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Taux de chdmage (Z)

Variations en pourcentage
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GIAPEIQU_B_ 3
‘TAUX DE CHOMAGE; CANADA ET ALBERTA

(Taux déséisonnalisé, 1982-1985)
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rlcmm 1, TAUX DE.‘gH(')MAGE
" PAR REGION ECONOMIQUE

Janvier, juillet, décembre 1985
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GRAPHIQUE 8

PB DE L'ALBERTA PAR SECTEUR,1985

Enmilliards de dollars de 1971
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de services

Services communautalres,
d'af faires et personnels

'Vente en gros
et au détail

tAdministration publique
et défense

' Finances
"Transports

-Total des industries
produisant des biens

' Entreprises d'utilité
publique-

[Fabrication
"Construction

FMines

"Agriculture




CRAPHIQUE 9

EMPLOI EN ALBERTA PAR SECTEUR, 1985
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