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industries culturelles n’ont pas d’assises financiéres raison-
nablement solides, notre épanouissement culturel en souffrira
et notre voix ne pourra plus se faire entendre. Ultimement,
c’est notre vigueur collective et méme notre qualité de vie
qui en souffriront gravement.

Si la situation commande une grande vigilance, il n’y a
pas de raison de céder a 'angoisse. J’ai une confiance absolue
dans la capacité de nos artistes, producteurs, impresarios et
entrepreneurs d’offrir a leurs concitoyens un vaste ensemble
d’ceuvres significatives et marquées au coin de la qualité.
Cependant, encore faudra-t-il disposer des fonds nécessaires
a la mise en valeur de ces ceuvres. Les subventions, mani-
festement, ne suffiront pas, bien qu’en ce qui concerne le
film, la télévision, I’édition et I'enregistrement sonore, le
gouvernement fédéral ait accru sensiblement son soutien.
Nos industries culturelles devront exploiter davantage les
possibilités de revenus que leur offre le marché national,
C’est-a-dire les Canadiens, qui sont leurs premiers interlocu-
teurs et leur premier public. Conscients de leur apport, les
Canadiens tiennent a assurer la vigueur de leurs industries
culturelles. S’il n’est pas question pour eux qu’on limite leurs
possibilités d’accés aux réalisations culturelles du monde
entier, ils veulent que |’éventail des choix qui leur sont offerts
comporte aussi des productions, des histoires et une vision
du monde proprement canadiennes. Cest qu’il s’agit tout ala
fois de notre vitalité créatrice et de 'essor de notre économie.

Dans le présent document, nous passons en revue les
industries culturelles, les structures sur lesquelles reposent
leur vigueur et leur stabilité ainsi que les relations étroites qui
existent entre le dynamisme créateur et la vigueur écono-
mique. On y trouvera 'information de base dont ont besoin
les gouvernements et les citoyens du Canada pour poursuivre
leurs efforts en faveur d’une cause noble entre toutes : la mise
en valeur de nos ressources intellectuelles et artistiques.
Latteinte de cet objectif enrichira sans aucun doute la qualité
de vie des Canadiens, mais elle sera aussi une fagon de
contribuer au mieux-étre de ’humanité tout entiére.

La ministre des Communications,

Thie %J?%/é

Flora MacDonald
















pourtant étre le plus réceptif 4 ces produits et assurer leur
succes—, cela devient presque impossible a cause des avan-
tages dont jouissent au Canada leurs concurrents étrangers.
Loin de nous I'idée de critiquer ces derniers; beaucoup en-
richissent notre vie culturelle. Nous ne cherchons qu’a mettre
en lumiére les entraves structurelles et financiéres qui
freinent la diffusion des produits culturels canadiens. Or,
comme on le verra au chapitre suivant, les tendances mon-
diales en matiére d’investissement et de commercialisation
risquent d’exacerber ces problémes.
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La concentration des entreprises constitue justement
une technique en ce sens. Elle peut étre verticale : c’est la
mainmise sur les moyens de production et de distribution
(par exemple, les studios qui possédent également des entre-
prises de distribution ou des salles de cinéma), qui garantit
un accés aux marchés avant méme la sortie du produit. Elle
peut aussi étre horizontale, ce qui se traduit par une mainmise
sur les concurrents directs (cela se manifeste surtout dans le
domaine de I’édition). La consolidation horizontale permet
d’accroitre les parts de marché et de contrebalancer les
risques dans les entreprises incertaines, comme les ceuvres
de création littéraire, grice aux recettes mieux assurées
provenant des domaines a forte intensité en technologie et
en capital (comme I’édition de manuels scolaires).

En ce qui concerne le développement des produits, on
réduit le risque en acceptant comme critére de goiit ce qui
attire le plus grand nombre. Autrement dit, les critéres de
gott sont ceux du marché le plus étendu; méme les produits
américains qui ne répondent pas a ces critéres n’intéressent
pas les grandes sociétés de film, d’enregistrement sonore et
d’édition de ce pays, qui sont les principales industries cul-
turelles de I’Amérique du Nord.

Des budgets toujours plus importants, surtout pour la
commercialisation, sont consacrés 4 une gamme toujours
plus étroite et plus vendable de produits populaires. Dans
Iindustrie américaine du disque, par exemple, le nombre
d’enregistrements est passé entre 1979 et 1984 de 122025 a
8 545, alors que les recettes provenant de I'ensemble des
ventes augmentaient considérablement. On estime par
ailleurs que parmi les quelque 2 000 enregistrements qui
sortiront cette année aux Etats-Unis, seulement 200 environ,
choisis a la suite d’études de marché, feront 'objet de cam-
pagnes de commercialisation soutenues. Des tendances
semblables se manifestent dans les industries de I’édition et
du film.

Alors que les fusions d’entreprises se multiplient dans le
secteur culturel, les distinctions classiques entre les différents
types de produits s’estompent de plus en plus. Les médias
convergent : des émissions de télévision donnent naissance a
des livres, tandis que des romans sont portés a I’écran aussi
bien de cinéma que de télévision.

Les grands succés seront commercialisés sous plusieurs
formes : livres reliés, extraits dans une revue, livres de poche,
sélections de clubs de livres, bandes dessinées, émissions
spéciales ou téléséries, films diffusés dans les cinémas, a la
télévision payante ou sur les chaines de télévision, vidéo-
cassettes, enregistrements sonores. S’il est rare qu’un produit
soit aussi largement exploité, certains font ’objet d’une
commercialisation multiforme. Certains produits donnent

méme lieu 4 la création de jouets ou de tee-shirts dont la
vente assure des bénéfices additionnels.

Ce que nous voulons souligner ici, c’est que toute la
réclame faite autour de ces produits, laquelle rejoint le public
canadien, et le fait qu’ils puissent étre vendus au Canada 3
des cofits unitaires inférieurs désavantagent fortement les
produits canadiens. Ce n’est pas tant I"impossibilité pour ces
derniers de connaitre un grand succés en Amérique du Nord
qui importe, mais leur difficulté a faire face a la concurrence
au Canada méme. Or, C’est dans ce marché qu’ils doivent
absolument réussir.

Le monde des grandes chaines

Les chaines de magasins et les centres commerciaux
contribuent aussi a la réduction des risques. Instruments
puissants de commercialisation des livres, vidéocassettes et
disques, ces entreprises mettent I’accent sur 'achat en quan-
tité et le roulement rapide des stocks, favorisant ainsi la
promotion des succés aux dépens de la diversité de choix.
Les stocks diminuent rapidement, car les produits ne moisis-
sent pas sur les tablettes. Faute d’une promotion aussi
vigoureuse, les produits canadiens sont marginalisés, et
I'insuffisance des recettes finit par nuire a la qualité. L'ap-
pauvrissement de la qualité faisant chuter davantage les
ventes, le cercle vicieux se referme.

Conséquences pour le Canada

Si les producteurs canadiens ne réussissent pas a s'im-
poser auprés de leurs propres publics, ils ne pourront jamais
endiguer le flot des produits étrangers qui déferle sur notre
pays, comme partout ailleurs. Le Canada ne peut qu’en
souffrir.

Les stratégies de réduction du risque auxquelles
recourent les multinationales réduisent 1’éventail de choix
des Canadiens. D’une part, elles diminuent le nombre de
produits mis en circulation, tout en assurant partout au pays,
a ceux qu’on décide de lancer, une vigoureuse promotion
s'appuyant sur les grandes chaines de magasins; d’autre part,
les produits populaires, omniprésents—et qui répondent
essentiellement aux goits de la majorité américaine—
s'imposent comme la norme, dictant les gofits du public en
matiére de contenu, de présentation et de distribution.

Ajoutées au fait que le Canada n’est pas considéré
comme un marché distinct en ce qui concerne les produits
culturels, ces stratégies jouent au détriment des créateurs et
des producteurs canadiens. A plus ou moins long terme, cela
risque de se traduire par la marginalisation pure et simple de
la culture canadienne au Canada méme.
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Obstacles auxquels font face les producteurs
canadiens

Si la rentabilité de nos industries culturelles est si mal
assurée, c’est qu’elles sont aux prises avec un triple probléme
de structures, de financement et de commercialisation.
Compte tenu de la taille du marché canadien et de la proxi-
mité des Etats-Unis, cette situation se comprend aisément. A
cela s’ajoutent certaines réalités démographiques : le marché
anglophone, qui regroupe quelque 19 millions de personnes,
est éparpillé sur une vaste superficie, et la population quile
compose partage une langue et une frontiére avec ses voisins
ameéricains. Pour ce qui est du marché francophone du Canada
—qui se caractérise par sa concentration géographique, sa
langue et son ¢loignement par rapport 4 la principale nation
exportatrice, la France—sa taille (6 millions de personnes)
rend les économies d’échelle encore plus difficiles qu’au
Canada anglais, sans compter que la langue constitue de
moins en moins un obstacle a la pénétration des produits
américains.

Ces problémes se trouvent certainement aggravés par
les stratégies qu’appliquent certains conglomérats multi-
nationaux au Canada et ailleurs; mais on ne peut s’attendre a
ce que ces sociétés, qui recherchent leur propre intérét,
corrigent nos problémes structurels.

Exception de choix : 'industrie de la télédiffusion. Au
Canada, les entreprises de télédiffusion doivent appartenir
dans une proportion de 80 p. 100 a des Canadiens, et le
systéme est fortement réglementé. Or il est significatif que
les télédiffuseurs privés réalisent des bénéfices en partie
parce que les recettes qu’ils tirent de la diffusion d’émissions
étrangéres servent a financer les réalisations canadiennes.

Obstacles au financement : Privées d’une bonne part des
recettes que fournit le marché intérieur, les sociétés cana-
diennes d’édition, d’enregistrement sonore et de film ont
bien souvent de la difficulté i obtenir des capitaux de
extérieur. Faute de capitaux suffisants, que ce soit sous
forme d’investissement ou de préts, elles ne sont générale-
ment pas en mesure de s’adapter aux défis a long terme de la
technologie et aux nouvelles exigences des consommateurs.

Les établissements financiers ont toujours hésité a
fournir aux producteurs canadiens de biens culturels les
fonds nécessaires a une exploitation fructueuse. Nombre de
banquiers estiment qu’accorder un prét a des entreprises du
genre comporte dans la plupart des cas un risque beaucoup
trop élevé. Ils sont convaincus que ces derniéres sont in-
capables de réaliser des bénéfices importants, qu’il est trop
difficile de juger du succés éventuel d’un produit et que la
popularité de la plupart des livres, des films et des disques est

souvent de trés courte durée; conditions qui caractérisent
ces entreprises dans presque tous les pays, mais encore plus
au Canada.

Plusieurs sociétés canadiennes ceuvrant dans le domaine
culturel ont un taux d’endettement trés élevé, ce qui, aux
yeux des préteurs, en fait de «mauvais risques». Par contre, les
filiales des multinationales, qui disposent de capitaux propres
plus importants et jouissent d’un meilleur appui financier,
sont considérées comme de «bons risques».

Les mémes facteurs qui suscitent la méfiance des
préteurs commerciaux peuvent aussi dissuader les investis-
seurs. Ceux qui recherchent un bon rendement ne seront
probablement pas attirés par les industries culturelles cana-
diennes, autres que celle de la télédiffusion, a moins que des
incitatifs fiscaux (comme la déduction pour amortissement
s’appliquant au film et 4 la vidéo) ne rendent Iinvestissement
plus attrayant.

Les préteurs et les investisseurs canadiens sont main-
tenant plus disposés i considérer certaines activités
prometteuses dans le secteur culturel. Toutefois, le finance-
ment externe ne deviendra pas disponible de fagon plus
réguliére, si on ne réussit pas a corriger les vices structurels
de ce secteur.

Obstacles a la commercialisation : Conjugant leurs
effets nocifs, les obstacles structurels et financiers que nous
venons de décrire ne permettent pas aux sociétés canadiennes
de disposer de budgets de promotion suffisants.

Cela pose un probléme de taille en cette époque ou le
succés commercial dépend largement de la commercialisa-
tion. Les multinationales du film, de Penregistrement et de
Iédition dépensent souvent i cet effet au moins autant que
pour la production.

Or une commercialisation efficace exige un financement
suffisant. Faute de fonds, les sociétés canadiennes n’arrivent
pas a parler aussi fort que leurs concurrentes.

Les retombées au Canada

Les tendances décrites ci-dessus ainsi que leurs
retombées sur le marché anormal du Canada n’ont cessé de
s'intensifier. ’appui du gouvernement, méme accru, ne
suffira sans doute pas 4 assurer 3 nos créateurs et a nos
industries culturelles un élargissement suffisant de leurs
publics.

Sil’on n’agit pas rapidement, ces retombées finiront par
toucher Pensemble des industries : les entreprises cana-
diennes, qui luttent pour accaparer une part de leur propre
marché, succomberont d un sous-financement chronique.
Elles toucheront aussi Pensemble de I’économie, puisque
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I'aptitude du secteur a créer des emplois et a produire des
recettes se trouvera sérieusement compromise. Cela se
répercutera non seulement sur les industries culturelles, mais
aussi sur nombre d’entreprises et de professions connexes
qui leur fournissent des services. Les entrepreneurs finiront
par perdre pied et les produits canadiens, déja peu abondants,
seront remplacés par des importations, ou a tout le moins
marginalisés.

Cependant, d’abord et avant tout, ces retombées risquent
d’érouffer notre vie culturelle. La présence des produits
culturels canadiens— qui seuls peuvent vraiment exprimer la
spécificité de notre rapport au monde et 4 nous-mémes—
se fera de plus en plus rare. Ainsi, le droit des Canadiens de
choisir librement ce qu’ils veulent lire, regarder et écouter
s'en trouverait réduit. Les décisions quant a ce qu’il convient
de mettre 2 leur disposition seraient prises de plus en plus a
I’étranger.

Pour contrecarrer ces tendances, le gouvernement du
Canada a récemment adopté une foule de mesures intet-
dépendantes qui visent a renforcer nos industries culturelles.
Signalons, entre autres, un soutien accru a 'industrie et au
secteur culturel, ainsi qu’une nouvelle politique du film et
Pajout de dispositions 4 la Loi sur Investissement Canada.
Nous faisons un examen approfondi de ces mesures dans
les chapitres qui suivent.
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Distribution des importations : Les ouvrages importés
peuvent étre distribués de trois fagons : par la filiale canadienne
de la maison d’édition étrangére; par 'achat direct auprés de
fournisseurs étrangers; ou par une entreprise canadienne
détenant les droits de distribution au pays. Les maisons
d’édition étrangeres, tant dans le domaine des manuels
scolaires que des ouvrages commerciaux, estiment qu’il est
plus lucratif d’établir des filiales que de passer par des sociétés
canadiennes. Certaines de ces filiales finissent par publier
des ceuvres d’auteurs canadiens, souvent parce que les pro-
vinces exigent du matériel d’enseignement canadien. Pour
aborder ce domaine, les multinationales bénéficient des
recettes et de I'intérét que suscitent chez nous les produits
d’importation.

Bien qu’une société canadienne puisse interfinancer son
programme d’édition si elle réalise des recettes grice a
la distribution d’ouvrages importés (qui représentent,
rappelons-le, 75 p. 100 de tous les livres vendus au Canada),
il faut signaler que seulement 32 p. 100 de ceux-ci sont
effectivement distribués par des sociétés canadiennes. Ces
demniéres doivent donc avoir un meilleur accés a ce vaste
marché, ce qui les rendrait plus aptes a sautofinancer et les
aiderait 4 mettre en valeur les nouveaux talents canadiens.

Deux problémes connexes viennent cependant accen-
tuer la difficulté a accéder A cette source de fonds. D’abord,
le Canada n’est pas considéré, a I’échelle mondiale, comme
un marché national distinct en ce qui concerne les droits
d’édition. Les droits de publication d’ouvrages étrangers au
Canada sont généralement vendus comme partie intégrante
des droits de publication aux Etats-Unis. Si les droits pour le
Canada étaient vendus séparément, les maisons d’édition
canadiennes pourraient avoir plus souvent la chance d’éditer
ici les ouvrages étrangers rentables.

Le second probléme est celui de I’achat en direct, qui
nuit A tous les éditeurs au Canada, qu’ils soient de propriété
canadienne ou étrangére. Des acheteurs canadiens (libraires,
grossistes et méme certains établissements publics tels les
bibliothéques et les établissements d’enseignement) obtien-
nent ainsi des livres directement de Pétranger plutét que du
distributeur autorisé au Canada. Les sociétés canadiennes
perdent de la sorte des recettes au profit des grossistes
américains qui possédent des systémes de commande per-
fectionnés et qui sont en mesure d’assurer une livraison
rapide. L’achat en direct nuit non seulement aux diffuseurs,
mais aussi a la distribution des ouvrages canadiens, puisque
les importations et les ceuvres canadiennes sont acheminées
parallélement dans le systéme de distribution. Grice au
Programme d’aide au développement de I'industrie de Iédi-
tion du ministére des Communications, le gouvernement du

Canada, apreés s’étre penché sur les questions liées a la
distribution, a décidé d’appuyer le Plan de consolidation du
transport ferroviaire et la Canadian Telebook Agency. Bien
qu’on ait vu des améliorations sur le plan des commandes et
de la distribution, il reste encore beaucoup 2 faire.

Librairies : Concentrées surtout dans le secteur
commercial du marché, les maisons d’édition canadiennes
comptent largement sur les librairies de détail pour offrir
leurs produits aux consommateurs. Parmi les quelque
1 860 librairies que 'on dénombre au Canada, 1 255 offrent
principalement des livres en anglais et 605, des livres en
frangais.

Au moins 40 p. 100 de ce marché est aujourd’hui entre
les mains de chaines de librairies, dont les principales sont
Coles et W.H. Smith au Canada anglais, et Garneau au
Canada frangais. Comme dans le marché des disques et des
films, elles ont tendance a favoriser les ouvrages les plus
populaires, qui assurent un roulement rapide des stocks et
un chiffre de ventes élevé. On estime par exemple qu’elles
ont en moyenne 4 000 ouvrages en magasin, contre
5000 a 10 000 pour les librairies indépendantes.

La concentration de la vente au détail (et par conséquent
du choix de 'inventaire) entre quelques mains, ainsi que la
tendance 4 réduire le nombre et la variété des ouvrages
offerts, peuvent grandement limiter l'aptitude des petites
maisons d’édition canadiennes a trouver des débouchés pour
leurs produits.

Au Québec, on a trouvé une solution partielle au pro-
bléme. En vertu d’une mesure adoptée en 1971 et modifiée
en 1979 (projet de loi 51), les établissements financés par la
province doivent acheter leurs livres (sauf leurs manuels
scolaires) auprés de librairies accréditées. Pour obtenir ce
statut, les librairies doivent appartenir entiérement a des
Québécois et leurs stocks doivent étre constitués, dans une
proportion d’au moins 20 p. 100, d’ouvrages québécois. En
exergant son autorité sur le marché de détail et sur les
bibliothéques publiques, le gouvernement du Québec est
intervenu efficacement pour favoriser la demande de livres

québécois, tout en renforgant leur présence dans le marché
de détail. :

Problémes de financement : En plus de leur difficulté a
atteindre 'autonomie financiére grice aux recettes provenant
de leurs ventes, les maisons d’édition canadiennes ont aussi
peine a obtenir des fonds de la part des banques ou d’autres
établissements financiers. Non seulement le montant de leurs
bénéfices non répartis est-il faible, mais la plupart ne
possédent pas suffisamment d’actifs immobilisés (biens et
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équipements) pour garantir un prét : en effet, les établisse-
ments de crédit n’acceptent pas en nantissement leur actif a
court terme, c’est-a-dire leurs stocks et leurs créances.

Il s’agit 1a d’un probléme commun aux industries
culturelles. Les préteurs commerciaux considérent tout
simplement ces entreprises comme étant trop risquées. Leurs
perspectives commerciales, il est vrai, sont difficiles a évaluer
parce que le marché est tout a fait imprévisible, surtout en ce
qui concerne I’édition commerciale; en outre, méme lorsque
les livres sont distribués aux détaillants, ils ne sont qu’en
consignation, ce qui signifie qu’ils peuvent étre renvoyés a
I’éditeur contre un crédit intégral.

Le manque de capitaux a empéché beaucoup d’éditeurs
de réaliser leur plein potentiel de croissance, en se langant
par exemple dans le domaine des manuels scolaires ou en
mettant en place I'infrastructure nécessaire pour attirer les
contrats d’ importation.

Les deux provinces o sont concentrés la plupart des
éditeurs canadiens ont tenté de régler ce probléme. LOntario
aainsi créé un programme de garantie de préts et de subven-
tion de l'intérét pour aider ses éditeurs a obtenir du crédit
auprés des banques. Elle a aussi tenté de stimuler Iinvestis-
sement de capitaux dans I’édition de livres grace a son
programme d’aide a la petite entreprise. Pour sa part, le
Québec, par 'entremise de sa Société de développement des
industries de la culture et des communications, offre des
préts et des garanties de préts aux entrepreneurs de Pindustrie
du livre. Mais ces programmes, ainsi que tous les autres qui
sont offerts par les provinces et par le gouvernement fédéral,
aussi précieux soient-ils, ne suffisent pas a satisfaire tous
les besoins financiers de I'industrie canadienne de I’édition.

Mesures gouvernementales en faveur de I'édition
de livres

En 1972, une suite d’événements ont fait craindre pour
la survie de l'industrie canadienne de I’édition de livres, ce
qui a amené le gouvernement fédéral a verser une aide finan-
ciére aux éditeurs. Parmi ces événements, signalons la vente
de Ryerson Press et de Gage Publishing a des entreprises
étrangeéres, et le quasi-effondrement de la principale maisor
d’édition commerciale du Canada anglais, McClelland and
Stewart. De leur c6té, les éditeurs québécois luttaient contre
les éditeurs-distributeurs frangais qui avaient réussi a faire
des percées importantes dans un marché déja restreint. Clest
alors qu’un programme de bourses (aujourd’hui doté d’un
fonds annuel de quelque S millions de dollars) a été institué
au Conseil des Arts, afin d’appuyer les objectifs culturels
dans le domaine de I’édition de livres.

Le gouvernement a par la suite élargi la portée de son
aide en langant en 1979 le Programme d’aide au développe-
ment de I’édition canadienne, qui était basé sur des incitatifs
au développement industriel plutét que sur les habituelles
subventions a la production. En vertu des divers volets du
programme, le ministére des Communications a injecté
chaque année jusqu’a 9,7 millions de dollars en vue de
renforcer la structure économique de Iédition canadienne
de livres. Se complétant mutuellement, les programmes du
ministére des Communications et du Conseil des Arts ont
ainsi fourni aux maisons d’édition canadiennes les fonds de
roulement qui leur faisaient gravement défaut.

Le gouvernement fédéral assure également une aide
indirecte par le biais des tarifs postaux préférentiels pour
Penvoi de publications au Canada. Le tarif des livres s’applique
depuis 1968; des 225 millions de dollars de subventions
postales, quelque 60 millions visent actuellement I'envoi de
livres—une mesure avantageuse pour les librairies, les gros-
sistes, les entreprises de commandes postales, les clubs de
livres et, bien siir, les consommateurs. Ce programme est en
voie de révision et de consolidation.

Les gouvernements provinciaux apportent également
une aide financiére aux éditeurs de livres, principalement
sous la forme de subventions destinées aux publications.
Comme nous venons de le voir, 'Ontario et le Québec
offrent en outre d’autres formes d’assistance. Signalons par
ailleurs que les administrations provinciales exercent une
influence déterminante sur I'industrie de I’édition en raison
de leurs exigences en matiére de manuels scolaires destinés
aux écoles élémentaires et secondaires et de financement des
bibliothéques publiques.

Une vision optimiste de I'avenir

Dans le passé, les programmes gouvernementaux ont
exercé une fonction culturelle essentielle en stimulant I’édi-
tion d’une large gamme d’ouvrages canadiens et en aidant
bien des éditeurs a survivre a une décennie d’inflation, qui
Sest terminée par la récession de 1982 et ses retombées.
Mais cette aide gouvernementale prolongée n’a pas tellement
permis d’accroitre la présence canadienne dans le marché
intérieur, ni contribué a une amélioration a long terme de la
rentabilité de 'industrie canadienne, bien que des progrés
considérables aient certes été accomplis : les livres d’auteurs
canadiens sont aujourd’hui offerts en plus grand nombre, et
leur popularité s’est indéniablement accrue.

1l s'imposait donc d’adopter une nouvelle optique et
notamment des mesures d’encouragement a I'industrie, afin
de créer au Canada une industrie de ’édition de livres qui
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soit, d’'une fagon générale, vigoureuse a la fois sur le plan

culturel et financier. Les caractéristiques d’une telle industrie

seraient les suivantes :

* un plus grand nombre d’entreprises canadiennes de toutes
tailles, mais surtout les plus importantes, pourraient s’auto-
financer grice aux recettes provenant du marché;

e les activités culturelles importantes, mais sans grandes
possibilités commerciales, pourraient prospérer grice
I’appui de I’Etat.

Selon certains éditeurs, la solution au probléme de
l'autofinancement consiste a diversifier leurs activités de
fagon 4 avoir accés aux secteurs les plus lucratifs du marché,
soit les manuels scolaires et la distribution des ouvrages
importés. Cette stratégie suppose que les maisons sous
contrdle canadien puissent accéder plus facilement aux
sources de financement et aux programmes d’appui indus-
triel. L’amélioration du systéme canadien de commande et
de distribution contribuera également a ’objectif de I’auto-
nomie financiére. La diversification est certainement une
approche des plus judicieuses, compte tenu des tendances
mondiales 4 la concentration des sociétés et a ’homogénéisa-
tion des marchés et des produits. Mais elle n’est pas une
panacée : les subventions 2 caractére culturel s'imposent
plus que jamais pour les petites maisons d’édition, et surtout
celles a vocation régionale, dont les auteurs sont parmi les
porte-parole les plus authentiques du pays.

Dans son budget de février 1986, le gouvernement du
Canada a affecté la somme de 65 millions de dollars, répartie
sur cinqg ans, a I'édition de livres. Ces fonds serviront a
répondre aux besoins a la fois culturels et financiers dont
nous venons de discuter. En ce qui concerne la dimension
industrielle, le ministére des Communications a lancé un
nouveau Programme d’aide au développement de I'industrie
de l’édition, doté d’un budget annuel de 8,2 millions de
dollars. Cette initiative vise essentiellement a accroitre la
viabilité de I'industrie canadienne, ce qui en retour aidera les
éditeurs canadiens a se financer eux-mémes et a S'emparer
d’une plus grande part du marché intérieur. Pour ce qui est de
la dimension culturelle du programme, une somme annuelle
de 4,8 millions de dollars sera accordée au Conseil des Arts d
compter de 1988-1989 afin de stabiliser et de rationaliser
’appui destiné aux ceuvres d’importance culturelle qui ne
pourraient jamais étre financées uniquement par le marché.

Une politique adoptée par le gouvernement du Canada
en 1985 servira de cadre général a la mise en ceuvre d’une
stratégie de diversification. En juillet 1985, le Cabinet s’est
déclaré favorable a ’établissement ou a I’acquisition directe
par des investisseurs étrangers de maisons d’édition au
Canada, mais a la condition que cela se fasse par le biais

d’une coentreprise sous contrdle canadien. Dans le cas d’une
acquisition indirecte (c’est-a-dire au moment ot Pacheteur
acquiert I’actif d’une filiale canadienne d’une société
étrangere), l'investisseur étranger devra revendre ses intéréts
majoritaires a des Canadiens dans un délai de deux ans, 3 leur
juste valeur marchande. Cette politique offre aux Canadiens
la possibilité d’accéder plus facilement aux secteurs lucratifs
du marché du livre grice A des coentreprises avec des inves-
tisseurs étrangers.

Par ailleurs, a titre de complément 2 la politique et aux
programmes décrits plus haut, le gouvernement fédéral
élabore présentement des mesures connexes visant a ren-
forcer les capacités du Canada en matiére d’édition, ce qui
aura des retombées bénéfiques sur la culture et I’économie
de nos différentes régions ainsi que sur la vie nationale. Ces
mesures incluent le renforcement de I'intégrité territoriale
dumarché canadien en ce qui a trait aux droits d’édition et de
distribution, et la coopération fédérale-provinciale en vue
d’accroitre I'acceés des éditeurs canadiens aux sources de
financement et de leur permettre de faire concurrence dans
le marché des manuels scolaires.

Pour contrer les mesures tarifaires prises par les Etats-
Unis relativement aux produits du bois canadiens, le gou-
vernement a imposé, en juin 1985, un droit d’entrée sur les
livres en anglais. La décision d’imposer ce droit sur les livres
a certes été controversée, méme s’il n’y avait guére d’autres
secteurs industriels ot un tel droit non lié pouvait sappliquer.
Les conséquences de cette mesure sur I’édition canadienne
ont été suivies de preés, et chacun se réjouit que I’évolution de
la situation ait permis de la supprimer, dans le cadre du plus
récent budget fédéral.
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Bilan des mesures gouvernementales

Le gouvernement canadien a su agir avec efficacité pour
assurer a nos périodiques un accés plus équitable a leur
propre marché. Un ensemble complexe de mesures inter-
dépendantes touchant la poste, la fiscalité et les douanes,
ainsi que des subventions, ont ainsi contribué a la croissance
et a la stabilité de I'industrie.

Tarifs postaux : Les tarifs postaux préférentiels, qui
constituent le soutien principal accordé par le gouvernement,
sont antérieurs i la Confédération elle-méme. En effet, c’est
dés la création des postes canadiennes qu'’ils ont vu le jour,
d’abord pour les journaux puis, un peu plus tard, pour les
périodiques. A I’époque, ces publications comptaient parmi
les rares moyens de communication et d’éducation au pays,
et le gouvernement souhaitait en faciliter I'accés 4 tous les
Canadiens.

Aujourd’hui, c’est un systéme complexe de catégories
et de tarifs qui régit la distribution par la poste de 50 p. 100
des périodiques canadiens. Les tarifs postaux subventionnés
profitent 4 la fois aux éditeurs, aux annonceurs et aux con-
sommateurs, et sont profondément intégrés aux structures
de cofits de I'industrie. Des mesures semblables existent du
reste dans d’autres pays.

Au cours de 'année budgétaire 1985-1986, le gouverne-
ment fédéral a versé 225,1 millions de dollars a la Société
canadienne des postes pour compenser le manque 4 gagner
découlant des tarifs préférentiels consentis aux imprimés.
De cette somme, 55 millions provenaient du budget culturel
du ministére des Communications. C’est, de loin, la plus
importante subvention a caractére culturel versée par le
gouvernement canadien.

Des études ont souvent proposé la révision du pro-
gramme de tarifs préférentiels, inchangé depuis 1969.
Cependant, en raison de I'importance considérable de ce
programme pour I'industrie des périodiques, les changements
a venir devront soigneusement tenir compte de la situation
économique et culturelle de I'industrie.

Exemption de la taxe de vente fédérale : Tout comme les
journaux et les livres, les périodiques— qu'ils soient canadiens
ou non—sont exemptés de la taxe de vente fédérale de
11 p. 100. Cette mesure importante stimule indirectement la
vente des périodiques en contribuant i réduire leur prix. Le
manque a gagner qui en découle est évalué a 90 millions de
dollars par année.

Loi de Pimp6t sur le revenu : Les entreprises canadiennes
peuvent déduire de leurs revenus imposables les frais de
publicité engagés dans les périodiques, journaux ou médias
électroniques canadiens, mais non dans les médias étrangers
visant le marché canadien. Cette mesure, communément

appelée la loi C-58, fut promulguée en 1965 au titre de
Particle 19 de la Loi de I'impot sur le revenu, puis modifiée
en 1976. Elle a pour objet d’inciter les annonceurs qui sou-
haitent rejoindre le public canadien a utiliser les médias
canadiens. Indirectement, elle vise 3 empécher la mainmise
étrangere sur l'industrie canadienne des périodiques et des
journaux. En effet, une publication n’est dite «canadienne»
que lorsque 75 p. 100 de ses actionnaires, et 80 p. 100 de
son contenu, sont canadiens. Lindustrie attribue en bonne
partie a la loi C-58 I"amélioration de sa part du marché et
de sa stabilité économique.

Tarifs douaniers : Les périodiques étrangers dont plus
de § p. 100 de la publicité vise un ou des publics canadiens
sont interdits au Canada, a ’exception des publications reli-
gieuses, littéraires et savantes. Cette mesure douaniére a le
méme objectif que la loi C-58, dont elle est d’ailleurs un
complément indispensable.

Subventions directes : La plupart des périodiques a
caractére non commercial éprouvent d’énormes difficultés
sur le plan de la promotion et de la distribution, et ont du mal
a rejoindre leurs lecteurs virtuels. Plusieurs sont I’ceuvre de
bénévoles ou d’employés mal rémunérés. Pourtant, malgré
sa fragilité économique, ce secteur est extrémement impor-
tant en ce sens qu’il sert de banc d’essai pour les ceuvres de
création d’avant-garde et les travaux novateurs de nos cher-
cheurs, et cela dans nombre de disciplines.

Bon nombre de ces éditeurs doivent leur survie a des
subventions. Laide fédérale, a laquelle s'ajoutent parfois des
fonds provinciaux, est particuliérement nécessaire aux pu-
blications artistiques, littéraires et savantes.

Quelque 4,5 millions de dollars sont versés en sub-
ventions directes a divers périodiques par I’entremise de trois
organismes fédéraux : le Conseil des Arts octroie quelque
2 millions de dollars a environ 85 publications artistiques,
littéraires et pour enfants; le Conseil de recherches en sciences
humaines en distribue autant a environ 115 revues savantes;
etle Conseil de recherches en sciences naturelles et en génie
verse environ un demi-million de dollars 4 37 publications
scientifiques. Ces fonds soutiennent tout un ensemblé de
périodiques culturels de valeur, trop spécialisés pour survivre
selon les lois du marché.

Une vision optimiste de I'avenir

Dans ’ensemble, I'industrie canadienne des périodiques
se porte bien, tant sur le plan culturel que financier; mais,
pour rester en santé, elle continuera d’avoir besoin de I'appui
du gouvernement. Bénéficiant depuis une quinzaine d’années
d’un acceés plus équitable au marché national, les périodiques
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canadiens rejoignent maintenant un plus grand nombre de
lecteurs ou voient leurs recettes publicitaires s’accroitre de
fagon soutenue.

La grande question de I’heure est la révision des tarifs
postaux préférentiels, qui profitent aux éditeurs, aux annon-
ceurs, aux détaillants et, bien sir, aux lecteurs canadiens.
Tout changement a cet égard devra répondre a des objectifs
culturels, économiques et sociaux : il importe que ’on con-
tinue d’offrir aux Canadiens des périodiques, des journaux
et des livres a prix abordables, et que I'industrie canadienne
des périodiques et des livres puisse poursuivre son essor
dans des conditions favorables,
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canadiens resteront marginaux dans leur propre marché, et
le financement des films canadiens s’en trouvera fortement
touché. C’est que, normalement, les profits de la distribution
sont en grande partie réinvestis dans la production. C’est
dailleurs pourquoi les majors possédent leurs propres filiales
de distribution. Au Canada, cette structure de financement
n’existe A peu prés pas. [l faut a tout prix renforcer le secteur
canadien de la distribution, afin de faciliter le financement
des films canadiens et d’assurer leur présentation dans les
salles canadiennes.

Comme on le voit, la nationalité des propriétaires joue
un role déterminant dans le secteur de la distribution. Les
entreprises canadiennes ont distribué entre 25 et 40 longs
métrages canadiens par an au cours des cinq derniéres années,
encouragées en cela par la possibilité d’obtenir des droits
mondiaux. En revanche, surles 29 longs métrages canadiens
produits en 1984, un seul a été distribué par une entreprise
américaine établie au Canada.

Le cas du Québec : En raison de ses particularités lin-
guistique, géographique et culturelle, le Québec est allé plus
loin et plus vite que le Canada anglais dans le développement
d’une industrie cinématographique autochtone. En effet, les
exigences du marché francophone ont empéché son intégra-
tion compléte au circuit de commercialisation d’Hollywood
et provoqué l'apparition d’un réseau de distribution assez
vigoureux : ce sont les membres de ce réseau qui sont devenus
les principaux bailleurs de fonds du cinéma québécois.

Toutefois, le cinéma canadien de langue frangaise connait
aujourd’hui des difficultés. En raison de ’augmentation des
cofits de production, il est de plus en plus difficile de faire des
films pour le marché exigu du Québec, ot la fréquentation
des salles, surtout en dehors des grands centres, est d’ailleurs
a la baisse. Selon une étude récente?, les entrées ont chuté
de 19,5 p. 100 entre 1982 et 1984. De plus, au début des
années 80, les majors se sont mises a distribuer des films non
américains, coupant ainsi ’herbe sous les pieds des distribu-
teurs québécois. Quant aux exploitants, ils ont surtout
souffert de 'expansion du marché de la vidéocassette, oti les
nouveaux films en langue anglaise apparaissent souvent avant
la sortie en salle de la version francaise.

Le déclin de I'industrie québécoise du cinéma, ainsi que
la lenteur exaspérante que I’on met a distribuer les films en
version frangaise, ont incité le gouvernement québécois a
adopter en 1983 la loi 109 sur le cinéma, qui instaurait un
systeme de permis et de réglements visant les distributeurs
de films et de vidéocassettes. Les dispositions de la loi 109
relatives au doublage sont déja en vigueur et leur application
se verra facilitée par le fonds d’aide au doublage de longs
métrages canadiens décrit plus loin. D’autres dispositions

ont fait 'objet de pourparlers avec les majors. En vertu d’un
accord récent, les distributeurs québécois deviendront a
toutes fins utiles les distributeurs exclusifs au Québec des
films en langues autres que P’anglais, tandis que les majors y
distribueront essentiellement les mémes films (en anglais)
qu’ils distribuent sur le marché américain.

Bilan des mesures gouvernementales

Surla scéne nationale, les gouvernements successifs ont
estimé souhaitable d’assurer la présence canadienne dans le
secteur du cinéma. C’est ainsi qu’était créé, dés avant la
Seconde Guerre mondiale, I'Office national du film (ONF).
Si la production de I'Office visait au début a appuyer notre
effort de guerre, il a regu par la suite le mandat plus large
d’«interpréter le Canada pour les Canadiens» et a su s'im-
poser comme pionnier mondial ala fois dans le documentaire
et le film d’animation. Ses productions, traduites en une
soixantaine de langues, ont remporté plus de 2 000 prix
internationaux. Depuis prés de 50 ans, ’ONF témoigne de
la capacité des Canadiens d’atteindre I’excellence cinéma-
tographique.

En 1968, le gouvernement créait la Société de dévelop-
pement de I’industrie cinématographique canadienne
(SDICC) dans le but de stimuler la production privée. Dotée
d’un fonds renouvelable, la SDICC participait au financement
de longs métrages répondant a certains critéres de contenu
canadien, aux points de vue artistique et technique. Au cours
de ses dix premiéres années d’existence, la Société a déboursé
26 millions de dollars, surtout en prises de participation.
Lindustrie cinématographique canadienne a alors pris son
véritable essor, la production annuelle moyenne passant
d’une poignée de longs métrages a plus de 20 au cours des
années 70.

Ladoption, en 1974, d’une mesure fiscale permettant
la déduction pour amortissement de 100 p. 100 est venue a
son tour insuffler vie a I'industrie canadienne : quiconque
investissait dans des films répondant aux critéres en matiére
de «contenu canadien» avait droit, désormais, 4 une déduction
fiscale de 100 p. 100. Cette mesure entraina une forte hausse
du nombre de longs métrages canadiens et des budgets de
production, surtout dans le secteur anglophone. En 1979, au
plus fort du boom qu’elle avait créé, on produisait 67 longs
métrages canadiens d’une valeur totale de 180 millions
de dollars.

Puis les choses se sont gatées. Le flot des investissements
a fait gonfler de fagon excessive les budgets de production,
notamment 3 cause des gros cachets versés aux promoteurs,
aux réalisateurs et aux vedettes d’Hollywood. Trop de films,
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destinés i des marchés américains secondaires, se conten-
taient d’imiter les productions américaines en éliminant toute
référence i laréalité canadienne. Leur intérét en tant qu’abris
fiscaux était nettement plus grand que leur mérite cinéma-
tographique, et de fait, environ la moitié n’ont jamais été
projetés en salle; I’échec financier de la plupart des autres a
fini par faire fuir les investisseurs. Le montant des investisse-
ments privés ainsi que le nombre de nouveaux films canadiens
ont chuté rapidement 4 partir de 1981.

Quels que soient les mérites artistiques— parfois
remarquables—de certains films que cette mesure a permis
de réaliser, il est opportun de le redire encore ici : c’est dans
la mauvaise distribution des films canadiens qu’il faut voir
’'une des raisons principales de son échec. S’il veut aider le
cinéma, le gouvernement devra prendre des dispositions pour
que les films canadiens soient présentés dans nos cinémas.

Ces derniéres années, les provinces ont mis au point
divers outils de financement et de promotion. Ainsi, le
Québec, I’Ontario, ’Alberta et le Manitoba ont créé leurs
propres fonds de soutien aux longs métrages, tandis que la
Nouvelle-Ecosse s’est engagée 2 en faire autant. D’autres
programmes, notamment en Colombie-Britannique, en
Ontario et au Québec, visent a inciter les producteurs
américains a venir tourner au Canada en faisant valoir les
avantages qu’offrent le taux de change, la proximité géogra-
phique ainsi que la qualité des installations et des équipes
techniques. Les tournages qui en résultent ont des retombées
économiques intéressantes, mais ce n'est pas cela qui assurera
la vigueur a long terme de notre industrie cinématographique.

Ces derniers temps, le gouvernement fédéral a adopté
de nouvelles mesures visant a assurer la diffusion des films et
des vidéos canadiens qui viennent s’ajouter i ses propres
programmes de soutien a la production et a ceux des
provinces. En 1983, il créait ainsi le Fonds de développement
de la production d’émissions canadiennes, administré par
Téléfilm Canada, successeur de la SDICC. Ce fonds vise le
secteur de la télévision canadienne, ot la concurrence des
productions américaines est moins forte en raison des régle-
ments exigeant la mainmise et le contenu canadiens.

Avec un budget de 250 millions de dollars pour cinqans,
de 1983 i 1988, le Fonds cherche i stimuler la production
privée d’émissions de télévision—mais en exigeant au
préalable une garantie de diffusion. Le Fonds assume en effet
de 33 449 p. 100 des coiits de production, a condition que le
producteur puisse établir qu'un télédiffuseur canadien s'est
engagé i mettre Pémission ou la télésérie 4 son horaire et a
participer au financement.

En fait, le Fonds a réorienté les subventions a la produc-
tion vers un produit pour lequel il existe un débouché : la

télévision canadienne. C’est ainsi qu’on a vu une forte aug-
mentation des émissions canadiennes—notamment des
dramatiques—diffusées au Canada a partir de 1984. Stations
et réseaux canadiens des deux langues, privés et publics, ont
bénéficié de I'existence du Fonds, et la production privée de
films et de vidéos a connu une croissance considérable.

En outre, une bonne partie des émissions ainsi produites
ont remporté un franc succes. Lexemple le plus célébre est
la mini-série Anne of Green Gables qui, si I'on excepte les
émissions sportives, s’est méritée des cotes d’écoute jamais
atteintes auparavant. Plusieurs autres productions indépen-
dantes ont également gagné la faveur du public.

Au cours des deux premiéres années, le Fonds a aussi
soutenu la production de films destinés aux salles de cinéma,
sous réserve d’une garantie de télédiffusion. Certains longs
métrages tels Joshua Then and Now et Les Plouffe ont ainsi
été produits sous forme de film et de mini-série. A la limite,
cependant, le Fonds pourrait servir uniquement a la produc-
tion télévisée, puisqu’une production accrue de dramatiques
de haute qualité demeure un objectif national fondamental.

Par ailleurs, le gouvernement s’est beaucoup intéressé
récemment 3 Pindustrie des films et vidéos spécialisés destinés
surtout au marché scolaire, mais aussi au marché industriel
et du commerce. En mai 1986, le Groupe de travail sur
Pindustrie du film non destiné aux salles de cinéma était
formé avec mission de cerner les problémes de cette industrie.
Son rapport, publié en octobre 1986, proposait un large
éventail de mesures visant a améliorer la santé économique
et culturelle de ce secteur,

Le Groupe de travail a particuliérement insisté sur la
nécessité d’accroitre les débouchés des films canadiens autres
que de fiction et d’assurer un juste équilibre entre les sources
de production privées et publiques. A partir de ses recom-
mandations, qui font actuellement I'objet de discussions
avec les gouvernements provinciaux, on pourra mettre au
point des solutions aux problémes particuliers de ce secteur
en tentant de lui assurer un rythme de production soutenu et
une certaine stabilité financiére.

Une vision optimiste de I'avenir

I’établissement d’un programme d’encouragement i la
production et 4 la distribution de longs métrages et de
doublage, annoncé le 17 juillet 1986, constitue la mise en
ceuvre de P'une des principales recommandations du rapport
soumis en décembre 1985 par le Groupe de travail sur I'in-
dustrie cinématographique. Le fonds, communément appelé
«Fonds pour les longs métrages», disposera d’un capital
d’investissement de 165 millions de dollars pour les cing
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prochaines années, et sera administré par Téléfilm Canada. Il
adoptera du reste les mémes critéres d’admission que le
Fonds de développement de Téléfilm : les producteurs
canadiens n’y auront accés que s’ils ont conclu une entente
avec un distributeur canadien. Il y aura aussi des exigences
quant au réinvestissement des profits, de fagon a engendrer
un cycle continu d’investissement et de production.

Cependant, P'objectif du nouveau fonds est en grande
partie de promouvoir des films qui expriment nos valeurs et
notre personnalité propres, afin que les Canadiens puissent
mieux se connaitre en partageant leurs légendes, leur histoire

et leur vision du monde. Le Fonds libérera les cinéastes
canadiens de Pobligation de singer I’étranger pour réussir.
On espére ainsi que le cinéma d’ici, grice a un appui initial
important, fera suffisamment ses preuves sur le plan de la
qualité et de la popularité pour que les films canadiens
s'imposent d’eux-mémes a I’étranger.

Le Fonds pour les longs métrages favorisera également
les coproductions avec des producteurs étrangers, ce qui
nous permettra d’accéder au marché international. En outre,
3 millions de dollars seront annuellement consacrés au
doublage et au sous-titrage, afin que les films et les émissions
dont il facilitera la réalisation puissent étre diffusés, dans les
deux langues officielles, d’un bout 4 I'autre du pays.

Le Groupe de travail a cependant fait valoir, avec raison,
qu’un fonds de production ne peut répondre a lui seul a tous
les besoins de notre industrie du film et de la vidéo. Comme
nous I’avons déja dit, il importe aussi que les longs métrages
canadiens soient présentés dans nos salles de cinéma par
I’entremise de distributeurs canadiens.

Le 13 février 1987, la ministre des Communications a
fait part de I'intention du gouvernement de déposer, dans un
avenir rapproché, un projet de loi prévoyant I’établissement,
i Péchelle nationale, d’un régime de licences d’importation
qui affirmerait le caractére distinctif du marché canadien
du cinéma. Ce régime constituera le complément indis-
pensable a I'investissement que tous les Canadiens ont déja
consenti et continuent de faire dans la production et le
doublage de films.

La nouvelle politique donnera a nos distributeurs une
chance égale ’importer et de distribuer des films au Canada.
Elle favorisera I’établissement chez nous d’un cycle vigoureux
de production, de distribution et de présentation. Quant aux
distributeurs étrangers, ils pourront importer, aux fins de
distribution au Canada, des films qu’ils auront produits ou
pour lesquels ils auront obtenu tous les droits. De leur c6té,
les Canadiens seront assurés d’un libre accés aux réalisations
cinématographiques d’ici ou d’ailleurs.

Ensemble, ces éléments de la politique canadienne du
film ont pour objet de favoriser la projection sur nos écrans
de films canadiens de qualité, de faire en sorte qu’une part
des recettes de P'industrie canadienne du film revienne aux
distributeurs et producteurs canadiens et d’assurer I'avéne-
ment d’une industrie digne de nos talents et 4 la hauteur de
nos besoins et de nos attentes vis-a-vis de nous-mémes. Si
nos modes d’intervention sont adaptés aux besoins de I'in-
dustrie, notre but est essentiellement culturel, dans le sens
tant populaire que qualitatif du terme. Nos efforts visent a
Paffirmation de notre présence créatrice dans le monde et
veulent accompagner la nouvelle vague de films canadiens.
Les orientations que nous proposons sont conformes a
notre internationalisme culturel, partie intégrante de la
vocation canadienne.
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risque. Cette fondation a consacré, entre 1982 et 1985,
804 000 dollars au soutien de 128 productions. En avril 19835,
FACTOR fusionnait avec la Canadian Talent Library (CTL)
afin de créer un fonds plus important et plus stable qui
lui permettrait de disposer d’un budget annuel d’environ
1 million de dollars.

C’est au cours de la méme année que s’est créé
MUSICACTION, groupe qui s’est donné pour mission de
subventionner la production en langue frangaise, et qui
disposait d’un fonds de lancement de 175 000 dollars. En
1984, par ailleurs, un apport de 150 000 dollars du réseau de
télévision payante MuchMusic a permis la mise sur pied de
VidéoFACT qui entend promouvoir la production de vidéo-
clips canadiens.

Le cas du Québec

Le rendement du secteur canadien a connu un déclin
encore plus rapide au Québec qu’au Canada anglais. De tous
les disques a contenu canadien lancés sur le marché en 1984,
seulement 18 p. 100 étaient en frangais, contre 26 p. 100 en
1981; cette baisse marquée est survenue alors que le secteur
anglophone était lui-méme en perte de vitesse. En chiffres
absolus, la quantité d’enregistrements canadiens de langue
francaise est passée de 156 en 1978 a 86 en 1984.

Cette régression a géné considérablement les stations de
radio du Québec, obligées de satisfaire simultanément a des
exigences relatives au contenu canadien et a la langue
francaise. Le Conseil de la radiodiffusion et des télécommu-
nications canadiennes (CRTC) a donc décidé récemment de
réduire, pour deux ans, de 65 a 55 p. 100 ses exigences en
matiére d’enregistrements de langue frangaise devant étre
diffusés par les stations de radio francophones.

Déja aux prises avec les problémes que posent un marché
intérieur restreint et I’éloignement géographique de leur
principal marché étranger, la France, les producteurs de
disques du Québec ne sont pas non plus avantagés par la
présence des multinationales. C’est que ces derniéres ne
sintéressent guére i la production et i la distribution de
produits canadiens en langue frangaise, s'employant plut6t a
commercialiser leurs stocks sur le marché du Québec.

Bilan des mesures gouvernementales

Jusqu’en 1986, les mesures prises par le gouvernement
canadien en vue de soutenir I'industrie de 'enregistrement
sonore n’ont malheureusement pas été trés nombreuses. On
ne saurait toutefois oublier les répercussions importantes
pour I'industrie de deux mesures indirectes dont nous avons
parlé précédemment, soit I'imposition de droits de douane

sur les cassettes et les disques importés (actuellement fixés a
11,3 et 13,7 p. 100 respectivement), et la réglementation sur
le contenu canadien des émissions de radio et de télévision.

La réglementation adoptée par le CRTC en 1971 exige
que 30 p. 100 de la musique diffusée par les stations de
radio MA entre 6 heures et minuit soit canadienne. En ce qui
a trait aux stations ME le CRTC a tenu compte du fait que
les disques canadiens sont peu nombreux dans certains
genres de musique; aussi nexige-t-il que 7 p. 100 pour la
musique classique et 30 p. 100 pour la musique populaire.

La législation fédérale sur les droits d’auteur a aussi
d’importantes répercussions sur I'industrie. La Loi sur le
droit d’auteur définit les droits d’édition et de représentation
des créateurs d’ceuvres musicales, ainsi que les conditions
qui s'appliquent aux redevances des artistes, des compositeurs
et des entreprises pour la diffusion de leurs enregistrements.
La révision prochaine de cette Loi aura un effet trés marqué
sur les maisons de disques et les artistes canadiens puisqu’elle
augmentera le revenu qu’ils tirent de la production et de
la vente d’enregistrements et de exécution d’ceuvres
musicales.

Une vision optimiste de l'avenir

La politique du gouvernement en matiére d’enregistre-
ment sonore a pour objectif d’assurer ’accés des produits
canadiens au marché. Ce n’est qu'ainsi que Ion garantira
une concurrence libre et loyale au sein de I'industrie, et que
les entreprises auront la possibilité de mieux s’autofinancer.

En outre, il faut qu'aux politiques gouvernementales
visant les autres industries culturelies viennent s’ajouter des
mesures propres a stimuler la production d’enregistrements
canadiens de musique spécialisée que le marché seul ne
saurait financer.

Soutenues par la politique et les programmes du gou-
vernement, les sociétés d’enregistrement canadiennes
sauront affirmer leur vigueur tant sur le plan financier que
culturel. C’est pour accéder aux importantes recettes qui de-
vraient leur venir du marché qu’un appui leur est nécessaire :
elles pourront ensuite les réinvestir dans des produits cana-
diens et financer les ceuvres difficilement rentables grace
aux profits que leur assureront la production et la commer-
cialisation de valeurs sires.

C’est pourquoi le gouvernement annongait en
septembre 1986 un Programme d’aide au développement
de I’enregistrement sonore doté d’un budget de 25 millions
de dollars pour les cinq premiéres années. L'un des principaux
objectifs de ce programme est de veiller a ce que le secteur
privé soit en mesure de produire et de mettre en marché, au
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Canada comme a Iétranger, des enregistrements sonores,
des vidéoclips et des émissions de radio de haute qualité
dans les deux langues officielles.

Le Programme d’aide au développement de I’enregistre-
ment sonore comprend trois volets : soutien 4 la production
(18 millions de dollars); soutien 4 la promotion, aux tournées
et a la commercialisation (4,5 millions); et développement
commercial (2,5 millions). Etant donné les problémes par-
ticuliers que connait I'industrie de I’enregistrement en langue
francaise (exiguité du marché intérieur, éloignement géo-
graphique des principaux marchés étrangers), 40 p. 100 des
subventions seront attribuées a ce secteur. En vertu du pro-
gramme, les subventions seront octroyées en priorité aux
artistes, aux maisons d’enregistrement, aux éditeurs d’ceuvres
musicales, aux impresarios et aux autres professionnels
canadiens dont le savoir-faire est reconnu au sein de I'indus-
trie. Cette politique vise A stimuler I'investissement canadien
dans ce secteur (notamment dans les coentreprises avec des
partenaires étrangers), et a élargir les perspectives des
créateurs ainsi que I’éventail des choix offerts aux auditeurs.
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plus important télédiffuseur au pays. De par sa taille et la
diversité de ses activités, elle dépasse largement les télédiffu-
seurs privés. C’est que son mandat lui enjoint de raffermir les
liens entre les différentes régions du pays. Cette tiche est
lourde et cofiteuse. Pour exercice 1986-1987, le Parlement
lui a affecté des crédits de 854,7 millions de dollars, sur un
budget global de 1,1 milliard; la différence sera comblée par
les recettes provenant de la publicité (quelque 240 millions)
et d’autres sources.

La Société exploite deux réseaux nationaux de télévi-
sion, 'un en frangais, l'autre en anglais, et quatre réseaux
nationaux de radio, deux en chaque langue; au total, elle
compte 31 stations de télévision et 68 stations de radio. Elle
contribue également a assurer notre présence sur la scéne
étrangére par le biais de son service international (radio) qui
diffuse en 12 langues. La Société offre aussi un service de
radio-télévision dans le Grand Nord, qui diffuse en huit
langues autochtones, et transmet par satellite aux télé-
distributeurs, sur deux réseaux, les débats de la Chambre
des communes.

La Société se distingue par le trés grand nombre d’émis-
sions radio et télé qu’elle produit et diffuse. Elle simpose
donc également comme I'un des principaux employeurs de
talents créateurs canadiens.

En outre, vu 'importance du financement public de
Radio-Canada et de son besoin de générer des revenus
commerciaux, les réseaux de télévision de la Société cher-
chent 4 accaparer une part importante du marché. Malgré la
pléthore de signaux télévisuels canadiens et américains, la
Société et ses affiliées réussissent a attirer 48 p. 100 de
l'auditoire francophone et 24 p. 100 de l'auditoire anglo-
phone. Qui plus est, son pourcentage d’écoute chez les
Canadiens anglais est sensiblement le méme que celui des
grands réseaux américains aux Etats-Unis, tandis qu’il est
presque deux fois plus important chez les francophones. Et
dans le marché encore plus fragmenté de la radio, les réseaux
MA et MF de langue anglaise de Radio-Canada sont écoutés
par presque 9 p. 100 de P'auditoire anglophone, tandis que
les réseaux de langue frangaise attirent quelque 7 p. 100 du
public francophone. Le service radio de la Société constitue
par ailleurs une tribune nationale en matiére de culture et
d’actualité; la taille de son auditoire ne saurait donc constituer
la seule mesure de sa contribution a la vie nationale.

Lhistoire de la Société est jalonnée de réalisations
culturelles remarquables. Cependant, il y a déja vingt ans que
P’on a défini son mandat : 3 cette époque, Radio-Canada, qui
était le seul télédiffuseur a desservir de nombreux Canadiens,
devait semployer i répondre a tous les besoins. Aujourd’hui,

la redéfinition du réle de la Société constitue pour le gou-
vernement I'une des grandes questions de Iheure dans le
secteur de la culture.

Le secteur privé : Les recettes des télédiffuseurs privés
dans les secteurs de la radio et de la télévision proviennent
pour une large part de la publicité. Les tarifs publicitaires
étant fixés en fonction de la taille de 'auditoire, les diffuseurs
privés cherchent ordinairement i présenter les émissions
les plus populaires. Par contre, les nouveaux services de
télévision spécialisés sont largement financés par les frais
d’abonnement."

En plus de constituer un volet clé de notre vie culturelle,
la télédiffusion privée joue un réle important  la fois comme
moteur de 'économie et comme créateur d’emplois. C'est
ce qu'illustrent les données de 1984 :

“Recettes Dép;nsesw Profit.;
Nombre de Nombre d’exploi- d'exploi- avant
_ stations __ d'employés _tation __ tation _impdts
S (en millions de §)
Radio
privie 446 10025 559 490 24
Télévision
privee 81 7215 900 676 _ 163
Télé-
distribution 747 6866 594 366 56

La télévision : En plus des affiliés de Radio-Canada,
notre télévision privée comprend CTV, réseau national de
langue anglaise, TVA, réseau de langue francaise, Global
Television, Atlantic Satellite Network, service régional de
télévision satellite-cable, et diverses stations indépendantes,
situées pour la plupart dans les grands centres. Quatre Saisons,
nouveau service de télévision de langue frangaise, est entré
en ondes au Québec au mois de septembre 1986.

En général, le secteur de la télévision privée est florissant :
en 1984, ses profits nets d’impdts étaient douze fois supé-
rieurs 2 ceux de 1971. Cependant, la fragmentation des
marchés et P'intensification de la concurrence menacent
depuis quelques années les petits télédiffuseurs.

Lapport du secteur de la télévision privée a la culture
canadienne est une question qui souléve presque autant de
débats que le role de Radio-Canada. Dans le secteur privé, la
recherche du profit se traduit par un pourcentage plus élevé
d’émissions étrangeéres relativement peu cofiteuses, surtout
des dramatiques. Notons cependant qu’une utilisation
judicieuse de I'aide accordée par Téléfilm a augmenté le
nombre de dramatiques canadiennes présentées 'année
derniére.
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La radio : Les centaines de stations de radio privées du
Canada offrent une programmation axée avant tout sur la
musique, & quoi viennent s'ajouter des services d’informations,
de météo et de sports. Comme on Ia indiqué dans le chapitre
consacré a I'enregistrement sonore, la radio est le complé-
ment indispensable de l'industrie du disque.

Bien plus que la télévision, la radio est un média local;
c’est du marché local que proviennent la plus grande partie
de ses recettes publicitaires. D’autre part, la concurrence se
fait particuliérement apre dans ce secteur. Entre 1971 et 1984,
le nombre de stations de radio au Canada est passé de 3413
446, tandis que les profits globaux de 'industrie demeuraient
sensiblement les mémes. Si 'ensemble de 'industrie réalise
des bénéfices, nombre de petites stations essuient des pertes
depuis quelques années.

La télédistribution : La télédistribution constitue pour
les Canadiens la voie d’accés par exellence aux émissions de
télévision. Des quatre foyers sur cing qui peuvent s'en pré-
valoir, trois y sont abonnés.

Les services de télédistribution sont assurés par des
centaines d’entreprises détenant une licence exclusive dans
leur zone de desserte. En plus d’une vaste gamme de services
télévisuels canadiens et américains, les télédistributeurs sont
tenus d’offrir aux abonnés un canal communautaire financé
principalement par les recettes provenant des abonnements
au service de base. Les frais d’installation et le tarif d’abonne-
ment au volet de base, auxquels se sont ajoutés récemment
les tarifs d’abonnement aux services payants, constituent les
sources de revenus de l'industrie,

Les services facultatifs : Le CRTC a autorisé les premiers
services de télévision payante en 1982. Les abonnés ont
maintenant accés a des canaux réservés exclusivement aux
films (francophones ou anglophones), aux sports ou a la
musique, ainsi qu'a des canaux multilingues. Régle générale,
ces services sont groupés en ensembles qui comprennent
trés souvent plusieurs signaux américains. Le taux de péné-
tration du canal-sports atteint maintenant 16 p. 100, celui
du canal-musique, MuchMusic, 15 p. 100 et celui des canaux-
films, 13 p. 100. Globalement, ces services représentent
2 p. 100 de I’écoute au Canada.

La télédiffusion provinciale : Certaines provinces
ceuvrent dans le domaine de la télédiffusion a titre de
propriétaires-exploitants de réseaux de télévision éducative.
1l existe quatre réseaux du genre : Radio- Québec, TVOntario,
Access Alberta (qui exploite également une radio éducative),
et le Knowledge Network de la Colombie-Britannique. On
les qualifie d’éducatifs parce que la diversité de leur program-
mation—du moins en Ontario et au Québec—permet aux
spectateurs d’élargir leurs horizons culturels et intellectuels.

Bilan des mesures gouvernementales

Le gouvernement du Canada intervient directement
dans le secteur de la télédiffusion depuis la fin des années
20. C’est en 1929, en effet, qu’il confiait 2 la Commission
Aird la tiche d’étudier la diffusion d’émissions américaines
par les stations de radio du pays, qui suscitait alors I'inquiétude
de nombreux citoyens. Le rapport de la Commission énongait
deux principes qui ont guidé depuis lors la politique nationale
de télédiffusion :

eles ondes constituent une ressource publique qui doit
étre réglementée par le gouvernement dans l'intérét des
Canadiens : parce qu’elle est peu abondante, son utilisa-
tion doit se faire dans l'intérét public;

« le systéme de télédiffusion doit comprendre un télédiffu-
seur public afin d’assurer que les grands objectifs culturels
du pays sont atteints et que le public est bien desservi.

Naturellement, ces principes ont fait 'objet de nombreux
débats au fil des années.

Pour s’assurer que le systéme favorise I’essor culturel et
la créativité des Canadiens, le gouvernement a pris diverses
mesures, la plus importante ayant sans doute été la création
en 1936 d’un service national de radiodiffusion. Parmi les
autres, mentionnons la propriété canadienne obligatoire des
stations privées et I'établissement en 1958 d’un” organisme
de réglementation, le Bureau des gouverneurs de la radiodif-
fusion, auquel a succédé le CRTC. Ces mesures ont aussi

permis aux Canadiens de dominer le marché national.

Au chapitre de la programmation, les mesures les plus
déterminantes ont sans conteste été les exigences en matiére
de contenu canadien des émissions radio et télé, lesquelles
ont assuré une forte présence canadienne au sein du systéme.

Ladoption, en 1976, du projet de loi C-58 amendant la
Loi de 'imp6t sur le revenu (dont nous avons traité dans le
chapitre consacré aux périodiques) est une autre initiative
qui a largement contribué a consolider les assises écono-
miques de la télédiffusion canadienne. En interdisant la
déduction des dépenses li€es A la publicité destinée aux
Canadiens mais présentée par des télédiffuseurs étrangers,
cette mesure nous a permis de rapatrier des recettes publici-
taires qu’accaparaient auparavant les stations de télévision
américaines frontaliéres.

Les mesures visant la télédistribution ont également
contribué au renforcement de notre industrie de la télédif-
fusion. Ainsi, les exigences en matiére de distribution
prioritaire privilégient les signaux canadiens par rapport aux
signaux américains. Dans le cas d’émissions identiques, les
télédistributeurs sont également tenus de substituer un signal
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Le ministere des Communications, le gouvernement du
Québec, le gouvernement frangais et le consortium TVS
étudient présentement la possibilité d’offrir la programmation
de TVS au Canada, comme une des composantes d’un
nouveau service satellite-cable qui offrirait d’autres types
d’émissions canadiennes.

L'extension des services

Notre systeme de télédiffusion n'a pas desservi égale-
ment tous les Canadiens. Ainsi les populations autochtones,
les minorités de langue officielle et les minorités ethniques
ne se reconnaissent pas toujours dans la programmation
radio-télé : tout derniérement encore, en effet, la télédiffusion
métait pas autre chose qu'un média de masse. Par ailleurs,
certains Canadiens—malentendants, aveugles, etc.—ont
également été privés de ces services. Fort heureusement,
grice a diverses innovations technologiques, 'industrie de
la télédiffusion est désormais en mesure d’offrir des services
spéciaux aux auditoires minoritaires.

La diffusion par satellite a permis par exemple d’étendre
les services de télédiffusion aux Canadiens de presque toutes
les régions du pays. Ainsi, la Canadian Satellite Communica-
tions Inc. (CANCOM), entreprise privée distribuant des
signaux de télédiffusion par satellite, offre aujourd’hui toute
une gamme de services 2 des centaines de collectivités
jusqu’ici mal desservies. En outre, la diffusion directe par
satellite au foyer contribuera bient6t a élargir le menu télé-
visuel de nombreux Canadiens.

Le gouvernement actuel, acquis au principe de I’exten-
sion des services, a su la favoriser par une initiative appropriée.

C’est en décembre 1984, en effet, qu’il a annoncé ses
objectifs touchant la réception et la redistribution des signaux
satellisés dans les petites collectivités. Le CRTC et le ministére
des Communications ayant assoupli leur réglementation en
conséquence, la plupart des collectivités comptant 100 foyers
ou plus—ainsi que certaines collectivités qui n’en comptent
pas plus de 50—ont pu se doter d’un systéme de réception et
de retransmission.

Limportance d’assurer aux Canadiens des régions
éloignées, dans la mesure du possible, les mémes possibilités
d’écoute que celles dont bénéficient les spectateurs des grands
centres urbains demeure un principe de base de la politique
gouvernementale a ce sujet.

Autre reflet de cette volonté, la politique de la télédif-
fusion dans le Grand Nord adoptée en 1983. Cette derniére a
permis d’accroitre la programmation offerte aux résidants de
cette région en favorisant la production d’émissions en langue
autochtone,

Pour les minorités de langue officielle, 'accés au systéme
de télédiffusion dans leur langue, reflet indispensable de leur
culture, est essentiel. Régle générale, la minorité anglophone
du Québec est bien desservie a cet égard. Les francophones
hors Québec, quant a eux, comptent essentiellement sur les
stations affiliées de Radio-Canada pour les services de radio
et de télé en langue frangaise. Cependant, en concertation
avec les pouvoirs publics, ils explorent activement, suite au
rapport Caplan-Sauvageau, de nouvelles avenues a ce sujet.
En outre, depuis le 1¢f janvier 1987, TVOntario offre aux
Franco-Ontariens un service autonome de télévision éduca-
tive. Le lancement de ce service, qui diffuse chaque semaine
70 heures de programmation en frangais, a été financé par le
gouvernement fédéral et celui de I’Ontario.

Par ailleurs, la programmation «ethnique» occupe une
place de plus en plus importante au sein du systéme canadien
de télédiffusion, les services de radio et de télévision en
langues autres que le francais et I'anglais se multipliant dans
toutes les régions. Notre pays s’enrichit ainsi de 'apport de
nombreuses cultures 4 nos grands médias.

Toutes ces préoccupations sont vitales. Nous devons
trouver des fagons d’offrir a tous les Canadiens des chances
égales en matiére de télévision, nous assurant ainsi que le
systeme de télédiffusion réponde aux besoins des auditoires
minoritaires aussi bien que majoritaires.

Le réexamen fondamental de la politique
de la télédiffusion

Ce sont les mutations constantes de I'industrie—
provoquées par les effets combinés des nouvelles technolo-
gies, de I’évolution des besoins et des goiits du public et des
nouveaux modes de financement—qui forcent le gouverne-
ment 4 remettre constamment a jour ses politiques en ce
domaine. Parmi les grandes questions qui ne cessent de
solliciter son attention, signalons les suivantes : la recherche
d’un juste équilibre entre la télédiffusion publique et privée
en vue de servir au mieux les intéréts des Canadiens, I’har-
monisation de nos exigences culturelles et des besoins de
notre industrie, la nécessité, dans I'intérét public, d’augmenter
le nombre des dramatiques canadiennes tout en leur assurant
la qualité voulue et ce, malgré I'importance des frais de
production, les conséquences que pourront avoir les nou-
velles technologies, notamment la fragmentation accrue des
auditoires; les possibilités que représente la télé-au-compteur;
les modes de facturation des consommateurs; les complé-
ments de programmation alternative a apporter au régime
actuel, lequel pousse les télédiffuseurs a chercher a accaparer
la plus grande part possible du marché en raison de I'impor-
tance vitale des recettes publicitaires.
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On ne saurait oublier, non plus, le lien entre la télédif-
fusion et I'atteinte de nos objectifs culturels. Le réle culturel
de la télédiffusion sest-il modifié au cours des années?
Devrait-il changer ? Comment redéfinir nos objectifs culturels
en ce domaine ? Quels sont les meilleurs moyens de réaliser
ces objectifs ? Comment assurer, par exemple, dans un marché
de masse ot les périodes de forte écoute suscitent la plus vive
concurrence, la diffusion de dramatiques et de documentaires
dont la production est hasardeuse ? Comment veiller a
I’épanouissement de nos talents ? Quelle est la fine pointe de
Pexcellence en télévision ?

Ces questions ont toujours fait 'objet d’un vif débat
public. En effet, la politique de la télédiffusion intéresse non
seulement le gouvernement, mais ’ensemble de la popula-
tion. Elle influe directement sur notre qualité de vie, touche
a notre besoin fondamental d’information et de liberté d’ex-
pression et détermine notre accés au patrimoine culturel de
notre pays. C’est pourquoi un vigoureux systéeme de télé-
diffusion demeure une des pierres angulaires de l'identité et
de la souveraineté culturelles du Canada.

Cest en mai 1985 que le gouvernement s’est attelé 4 la
tiche en créant le Groupe de travail sur la radiodiffusion,
auquel il a demandé de faire des recommandations quantiala
stratégie culturelle et industrielle devant orienter I’évolution
de notre systéme. Le Groupe de travail avait pour mandat
d’examiner le réle, le mandat et les divers services de télé-
diffusion publics et privés ainsi que les rapports entre ceux-ci,
et de se prononcer sur I"équilibre souhaitable entre les services
nationaux, régionaux et locaux. Il était également chargé
d’évaluer le role des instruments de politique tels que la
réglementation et le financement public, et de reccommander
des moyens susceptibles de résoudre les problémes struc-
turels qui compromettent ’'apport du systeme de télédiffusion
a la vie nationale.

Le rapport du Groupe de travail sur la radiodiffusion a
eté publié en septembre 1986. Parmi ses recommandations,
mentionnons ’adoption d’une nouvelle Loi sur la radio-
diffusion; des exigences plus strictes en matiére de contenu
canadien pour les télédiffuseurs privés; la «canadianisation»
de Radio-Canada; la création d’un canal Radio- Canada
réservé exclusivement aux informations; la reconnaissance
de la spécificité du systeme de télédiffusion de langue
frangaise; une augmentation des crédits affectés au Fonds de
développement; et la création de nouveaux réseaux nationaux
de télévision satellite-cable distribuant des émissions cana-
diennes alternatives.

La télédiffusion, secteur culturel d’'une importance
inestimable pour la qualité de la vie dans notre pays, fait donc
Iobjet d’une large consultation, qui a déja demarré. Quelles

qu’en soient les conclusions, le Groupe de travail a su déja
nous indiquer qu’il est essentiel, dans 'intérét national,
d’accroitre la quantité et la qualité des émissions canadiennes.
Ceest la participation respective des divers intervenants—
Radio-Canada, les télédiffuseurs privés, ou les nouveaux
services—a la réalisation de cet objectif qu’il nous faut d’abord
clairement définir. Puis on devra aborder la question finan-
ciére, déterminer qui fera les frais de cette programmation
améliorée et élargie. Le Fonds de développement, la Société
Radio-Canada, au moyen de crédits supplémentaires, les
télédistributeurs et les membres du secteur privé, en aug-
mentant leurs recettes : autant de possibilités a débattre.
Que veulent, en derniére analyse, les Canadiens ? Le présent
document se voudrait I'outil de la réflexion que nous avons
amorcée i cet égard.

Le rapport du Groupe de travail a été soumis au Comité
permanent sur les communications et la culture. Cest en
février 1987, c’est-a-dire au moment ou ce dernier com-
mengait son examen des principaux dossiers a ’étude, que
la Ministre lui a fait part de ses vues.

Elle aalors affirmé : «Ce qui nous préoccupe en définitive
ce sont les émissions offertes aux Canadiens. .. et les besoins
auxquels notre systéme ne répond pas—il nous faut d’abord
accroitre le nombre des émissions canadiennes populaires et
de qualité aux heures de grande écoute. Réalisées par des
Canadiens, elles s'inspireront de thémes qui reflétent nos
préoccupations et elles feront appel a des interpretes
canadiens. Nous devons également produire d’autres genres
d’émissions.»

Elle a également déclaré : «...il est temps que nous
prenions conscience du caractere distinctif de la télédiffusion
en langue francaise et de la nécessité de prendre des mesures
adaptées a ses réalités propres.»

Dans le discours du Trone de 1986, il était dit que
le gouvernement s’emploierait a renforcer le systéme cana-
dien de la télédiffusion. Une des grandes priorités de la
ministre des Communications consiste justement a respecter
cet engagement.
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colits unitaires plus faibles et des retombées transnationales
de leurs campagnes de publicité. En outre, les recettes impor-
tantes provenant de la distribution sur le marché canadien
continuent d’alimenter la production étrangére. Il est essentiel
que nos industries culturelles puissent recueillir une part
des bénéfices provenant de leur propre marché : c’est a cette
seule condition que les maisons canadiennes de films, d’édi-
tion ou d’enregistrement seront en mesure de faire les
investissements a long terme nécessaires a la rentabilité des
productions, et de consentir les efforts concertés de re-
cherche, d’élaboration et de commercialisation que seul un
marché normal peut soutenir.

Une présence accrue de nos produits culturels sur le
marché permettra au public d’exercer ici, comme en tout
autre domaine, un véritable choix. Les entreprises cana-
diennes capables de créer et de distribuer des produits
populaires seront mieux en mesure de s’autofinancer : elles
deviendront plus indépendantes, plus rentables et plus
vigoureuses. En prenant ainsi leur essor, elles pourront in-
nover et lutter efficacement contre la concurrence, assumant
pleinement de la sorte leur réle culturel, dans le meilleur
intérét du public et des artistes canadiens.

Il y a plus de 1 600 ans, saint Augustin écrivait : «une
nation est un groupement d’étres raisonnables qui s’unissent
pour jouir paisiblement ensemble de ce qu’ils aiment!2».,
Ce qui unit ces «étres raisonnables», c’est bien davantage la
culture que les frontiéres ou ’Etat. Grace a la vitalité de leurs
industries culturelles, les Canadiens pourront laisser libre
cours a leur créativité et en partager les fruits. Le dynamisme
culturel et la vigueur économique du pays en dépendent.

Le 13 février 1987, la ministre des Communications a
affirmé la volonté du gouvernement du Canada d’assurer le
développement vigoureux de la culture canadienne. «La
capacité des Canadiens de s’exprimer face a eux-mémes et
au monde ne peut étre négociable.»
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