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Ce rapport a &té rédigé, pour le compte du ministlre des
Communications, par un groupe de travail composé de représentants
de divers organismes, institutions et entreprises. Il ne refl2te
donc pas nécessairement les vues du Minist2re ni celles du
gouvernement fédéral et n'engage en aucune fagon leur politique.

Le lecteur devra considérer ce rapport comme un document
de travail dont la terminclogie n'est pas nécessairement celle
gutont adoptée les auteurs dlautres é&tudes de la Télécommission.
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MANDAT
A/GENERALITES
1. Définition des "tél&communications"
Pour les auteurs de 1t étude 3 b) , les

"t&lécommunications" concernent essentiellement les systdmes
électriques et électroniques de transmission, de ré&ception,
de mémorisation et de recherche des informaticns. Mais elles
comprennent également des programmes de formation et
d'enseignement dans des disciplines connexes et des
cérigrammes spéciaux pour les banques de données.

2. But du programme canadien d'assistance

L'essence du programme canadien d'assistance est
supposée &tre contenue dans 1'idée d'"alliance pour le
développement" présentée dans le Rapport Pearson, W“Partners
in Development". On consid@re cette alliance comme un effort
international de développement destiné & placer le plus tdt
possible les pays les moins développés dans une position ol
ils puissent- réaliser leurs aspirations dans le domaine du
progrés économique, sans avoir a dépendre d'une aide
étrang@re. La base de cette idée est que toutes les nations,
les riches et 1les puissantes comme les &conomiguement
faibles, ont intér&t & coopérer pour permettre la meilleure
utilisation possible des ressources mondiales humaines et
matérielles.

3. Aide militaire

L'égquipe chargée de 1'€tude ne s'occupera que de llaide
non militaire.

4, Clause Conditionelle

Lors de l'examen de la politique d'assistance, on devra
tenir compte du fait gue les programmes réalisés par 1'ACDI
doivent satisfaire aux criteres et aux priorités &tablis a la
fois par le pays bénéficiaire et par 1'ACDI, gquant a la
prestation et & ltutilisation de 1l'aide.

B/ATIRIBUTIONS PARTICULIERES

1. Discuter le rOle possible de meilleures
télécommunications dans 1l'accroissement du progr2s des pays
en voie de développrement.

2. Décrire l'organisation, la portée, 1l'histoire et
les résultats des programmes canadiens d'assistance en




mettant ltaccent sur ceux ‘qui touchent aux
t&lécommunications; citer en résumé des cas particuliers.

3. Exposer les moyens par lesquels ltassistance
canadienne aide ou pourrait aider & l'établissement de
filiales de sociétés canadiennes dans les pays en voie de
développement.:

4, - Discuter 1les différentes voies par lesquelles
ltassistance canadienne rpeut &tre acheminée: les Nations
Unies, ses institutions spécialisées, la Bangue mondiale, le
Bangue asiatique de développement, les accords bilatéraux et
multilatéraux, les ministeres canadiens, les sociétés de 1la
Couronne, etc...

5. Discuter dans le détail les différentes formes que
peut revétir cette assistance, clest-3a-dire:

a) la fourniture de matériel de télécommunication
(stations terriennes, centres de commutation,
cébles, etc.)

b) la conception et la construction de systémes
de +télécommunications (faisceaux hertziens a
hyperfréquences, systémes de téléphones

urbains, réseaux de radio médicale, faisceaux
hertziens transhorizon, etc.)

c) la conception et la construction de systémes
dfinformation a des fins déterminées
(programmes de télévision éducative,

information médicale, juridique et judiciaire,
services scientifiques et dtinformation,
systémes de télécommunications par satellite,
etc.

d) ltétablissement dtinstituts régionaux
spécialisés dans la technologie et la gestion
des télécommunications.

e) 1t'aménagement de services dtinformation
(allant des bibliothéques locales gui
renferment des bandes magnétiques et des films
jusqu'aux bangques internationales de données
desservant les pays en voie de développement) .

6. Evaluer les possibilités canadiennes en ce qui
concerne 1l'assistance gque nous pouvons fournir, Citer par
exemple la main-dfoeuvre compétente disponible, les

possibilités industrielles, les organismes privés, les




organisations gouvernementales, les ressouxces financiéres,
etc.

7. Préparer des lignes de conduite, des programmes et
des recommandations particulidres gui pourront guider les
activités futures.
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CHAPITRE 1

INTRODUCTION

Bien gue ia plupart des études sur les
télécommunications et le programme canadien d'assistance traitent
en général de projets bien déterminés et dt'éguipements ou
domaines que les spé&cialistes canadiens connaissent
particuli®drement bien, il est important, dans l'€laboration d'une
politique, que les effets des tél&communications soient placés
dans le contexte plus large de l'évolution sociale contemporaine,
contexte dans lequel la planification du développement et celle
de l'aide au développement sont des aspects importants.

En y réfléchissant, on est amen& & conclure gue sans les
té&lé&communications modernes, il nt'y aurait eu ni "révolution des
grandes asgirations", ni poussée vers le dé&veloppement tel que
nous le concevons & ltaurcre de 1la deuxiime décennie du
développement. M. Robert S, McNamara, président de la Banque
mondiale, déclarait, dans un discours prononceé & New York le 20
février 1970:

®,..Bien que les hommeg habitent la m&me plangdte depuis
plugs d'un million dtannées, ils coexistent actuellement
dans des collectivités dont les normes de vie vont de la
simplicité de 1'8ge de pierre a la complexité& de 1l'ére
spatiale. Un tel degré d'inégalité nfauralt peut-2tre
pas eu de conséguences aussl graves, soclialement et
politiquement, si le secret pouvait en &8tre gardé.
Depuis des sidécles, des sociétés stagnantes et des
peuples dénués de tout se sont contentés de leur sort ne
sachant pas que la vie pouvait &tre meilleure ailleurs.
Leur &loignement m&me leur a é&pargné des comparaisons
insupportables. Mais la révolution technologigque a tout
bouleversé. Maintenant, avec la radic a transitors et
la télévision qui touchent les coins les plus reculés du
monde et soulignent les disparités qui y régnent, ce gui
&tait autrefols tolérable provoque maintenant des
troubles.

"Et A& quol d'autre peut-on stattendre sinon a des
troubles sur une plan2te dotée de télécommunications
instantanées, mais divisée par de flagrantes
in&galités,...",




Le Professeur E.M. Rogers va encore plus loin dans son

étude sur la modernisation rurale et 1ltimpact des
télécommunications ("Modernization Among Peasants-The Impact of
Communication", Halt, Rinehart and Winston, 1Inc., 1969),

lorsqu'il décrit les années 50 comme 1la décennie des grandes
aspirations et 1les années 60 comme la décennie des grandes
frustrations.

",..Pourquoi, chez bien des peuples en voie de
développement, les aspirations dépassent-elles le
domaine du possible? L'une des raisons en est
l'utilisation des moyens de communications de masse dans
les pays non. industrialisés. Premiers messagers des
désirs, les moyens de communications de masse ont
fortement contribu& & é&largir les horizons. Ils n'ont
malheureusement pas é&té& aussi efficaces pour enseigner
a leur public - 1la fagon d'atteindre ces nouveaux
objectifs. Par exemple, il est tré&s probablement plus
difficile d'apprendre & lire & des villageois au moyen
de cours radiodiffusés que de leur rendre désirable 1la
vie citadine. C'est la raison pour laquelle le besoin
dtutiliser les moyens de communications de masse pour
résoudre les probl&mes actuels de développement (tels
que l'analphab&tisme) ne cesse de croitre tous 1les
jours. Lorsqu'on encourage les masses & désirer
davantage sans les informer compl&tement sur 1la fagon
d'obtenir davantage (production alimentaire, revenus
plus élevés, meilleure é&ducation pour les enfants), le
résultat net est un sentiment de frustration,. non la
modernisation..."

Du fait du peu de temps dont il disposait et &tant donné
1'stat actuel de nos connaissances sur le rapport existant entre
les télécommunications et 1l'é&volution sociale des sociétés
traditionnelles, le groupe d!'&tude n'a pas pu explorer & fond les
questions fondamentales que souléve son mandat. En fait, on peut
raisonnablement considérer que ''les rapports nombreux et
complexes existant entre 1l'é&volution culturelle, les sciences, la
technologie et le développement &conomique sont & peine compris
des experts et encore moins du profane intéressé" (Tom Mboya
"Impact of science on society", Volume XIX, n® 4,p.332). Le
groupe d'étude stest trouvé dans l'obligation de s'intéresser a
des projets précis sur lesquels on poss&de quelque information.
M&me dans ces cas, nous ne disposons que de trés peu de données
sur les résultats obtenus & 1long terme. Par ailleurs, nous
estimons qu'il ne faudrait isoler aucune recommandation ou
conclusion de ce grand contexte que nous espérons parvenir a
mieux comprendre grdce aux- travaux du nouveau Centre de
recherches pour 1le développement international et aux autres
études menées au Canada et ailleurs dans le monde.
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Ce rapgort consid&re nécessairement les projets
internationaux de développement sous l'angle des dé&bouchés qu'ils
offrent pour la production et la compétence canadiennes. Par
contre, du point de vue des bénéficiaires, l'aide canadienne en
matidre de télécommunicaticns représente un agport a des
programmes orientés moins vers les té&lécommunications en elles-
m&mes que vers une croissance économique qui, & son tour,
entraine une é&volution sociale et culturelle. Ce projet précis
qu'est lt'amélicration du réseau té&léphonique ou la création d'un
service de radiodiffusion, par exemple, constitue 1'élément
administratif, mais c'est sur la base d'un programme plus complet
de dévelogppement que la réussite ou 1té&chec des
télécommunications doit &tre mesuré., En dtautres termes, les
syst2mes de télécommunications, dans le sens le plus large du
terme, permettent l'obtention de services capables de catalyser
le développement alors qu'au contraire un mangue de
télécommunications aprropridées peut constituer un facteur
d'inhibition pour ce développement. :

I1 n'en découle pas nécessairement qgu'un projet,
particulidrement réussi quant a ses objectifs techniques
relativement limités, apportera une contribution nette
équivalente au programme de développement vu dans son ensemble.
En fait, il ne constitue pas une contribution optimale si les
ressources consacrées au projet auraient pu 2tre mieux utilisées
dans dtautres domaines ou si les effets sociaux secondaires du
projet compromettent d'autres aspects du programme général.
Autrement dit, il nt'est pas forcément vrai que le projet
présentant la plus grande utilité du point de vue canadien aura
nécessairement la m@me priorité par rapport aux besoins de la
collectivité bé&néficiaire.

Bien que reconnaissant l'importance de ces questions, le
groupe d'étude ne peut se fprononcer gquant & savoir "quelle
devrait 8&tre 1la part des télécommunications dans le programme
général dtaide et quels crit2res de priorité appliquer",. Nous
aimerions souligner la nécessité d'études supplémentaires sur le
rapport entre les té&lécommunications et le processus de
développement afin de revoir et peut-&tre mé&me de modifier les
décisions qui mne sont nécessairement, a 1l'heure actuelle,
qu'intuitives ou empiriques.

I1 est indiscutable que certains points, sans 2tre
visiblement utiles, sont assez clairs. En traitant des pays en
voie de développement, il est impossible de généraliser et de
tirer des conclusions appropriées sur la politique dtaide au
développement. Il est totalement irrationnel d'étudier 1l'Inde
conjointement avec la JamaIque ou m&me avec le Pakistan. Selon
la culture, les traditions et 1les conditions é&conomigues et
sociales, la répartition optimale de 1ltaide au développement
variera, que cette MWrépartition optimale" soit fondée sur une



théorie abstraite on sur les solutions que les gouvernements
pré&férent a drtautres. : -

Certains indices laissent a penser que les
planificateurs du développement national ont eu +tendance 2
négliger les possibilités offertes par les communications de
masse (et les télécommunications en général) ou, au moins, a leur
attribuer un degré& de priorité& bien inférieur aux estimations des
pays industrialisés., ' Par exemple, durant les années 50, 1l'Inde
n'a affecté que 0.02% du budget du dévelorpement national & la
radiodiffusion et seulement la moitié environ de ce pourcentage
a effectivement é&té& dépensée, Pendant les années 60, les
planificateurs du développement indien ont réduit de moitié  le
budget de la radiodiffusion (cf. Rogers, op.cit., page 100).

Ce cas n'est pas excertionnel et il est en fait rare que
les télécommunications soilent mises sur 1le m&me rang que les
aciéries, les barrages hydro-é&lectriques ou d'autres réalisations
marquantes du développement d'un pays. Les nations communistes
les moins dévelogpées constituent une intéressante exception dans
ce domaine. '

L'opinion avertie des pays industrialisés semble
persuadée que les avantages que peuvent offrir de meilleures
télécommunications en matiére d'éducation, de développement
économique et d'intégration sociale dans 1les pays en voie de

développement (et ailleurs) sont trés grands. Stil  était
- possible de faire un calcul des rapports avantages/coQts, ces
derniers se révéleraient fréquemment trés favorables. Le groupe
d'étude partage d'une manidre générale cette fagon de voir.

Pouvons-nous alors conclure que l'importance donnée aux
télécommunications électroniques dans le programme d'assistance
est trop faible par rapport aux autres domaines? C'est peut-8tre
parfois le cas mais nombre -dtautres considérations
(indépendamment des questions de souveraineté et de pressions
locales) doivent intervenir dans le processus de décision.

Une de ces considérations, et non la moins importante,
est le sujet évoqué précédemment et qui est de savoir si les
télécommunications ne provoquent pas plus de besoins qu'elles ne
donnent de moyens pour les satisfaire. Il est possible gque le
texte imprimé présente 1a& un avantage relatif et, si tel est le
cas, l'accent mis par nombre de pays en voie de développement sur
la lutte contre l'analphabétisme et sur la production de livres
est peut-&tre judicieux.

Il faut également tenir compte de la notion d'"intimité
culturelle" 2a laquelle on accorde déja une certaine attention et
qui prendra probablement une importance croissante pendant 1la
prochaine -décennie. Selon ce concept, les cultures




intrins®quement riches et satisfaisantes, mais relativement
faibles au regard des conditions contemporaines, ne peuvent ni
assimiler le message des organes d'information produit & bon
marché par 1'étrangexr ni se permettre de produire leurs propres

messages équivalents. Ce concept est sans doute connu  des
Canadiens sous dl'autres noms. Dans ce contexte il n'est pas
nécessalrement irrationnel qu'un pays en voie de développement
attrikue une priorité secondaire aux télécommunications

&lectroniques afin de laisser & sa culture traditionnelle 1e
temps d'é&voluer et d'en é&viter ainsi l'effondrement,

En ragle générale, il n'est pas douteux gue les
problémes intellectuels et fonctionnels qu'entratnent l'aide sous
forme d'équigement sont moins complexes et de solution plus aisée
que ceux Jque provoquent 1les questions fondamentales de la
production de "“contenu" (&émissions, programmes, messages, etc.),
des effets de ce contenu et la mesure dans laguelle il est
possible, en pratique, de le modifier ou de l'améliorer poux
parvenir & 1lteffet dé&siré ou au moins 4 en minimiser les effets
nuisibles. La structure des institutions souléve des questions
difficiles: les modéles existants sont-~ils les mieux adaptés aux
pays en voie de développement? Dans quelle mesure convient-il de
transposer ces modéles congus dans les conditions é&conomiques,
sociales et culturelles tréds différentes des pays riches? Dans
guelle mesure la technologie moderne en permet-elle une
application conventionnelle?

Evoquant les institutions, l'honorable Tom Mboya souléve
cette question dans son dernier article (op. cit.):

"...Elles sont le plus souvent importées des pays
industralisés sans modification. Les institutions
financiéres ou les fabricants qui viennent s'installer
en Afrique arrivent toujours peu désireux de faire le

moindre ajustement ou la moindre modification; aua
contrailre, 1ils attendent de 1l'Afrique gu'elle s'adapte,
cocmme condition de leur participation a s0n
développement.

Indépendamment de 1la tentation gqu'on a de remplacer
"Afrique" par "Canada" dans ce qui préc&de, on ne peut que se
demander si les critiques de M. Mboya ne seraient pas aussi
valables pour le secteur des t&lécommunications (et
particulidrement pouxr la programmation du secteur des
télécommunications) gque pour les fabricants et 1les institutions
financiéres qu'il &vogue en particulier.

Jusqu'a présent, ces qguestions ont soulevé plus de
proklémes qu'elles n'ont apporté de ré&ponses. Pour conclure,
nous estimons que le Canada est probablement plus apte gue tout
autre pays & aider a la recherche de ces réponses.
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Indérendamment des avantages évidents de réalisations
technologiques et méthodologiques, de connaissances scientifiques
assez pouss€ées et d'une réputation d'objectivité politique
doublée dtun inté&ré&t actif pour les jeunes nations, le Canada
offre 1lt'immense avantage qu'il a pré&cé&dé& celles-ci dans 1la voie
gutelles suivent.

Il semble indiscutable que 1les répercussions des
techniques actuelles et futures se font d'abord sentir dans les
pays riches et scientifiquement évolués. La majorité des
nouvelles découvertes, tant en matidre de matériel que de
périgramme, et une forte proportion du contenu continueront
dt'2tre produits par les grands pays particulidrement riches et se
refléteront rapidement sur le Canada. Notre réaction servira
d'exemple aux pays en voie de développement qui sans pour autant
suivre cet exemple, pourront au moins l'étudier et y ré&fléchir.
A 1l'heure actuelle, 1la gquestion du "contenu canadien" est trés
importante a cet é&gard.

Avec ou sans modifications, certaines dé&couvertes
canadiennes peuvent &tre trés utiles. Une d'entre elles est la
radiodiffusion agricole mise au point au Canada au dé&but des
années 40 et dont l'utilisation continua jusque vers la fin des
années 50 lorsque son utilité eut disparut ou au moins son
audience. I1 est intéressant de noter que cette technique est
maintenant utilis€ée en Inde (o0, en 1965, quelque 12,000
assemblé&es réunirent prés de 250,000 villageois), au Pakistan, au
Mali, au Nigeria, au Ghana, & Madasascar, en Jordanie et ailleurs
dans le monde. Disons en passant que des recherches ont d&montré
que cette technique peut tendre & combiner de fagon optimale
lt'économie et 1les effets de modernisation des moyens de
communications de masse avec la forte influence sur 1l'é&volution
des attitudes, caractéristique des communications entre
individus. Il est fort possible que les expériences canadiennes
actuelles en matidre de production de films et . de bandes
magnétoscopiques (indépendamment de leur présentation) comme
éléments contributifs au développement des collectivités soient
un jour considerées comme é&galement importantes.

Il est probable que la Té&lécommission elle-méme ré&véle,
sous—-produit involontaire de ses principaux objectifs, une
contribution canadienne importante & 1la planification du
développement de nombre d'autres pays. Les nombreuses é&tudes
faites sur 1les influences qui ont joué& au Canada et bien des
considérations sur l'opportunité des initiatives et des réactions
canadiennes auront certainement une grande importance ailleurs
dans le monde. Comme nous 1l1ltindiquions précé&demment, il est
possible que d'autres pays décident de ne pas suivre notre
exemple; le point important est que nos modéles auront é&té
définis et analysés et offriront en conséquence un choix
d'exemples trés importants aux dirigeants des pays en voie de
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développement qui affrcnteront bientdt des choix politiques et
orétationnels de ce genre.

La communauté& internationale n'est pas sans tenir compte
des 1legons regues au cours des dernidres décennies pendant
lesquelles 1l'aide aux jeunes nations est devenue un aspect
important de la vie internationale. Il est nécessaire de prendre
de graves décisions & 1l'&gard du cours futur de 1lteifort
international & la lumiére des priorités actuelles des pays
donateurs et de 1'é&volution des besoins et des attitudes des pays
en voie de développement (hon. Mitchell Sharp).

Importante contribution & cet examen, le rapport de la
Ccmmission internationale de la Banque mondiale, présidée par M.
Lester B. Pearson, est paru dans l'ouvragde intitulé "Partners in

Development". En outre, le gouvernement a d&posé& un &tude sur le
développement international, réalisée dans le cadre de 1l'examen
général de notre politique &trangére, Le systéme de

développement des Nations Unies est actuellement en cours d!étude
et parmi les nombreux rapports et plans soumis se trouve le
rapport Jackson intitulé "The Capacity of the United Nations
Developrment System" (Possibilités du systémes de développement

des Nations Unies). Il stagit d'un rapport complet sur les
proklémes soulevés par le développement international. Il
renferme des recommandations sur la nécesgsité d'une

réorganisation du PNUD. Les rapports Jackson et Pearson ainsi
que les &tudes sur 1la seconde décennie du développement sont
considérés comme des documents complémentaires. Aux Etats-Unis,
le rapport Peterson, récemment publié, demande que des
modifications radicales soient arportées a la politique
américaine d'aide & 1l'é&tranger et préconise l'akandon de l'aide
bilaté&rale massive ainsi que la dissolution de 1'U.S. Agency for
International Development, non pas & cause de l'é&chec de ses
initiatives mais du fait de l'évolution des conditions mondiales.
Le rapport dit en outre: "Il est nécessaire qu'une part accrue de
ltaide américaine soit apportée par l'intermé&diaire d'organismes
internationaux multilat&raux pour gu'elle soit indépendante des
complications de la politique étrang@re." Jusqu'a present, les
conclusions du rapport Peterson n'ont pas été officiellement
adoptées. Un autre exemple probable de 1'é&volution de 1la
politique et des organismes d'aide est 1l'apparition de
différentes banques ré&gionales multilatérales et de groupements
économiques paralléles.

En résum&, il est clair qu'un rapport existe entre les
t&lécommunications et 1l'évolution sociale et culturelle; mais 1la
nature précise de ce rapport dans des contextes économiques et
culturels donnés et dans le cadre de programmes dfinformation
précis est trés imparfaitment comprise. L'expérience canadienne
telle qu'elle se refléte dans les é&tudes de la Té€léccmmission et
ailleurs est susceptible d'&tre particulidrement utile., Les
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programmes dtaide doivent é&videmment se poursuivre malgré notre
compré&hension incompléte, &tant donné gue le mieux ne doit pas
devenir l'ennemi du bien, mais avec les années, nous devons 8tre
pr&ts 2 modifier progressivement notre politiqgue d'aide au fur et
a mesure de la progression de nos connaissances.’
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CHAPITRE II
ACTIVITES CANADIENNES PRESENTES ET PASSEES
2.A. L'Agence canadienne de développement international (ACDI)

De 288.6 millions de dollars en 1968-1969 les
subventions de 1'ACDI se sont é€levées d 338.1 millions de dollars
pour 1969-1970. Sur cette dernilre somme, 269.7 millions ont é&té
affectés 2a 1lt'aide fournie en vertu d'accords bilaté&raux que nous
arpelerons plus simplement par la suite "aide bilatérale" et 68.4
millions aux agences multilatérales telles que les Nations Unies
et le groupe de la Bangue Mondiale.

Le Canada a poursuivi sa politigque d'aide bilatérale &
certains pays qui présentent pour Ottawa un intér&t particulier.
Les principaux béné&ficiaires sont: 1'Inde, le Pakistan, Ceylan et
la Malaysia; le Nigeria et le Ghana (Afrigque du Commonwealth), la
Tunisie, le Camercun et le Sé&négal (Afrique francorhone); et les
Antilles du Commonwealth. Les pays recevant une aide canadienne
bilatérale figurent dans le tableau ci-dessous. Ces pays sont
groupés par régions et une distinction est faite entre les pays
dtintér&t spécial, o0 le Canada concentre son aide et ceux qui
regoivent une aide canadienne & un niveau gquelconque.

En 1969, environ 2,000 étudiants et stagiaires de pays
en voie dJde développement froursuivaient leurs &tudes au Canada
sous les auspices de 1'ACDI. Par ailleurs, 1'ACDI accorde une
attention sans cesse croissante aux projets d!'instruction et de
formation exécutés sur place dans les pays en voie de
développement. Dans le cadre de programmes de 1'ACDI et du
programme dfassistance technique, environ 700 professeurs
canadiens enseignent outre-mer. A l'heure actuelle, 250 experts
de 1'ACDI occurent 3 1l'étranger différents postes techniques.

Les télécommunications sont l'un des nombreux dJdomaines
de 1ltactivité é&conomique reconnus par 1'ACDI comme importants
pour le développement. Le programme canadien d'aide consacre une
part importante de ses activités aux télécommunications, vy
compris 1les techniques les plus ré&centes telles que les stations
terriennes de communications par satellites. Ces programmes
peuvent constituer un excellent investissement pour les pays en
voie de déveloprpement en amé&liorant la qualité, la rapidité et la
fiabilité non seulement de leurs télécommunications
internationales mais aussi de leurs té&lécommunications
nationales, On peut citer en exemple le pr&t ré&cemment accordé
par 1'ACDI au Pakistan pour ltacquisition de deux stations
terriennes de télécommunications par satellites destinés a relier
la partie orientale et la partie occidentale du Pakistan.
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Les subventions bilatérales accordées par 1'ACDI a des
projets de télécommunications ont é&t& en augmentant autant par
leur total gue par leur rapport aux autres secteurs é&conomiques.
Le tableau illustre cette progression. I1 n'existe aucun
décompte détaillé des dépenses faites entre 1951 et 1967 pour des
projets de té&lécommunications:

PAYS RECEVANT UNE AIDE CANADIENNE BILATERALE

(Source - OCDE)

PAYS RECEVANT UNE AIDE CONCENTREE PAYS RECEVANT DE L'AIDE

Qu PAYS D'INTERET SPECIAL

EUROEE EUROPE
Néant Turquie*
AFRIQUE AFRIQUE
PAYS DU COMMONWEALTH PAYS DU COMMONWEALTH
Ghana Botswana
Kenya¥* Lesotho
Nigeria* Malawi
Tanzaniex Sierra Leone
Ouganda* Swaziland
Zambie*

PAYS FRANCOFPHONES

PAYS FRANCOPHONES

Algérie* Burundi
Cameroun¥* République Centrafricaine
Congo (Kinshasa) * Tchad
Maroc* ' Congo (Brazzaville)
Niger Dahomey
Sénégal Gabon
Tunisiex* Cote d'Ivoirex
République Malgache
Mali
Mauritanie
Togo
Haute-Volta
AUTRES AUTRES
Communauté Est-Africaine Ethiopie*

Ruanda




AMERIQUE DU NORD ET
AMERIQUE CENTRALE

Barkades

Honduras (Br.)
Jamaiquex*

Trinité& et Tcbago*

Antilles (Br.) (N.I.E.)

AMERIQUE DU SUD

Guyane

ASIE: MOYEN-ORIENT

Né&ant
ASIE: SUD
Ceylan*

Index*
Pakistan*

ASIE: EXTREME-ORIENT

Camkodge

Laos

Malaysia

Thailande
Sud-Vietnam
OCEANIE

Néant

*Membres A'INTELSAT
Remarques:

1. Sur les 28 pays

recevant une aide

concentrée, 17

sont membres A'INTELSAT.

3. Un total de 34 sur 52 pays en voie de déveloprement d'Afrique

AMERIQUE DU NORD ET
AMERTQUE CENTRALE

Néant

AMERIQUE DU SUD

Néant

ASIE: MOYEN-ORIENT

Néant

ASIE: SUD
Afghanistan
Birmanie

Iles Maldives
Népal

ASIE: EXTREME-ORIENT

Hong—-Kong
Indonésiex
Corée du Sudx¥
Philippines*
Singapour*

OCEANIE

Néant

2. sur les 30 autres
pays recevant une

aide candienne,
sont membres
A'INTELSAT.

regoivent une aide canadienne & un niveau quelconque.
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IABLEAU I
TELEC OMMUN ICATIONS
VERSEMENTS BILATERAUX EFFECTUES PAR L'ACDI
Versements totaux en Pourcentage du

‘'milliers de dollars programme bilatéral
' total
1951-1967 3,793.1 0.5%
1967-1968 = . 1,572.1 1.1%
1968-1969 5,015.7 3.3%
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TABLEAU 1T
AIDE BILATERALE 1968-1969
par secteurs d'activitéd Economique
en milliers de dollars
Agricul- Marchan~ Edu- Energie Denrées Santé et Usines Ressources Communi- Transports Services Versemeats Assistance Total
ture et dises cation alimen~ Services naturelles catious publics en liquide technique
dévelop~- taires sociaux
pement 1
rural
Plan Colombo 476.1 26,474.0 782.5 5,192.0 48,765.4 2,267.2 352.6 233.7 2,252.8 5,826.3 3,898.3 1,729.1 5,328.8 103,578.9
Antilles du 3,509.3 9,100.2
Commonwvealti 423.8 - 1,197.6 - 100.0 124.3 116.8 1,409.4 513.1 739.1 918.7 48.1
Alrique du
2~ Commonwealth 16.8 - 69.1 - 4,227, 128.5 279.5 190.1 1,728.9 2.3 366.9 50.5 8,347.8 15,407.4
Afrique franco- - 891.7 512.8 - 6,032.1 16.6 - - - 67.1 159.9 46.2 6,704.8 14,431.3
piione
- - 29.0 - - 21.8 - - 423.1 o4 - 5,956.5 1,195.4 7,620.2
Autres prograumes
Amérique Latiaze - - 54,7 - - - - 559.4 97.8 2,565.8 40,0 - - 3,317.7
TOTAL 916.8 27,365.7 2,645.7 5,192.0 59,124.6 2,558.4  748.9 2,392.6 5,015.7 9.201.1 5,383.8 7,824.3 25,086.2 153,455.7

"Ll
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Oon prévoit gu'en 1969-1970 le chiffre sera
approximativement identigue & celui de 1968-1969. On remarguera
que le pourcentage correspondant & 1faide en té&lécommunications
a augmenté parallélement 3 celui d'autres sources dltaide telles
que le groupe de la Bangue mondiale et est relativement .de mé&me
importance. Depuis ces derniéres années l'augmentation de ltaide
canadienne pourrait é&tre due A& un certain @ relfchement des
exigences de "contenu canadien" (exigence selon laguelle les
préts dtassistance doivent 8tre partiellement wutilis&s 2
1'acquisition d'&quipement et de services canadiens), mals on
admet cependant de plus en plus, tant du coté des ' pays
bénéficiaires que des pays donateurs, 1l'interdépendance de
télé&communications nationales et internationales fiables et de la
pleine utilisation de 1'aide apportée dans d'autres domaines
fondamentaux du développement é&conomique. Pour faire face a
1t'importance croissante donnée aux té&lécommunications, 1'ACDI. a
augmenté son personnel en conséquence.

Le tableau II donne un décompte de 1taide financiére
bilat&rale de 1'ACDI pour 1968-1969 par secteurs dtactivité
économique et par secteurs géographigues. On notera gue les
allocations affectées aux té&lécommunications sont de loin
inférieures & celles des marchandises, des denrfes alimentaires,
des transports et de l'assistance technique,

Ce gqui suit constitue un bref résumé des activités
pass&es et présentes de 1'ACDY en matidre de +té&l&communications.
Les é&quipements de +télé&communications ont &té& fournis comme
partie intégrante de nombre de projets dont il est difficile de
les séparer pour cette €tude. Un exemple serait la construction
par 1'ACDY de lt'aéroport de Katunayake a Ceylan. Dans certains
de ces projets, les équipements de télécommunications ne sont pas
nécessairement canadiens é&tant donn& que le contenu canadien
total du projet est suffisamment important pour permettre des

achats & 1l'&tranger. On pourrait aussl citer en exemple les
équirements de télécommunications de fabrication suisse (Brown-
Boveri) dont ltacguisition a é&té faite pour 1la lighe de

transmission Hyderabad-Karachi au Pakistan. Le résum& qui suit
ne fait mention d'aucun des projets gue 1'ACDI a pu &tudier puis
rejeter, Ainsi, il ne comprend que des projets de
télécommunications identifiables en tant gue tels, gui ont &té
réalisés ou sont en cours de réalisation sous lf'&gide de 1'ACDI.

Le programme bilatéral

a) Asie - A l'heure actuelle, le principal projet canadien de
télécommunications en Asie consiste en une aide de 40 millions de
dollars & wun programme de développement des télé&communications
totalisant 600 wmillions de dollars réalisé& en Inde, BAu terme de
ce programme, les grandes villes indiennes seront reliées par des
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cdbles coaxiaux A grande capacité et des réseaux 3 micro-ondes
destinés A& accroitre 1la capacité des réseaux té&léphoniques
urbains et ruraux actuels et en général A améliorer l'efficacité
et le service. Le Canada fournira environ pour 15 millions de
dollars d'équipement A& micro-ondes et pour 23 millions de dollars
de cdbles ainsi gqu'une certaine assistance technique.

Le Canada 1lance actuellement la construction de trois
stations terriennes de té&lécommunications par satellites dont
deux au Pakistan et une en Inde, aux termes de contrats passés
avec la Société& RCA de Montréal. Les stations rakistanaises,
ltune dans 1la partie orientale et 1l'autre dans 1la partie
occidentale de ce pays, serviront A transmettre des é&missions de
télévision et de radio et les communications té&léphoniques entre
les deux parties de ce pays. Ces stations seront interconnectées
par un satellite d'Intelsat et permettront une amélioration
sensible des communications internationales pakistanaises. Le
pré&t total accordé au Pakistan est de 10.5 millions de dollars et
comprend, en plus des stations terriennes, des améliorations
importantes gqui seront apportées A& Jlautres installations de
télécommunications et & la formation de personnel. En Inde, un
projet similaire d'un montant de 4 millions de dollars permettra
la construction d'une station terrienne A Poona, & 1ltest de
Bomkay. Cette station, dont le colt total sera de 7 millions de
dollars, reliera 1'Inde a 1'ensemble du systéme de
télécommunications par satellites et permettra la ré&alisation de
télécommunications de haute qualité par circuits multiples avec
1'Furope.

Par des pré&ts au développement, le Canada fournit
actuellement des c8bles téléphoniques & 1'Inde et au Pakistan.
La National Standard Company de Guelph fabriquera, au cours des
trois prochaines années, pour $900,000 de c&8bles destinés au
Pakistan et 1la société& General Electric du Canada termine
actuellement la fabrication de $353,000 de «c&bles té&léphoniques
de différentes dimensions destin&s & 1l'Inde.

Par le passé, les projets de t&lé&écommunications en Asie
n'étaient pas aussi importants que ceux qui sont mis en oeuvre
actuellement. Le glus important ne se rapportait aux
télécommunications que d'une manidre secondaire, clest-a-dire
qutaucun éqguipement n'était fourni; s'élevant & $490,000, il
comportait des é&tudes architecturales et autres services
techniques destinés A& 1la conception et A 1l'installation de 1la
télévision & Kuala Lumpur, pour le gouvernement malaysien. La
Malaysia a é&galement regu 50 appareils é&metteurs-récepteurs semi-
portatifs fournis par Marconi-Canada pour la somme de $150,000.
Ces appareils &taient destinés au service médical local. En
1963, 1le Canada a installé en Inde quatre récepteurs A double
diversité& et quatre émetteurs dans 1le cadre d'un projet de
$250,000 réalisé pour 1le Service métécrologique indien. Ce
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projet était nécessaire pour remplir l'engagement pris par 1'Inde
d'assurexr la liaison Moscou-Delhi-Tokyo du réseau de
télécommunications météorologiques de 1l'hémisphe&re septentrional.
Le cCanada vient de terminer récemment un projet prévoyant la
fourniture de $56,000 d'équipement & micro-ondes destiné & une
école de formation rakistanaise spécialisée dans les faisceaux
hertziens télégraphiques et téléphoniques.

b) Afrique du Commonwealth - Dans 1l'Afrique du Commonwealth, les

plus grandes réalisations  de 1'ACDI° en matiédre de
télécommunications se trouvent au Nigeria. En 1965, un prét
initial de 3.5 millions de dollars a é&té& accordé& au Nigeria pour
ltacquisition de c&bles té&léphonigques fabriqués par la Phillips
Cable ILimited de Brockville., Ce projet faisait partie de 1la
seconde phase du développement des té&lécommunications au Nigeria
et le projet canadien a €té réalisé en collaboration avec deux
entreprises Dbritanniques dqui ont fourni pour 10.5 millions de
dcllars d'éguipement télérhonique. Le Canada prend actuellement
une part plus importante & 1la troisidme phase du programme
nigérien de télécommunications. En 1967, un pré&t de 1.6 million
de dollars accordé au Nigeria a permis, par l'intermédiaire de 1la
Northern Electric Company du Canada, ltinstallation d'un central
télérhonique de 7,000 lignes & Lagos. En 1968, ce projet a é&té
augmenté de 8 millions de dollars pour assurer des communications

téléghoniques dans huit localités supplémentaires et &tablir .

trois mille lignes de plus au central de Lagos. Le pré&t accordé
pour la troisi&me phase comprend aussi un programme de formation
technique du personnel et d'entretien des installations. de
commutation. :

Deux autres projets de télécommunications sont
actuellement en cours d'exécution en Afrique du Commonwealth. ILa
Technical Material Corporation fournit 1l'é&quipement &lectronique
de cing stations de télécommunications destinées & la police
nationale du Kenya. Ce projet cofltera $200,000 dollars et
comprendra également - l'assistance technique nécessaire a
l'installation de lf'équipement et & la formation du personnel.
Au ILesotho, un projet de $85,000 consistant en un simple central
télérhonique pour 1l'Université du Botswana, du Lesotho et du
Swaziland est en cours de réalisation. La compagnie té&léphonique
locale installera des c8bles té&léphoniques canadiens d'une valeur
de $33,000. Une fois ces cdbles installés, le Canada y ajoutera
un standard automatique de 200 lignes téléphoniques.

En 1966, le Canada a accepté de fournir pour environ
$115,000 d'équipement et de services nécessaires & la ré&alisation
d'installations de télécommunications sol-air pour le centre
df'information aéronautigque de Blantyre au Malawi. Deux autres
projets de télécommunications ‘avaient &té& réalisés dans 1'Est
africain pour le compte de l'ancienne Organisation des services
communs de 1'Est africain. En 1965, un émetteur radio de $38,000
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a ét& donné& au Service est-africain de la météorologie de
Nairobi, Des é&quipements aéro-£&lectroniques, d'une valeur de
$92,000, comprenant principalement neuf &metteurs T.M.C.
destinés a l'aviation civile ont &galement é&t& offerts & 1'Est
africain.

c) Antilles du Commonwealth - Les projets de té&lé&communications
réalisés par 1'ACDI aux Antilles ne sont pas comparables en
importance & ceux de 1l'Inde et du Nigeria. Le plus important
projet de télécommunications auquel 1'ACDI ait participé& dans
cette région comprenait un ré&seau radioté&léphonique destiné & la
Jamaique. Un pré&t au développement de $770,000 a permis l'achat
d'équipement VHF et HF pour équiper 65 stations radio de base et
66 stations mobiles reliant les services du gcuvernement dans
toutes les parties de 1l'fle A& 1lfadministration centrale. En
1968, une extension de ce projet a permis de relier les chemins
de fer de la Jamaique & ce réseau.

Deux projets moins importants prévoyaient la fourniture
d'équirement aéro-&lectronique. Dans le cadre d'un projet
entrepris en 1963, le Canada a fourni l'é&quipement nécessaire &
un systéme dfatterrissage sans visibilité a radiophare
omnidirectionnel VHF pcur l'aéroport de Piarco & la Trinité. Le
cofit total du projet, y compris le transport et l'installation,
&tait d'environ $134,000. Le Canada a récemment accordé une
sukvention de $165,000 & la Guyane pour l'achat et l'installation
d'un équipement de té&l&communications de poste & roste destiné &
la Guyana Airways Corporation. Ce projet est maintenant en cours
d'exécution.

d) Afrigque francophone - L'ACDI n'a entrepris aucun projet de
télécommunications en Afrique francophone bien qu'on y envisage
lt'installation de stations terriennes de communications par
satellites.

e) _Amérique latine - Par ltintermédiaire de la Banque
interaméricaine de développement, 1'ACDI participe actuellement
a un projet de té&lécommunications de 16.3 millions de dollars au
Chili afin d'améliorer les télécommunications & longue distance
a 1l'intérieur de ce pays. L'ACDI fournit un prét au
dévelorpement de 4.23 millions de dollars pour l'installation
dtun réseau hyperfréquence et de ré&seaux HF et VHF de radio et de
radiotéléphonie et la fourniture d'un équipement de commutation
interurbaine. Le Canada assurera en outre la formation de quatre
techniciens au Canada et fournira dtautres types d'assistance
technique.

f) Autres programmes - L'ACDI offre une subvention de 4 millions
de dollars pcur un projet de té&lécommunications de 25 millions de
dollars en Turquie, attribué par adjudication internationale a la
Northern Electric Company du Canada. A l'&poque, la solvabilité
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de la Turquie était épuisée au point que les autorités turques et
le consortium dont fait partie 1le Canada demand®rent un
financement au taux de 3% et un amortissement sur 15 ans. Pour
y faire face, 1'ACDI a offert une subvention afin de réduire le
taux d'intérdt réel de ltaide canadienne totale. L'objectif de
ce projet est de fournir des équipements té&léphoniques 2
l'administration turque des Postes, Télégraphes et Té&léphones.

Le programme multilatéral

Les fabriquants canadiens de . matériel de
télécommunications ont fourni du matériel et de l'assistance
technique & des projets entrepris sous les auspices de la Banque
mondiale, de 1l'Association internationale de développement, des
Nations Unies et de 1l1lt'Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE). Ces organisations lancent des
appels d'offres internationaux pour l'adjudication de leurs
projets dtaide; on ne dispose pas encore de la liste des
adjudicataires canadiens. Un résumé de lractivité des
organisations d'aide multilatérale suivantes figure a l'annexe A.

- Banque mondiale; Association internationale de
développement

- Nations Unies, UIT, UNESCO

- Banque asiatique de dé&veloppement

- Banque interaméricaine de développement
- Banque de développement des Antilles

- Secteur privé

En rlus de ses activités officielles d'aide, 1'ACDI aide’

également des organismes canadiens non gouvermentaux & renforcer
et & augmenter leur participation au développement international.
En 1968-~1969, des subventions totalisant prés de 4 millions de

dollars ont €té& accordées & plus de 50 organismes. Les
subventions ‘accordées aux organismes non gouvernementaux sont
fondées sur un principe de "compensation". En effet, l'organisme

privé fournit entre la moitié et les deux tiers des fonds
nécessaires. Les subventions les plus importantes ont &té& faites
en faveur du Service universitaire canadien outre-mer (SUCO) et
du service administratif canadien outre-mer (SACO).

La participation du SUCO dans l'envoi & 1l'étranger de
personnel de télécommunications a &té trés limité. Un volontaire
travaille actuellement aux té&l&communications extérieures des
Postes et Té&lécommunications est-africaines.

e
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Les autres activiteés du SUCO en matiére de
télécommunications concernent 1la radio et la télévision
éducatives. Au Nigeria, 1le SUCO fournit actuellement les
services d'un directeur-réalisateur & la radiodiffusion scolaire
de langue anglaise de la télévision de Kaduna. Au Pérou, un de
ses ingénieurs assure l'entretien de 1ltéquipement de 1la radio
éducative pour adultes qulexploitent les Missions franciscaines.

Les efforts du SUCO ne sont pas particulidrement centrés
sur les té&lécommunications; ils tendent & se spécialiser dans
l*éducation. Tout en demeurant suffisamment sougle pour faire
face aux besoins des pays en voie de développement & mesure
qgu'ils apparaissent, le SUCO ne prévoit pas pour le moment de
fournir un personnel de télécommunications plus nombreux.

Le SACO est un organisme & but non lucratif qui recrute
habituellement dJdes cadres supérieurs généralement & la retraite,
des cadres moyens, des techniciens et des hommes de métier qui
acceptent de travailler sans rétribution pendant au plus six mois
dans des pays en voie de développement. Leur t&8che consiste a
transmettre 1leurs pré&cieuses connaissances financiéres et
techniques. Le Canada n'y perd rien et c'est un gain net pour
les pays bénéficiaires.

La liste des volontaires atteint maintenant plus de 800
personnes de spécialités trés différentes. Le SACO assure le
transport des volontaires et de leurs épouses, le pays hdte leur
logement et quelques menues dépenses. Les engagements pris par
le SACO sont garantis par 1'ACDI.

Jusqu'a présent, 280 demandes de personnel ont été
adress€es au SACO, dont 90 ont &t& annulées avant que le Service
ait pu pourvoir le poste. Sur les 190 demandes restantes, 78 ont
été renplies, 47 sont dans 1l'attente de candidats appropriés,
tandis que le nombre de volontaires sur place ou attendant
lt'acceptation des pays hdtes s'é&€ledve & 65. Environ 18% de ces
volontaires sont en Amérique du Sud, 42% aux Antilles et les
autres en Asie, en Inde et au Moyen-Orient.

La moyenne des affectations est de 3.7 mois chacune. Le
SACO collabore également avec 1le Service de recrutement pour
ltassistance technique dJdes Nations Unies dans sa recherche de
candidats qualifiés, A 1'étranger, 1les efforts dJdu SACO ont
rassemblé un grand nombre de bonnes volontés et, fréquemment, des
organismes dJdifférents viennent encore soutenir les efforts du
SACO. A 1l'&poque ol nous sommes entrés en contact avec le SACO,
ctest-a-dire en février 1970, il n'avait engagé aucun expert en
télécommunications.
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2.B. La Sociét® Radio-Canada

Radio-Canada a une longue +tradition de collaboration
avec les radiodiffuseurs é&trangers. En 1938, deux ans seulement
aprés que Radio-Canada ait pris la successison de la Commission
canadienne de radiodiffusion, un producteur de Radio-Canada fut
détaché auprés de la Commission australienne de radiodiffusion
pour la production de pi&ces de théatre et d'émissions spéciales.
Depuis 1lors, Radio-Canada a dé&taché des membres de son personnel
auprés d'organisations internationnales et de radiodiffuseurs
étrangers et a répondu a des demandes émanant tant d'organismes
internationaux que de radiodiffuseurs étrangers pcur la formation
pratique de stagiaires.

La t3che principale de Radio-Canada est de remplir les
responsabilités qui 1lui incombent aux termes de la Loi sur la
radiodiffusion. Sa participation & 1l'extérieur du Canada est
liée A& son mandat et la socié&té& ne dispose d'aucun fonds d'aide
aux radiodiffuseurs étrangers. A l'exception de cas spéciaux,
l'aide fournie par Radio~Canada est apporté par 1l'intermédiaire
de 1'ACDI, de 1'UNESCO et autres organisations internationales,
qui défraient directement Radio-Canada de ses dépenses d'aide.

Radio~Canada a un Centre national de formation situé
dans ses bureaux d'études principaux & Montréal. Des cours
techniques y sont dispensés toute 1'année. Ces cours sont
adaptés aux besoins de Radio-Canada et s'adressent & son propre
personnel. Les staglaires é&trangers sont inscrits aux cours
arpropriés pendant une certaine période et la formation pratique
leur est dispensée pendant le reste de leur stage.

Dans d'autres domaines, tels gque la réalisation, les
décors et les informations, 1les stagiaires regoivent une
formation sur place dans 1les studios de Radio-Canada. Etant
donné que ces cours s'adressent au personnel de Radio-Canada, ils
sont dispensés sous forme dJd'une série de conférences a
intervalles irréguliers, selon la possibilités qu'a le personnel
d'y participer. '

Du fait du caractére particulier de la formation assurée
par Radio-Canada, chague demande &manant d'un pays en voie de
développrement est traitée séparé&ment et la réponse donnée fait
suite & une enquete de Radio-Canada. ILe programme de formation
est é&tabli selon les kesoins de chaque stagiaire.

En outre, Radio-Canada accepte chaque &té& de recevoir un
certain nombre d'étudiants -d'outre-mer parrainés par 1'ACDI et
qui poursuivent leurs études dans des universités et colldges
canadiens dans des domaines se rapportant & la radiodiffusion.
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Au cours des dix ans stétendant de novembre 1959 &
novembre 1969, Radio—-Canada a fourni un total d'environ 807 mois
de formation & 190 stagiaires provenant de 31 pays en voie de
dévelogpement.

A la demande de 1'ACDI ou d'agences internationales,
Radic-Canada peut détacher des membres de son persoconnel pour des
projets spéciaux. On a fait appel & certains de ces spécialistes
pour la réalisation d'études de faisabilité&, pour remplir le rdle
de conseillers a long terme ou A& court terme et pour servir
dfinstructeurs. La encore, & l'exception de cas spéciaux, tous
les frais directs sont & 1la charge de l'agence requérante.
Radio-Canada a participé & plusieurs projets importants a
ltétranger, dont les principaux concernaient l'implantation de
services de té&lé&vision au Ghana et en Malaysia.

Au Ghana, lt'&tude de faisabilité de la té&lé&vision menée
par deux spéclalistes de Radio~Canada a regu 1llapprobation Jdu
gouvernement ghanéen. Des membres dfune entreprise canadienne
d'ingénieurs-conseils se sont rendus A& Accra pour é&tudier et
établir 1e cahier des charges d'un studio de té&lévision, de ses
liaisons par micro-ondes et des émetteurs correspondants. En
autcmne 1961, aprés accord avec le Bureau de l'aide extérieure de
1tépogue, un technicien sugérieur et un réalisateur de Radio-
Canada se sont rendus au Ghana et ont lancé&, avec deux
techniciens supérieurs ghanéens, la construction d'un studio de
formation. 2Au début de 1963, 1les premiers cours commencérent
avec dix stagiaires en ré&alisation, une douzaine de techniciens,
un &tudiant en cinématographie et un jeune artiste.

En Jjuin 1963, les vingt-deux premiers stagiaires
ghanéensg de tous les domaines de radiodiffusion vinrent au Canada
pour un an. Un contingent d'égale importance les remplaga en
1964 afin de recevoir une formation de base & Radio-Canada.
Pendant cette période, 11 devint nécessaire d'augmenter le
personnel de 1l'école de formation Ad'Accra et trois membres
supplémentaires du personnel de Radio-Canada, un ré&alisateur, un
rédacteur aux actualités té&lévis€es et un monteur-caméraman se
rendirent au Ghana.

Au dé&but de 1964, les cours de formation
cinématographique commencérent et, aprés cing mois de cours &
Accra, les six rpremiers stagiaires en cinéma se rendirent au
centres de production de Radio-Canada & Halifax et A Winnipeg.
Les six stagiaires du second groupe, aprés avoir passé un an au
Canada, remplac®rent leurs collégues au programme dJde formation
d'Accra,

Clest ainsi que la té&lévision du Ghana commenga ses
&missions dans le courant de 1'&t& 1965 avec un personnel au
complet assurant dés le d&but un programme national qui allait
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des actualités aux sports en passant par des programmes spéciaux
et différentes émissiocons de variétés.,

A la suite de 1la décision du gouvernement malaysien
dtintroduire la télévision, deux conseillers de Radio-Canada (un
tecknicien et un spécialiste en administration et en
programmation) se rendirent en Malaysia en 1962 dans le cadre du
plan de Colombo, afin de mener une é&tude de faisabilité et
présenter des recommandations au gouvernement malaysien.

En 1963, 1le conseiller en administration et en
programmaticn revint en Malaysia pour un sé&jour & long terme et
y fut rejoint 1tannée suivante par trois conseillers
surpplémentaires de Radio-Canada. Comme au Ghana, une entreprise
canadienne d'ingénieurs—-conseils fut désignée dans 1le cadre du
plan de Colombo et fut chargée de 1l'étude du matériel et de
1t*établissement du cahier des charges.

Parallé&lement, des techniciens, ingénieurs et
réalisateurs malaysiens suivaient des cours de formation au
Canada et en Malaysia. Les- émissions expériementales de
télévision commence@rent en décembre 1963 et, vers le milieu de
1964, le service permanent de la "Talivishen Malaysia". Avant

son retour au Canada, le conseiller principal de Radio-Canada
soumit au gouvernement malaysien un plan de mise sur pied d'une
organisation de radiodiffusion et des prévisions a4 long terme
d'extension de la télévision.

Au cours de la période s'étendant de novembre 1959 A
novembre 1969, vingt-sept conseillers de Radio-Canada furent
détachés auprés de dix pays en voie de dé&veloppement dJd'Afrique,
d'Asie et des Antilles et ont totalisé& 246 mois de travail. Dans
la plupart des cas, ces dé&tachements de personnel sont organisés
et financés par 1'ACDI ou les Nations Unies. La gamme des t&ches
assignées au personnel détaché allait d'une é&tude de faisabilité
concernant la fusion de Radio Sierra Leone avec la Télévision de
la Sierra Leone A une é&tude détaillée de l'amélioration et de 1la
mise au point d'installations de radiodiffusion au Nigeria. Au
cours de 1'&té 1970, un instructeur technique de Radio-Canada fut
chargé d'un cours régional d'opérateurs de studio de
radiodiffusion organisé par le Secrétariat a la radlodlffu31on dua
Commonwealth.

Le tableau suivant donne .une wvue d'ensemble des
activités de Radio-Canada en mati2re dtaide aux radiodiffuseurs
étrangers au cours des dix dernidres années:




Stagiaires

Algé&rie 15
Antigua 1
Barbade 2
Cameroun 6
Ceylan 1
Chine 5
congo 2
(Brazaville)
congo 3
(Kinshasa)
Ghana 47
Guyane 3
Inde 4
Indonésie 1
Israél
Jamaique i
Kénya 11
Corée 3
République malgache
Malaysia 40
Maroc
Nigéria 3
Pakistan 8
St.Kitts-Nevis-3

Anguilla
Sarawak 2
S5&né&gal 1
Sierra Leone 1
Singapour 1
Tanzanie 1
Togo 1
Trinité-Tobago 2
Tunisie 3
Turquie 2
Ouganda 4
TOTAL 190

Novembre 1959 & novembre 1969
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2.C.La Socié&té& pour l'expansion des exportations (SEE)

Il existe un rapport &troit entre le financement assuré
par 1'ACDI pour lt'aide au développement et les fonds fournis par
lt'intermédiaire de 1la Société pour ltexpansion des exportations
(SEE) , anciennement dénommée "Société& d'assurance des crédits a
ltexportation", pour 1le financement et l'assurance-crédit des
exportations canadiennes. Bien que l1l'objectif de la SEE soit 1la
promotion des exportations canadiennes, les sommes fournies aux
pays en - voie de développement sont comprises dans les
statistiques d'aide internationale publiées par le Comité dlaide
au développement de 1'Organisation de coopération et de
développement é&conomiques (OCDE). Les fonds affectés dans le
cadre de l'aide au développement visent & aider au développement
du pays béné&ficiaire mais, étant donné& que l'aide bilatérale est
partiellement liée aux services et marchandises canadiennes, ils
constituent une source supplémentaire importante de financement
des exportations canadiennes.

De nouvelles possibilités dtassurance-crédit sont
offexrtes par la Société pour 1ll'expansion des exportations.
Lt'assurance des investissements protége les investissements
effectués par le Canade dans les pays en voie de développement
contre des risques non commerciaux ou politiques tels que
guerres, insurrections ou révolutions, expropriation ou
confiscation et interdictions de rapatriement des gains ou des
capitaux. Cette assurance n'est mise en oceuvre que dans les pays
dont les gouvernements ont conclu un accords avec le Canada sur
les conditions particuliéres d'investissement et d'assurance des
capitaux.

Les investissements privés ne sont admis & l'assurance
que si 1'on estime qu'ils présentent des avantages ccmmerciaux et
industriels pour le Canada et 3 condition qu'ils ccncordent avec
les objectifs canadiens d'aide au développement.

Les pr&ts accordés par 1la SEE se font sur une base
ccmmerciale aux taux d'intér&t courants. A cet é&gard 1la SEE
présente une faible analogie avec la Bangque mondiale et la
Société financi2re internationale mais est tout & fait comparable
4 1'US Export-Import Bank. '

Le but du financement & long terme des exportations et
de ltassurance-crédit est dtencourager et dtaider les
exportateurs canadiens de biens d'équipement & développer leur
marché 4 1'étranger. Gr&dce aux facilités de crédit, les
exportateurs capables de faire face a la concurrence
internationale en matidre de prix, de qualité et de débit de
livraison se voient é&galement offrir la possibilité d'accorder Adu
crédit a4 plus cu moins 1long terme. Ce genre de ' financement
constitue une aide utile pour le développement économique du pays
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bénéficiaire et, sans constituer un instrument de 1l'aide
&trang®re canadienne, il la compl@te cependant, C'est pourquoi,
alors que 1les conditions de crédit offertes se comparent aux
conditions internationales de financement des projets rentables,
elles ne visent pas & correspondre aux facilités de paiement 3
trés long terme accordées quand il stagit dtaide au
dévelorpement.

comme exemple dl'accords de financement multinational
okligeant un fournisseur a se distinguer sur un marché
international, on peut citer l1'"Accord sur les périodes maximales
de raiement des stations terriennes de télécommunications par
satellites", qui s'établit comme suit:

( TEXTE REVISE - OCTOBRE 1967)

(1) Les services et minist@res gouvernementaux suivants sont
signataires de cet accord :

CANADA Ministe&re du Commerce
FRANCE Ministe®re de 1l'Economie et des
Finances

REPURBLIQUE FEDERALE

ALLEMANDE Ministere fé&déral de 1l'Economie
ITALIE Ministére du Commerce extérieur
JAPON Minist&re du Commerce extérieur

et de l'Industrie

PAYS-BAS Ministére des Finances

SUEDE Minist@re du Commerce

SUISSE Dé&partement du Commerce

ROYAUME-UNTI Export Credits Guarantee Department
U.S.A. Export-Import Bank of Washington

(2) Ltaccoxrd s'applique & +toutes les ventes de stations
terriennes de té&lécommunications par satellites & l'excertion des
cas courants sp&écifiés par les signataires de l'accord comme en
étant exclus du fait que des négociations portant sur des accords
accordant de plus longs termes é&taient déjad bkeaucoup trop
avancées. Ces seuls cas concernent des ventes faites au Mexique,
a l'Argentine, au Chili et & 1l'Inde.
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(3) Les périodes maximales de paiement sont de huit ans a dater
de la mise en service de chaque station mais le dernier paiement
ne pourra en aucun cas se faire plus de dix ans apres la
signature du contrat dtachat. Au moins 10% du montant
contractuel doivent &tre versés & la livraison des équipements et
le solde par versements réguliers et égaux.

(4) I1 est bien entendu gque les signataires stinterdisent
d'utiliser 1ltaide pcur circonvenir l'accord et que les limites
ci-dessus st'appliqueront & toutes les formes de soutien et de
financement officiels y compris ltaide. Cependant, si pour des
raisons exceptionnelles, un signataire quelcongue souhaite
accorder des conditions plus favorables dans un cas précis et
pour des raisons d'aide, il ne pourra 1le faire qu'a condition
d'en donner préavis & tous les autres signataires de l'accord.

(5) De méme, tout signataire de 1l'accord peut offrir des
conditions plus favorables dans un cas particulier pour les faire
correspondre & celles qui sont offertes avec 1l'appui officiel
dtun pays quelconque non signataire de l'accord, & condition d'en
donner pré&avis & tous les signataires de l'accord.

(6) Pour ce gqui est des cas exceptionnels mentionnés aux
paragraphes U4 et 5, le préavis en question sera interprété& comme
exigeant que notification de la décision d'offrir des conditions
plus favorakles d'une fagon quelconque que celles prévues dans
l'accord soit faite & tous les autres signataires de 1lt'accord
assez  longtemps a l'avance pour leur permettre d'entrer
efficacement en concurrence avec ces conditions, c'est-a-dire
avant la signature de +tout contrat ou, dans le cas d'appels
d'offres, au moins sept jours avant la date de cldture. 11 est
nécessaire que tous les signataires de 1l'accord aient 1la
possibilit® de concurrencer les conditions de crédit offertes par
un autre signataire et excédant celles qui sont exposées en 3 ci-
dessus. Tout soutien (y compris l'apport dtaide) sera refusé 2a
un contrat prévoyant des conditions plus favorables, signé avant
que les signataires de ltaccord aient regu un tel préavis.

Depuis 1961, 1la SEE a financé& dans 1le secteur des
télécommunications un nombre important de pr&ts accordés a des
pays en voie de déveloprpement. Le +total de ces pr&ts ntest
inférieur gqu'da ceux de deux autres secteurs: l'é&nergie atomique
et les chemins de fer (locomotives et rails).

ILe total des pr&ts concernant des é&quipements té&léghoniques
atteint 91.7 millions de dollars. Ces pr&ts ont été& accordés &
la République dominicaine, la Gréce, Isra&€l, 1la Jamaique, les
Philippines et la Turquie. Des pr&ts totalisant 16.6 millions de
dollars et ayant pour but ltachat de ré&seaux et d'équipement a
hyperfréquences ont &t&€ accordés a la Colombie, au Libéria, au
Mexique et & la République arabe unie. Un autre pr&t s'é€levant
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a $480,000 a ét& consenti au Brésil pour ltacquisition
d'équipement de stations terriennes de télé&communications par
satellites. Au 31 mai 1970, 1les pr&ts ci-dessus totalisaient
108.8 millions de dollars.

2.D _Le Centre de recherche en développement international (CRDI)

ILe CRDI a &té& cré&é par une lci du Parlement en mai 1970 afin
"d'entrerrendre, dfencourager, de soutenir et de poursuivre des
rechkerches sur les prokledmes des régions du monde en voie de
développement", A 1l'heure actuelle, 1les recherches sur le
développement effectuées dans le monde représentent moins dtun
demi p. 100 du budget d'aide des pays donateurs. Le Secrétaire
d'Etat aux Affaires extérieures a annoncé& & la Chambre des
communes que le gouvernement fournirait un minimum de 30 millions
de dollars au cours des cing premidres années pour
ltadministration et l'exécution des programmes du CRDI. Aprés
cette période initiale, on prévoit que l'aide gouvernementale
sera en rapport avec le niveau du programme canadien dtaide et
pourra s'€lever A 5% des fonds d'aide canadienne, soit environ 25
millions de dollars en 1975.

Les lignes de conduite du CRDI sont déterminées par un Bureau
international des gouverneurs. Les travaux. . du Centre seront
orientés vers la solution des problémes scientifiques et
technologiques des populations rurales des régions sous-
développées du monde. Les projets de recherches financés par le
Centre intéresseront différents pays. Il est possible que dans
le cadre du programme d'ensemble du Centre, on accorde une
certaine attention & la mise sur pied d'un réseau mondial
d'information sur la recherche en développement.

2.E. Office national du film (ONF)

L'Office national du film est chargé de 1ltinformation par
l'image sous la forme de films cinématographiques, de films
fixes, de diapositives, de photographies et autre documentation
connexe, dans le cadre de son mandat officiel. Afin de
satisfaire & la demande croissante, 1'0ffice dispose de bureaux
de distribution & TLondres, Paris, New York, New Delhi, Buenos
Aires et Tokyo. Il g@re en outre des biblioth2ques situées dans
toutes les villes du monde ol le ministere des Affaires
extérieures est représenté. De nombreux films canadiens existent
en versicn doublée, en plus de c¢inquante langues différentes,
afin de satisfaire un public atteignant pres de 100 millions de
E€rscnnes gar an.

Etant un des rares organismes des pays dé&mocratiques qui
administre un service cinématographique complet, y compris toutes
les phases de production et de distribution, il est naturel que
1'Office serve de mod@le aux services d'information de pays en
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voie de dé&veloppement. Il est possible qu'une des meilleures
raisons ait é&té& la liberté totale d'expression dont jouit
1'0ffice national du film dans la préparation de ses programmes.

Grace a la réunion de ces facteurs, ltoffice est devenu un
modéle du genre pour de nombreux pays. Il a assuré la
réalisation de projets tels que:

a) Formation de cinéastes &trangers au Canada et sur place.

b) Consultations et é&études de faisabilité& portant sur
lt'organisation, l'administration, les équipements
techniques, la  distribution, etc... en BAfrique, a
Ceylan, en Inde, en Malaysia, au Mexique, et en Amerique
du Ssud.

C) Fourniture d'é&quipements spéciaux tels que les camions-
studios de cinéma construits au Canada ‘et livrés a
différents pays africains.

IL'&¢tude de ces réalisation conduit & certaines observations
d'ordre gé&néral:

a) En matiére de télécommunications, ltaide aux pays en
voie de développement doit @tre planifiée comme un
ensemkle comprenant le matériel et le pé&rigramme de m&me
que la formation approprige du personnel local pour
qu'il ruisse faire fonctionner le matériel sans aide
extérieure. Les quantités considérables d!'équipement
actuellement inutilisé dans nos institutions scolaires
devraient constituer pour nous un avertissement afin que
nous ne rérétions pas la m@éme erreur a 1l'é&chelle
internationale. :

b) La plupart de nos programmes de formation devraient &tre
mis en oeuvre dans le pays intéressé& de fagon que les
programmes d'information puissent &tre directement
adartés aux besoins locaux avec la participation active
des personnes faisant l'objet du programme.

C) Les programmes de té&lécommunications devraient &tre
systématiquement planifiés (pré&férablement & la suite
dtétudes sérieuses comme le recommande Erskine

Childers) . La méthode actuelle ne fournit ni continuité
ni expérience aux planificateurs de matériel et de
périgramme.

2.F Ie ministére des Communications (MDC)

Ie personnel du minist&re des Communications continue
d'assurer des services consultatifs de différentes fagons. Des
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conseils dtexperts sont donnés a 1'Agence canadienne de
développement international (ACDI) & 1l'égard de projets de
télécommunicaticns réalisés dans des pays od l'on a demandé A
1'ACDI d'apporter son soutien sous forme de pr&ts au
développement. A ce sujet, le ministdre des Communications a
étroitement participé & 1'&tude de stations terriennes de
télécommunications par satellites au Pakistan. C'est sur la base
de cette &tude que 1'ACDI a accord®é son aide & 1t'industrie
canadienne pour la fourniture et lt'installation de deux stations
terriennes. En outre, 1'ACDI s'est Leaucoup appuyée sur le
ministére des Communications pour 1lt'é&tude et la préparation du
cahier des charges d'un important projet d'am&lioration et
d'extension du réseau de télécommunications par micro-ondes en
Inde. Ce tyre d'assistance technique en faveur de 1'ACDI s'est
reproduit & nouveau dans le cas d'une extension du réseau 2
micro~-ondes du Chili et &galement & l'occasion de l'extension des
installations d'entretien et de formation des té&lécommunications
du Nigéria.

L'ACDI demande fréquemment au minist®re des Communications
d'assurer 1l'&valuation du personnel postulant des postes
internationaux dans le domaine des té&lécommunications soit auprés
de 1'Union internationale des télécommunications (UIT), soit au
sujet de missions ou projets techniques du Programme des Nations
Unies pour le dé&veloppement (FNUD).

Le PNUD a fait des demandes précises de conseils techniques
au ministére des Communications. Ces demandes scont coordonnées
avec le minist@re des Affaires extérieures et 1'ACDI. Par
exemple, le ministére des Communications a détach& un de ses
spécialistes pour diriger un groupe de techniciens chargé
d'évaluer la station terrienne d'Ahmedabad en Inde, en tant que
centre de formation de techniciens provenant d'autres pays en
voie de développement. Le PNUD a demandé au m&me spécialiste de
le 1zreprésenter & la Conférence des télé&communicaticns spatiales
de 1'UNESCO tenue A Paris en dé&cembre 1969.

L'UIT demande aussi parfois des conseils au ministére des
Communications. En janvier 1970, on demanda & cing pays, dont le
Canada, de fournir un spécialiste en té&l&communications par
satellites afin d'&valuer des &tudes de conception de stations
terriennes pour en choisir celles qui répondent &conomiquement
aux besoins des pays en voie de développement. On remarquera que
les ingénieurs canadiens sont fréquemment consultés par des
ingé&nieurs de pays en voie de dé&veloppement pendant les
nombreuses ccnférences organisées par 1'UIT. De fréquentes
consultations ont &galement 1lieu avec dtautres ministéres
gouvernementaux tels que le ministére des Affaires extérieures,
le ministere des Transports, le ministére de 1'Industrie et du
Commerce et le ministére de la D&fense nationale sur une large
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gamme de guestions et .de projets intéressant les
télécommunications.

2.G Questionnaire envoyé aux sociétés

Pour obtenir wune estimation de 1la contribution directe
apportée par 1'industrie canadienne des té&lécommunications en
matidre de formation technique dans les pays en voie de
développement, le questionnaire qui suit a é&été& envoyé 2 64
sociétés. Sur les 37 réponses regues, 24 déclaraient des
activités nulles et 13 donnaient des renseignements intéressants.
La Northern Electric, Bell Canada, RCA, T.M.C. et IBM ont assuré
le plus gros de la formation.

La valeur totale de la formation assurée par ces sociétés
stest &élevée a environ 1.3 million de dollars pour les cing
derniéres années et a intéressé& quelque 30 pays. Dans certains
cas, 1les cours de formation é&taient donnés gratuitement par les
sociétés. La plupart du temps, cette formation é&tait assurée
dans le cadre de contrats., :

Au Canada, une proportion considérable de l'industrie des
télécommunications est affiliée a des sociétés é&trangeres. Ce .
fait explique sans doute sa faible participation & l'aide aux
pays en voie de développement et & la formation de techniciens

dans ces pays. Deux remarques apparaissant dans les ré&ponses
confirment cette conclusion, bien qu'elles n'y figurent gu'une
fois. Une société a dit ne pas avoir participé&, en partie, du

fait dtaccords de licence gqui limitaient son activité au Canada
jusqgu'en février 1969. Une autre a expliqué que la société-mere,
possédant des usines dans nombre de pays en voie de
développement, tend & s'occuper directement de 1l'aide technique.




TELECOHMISSION - Groupe d'étude 3 b)

QUESTIONNAIRE : ASSISTANCE TECHNIQUE AUX PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT

Société ou organisation donatrice —-————r—rrec e e —— e e e
FPays objet de l'assistance technique =—=—=r=—mecmmmmccmcmmmcmce e
DESCRIFPTION FORMATION FORMATION REMARQUES
AU CANADA LOCALE
1. Total du personnel &tranger formé
2. ilommes—-années de formation (total)
3. Cofit approximatif 3.] Formatiomn

Manuels, outillage, etc.
Indennités vers@es aux stagiaires
Transport des stagiaires

Salaires des instructeurs
Transport des Iinstructeurs

dutres frais (préciser)

-

[WEIE ¥ % I WL P SLAE IS5
-
~ Oy L N —

TOTAL
4, Crigine des fonds 4.] Gouverunement canadien
* 4.2 Ponateur
4.3 Pays Lénéficiaire
4.4 Nations Unies ou aulre programme Lnternational
4,5 Dans le cadre de coutrats commerciaux
4.6 Autre {préciser)
LOTAL
3. Enumérer toute autre assistance fouruie, par exemple équipement, dJdocumentation et

iustallations de formatiom, erdation d'@coles techniques, ete., en Indiquant l'origine des

fonds comme cu 4.] 3 4.6.

Si nécessaire, ajouter des feuillets supplémentaires.

'GE
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CHAPITRE III

LE ROLE DES TEL.ECOMMUNICATIONS DANS LE DEVELCPEEMENT

Généralités

L'introduction de ce rapport donne en fait une
évaluation générale du rdle possible des té&l&communications dans
les pays en voie de développement. Le groupe d!'étude avertit de
la n&cessité de comprendre pleinement le rapport existant entre
les télécommunications et le processus de développement. On peut
conclure qu'il est impossible de généraliser lorsqu'il s'agit de
pays en voie de développement, et de tirer des conclusions qui
s'appliqueraient & +tous ces pays. Il est cependant admis que
l'amélioration des réseaux de té&lécommunications, c'est-a-dire
des services conventionnels et des moyens de communications de
masse, radio et té&lévision, constitue une activité&€ constructive
qui contribue 3 1l'amélioration du bien-&tre social, par exemple,
la lutte contre 1ltanalphabétisme dans les pays en voie de
dévelorpement. On reconnaft également que l'amélioration des
télécommunications dans ces pays peut constituer un catalyseur
vital pour parvenir & une pleine exploitation des possibilité&s de
dévelogpement. Quoigqu'il en soit, on notera que le degré
d'évoluticn des conditions culturelles que pourrait provogquer une
intrcduction accélérée de télé&communications amé&liorées constitue
un facteur capital et qu'il est logique de donner une priorité
secondaire aux té&lécommunications &lectroniques afin de permettre
a 1l'évolution de se poursuivre sans heurt et sans bouleversement
du patrimoine culturel.

Un rapport séparé rédigé pour 1la Té&lécommission et
intitulé "Communications et développement dans les années 70", de
M. F.L. Goodship du département des Communications de 1'UNESCO,
compl2te le présent rapport (Annexe C). Ce rapport traite
principalement des communications de masse, de leur r8le dans le
dévelorpement et plus particulidrement de 1la radio et de 1la

télévision. Le rapport Goodship traite des c¢ing aspects
suivants:

1. Fonction des communications de masse dans les pays
en voie de développement.

2. Etat actuel du développement des té&lécommunications
dans dquelques pays en voie de développement
représentatifs.

3. Principaux organismes nationaux et internationaux
contribuant au développement des

télécommunications.
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4, Besoins des pays en voie de dé&veloppement et
répartition des priorités.
5. Suggestions quant aux moyens de satisfaire les

besoins 1les plus urgents et les meilleurs moyens
pour les organismes nationaux et internationaux d'y
contribuer.

R8le des té€lécommunications traditionnelles

Les té&lécommunications par satellites sont devenues un
€lément important de planification pour ltamélioration des
t&lécommunications nationales et internationales. Aucune autre
réalisation ntoffre la possibilité d'interconnecter tous les pays
par un réseau de télécommunications commun. En outre, certains
pays en voie de déveloprpement sont particulidrement bien placés
pour béné&ficier directement de cette technologie, n'étant pas, a
ltheure actuelle, g&nés par d!'importants investissements dans les
réseaux terrestres de transmission et de distribution. Nombre de
ces pays envisagent d'utiliser les satellites comme moyen trés
important dtaccélérer leur é&volution sociale et économique
nationale. D'autres rays, du fait de conditions géographiques
trds particulidres, sont dans l'obligation dtavoir recours aux
télécommunications par satellites afin de ne plus dépendre des
réseaux étrangers pour leur propres té&lécommunications internes
(par exemple: liaison du Pakistan oriental au Pakistan
occidental). Avec les télécommunications par satellites,
lthumanité a en main des possibilités sans précédent dtaider a
satisfaire certains des besocins urgents des pays en voie de
développement, de leur permettre d'acheminer 1l'information plus
efficacement et plus rapidement et de réduire l'isolement de
certains pays, collectivités et individus. Ces pays ont dé&ja
admis ltimportance que rev@&tent les télécommunications par
satellites pcur obtenir des liaisons fiables avec 1ltextérieur.
Des 75 pays membres du réseau international des
télécommunications par satellite (INTELSAT, au 15 avril 1970), 52
sont des pays en voie de développement selon les critéres de
1'0OCDE. On trouvera dans les pages suivantes 1la liste des
membres 4d'YINTELSAT.

La radiodiffusion par satellites représente un stade
avancé du déveloprement général des té&lécommunications par
satellites, Les effets et les conséquences de ce systéme de
radiodiffusion doivent gtre placés dans le contexte de
l'environnement politique, social, économique et technologigque ol
ils se produisent. Si on les compare aux systémes terrestres,
les satellites offrent une capacité et une souplesse accrues
ainsi que de grandes possibilités de service national et
international et impliquent une reconversion géographique et
fonctionnelle des mé&thodes de radiodiffusion. Tout c¢ela peut
avoir de rprofondes répercussions sociales. Partout dans le
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monde, les individus prendront de plus en plus conscience de leur
environnement. De telles possibilités entrainent des
responsabilités qui leur sont proportionnelles. L'intér&t commun
qu'il y a de profiter pleinement de ces possibilités exige une
action commune, c'est-a-dire une collaboration active des pays en
voie de développement et . des pays industrialisés dans
l'utilisation des réseaux de télécommunications par satellites en
vue du dévelcoppement culturel, é&conomique et social. '

11 est possible de prévoir qu'd long terme les
différents types de télécommunications de poste & poste, semi-
directs et directs des réseaux de télécommunications par

satellites seront utilisés simultanément. Une répercussion

imgortante sera 1l'é€laboration de nouveaux concepts intéressant
les réseaux de té€lécommunications et de radiodiffusion 'par
satellites qui seront caractérisés par une souplesse accrue
permettant d'adapter les télécommunications aux besoins sociaux
et aux exigences générales d'un pays.

Il est indispensable de considérer les effets éventuels
de la radiodiffusion par satellites dans le contexte du
développement fulgurant dJde la radio et de la té&lévision dans le
monde entier qui a fait des moyens électroniques d'information
les moyens de diffusion de l'information les plus importants et
les plus persuasifs.

Grace A& sa participation active & la recherche et a 1la
technologie spatiales, 1le Canada a acquis une grande compétence
dans la mise au point, 1la construction et 1l'utilisation des
satellites et des stations terriennes. Le programme canadien de
satellites scientifiques Alouette-ISIS constitue un excellent
exemgle de la fagon dont un programme international peut aider
des pays qui ne disposent pas des ressources et des capacités
leur permettant de construire leurs propres satellites. Grace a
l'expérience acquise dans la mise au point et dans la
construction de stations terriennes et grfce A sa participation
a l'expérimentation de satellites & faible capacité de voies
(pour les télécommunications entre les stations terriennes et les
avicns ou navires, par exemple), le Canada s'est trouvé en mesure
dtassurer le 18le de conseiller auprds de pays en voie de
dévelorpement et d'organismes internationaux sur ltutilisation
des satellites scientifiques et de télécommunications, ainsi que
sur la ccnception des systémes et 1ltinterpré&tation des besoins
opérationnels de l'utilisateur en puissance.




ETATS MEMBRES DE L!'INTELSAT

15 avril 1970

AFRIQUE DU SUD
*ALGERIE
ALLEMAGNE
*ARABIE SAQUDITE
*ARGENTINE
AUSTRALIE
AUTRICHE
BELGIQUE
*BRESIL
*CAMEROUN
CANADA

*CEYLAN

*CHILI

*CHINE

CITE DU VATICAN
*COLOMBIE

*CONGO (République
Démocratique du)

*COREE

*COTE D'IVOIRE
DANEMARK
*ESPAGNE
ETATS-UNIS

*ETHIOPIE

8 fé&vrier 1965
19 fé&vrier 1965

21 septembre 1964

12 février 1965

19 mai 1965

24 aolt 1964

6 mai 1965

10 février 1965
17 mai 1965

6 novembre 1969
20 aoQt 1964

17 février 1965
18 mai 1965

17 février 1965
20 aolt 1964

19 fé&vrier 1965

2 février 1970

24 fé&vrier 1967
10 septembre 1969
3 mars 1965

20 aoQt 1964

20 aolit 1964

19 fé&vrier 1965

39.



FRANCE
*GRECE
*GUATEMALA
*INDE
*INDONESIE
*IRAN
*IRAK
IRLANDE
*ISRAEL
ITALIE
*JAMAIQUE
JAPCN
*JORDANIE
*KENYA

'*KOWEIT
*LIBAN

*LIBYE

LIECHTENSTEIN

LUXEMBOURG
*MALAYSIA
*MAROC
*MEXIQUE
MONACO
*NICARAGUA

*NIGERIA
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18 janvier 1965
19 mai 1965

7 mars 1969

19 février 1965
19 février 1965
3 septembre 1968 -
17 février 1965
5 octobre 1964
30 novembre 1964
10 mars 1965

4 février 1969
20 aofit 1964

12 février 1965
11 octobre 1967
12 février 1965
12 février 1965
12 février 1965
29 juillet 1966

24 février 1969

25 mai 1966

22 juin 1966

25 octobre 1966

28 février 1965

11 fé&vrier 1969

8 décembre 1965



NORVEGE
NCUVELLE-ZELANDE
OUGANDA
*PAKISTAN
*PANAMA

PAYE-BAS

*PEROU
*PHILIPPINES
PORTUGAL
*REPUELIQUE ARABE UNIE
REPUBLIQUE DOMINICAINE
ROYAUME-UNI
*SINGAFQUR
*SOUDAN

SUEDE

SUISSE

*SYRIE

*TANZANIE
*THAILANDE
*TRINITE-TOBAGO
*TUNISIE
*TURQUIE
*VENEZUELA
*VIET-NAM

*YEMEN

*YOUGOSLAVIE
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31 aolQt 1964

12 fé&vrier 1965
5 janvier 1968
30 juin 1965

20 octobre 1967
21 aolt 1964

9 juin 1967

30 novembre 1966
14 janvier 1965
19 février 1965
12 janvier 1970
20 aolt 1964

3 Jjuin 1966

5 avril 1965

18 janvier 1965
16 septembre 1964
12 février 1965
16 juin 1967

12 mai 1966

20 janvier 1970
19 février 1965
6 mai 1968

30 décembre 1965
21 févriexr 1969
29 juin 1965

24 février 1970



*ZAMBIE

20 mars 1970

*Pays en voie de dé&veloppement

42.
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Télécommunications et transports : Le dé&veloppement &conomique
de tout pays dépend dans une large mesure de bons systémes de
transport. Sans transports efficaces, les produits ne peuvent
8tre déplacés vers les marchés de consommation. En général, le
transport st'effectue par terre, par mer et par air. Le transport
par voie terrestre englobe lui-m&me les déplacements par route et
par rail ainsi que par oléoducs et gazoducs, tandis que Je
transport maritime comprend la navigation hauturilre, le cabotage
et la navigation sur les riviéres et canaux intérieurs.

Pour bien fonctionner, tout mode de transport a besoin
de services auxiliaires de +té&lécommunications. Ainsi, on ne
saurait envisager l'exploitation des réseaux modernes de chemins
de fer sans communications efficaces pour indiquer l'emplacement
des trains, actionner les signaux et contrdler la circulation.
Quant aux oléoducs et aux gazoducs, ils dé&pendent enti&rement de
bons services de télécommunications pour les fins du contrdle et
de la mesure. Il faut aussi des communications de toute sécurité
a& chacune des &tapes de ltexploitation des services maritimes et
aériens, soit la coordination de la circulation & l'entrée et A
la sortie dans les ports et les aéroports. Les communications &
l'appui des sexvices en gquestion comprennent des systémes
auxiliaires de radionavigation (Loran, Omega et Decca) ainsi que
le radar naviporté& et aéroporté.

Dans un avenir assez proche, ltutilisation des
satellites en orbite géostationnaire pour le repérage, la
navigation et les communications pourrait mener & une orientation
décisive des méthodes utilisées pour intégrer les services
auxiliaires de communications avec 1les principaux &léments du
transport.

Les pays en voie de développement gqui n'ont pas
encore,en matidre de transport, de systémes de communications
trés avancés, seraient peut-&8tre les mieux placés pour bénéficier
des progreds de la technologie. Il reste qu'en ce qui concerne le
trafic international, certaines installations doivent répondre
aux normes actuelles. Ainsi, 1la performance technique d'une
bonne partie du maté&riel aé&roporté et de 1l'équipement d'aéroport
est soumise & une normalisation rigoureuse de la part de
l1'Organisaticn de l'aviation civile internationale (OACT).

I1 y a sans conteste un rapport étroit entre
ltamélioration des services de transport et leurs systémes
auxiliaires de communications, de telle sorte que les
perfectionnements et les progrés dans ces domaines exigent une
étrcite coordination.

Les perfectionnements techniques et leurs cons&quences: Parmi les
perfecticnnements techniques des deux derni®res décennies, la
télévision, les faisceaux hertziens & large bande et les syst&mes
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de communications par satellites ont &té l'objet d'une attention
particuliere dans les programmes d'aide destinés & améliorer les
télécommunications et les organes d'information dans les pays en

voie de développement., . Signalons toutefois que les
communications par satellites constituent un cas exceptionnel
parmi une catégorie de projets de grande envergure. Cette

catégorie rev8t trois caractéristiques principales:

- Un trés fort investissement peut avoir des effets
considérables mais les réalisations restent nulles
tant que 1l'investissement initial n'a pas atteint
un niveau &lévé.

- Une fois en exploitation, les systé&mes de cette
catégorie exigent une utilisation trés intense qui,
34 son tour, peut entrainer de lourds frais. Ainsi
en est-il, par exemple, de 1l'é&tablissement d'une
programmation pour la télévision,

- La décision d'investir de fortes sommes au début
doit &tre prise avant qu'on puisse vérifier s'il y
a possibilité dtutilisation efficace dans un milieu
donné.

La rplugpart des pays en voie de dé&veloppement sont
hakituellement aux prises avec des problémes économiques et
sociaux urgents de ce genre, comme la nécessité& d'accroitre la
prodtctivité dans le secteur agricole et industriel et de
contenir la croissance démographique. En conséquence, nombre
d'entre eux n'ont pas encore &tabli de programme d'utilisation et
d'irplantation de réseaux de communications et de télévision bien
organisés, lesquels sont indispensables pour communiguer dans un
milieu ofi la population est trés dispersée et ol l'analphabétisme
est rérandu.

Vu que la plupart de ces pays devront malgré tout
utiliser les techniques modernes de communications, on est tenté
de conclure qu'il est possible de réaliser des &conomies et de
rendre ces pays .capables de passer, d'un bond, & un plan de
technologie enti®rement nouveau. La possibilité d'implanter des
systémes modernes de communications et de télévision, y compris
des services de programmation, est passionnante et pourrait & 1la
longue apporter des avantages socio-&conomiques et aider 2
combler l'écart croissant entre le monde industrialisé et les
pays en voie de dé&veloppement. Vu toutefois le peu de contact
avec les techniques avancées et la pénurie de personnel qgualifié
dans certains pays en voie de dé&veloppement, il y a lieu
d'examiner de préds le rythme & suivre pour y introduire 1la
technologie moderne.
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Dans les domaines des communications de masse et de
lvéducation, le meilleur moyen d'aborder les proklémes, dans
certains milieux, serait peut-&tre dtutiliser de petits systémes
autonomes permettant de produire ou d'adapter des programmes pour
les présenter devant des auditoires peu nombreux. Ainsi, par
exemple, le magn&tophone portatif a é&té& le premier instrument
utilisé en pareil cas, mais les présentations non visuelles sont

peu efficaces tandis que les caméras et projecteurs de films,

nécessitant l'existence d'un laboratoire pour le développement,
sont colteux, exigent du personnel +tr&s spécialisé et ne se
pr&tent pas aux reprises immédiates. Un syst&me d'enregistrement
et de reprise en circuit de télévision fermé posséde 1la plupart
des caractéristiques souhaitables, mais, jusqu'ici le colt et les
dimensions en ont é&té trop é&élevés et la sécurité de son
fcnctionnement faible. Le magnétoscope électronique constitue &
cet é&gard une autre dé&couverte prometteuse.

Pour gque les pays en voie de développement puissent
atteindre leurs objectifs, il va falloir les aider constamment &
arprécier les avantages et 1les limites de 1la technologie
nouvelle. Il va falloir aussi créer des syst@mes adaptés aux
besoins de chacun.

Le présent rapport ne peut traiter de tous les
déveloprements survenus dans les télécommunications depuis deux
décennies. Mais sans entrer dans le détail, on peut dire que les
progrds accomplis dans ce domaine n'auraient pu &tre aussi
rapides sans les techniques des circuits & transistors et des
circuits inté&grés, gui ont permis la création de petits appareils
exigeant peu d'énergie et peu d'entretien. Avec l'application
des techniques d'informatique a tous les systémes de
communication, de traitement des données et d'ordinateurs, on

. obtiendra un résultat important : celui de rapprochexr l'épogque ol

les pays en voie de développement pourront bénéficier des progres
récents accomplis dans les domaines de la construction et de 1la
conception de systémes.

Pour de plus amples renseignements, le lecteur voudra
bien se reporter au rapport U4a) de la Té&lécommission, lequel
renferme une étude approfondie des réalisations techniques dans
tous les domaines des communications.
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CHAPITRE 1V

IMPORTANTS FACTEURS DE PLANIFICATION DE L'AILCE FUTURE

Maté&riel de communications

Ily a deux principales catégories de matériel de
communications: lt'équipement opérationnel et 1l'équipement
utilisé pour la formation.

Dans la premidre catégorie, il y a au Canada des
sociétés qui peuvent fournir des systémes de commutation
automatique, des appareils d'abonnés, des dispositifs radio, de
lréquipement & courants porteurs et des stations terrestres de
communication fpar satellites. Ces sociétés doivent surmonter de

nombreux problémes; 1tun des plus importants est
l'incompatibilité +technique entre les systé&mes canadiens et les
systémes utilisés en dehors de l'Amérique du Nord. Le 'systéme

canadien est compatikle et totalement intégrable avec celui des
Etats-Unis. Mais lorsqu'il s'agit de communications entre le
Canada et 1'Europe, 11l y a des différences de technique et
dtexploitation. :

L'UIT reconnaft maintenant deux séries de normes, 1l'une
pour l'Amérique du Nord, l'autre "pour le reste du monde". Cette
dualité impocse de graves restrictions aux fournisseurs canadiens
qui veulent exporter et, face & 1la concurrence, produire du

matériel répondant aux normes des programmes d'aide. Ces

fournisseurs scnt en présence d'une alternative: ou bien trouver
un marché qui accepte un produit destiné au systéme canadien, ou
bien adapter un produit connu (ou encore créer des dispositifs
nouveaux) . Ce dernier choix oblige les sociétés canadiennes a
établir des services de recherche et de développement, ce due
rlusieurs ri'ont pas, notamment celles dont les prorriétaires ou
les actionnaires majoritaires ne sont pas Canadiens. Certaines
sociétés, toutefois, ont relevé le défi et ont investi des
capitaux dans les activités de recherche et de développement afin
d'internationaliser le matériel de communications canadien.

Planification et réalisation des réseaux de communications

L'expérience démontre qu'il ne suffit pas de fournir du
matériel - et d'établir des systémes de communications dans les
pays en voie de développement. Ceux-ci ont fort & faire pour

trouver les techniciens ainsi que les cadres inférieurs, moyens
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et supérieurs nécessaires pour exploiter et entretenir les
syst@mes modernes. Ces derniers nécessitent un personnel
beaucoup plus qualifié que celui gue 1l'on trouve aujourd'hui dans
la plupart des pays en voie de développement. Trop souvent un
programme de pré&t & faible intérét, relatif A l'implantation de
nouveaux systémes, ne s'étend pas jusqu'ad 1lt&tape postérieure gui
consiste a enseigner aux béné&ficiaires de ltaide comment
exploiter, entretenir et administrer efficacement leur systéme.
Un programme de formation suivi s'échelonnerait normalement sur
deux ans, suivant la compétence du personnel disponible et
ltaptitude des stagiaires & assimiler les techniques nouvelles.

En rlus du mangque de cadres comp®tents, ies pays en voie
de développement souffrent d'ordinaire d'une pénurie de
planificateurs, capables de prévoir la conjoncture des 5 ou 10
prochaines années, de dresser des programmes de croissance
économique et d'en amorcer 1la réalisation. Dans tous ces
domaines, le Canada posseéde des résexves de compétence et
dl'expérience qui devraient &tre mises & la disposition des pays
en volie de développement, par l'entremise de programmes d'aide,
L'UIT a accordé une aide considérable & nombre de pays; l1'Europe
leur a fourni beaucoup de main-d'oeuvre spécialisée et a
contribué a la création d'administrations dans la spheére des
communications.

L'assistance technigue connaft certaines difficultés.,
Premi&rement, ltaide disponible doit &tre attrikuée selon une
appréciation précise et réaliste des besoins prioritaires, compte
tenu de 1la disponibilité des ressources et des compétences dans
tel ou tel pays en voie de développement. Trés souvent, ce
qu'une FJeune nation demande n'est pas ce gqu'il lui faut vraiment
et il imgporte de tout kien peser pour qu'un accord intervienne
entre pays donateurs et pays bénéficiaires. Dans certains cas,
1'ajde n'est pas possible & cause de différences absolues entre
les structures soclo-€conomiques des pays donateurs et celles des
pays bénéficiaires. Deuxidmement, il importe gue toute aide
technique vise a rendre le bénéficiaire capable de se suffire.
Les pays industrialisés ne doivent pas seulement exécuter le
travail pour les Etats intéressés, Il leur faut aussi former les
autochtones de manidre gque les fournisseurs dtaide puissent
retourner chez eux avec le sentiment gque leur travail se
poursuivra et que les capitaux affectés 4 l'aide produlront tous
leurs fruits. Troisi&mement, &tudiants et stagiaires ont obtenu
des bourses leur permettant de fréquenter des institutions
dtenseignement dans les pays donateurs. Il arrive toutefols gque
certains stagiaires ne veulent pas rentrer dans leur pays parce
gu'ils se sont habitués au niveau de vie des pays donateurs,
lesquels peuvent ensuite &tre accusés de vider les pays
bénéficiaires de leurs cadres. En outre, pour envoyer les
employés qul occupent des postes c¢lés donner des cours A
i'stranger, il faut les remplacer par d'autres gqui sont
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prokablement moins compétents, ce qui crée un prokléme de main-
dtoeuvre. Bien que les &tudes & l1l'étranger soient excellentes
lorsqu'il s'agit de spécialisation et d'instruction supérieure,
il semble préférable d'établir des services d'enseignement dans
le pays bénéficiaire lorsque les instructeurs et 1le personnel
d'aide technique venant des pays donateurs peuvent demeurer sur
place jusqu'd deux ans ou plus. :

: Pour aider un pays & perfectionner ses systémes de
télécommunicaticns, il faut d'abord confier & un expert-conseil
canadien le soin d'en &tudier les besoins. Ce serait 14 wune
étude de faisabilité en vue de déterminer si le systéme demandé
répond aux besoins réels et si les autres aspects du
dévelorpement économique ont été examinés afin dtassurer
ltexploitaticn maximale de services accrus de télécommunications,
Des é&tudes ont ré&vélé que, vu les nombreux problémes urgents dans
les pays en voie de développement, plusieurs ministéres ont
tendance & é&taklir leurs propres systé@mes de communications sans
savoir que d'autres ministéres veulent en faire autant, c¢e qui
donnerait lieu @& des chevauchements. ‘Une analyse préliminaire
pourrait permettre des économies, en démontrant & ces pays qu'ils
pourraient trouver avantage & intégrer leurs futurs services de
communications dans un seul systéme commun. Ainsi, on peut trés
souvent intégrer les besoins d'expansion de la radio et de 1la
télévision, de la sécurité interne et de la défense nationale aux
projets de développement de l'organisme téléphonique national, et
cela & un coQt moindre que pour des installations distinctes.

Aprés une - &tude méthodique, il faudrait songer
sérieusement aux ressources quloffre le pays en spécialistes
capakles d'exploiter et d'entretenir un systéme moderne de
communications. Les planificateurs canadiens devraient s'assurer
qu'on a pourvu a ces kesoins qui peuvent né&cessiter 1l'emploi de
Canadiens cu d'autres personnes. Toutefois, la plupart des pays
béné&ficiaires préciseront sans doute que le cCanada doit former
des techniciens locaux pour l'exploitation et lt'entretien du
systéme. Si l'étude démontre gqu'il n'est gudre possible de
recruter de bons stagiaires parmi la population locale, l'ampleur
ou la complexité du systéme devraient sans doute &tre limité&es en
conséquence. Un autre facteur d'extr8me importance, c'est la
rentabilité d'un tel systéme.. Si, & cause d'une glanification
trcr optimiste, 1le systéme devient un fardeau &conomique, il se
détériorera et le Canada devra le soutenir, peut-&tre des années
durant, ne serait-ce que pour préserver sa ré&putation. De m@me,
une analyse des plans de gestion s'impose avant qu'on puisse
approuver l'implantation d'un systéme dans un pays en voie -de
développement. Le Canada poss@de une expérience sans &gale en
gestion des services téléphoniques et 1l'on devrait en profiter
pleinement. : :
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Services d'information

La technologie avancée constitue une ressource
importante qui peut &tre mise & la disposition des pays en voie
de développement par l'entremise de services d'information. Pour
que 1l'information prenne toute sa valeur, il faut que ces pays
poss&dent les connaissances qui leur permettront de 1l'absorber,
de lt'arprécier et de lt'appliquer & 1leurs besoins particuliers.
Comme le degré d'instruction et la possibilité d'obtenir des
techniciens sont des &l&ments limitatifs dans quelques-uns des
pays les mcins dé&veloppés, il ne suffit pas, pcur ré&soudre en
entier le prcbléme, de les faire accéder 3 la gamme entidre des
informations disponibles. Les pays industrialisés devront aussi
les aider & choisir et a appliquer les connaissances
scientifiques et techniques qui conviennent & leurs problémes et
a leurs conditions prcgres. Il en est ainsi notamment dans
ltinterprétation et ltadaptation de la technologie de pointe.

Les progrés accomplis en technologie des communications,
y compris les syst@mes d'entrée, de mise en mémoire et de
recouvrement de 1l'information, peuvent contribuer sensiblement a
la diffusion de 1lt'information sur une tr@s grande é&chelle. Voici
deux &léments fondamentaux des besoins d'information des pays en
voie de dé&veloppement:

a) Lt'information scientifique, et technologique qui
est A la fois 1le résultat et 1la cause des
innovations et de la croissance industrielle dans
les pays dévelorpés;

b) Ltexpérience en développement socio-&conomique des
pays donateurs et des autres pays en voie de
développement.

Le Centre de dé&veloppement de 1'OCDE l'a reconnu en 1965
lorsqu'il a é&tabli le Service d'enquéte sur le développement afin
de fournir aux rays en voie de dé&veloppement un service de
questions et réponses dans 1le domaine du dévelogpement socio-
&conomique., Le service en question cherche & mobiliser les
ressources des principaux organismes internationaux de
dévelorpement, comme 1'OIT et la FAO, ainsi que l'expérience des
principaux pays donateurs, comme la Fondation allemande pour les
pays en voie de développement et 1'US-AID.

Ceux gui utilisent ce service gratuit et assez rapide
ont signalé deux problémes importants. Le plus manifeste est le
défaut de clarté des questions posées, ce& qui provogue une
volumineuse correspondance dans les deux sens pour s'assurer que
la question a laquelle il faut ré&pondre est bien 1la bonne. Le
second probldme vient de ce gque, dans 1les pays en voie de
dévelorpement, il n'y a pas d'organisme central pour canaliser
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les questions et les réponses. D'ol le m&me double emploi et le
m&me gaspillage d'efforts que celui gui existe dans les pays
industrialisés,

I1 y a quelque temps, le Service d'enqudte sur le
développement a proposé la création de bureaux centraux nationaux
au sein des rays en voie de développement. On a tenté& par la
suite d'en normaliser les structures prévues mais on a constaté
que les différences culturelles rendaient la chose impossible.

Plusieurs pays donateurs ont &tudié& 1la possibilité de

fournir de 1l'aide, sous diverses formes, pour é&tablir des

services d'information. Il a &t& question, par exemple:
- de formation de documentalistes;
- d'aménagement de bibliothé&ques.

Il ne s'agit pas simplement de rendre l'information
accessible aux pays en voie de développement; il faut penser aux
aspects de ce service qui concernent la formation et 1lt'é&ducation.
Fournir les kiens d'équipement, tels que les installations de
té&l&vision, les films et le matériel audio-visuel, n'en assure
pas nécessairement l'utilisation efficace.

Lorsque les gens doivent s'adapter tres rapidement & des
changements culturels et & un milieu entiérement  nouveau,
l'information participatoire peut leur rendre de grands services.
Lt'Cffice national du film, dans son programme "Socié&t& nouvelle",
a cré&é des méthodes d'enregistrement sur film et sur bande vidéo
permettant aux habitants des régions défavorisées d'examiner
leurs prcblé&mes socio-&conomiques en vue de travailler eux-m&mes
a leur solution. Ces enregistrements audio-visuels sont ensuite
présentés & des groupes restreints de travailleurs sociaux, de
fonctionnaires de 1'Etat, etc. Depuis trois ans, cette méthode
a &té wutilisée dans certains villages de Terre-Neuve, certaines
zones urkaines de taudis et certaines collectivités canado-
indiennes. Deux memkres du personnel de 1'ONF ont dirigé des
enquétes semblables en Californie et au Connecticut pour le

compte du U.S. Office of Economic Cpportunity. Cette mé&thode .

pourrait sans doute avoir des résultats notables si on
1'appliquait, sur une vaste échelle, aux programmes d'aide. '

Services r&giocnaux d'é&ducation et de formation

L'établissement de centres régionaux de formation est
particuligérement indiqué lorsqu'un certain nombre de pays en voie
de dévelcppement ont chacun besoin de personnel qualifié pour
exploiter et entretenir un syst2me de communication et lorsque
lt'établissement de rplusieurs centres nationaux ne peut se
justifier. En général, 1l'Agence canadienne de dé&veloppement
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international (ACDI) s'applique & seconder les projets d'un Etat
intégré a une région. Avant que toute décision soit prise, les
normes ordinaires de 1'ACDI, y compris les priorités accordées &
un projet multinational par 1les pays bénéficiaires, sont
appliquées solgneusement. Dans le domaine des
teélécommunications, 1'ACDT serait disposée 2 examiner des
demandes précises dans le cadre de ses prcgrammes existants.,

Services dtexperts—-conseils

Le Canada a d'excellents experts-conseils dans tous les
demaines des télécommunications et des moyens dtinformation.
Lorsque les pays en voie de développement demandent des &tudes et
de 1l'assistance technique, il faudrait encourager les experts-
conseils du secteur privé a4 y participer le plus possible, Par
le passé&, on a 40 compter dans une large mesure sur les experts
des sociétés de la Couronne et des minist2res gouvernementaux.
I1 est reccnnu qu'il ne faut pas abuser des services
gouvernementaux & cette fin, mals dans certains domaines, les
experts des services officiels forment encore une forte
propcrtion du groupe qui fait ce genre de travail au Canada.
Dtautre part, on reconnalt aussi la nécessité de d&velopper les
gervices dl'experts-conseils du secteur privé, afin que les
experts—-conseils canadiens de ce secteur soient reconnus sur le
plan international. 1I1 faut toutefois noter que le développement
du secteur privé au Canada doit coincider en grande partie avec
une fagon d'envisager ltassistance destinée en tout premier lieu
a servir au mieux 1les intér&ts des pays bénéficiaires. Le
Gouvernement canadien doit appuyer 1lté&tablissement de services
dt'experts-conseils dans le secteur priveé et examiner les
débouché&s possibles dtune telle activite.

Aide de 1'Etat & l1'industrie canadienne

Il existe plusieurs mécanismes qui permettent a 1'Etat
d'aider directement & 1'expansion de 1'industrie canadienne.
Mentionnons par exemgle le programme découlant de 1la Loi
stirulant la rxecherche et le développement scientifiques (IRDIA),
et le programme pour l'avancement de la technologie (PAIT). Ces
programmes n'ont rien A& vwvoir avec les programmes d'aide
internationaux mais ils ont &t& é&tablis pour stimuler les
innovations et 1la c¢roissance industrielle, au bé&né&fice de
1L'&conomie mnationale. Dans la mesure o0l ils ré&ussiront, ils
contribueront & améliorer et & é&tendre 1les structures de
ltindustrie et de la production canadiennes et permettront ainsi
au Canada de mieux rérondre aux besoins des pays en voie de
dévelogpement.
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La concurrence et les producteurs canadiens

En matieére de technique et de prix , ltaptitude des
producteurs canadiens & la concurrence sur les marchés mondiaux
est une considération qui se rapporte avant tout au développement
des exportations du Canada; on ne saurait donc invoquer
"ltexpansion des débouchés extérieurs" comme 1l'un des importants
motifs Justifiant 1'aide. Néanmoins, lfaide bilatérale fournie
en matidre de té&lécommunications assure la présence de biens et

de services canadiens dans 1les pays bénéficiaires. En outre, .

dans le contexte de l'assistance, les fournisseurs canadiens de
biens et services cnt intéredt a 8tre compétitifs lorsque les pays
bénéficiaires regoivent 1lt'aide par 1l'entremise d'organismes de
financement multilatéraux ou les pays donateurs ne sont pas
identifiés & des pr&ts et a des projets précis. En pareil cas,
on lance des arpels d'offres internationaux et, en général, Ile
plus bas soumissionnaire est choisi comme adjudicataire, sauf si
1'on décide de procéder autrement.

Fondamentalement, . lorsqu'il stagit  de systémes
importants, comme les installations a hyperfréquences, les
centraux télérhoniques et les stations terriennes de

communications par satellites, systémes dont le client établit le
"cahier des charges et pour lesquels la production en grande série
n'est pas un facteur prédominant, les fournisseurs canadiens sont
en mesure de faire face & la concurrence. Pour conseiller les
pays en voie de développement sur 1la gestion des services
té&lérhoniques, 1le Canada ne 1le cé&de a nul autre au monde; ses
services sont de qualité concurrentielle et il possé&de une
spécialisation exclusive dans ce domaine.

Filiales canadiennes dans les pays béné&ficiaires

Les Etats les plus expériment&s en matidre d'aide
encouragent activement 1l'é&tablissement dans les pays en voie de
développement de succursales de leurs entreprises nationales.
Pour ce qui est du Canada, c'est 14 une question & examiner
surtout que, dans le domaine des télécommunications, d'importants
€é€léments de l'industrie appartiennent & des é&trangers. En outre,
le déveloprement des filliales rel&verait normalement des
sociétés méres. -

Une société canadienne a déja &tabli en Turquie une
filiale et songe & en établir une en Gréce pour la fabrication de
matériel de télécommunications.. Jusqu'ici toutefois, on n'a
gudre songé a étendre le rdle de 1'ACDI dans ce domaine. En
vertu de 1la 1loi actuelle, 1'ACDI est autorisée, si on le lui
demande, a financer la construction d'une usine dans un pays en
vcie de dévelorpement, mais elle ne peut utiliser ses fonds pour
financer la rart d'intér&t qu'une société canadienne pourrait
détenir dans une telle usine. ~
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Si cela é&tait possible, voici les avantages que le pays
béné&ficiaire en retirerait:

a) La mesure créerait des emplois, des services Ade
formation et apporterait au pays des connaissances
technologiques poussées.

b) Les connaissances acquises dans de nouveaux
domaines par la population locale dcnneraient lieu
d la création de petites industries périphériques.

C) Grace & lt'accroissement de la proportion d'é&lément
local, 1le pays aurait moins & puilser dans ses
réserves de devises &trang®res pour entretenir ou
étendre ses propres systémes.

Le cCanada, pour sa part, Jjouirait des avantages qui
suivent:

a) Si Ottawa offre & un pays qui demande 1ltaide de
1'ACDY de 1lui installer une usine en plus du
syst@me de té&lécommunications dont il a besoin,
ltoffre devient plus attrayante, surtout si, pour
le m&me projet, le pays en question peut obtenir
dtautres donateurs concurrents des pré&ts a faible
intérat.

b) Le pays kénéficiaire assurera la plupart du temps
la protection de la nouvelle filiale et lui passera
ses propres commandes de matériel.

c) Les Canadiens qui exploiteront une telle filiale
connaitront parfaitement les besoins du pays en ce
qui concerne 1l!'expansion des télé&écommunications et
seront donc bien en mesure de formuler des
propositions pouvant leur assurer des contrats.

d) Les sociétés canadiennes accroitront de beaucoup
leurs chances de maintenir 1leuxrs affaires, par
suite de 1'intér@&t qu'ont les gouvernements locaux
d voir la filiale grandir, surtout si on leur offre
une part d!'intérét dans l'entreprise.

I1 faudrait examiner de nombreuses questions avant de
décider si le Gouvernement canadien doit appuyer, dans les pays
en voie de développement, l'établissement de sociétés canadiennes
de té&lé&communications. C'est ainsi que les membres du Groupe
dt&tude cont conclu que 1le Gouvernement devrait s'efforcer de
soutenir cette initiative et examiner les débouchés possibles en
la matidre, tout en exprimant l'avis que 1'ACDI ne serait pas
trés indiquée pour agir dans ce domaine.
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CHAPITRE V

CONCIUSIONS

I1 y a rlusieurs raisons manifestes gqui expliquent que les
pays en voie de développement aient besoin de 1ltaide extérieure
dans leur recherche de prograds &conomique et social. Le rapport
signale les obstacles & ce progrés et examine, en particulier, le
genre d'aide qui a é&té accordé et qui reste encore nécessaire
dans le domaine des systémes de communications et des moyens
dt'informaticn (radio et té&lévision).

ILes motifs de prestation dtaide varient, toutefois, d'un
authentique désir de participer au succds des pays en question
jusqu'd des considérations dlordre plutdt pragmatique. Oon
distingue facilement trois des principaux objectifs des pays
donateurs:

(1) Objectifs altruistes

Dans cette catégorie, les motifs wvont du désir de
partager notre abondance avec les autres Jjusqu'au
principe plus amer du cas de conscience. Quelle que
soit la nature du motif, ce genre de programme a un
caracteére désintéressé et ne cherche aucun avantage en
retour de ltinvestissement.

(2) Objectifs commerciaux

Dans cette catégorie, les buts pourraient trop
facilement &tre tenus pour simples et sans complication.
Lorsqu'il est question d'aider, par accord bilatéral, un
pays en voie de développement, il y a sans doute en
cause lt'intention d'établir une présence canadienne et
ceci peut @&tre interprété comme une aide a l'industrie
canadienne en matiére de développement des exportations.
I1 reste que l'industrie canadienne nten gprofitera, a
long terme, gue stil se présente des occasions
ultérieures d'exploiter les avantages initiaux acquis
grace a l'aide en question.

(3) Okjectifs culturels

Méme si cette fin n'a pas é&té& une préoccupation
importante du Canada dans 1le ©passé&, il est probable
quton y accordera plus d'attention & ltavenir. Ici, le
terme culture ne signifie pas 1les arts réservés a
l1t&lite 1intellectuelle mais plutdt une amélioration
globale du mode de vie des particuliers gré8ce & divers
processus dtaffirmation de soi, au dialogue, a
ltappréciation des valeurs, etc. ‘
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Si ce qui précéde traduit assez fiddlement la réalité, les
programmes d'aide compcrteront, & divers degrés et selon les
circonstances, un mélange de ces divers objectifs. Quel que soit
l'objectif primordial dans un cas donné&, l'un des deux autres ou
les deux pourraient compter beaucoup dans le choix de
ltassistance & fournir.

En ce qui ccncerne les programmes d'aide, le Canada posséde
certains avantages uniques :

(1) De tous les pays donateurs, il est, par nature, le plus
proche des jeunes nations. Il est encore sous-développé
et fait constamment face & un probléme de vente de ses
ressources, au prix de sa souveraineté.

(2) Vu gqu'il ne pose aucune menace politique ou é&conomique,
il Jjouit de la confiance de la rlupart des pays en voie
de développement.

(3) Il poss&de une technologie avancée, des connaissances
tr@s rpoussées et a l'immense avantage d'avoir précédé
les jeunes nations dans leur voie actuelle.

Si ces caractéristiques sont nettement reconnues, il importe
au plus haut point de 1les faire valoir dans les propositions
relatives aux programmes d'aide. Vu que le Gouvernement, a ses
divers paliers, constitue la rlus grande entreprise du Canada, il
faut, pour canaliser 1l'aide, que ses minist@res et organismes
collaborent, selon diverses formules dtassociation, avec les
monopoles publics et privés canadiens, avec les entreprises
canadiennes contrtlées par des é&trangers et avec 1les sociétés
centrdlées par des Canadiens.

Il n'est ni possible ni adéquat de suggérer qu'une proportion
précise des programmes d'assistance soit consacrée aux
communications, sous forme dtaide bilatérale ou multilatérale aux
pays en voie de déveloprpement. Il est sans doute juste de penser
gqu'il n'y a ras deux pays qui soient sous-dé&velorpés au méme
degré, ni deux pays gqui offrent des possibilités é&gales de

développement. M&me si 1l'on peut &tablir une certaine
classification, il faut considérer chaque pays séparément, vu que
les priorités en mati&re d'assistance sont fixées

individuellement par chaque pays. On peut néanmoins conclure de
fagen générale qu'une tendance semble indiquer que ltaide en
matiére de communicaticns prend de plus en plus d'importance.
Cela est sans doute dQ & deux facteurs : (1) il est de plus en
plus reconnu que les sexrvices de communications, sous toutes
leurs formes, soit les té&lécommunications courantes ou les moyens
dtinformation comme la radio et la télévision, sont
indisgensables pour accélérer le rythme du progrés &conomique et
social dans les pays en voie de développement; (2) depuis une
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décennie, on stapplique & établir des services dans les
principaux secteurs économiques : transports, énergie,
agriculture, etc., et les té&lécommunications sont devenues une
nécessit® prioxitaire dans les pays en volie de développement.

Il se forme continuellement des groupements multinationaux,
comme l'indique 1f'établissement de nouveaux services bancaires
régionaux d'aide au développement. Dans certains cas, cela

semble indiquer une tendance vers l'intérdépendance ré&gionale

plus étroite en matidre &conomique et industrielle. Mé&me si 1lton
ne peut conclure encore qu'il deviendra difficile, pour l'aide
bilaté&rale, de passer d'un pays développ® d'une ré&gion & un pays
en voie de développement d'une autre région, il reste gue les
nouveaux groupements ré&gionaux pourraient présenter un défi a la
coordination efficace des programmes bilatéraux futurs avec les
programmes des institutions internationales, comme la Banque
mondiale et le Programme des Nations Unies pour le développement.
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CHAPITRE VI

Recommandations

Ce rapport présente un grand nombre de propositions pour
am&liorer le prcgramme d'aide du Canada dans 1le domaine des
télécommunications. Les propositions suivantes sont les plus
impcrtantes:

- Vu la tendance manifeste & consacrer une plus forte
proportion de 1ll'assistance aux télécommunications dans
les pays en voie de développement, le programme d'aide
du Canada doit souligner 1l'importance de l'amé&lioration
des communications, que ce soit par des systémes usuels
de télécommunications ou par des moyens d'information
comme la radio et la té&lévision, et <cela tout en
reconnaissant qu'il appartient aux pays bénéficiaires
d'établir les priorités.

- Il y a lieu de favoriser la recherche sur 1les rapports
entre les communications et le Frocessus de
développement, &tant donné& gqu'on ne saurait mettre tous
les pays en voie de développement dans un m&me moule et
que seules certaines conclusions trés générales peuvent
stappliquer & l'ensemble de ces pays.

- Dans scn programme d'assistance, le Canada doit tenir
compte des caractéristiques de systéme totalement
intégré que présentent 1les projets de communications
(tels ceux qui ont trait a4 lt'enseignement, A
1'information publique, etc), en stassurant que tout
projet dtimplantation ou d'expansion est accompagné
dtétudes pertinentes sur le développement du périgramme.

- Le Gouvernement canadien doit seconder 1l'établissement
de filiales de sociétés canadiennes dans les pays en
voie de développement surtout dans la sphére des
communications, et examiner les occasions qui se
pré&sentent dans ce domaine, tout en reconnaissant que
1'ACDI, & 1l'heure actuelle, ne semble pas pouvoir
assumer une telle responsabilité.

- I1 faut, grace a un appui financier plus considérable de
la part du Gouvernement, encourager 1'industrie
canadienne & participer a la formation, dans le domaine
des télécommunications, des ressortissants des pays en
volie de développement, que cette formation ait lieu au
Canada ou dans les pays bénéficiares.

- Le Gouvernement canadien doit aider au développement des
services d'experts - conseils du secteur privé des
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télécommunications au Canada, vu que les banques
régionales de dévelcppement pourraient interdire aux

bureaux d'études et aux soci®tés manufacturidres qui
leur sont associées de participer successivement &
plusieurs programmes de m&me nature.

Avant que 1les ministéres ou les organismes du
Gouvernement accordent de 1l'assistance technique ou
fournissent des services consultatifs, le secteur privé
devrait gtre autorisé a exprimer son intention
éventuelle de participer aux projets en question.
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ANNEXE A

ORGANISATIONS MULTILATERALES

BANQUE ASIATIQUE DE DEVELOPPEMENT

L'accord établissant la Banque asiatique de développement est
entré en viguer le 22 aofit 1966. La réunion inaugurale a eu lieu
a Tokyo en novemkre et la banque a commencé& & foncticnner 1le 19
décembre 1966. Le capital-actions autorisé& é&tait de 1.1 milliard
de dollars (E.-U.). Ie 31 décembre 1967, 1l'institution comptait
10 pays membres de 1la ré&gion ayant investi 165 millions de
dcllars et 13 pays membres non asiastiques (355 millions de
dollars) . Deux autres pays de la r&gion, Hong Kong et Fidji, ont
deruis lors donné leur adhésion, portant & 34 1le nombre de
membres. Le Canada a consenti a fournir 25 millions de dollars
(E.~U.) au Fonds spécial de la banque pour 1les rr&ts a faible
intérét. Le canal de communication avec 1le Canada est le
minist@re des Finances, et le ministre des Finances est membre du
Conseil des gouverneurs.

Ies fonds canadiens avancés & 1la Banque sont 1liés a
l'cbligation de commander au Canada mais jusqu'ici 1'ACDI n'a
financé aucun projet de télécommunications par 1l'entremise de
cette institution. Autant qu'on sache, la Bangue elle-m&me n'a
financé aucune entreprise Ade ce genre. Les programmes
d'assistance technique de celle-ci ont porté sur l'agriculture et
les p@ches, 1le transport et les opérations bancaires concernant
le dé&veloppement.

BANQUE DE DEVELOPPEMENT DES ANTILLES

ILa Banque de développement des Antilles a &té& inaugurée le 31
janvier 1970. A titre de membre non r&gional, 1le Canada a
affecté 10 millions de dollars (E.-U.) au capital-actions de
cette institution, en plus d'une cotisation de 5 millions de
dollars (E.-U.) é&chelonnée sur 5 ans au Fonds spécial de 1la
Banque pour les pré&ts a faible taux d'intér&t. Vu que la Bangque
est de formation récente, on ne saurait dire pour le moment si
elle financera des entreprises de télé&communications.

BANQUE INTERAMERICAINE DE DEVELOPPEMENT

ILa Banque interaméricaine de développement est une
institution régionale de notre hémisph@re, qui comprend 21 Etats
membres de 1l'Organisation des Etats américains, dont les Etats-
Unis. Elle a commencé A fonctionner le 30 décembre 1959.

Ia RBanque a &té constituée dJde maniere a disposer de deux
sources distinctes de capital : son capital-actions ordinaire et
un fonds des opérations spéciales. On estime qu'a la fin de
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1970, le capital-actions &tait de 3.15 milliards de dollars (E.-
U.) et 1le fonds des opérations spéciales, de 2.32 milliards de

dcllars (E.-U.). En outre, la Banque administre un "Fonds
interaméricain de développement social" pour le compte du
Gouvernement des Etats-Unis (525 millions de dollars). En vertu

dtautres accoxds, elle administre ou canalise, pour le
développement de 1'Amérique latine, des ressources provenant de
pays non membres,. Elle gére aussi des fonds pour le compte du
Canada. Comme il a dé&ja é&té indiqué, 1'ACDI, par l'entremise de
cette institution bancaire, a fourni un prét de développement au
Chili afin 4' &tendre le systéme & hyperfréquences et d'améliorer
les autres systemes de communications dans ce pays.

La Banque fait fonction d'agent d'exécution pour le
compte du PNUD, en ce dqui concerne les &tudes de faisabilité
préalables aux investissements voulus pour interccnnecter les
systémes de chacun des 15 pays participants (les Etats membres de
1'Amérique centrale ne sont pas compris dans ces é&tudes). La
Bangue exécutera le programme de concert avec 1'Union
internationale des té&l&communications = (UIT), et la Commission
interaméricaine des té&lécommunications (CITEL) jouera un rdle de
coordination. Les liaisons entre les divers secteurs nationaux
sercnt assurées par un réseau de faisceaux hertziens, de ca8bles
sous-marins et de satellites. Le nouveau systéme procurera des
services té&lérhoniques, télex et té&légraphiques, ainsi que des
canaux de radiodiffusion et de télé&vision.

En octobre 1969, les divers fonds de la Bangue avaient
autorisé 538 pré&ts, d'un total de 3,148.8 millions de dollars
(E.~U.) . Aucun de ces prats n'était expressément destiné aux
télécommunications. Les principaux secteurs financés é&taient
l1tagriculture, 1les transports, l'énergie &lectrique, l'industrie
et les mines, et le logement.

GROUPE CE LA BANQUE MONDIALE

Le Groupe de la Banque mondiale comprend trois
institutions financiéres internationales: la Banque m&me
(autrefois appel&e Bangue internationale pour 1la reconstruction
et le développement, fondée en 1945) et deux filiales,
l'Association internationale de dé&velogpement et 1la Société

financidre internationale. Chacune a des fonctions

particuliéres, mais toutes visent le m&me objectif g&néral: le
développement é&conomique.

La Banque mondiale, 1la plus ancienne des trois, pr2te

aux gouvernements ou sur garantie de l'Etat, & des taux d'intérét
ordinaires, pour permettre la réalisation de projets hautement

prioritaires destinés & accroitre la production de biens et de
services utiles et & é&lever le niveau de vie. Le 31 mai 1970, la
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banque comptait 110 membres et avait pr&té& 14.239 milliards de
dollars & 85 pays.

L'importance d'une coordination efficace entre les Etats
donateurs d'aide multilatérale et bilaté&rale, et entre donateurs
et bénéficiaires, devient de plus en plus manifeste depuis
quelques années. La Banque a joué un rdle notable, en incitant
les gouvernements intéressés A créer des consortiums pour aider
certains pays, comme 1'Inde et 1le Pakistan, ou en aidant a
organiser d'autres groupes de coordination pour un certain nombre
de pays. Vingt-deux Etats ont &té& associés, en tant que membres
ou observateurs, a un ou deux groupes organisé&s par la Ranque
pour la coordination de l'aide. On trouvera au tableau 2aA-1 1la
liste de ces divers grcupes et des pays participants.

La Commission internationale de dé&veloppement, présidée
par le trés honorable L.E. Pearson, a ré&digé un rapport a
ltintention de 1la Bangue mondiale et, le 15 septembre 1969, 1l'a
présenté au président de cette institution, M. Robert S.
McNamara. Vu le souci croissant qui se manifeste gquant 2
l'avenir de 1la coopé&ration internationale en matidre de
développement é&conomique, la question a &té& abordée d'une fagon
trés générale. Ainsi a-t-on étudié 1les ré&sultats de 20 ans
dtaide au développement, démasqué les erreurs et formulé des

programmes plus pratiques pour 1l'avenir. Le ragport a é&té
ensuite publié& sous forme d'un volume intitulé "Partners in
Development". Il ne réfldte ras nécessairement les wvues de 1la

Bangque mondiale, ni ceux de gouvernements ou d'organisations
internationales.
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TAELEAU A~-I

TABLEAU A-1
GROUPES DE COCRDINATION DE L'AIDE DE LA BANQUE MONDIALE

PAYS DONATEURS
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Pays bénéficiaires
Inde . X X X X X X X X X X X X
Pakistan X X { X X X X X
Groupes Consultatifs
Colombie X X X X X X X X X o X X X
Est Africain X X X X X X X X X X X
Corée X 0 X X X X X X X X X X
HMalaysia X X X X X X X X X X X X X
Maroc X X X X X X X X X X
Nigeria X X X X X X X X X
Perou X X X X X X X X X X X X
Soudan X o X X X X ¢ X X X X
Thailande X X X X X X X X X X X X X
Tunisie X X X X X X X X X X X X X X X X
Autres
Ceylan X X X X X X 0 X X X
AUTRES GROUPES DE COORDINATION AUXQUELS LA BANQUE PARTICIPE
PAYS DONé’I\]TEURS
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Pays bénéficiaires
Ghana 1} X x ¥ x x X X X X X
Gréce 2) X X X X X X X X X X X
Guyane3) X X X X
Indonésie 4) X 0o X o x X X X X 0 0 X X
Turquie 2) X X X X X X X X X X X X X X
1. Groupe d'aide au Ghana 2. Consortium parrainé 3. Groupe d'aide 4, Groupe intergouvermemental
parrainé par le FMI par 1'OUDE 3 la Guyane pour 1'Indonésie parrainé

par les Pays-Bas.

X=Merbre O= Observateur
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L'Association internationale de dé&veloppement {(AID), qui
a &té é&tablie en 1960 et gqui compte aujourdthul 102 membres,
finance & pgpeu prés le mé&me genre de projets que la Bangue
mondiale, lesquels sont choisis selon les m@émes normes, mais
suivant des conditions qui pé&sent beaucoup moins lourdement sur
la balance des paiements du pays emprunteur. Les crédits
consentis paxr 1'AID jusgu'ici 1l'ont &té& pour une durée de 50 ans,
sans intér8t et avec periode initiale de grice de 10 ans, seuls
des frais de service de 1% étant exigés. Dans l'ensemble, elle
a limit&é son aide aux pays ol le revenu par habitant est
excerptionnellement faible, et qui ne peuvent suffire & tous leurs
besoins de biens d'équipement en empruntant & des conditions
ordinaires. A la fin de mai 1970, 1'AID avait avancé quelgue 2.6
milliaxds de dollars de pré&ts a 54 pays.

La Société& financidre internationale (SFI), formée en
1956, compl2dte 1ltlactivité de 1la Bangue en faisant et en
favorisant des invegtissements, & des conditions commexciales,
dans les entreprises privées de caractére productif de pays-
membres en voie de développement., Le 31 mars 1970, la SFI avait
des engagements nets de 400 willions de dollars a 1l'égard de
soclétés privées dans plus de 40 pays.

La qualité de membre est accessible & tous les
gouvernements gui font partie de la Bangue mondiale. I1 v a
actuellement 93 membres, v compris le Canada. Chagque Etat membre
a un représentant au Conseil des Gouverneurs, Les opérations
gé&nérales de la Bangue sont configes a un Conseil
dtadministration composé d'administrateurs de la Bangque mondiale.
Le 1er Janvier 1970, le capital-actions de la SFI, entiérement
souscrit par les Etats membres de l'institution, &tait de prés de
107 millions de dollars. Elle avait aussi une réserve de 54
millions de dcllars provenant des recettes accumulées et elle est
autorisée 4 investir une somme qui, & l'heure actuelle, s'éléve
4 guelque 428 millions de dollars. La voix délibérative du
canada est de 3% environ.

Toute entreprise dans laquelle la SFI investit doit
présenter des perspectives de bénéfices et doit &tre avantageuse
pour 1ltéconomie du rpays ol elle se trouve. La SFI n'exige ni
ntaccepte aucune cauticn gouvernementale pour le remboursement de
ses investissements.

En outre, en tant que moyen de stimuler et de faciliter
lrafflux des capitaux des pays industrialisés vers les pays en
voie de d&velorrement, la Bangue a parrain& 1l'é&tablissement du
Centre International pour le réglement des différends relatifs
aux investissements (CIRD). Ce centre, form& en 1966, facilite
le r2glement, entre gouvernements et investisseurs privés, des
désaccords internationaux en matiére d'investissements.
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‘Dans lt'année financidre 1969, le Groupe de 1la Banque
mondiale a connu une expansion considérable. Les nouveaux
engagements de la Banque et. de ses filiales, 1l'Association
internationale de dé&veloppement (AID) et la Société financiére
internationale (SFI), envers les Etats membres ont atteint un
niveau Leaucoup plus é&levé dqu'en toute autre année dans les
annales du groupe et ont dépassé de 87 p.100 le niveau de 1'année
financi®re 1968, Les secteurs qui ont obtenu le plus dftaide de
la Banque et de 1'AID en 1968/1969 ont é&té& l'agriculture, les
transports, l'énergie é&lectrique et 1lt'industrie. Les secteurs
économiques cl les pré&ts de la Banque et de 1'AID ont augmenté le
plus rapidement ont &té& ceux de l'agriculture et de 1l'é&ducation;
quant.‘aux ré&gions géographiques, ce sont les pays africains qui
ont bénéficié le plus de ltaugmentation des pr&ts de la Banque et
de 1'AID. Le nouveau sommet de ces pré&ts indique 1la
détermination de la Banque, exprimée par le président a 1la
réunion annuelle de 1968, dtaccroitre encore davantage, au cours
des années & venir, sa contribution a la campagne de
développement mondiale.

Durant 1l'année financi&re 1968/1969, les préts de la
Banque et les crédits de 1'AID ont é&té& de 1,784 millions de
dollars, dont 80.7 millions (4.5%) sont allés aux communications;
de cette derniére somme, 71 millions ont &té& alloués & 1l'Inde et
au Pakistan. Une proportion du mé&me ordre a été& consacrée a
1'éducation dans 10 pays. Le tableau A-2 donne une ventilation
des totaux cumulatifs, jusqu'au 30 juin 1969, des pré&ts de la
Banque mondiale et des crédits de. 1'AID par secteur et par
région. A noter que les crédits pour les +télécommunications ne
constituent que 2% du +total général. Vu quten 1968-1969 ces
pre&ts et crédits, au m8me poste, s'élevaient & #.5% du total,
clest peut-&tre un indice gquton accorde plus d'importance au
perfectionnement des communications dans les pays en voie de
dévelorrement. Le récent prét de 40 millions de dcllars consenti
par la Banque & la Ycugoslavie semble appuyer cette conclusion.
Ce pré&t secondera un projet de développement de 470 millions .de
dcllars, échelonné sur sept ans et destiné & l'amélioration des
services télérhoniques et télégraphiques nationaux et
internationaux dans 1le pays en dquestion. Le projet comprend
aussi la création d'une station terrienne gqui fonctionnera dans
le réseau INTELSAT.

Un autre pré&t de 11 millions de dollars a &té& consenti
par la Bangue a Singapour & ltappui d'un programme de quatre ans
qui douklera presque la capacité du systéme téléphonique local a
Singapour., C'est la deuxi®me fois que la Banque accorde un prét
ad ce pays pour le m&me programme df'expansion. Singapour se
développe rapidement et les sociétés é&tranglres y é&tablissent des
filiales, des centres régionaux de distribution, des usines et
des chaines de montage.

-




Pr@ts de la Lanque et cré&dits de L'AID par secteur et par gégion.

TABLEAU A-2

Toral cuwmulactif au 30 juin 1969 ) i
(Millions de dollars américains, enzagemz2uts nets compte teau des aunulations et les remboursements)

Z~-¥ nesarger

Préts de la Banque nar région Crédits de 1'AID pax région

Total “éTi = -
Banque Asic et Austra- phére Asie et Hémisphé&-
Secteur ec Aid Total Afrique 4oyen-Orient lie Europe Occiden- SFI Total Afrique Hoyen~ Europe re Occi-
tal Orient dental.

TOEAL GENERAL. + v vonvecevanannssesseennnneseeeo52b,792.7 312,622.4 $1,733,7 $4,214.9 $515.5 $2,405.0 $3,053.3 3$1uu.0d $2,170.3 $386.9 §1,558.8 $92.5 $132.1

29% ENERGIE ELLCTRIQUE..uusssessncovsonsennavsonssd 4,279.2 § 4,351.4 § 505.0 § 849.6 $149.0 § 641.5 $2,006.3 § - § 127.8 $ 10.0 $  65.7 $25.7 $ 26.4
31% TRANSPORES v vvavensnssscsooosoncsassssasnseeesd ,0600.3 $ 3,890.1 § 754.8 $1,654.5 $ 57.9 3 545.6 3 886.3 § ~ $ 702.2 $197.1 §S 427.8 $§ - § 77.3
Cihemins de fer....ciieesccescessevsccascoonaas L,873.4 1,5%0.0 338.,0 694,1 42.0 272.4 193.5 - 283.4 25.6 256.8 - -
Kavigation maritime-seesvaae .o 12.0 1z2.0 - - - 12,0 - - - - - - -
Ports et cours d'calUsesessss .o 471.2 445.6 133.2 L6z.0 6.7 9d.4 45.3 - 25,6 - 25.6 - -
ROULES, eeesssassnresassnnssescss ve  2,133.7 1,742.5 1d3.6 755.38 - 155.0 647.5 - 393.2 170.5 145.4 - 77.3
Compagnies aériennes e€ a8roportse .. 22,0 22,0 - 5.6 9.2 7.2 - - - - - - -
PipelineS,.cesesrescacescassssvsasscarsassnosacnan 67,0 87.0 50.0 37.0 - - - - - - - - -
2% TELECUMHUNICATIONS taevoeveoosvoanannancssassaeh 299.0 8§ 180.5 3 20.7 ¢ 58.9 § - 5 u.3 % 94.6 % - § li9.1 $ 0.8 § 113.3 $ - § =
Lo% AGRICULTURE, FORETS LT PECOL.c.vecseserssnreesy L,303.1 $ 1,l00.Y9 § 138.4 4 401.9 § - 3 99.8 $ 4us.s % - $ 399.2 $ 76.9 $ 272.9 8§32.0 $ 17.4
Hécanisation agricoleé.ceiscescecososrsvoansnansne 24 .4 24.4 5.0 9.0 - 2.0 G4 - - - - - -
Irrigation et luntte contre les inondations.... 020.7 6L2.5 35,0 382.3 - 85.2 Llu. 0% - 208.2 13.0 163.2 32.0 -
Défrichement, bonification des terres, etc.... 9l .4 63 .0 19.6 32.2 - 2.2 9.0 - 28.4 26.9 1.5 - -
Traitement et entreposage des récoltes......s. 33,3 7.4 0.4 2.0 - 4.2 0.8 - 25.9 6.7 19.2 - -
Am8lioration du cneptelescessevaavasrannens .e 179.0 153.7 5.3 4.4 - - 144.0 - 25.3 7.9 - 17.4
For8ts et Pécaleoesceccas . .- 31.3 31.3 5.3 14.5 - 6.2 5.3 - - - - - -
Crédit 3 l'agriculture.. . . 285.2 i91.6 42,8 17.5 - - 131.3 - 93.6 20.6 73.0 - -
Petites exploicafionsS.seesesaarsencverenrasane 42.8 25.0 25.0 - - - - 17.8 1.4 16.0 - -
13% IHDUSTRIE . susssoncsaonsoovsaonssssvacannsnnnse$s 1.Y77.7 $ 1,9Y31.6 $ 2246.0 51,020.8 5§ - § 517.2 3 189.%6 $ - § 46.1 § - 5 11.3 334.8 $ -
FEr Bt BCiCTasevessavessrssesessscnssasannsnas 399.0 399.0 - 344,0 - 25.u 30.0 - - - - - -
PAte et PaPieleviccsesecccsoncscassne . e 133.7 133,7 - 4.2 - 109.5 20.0 - - - - - -
Engrais et autres produits chimiques. . .. 141.3 141.3 30,0 57.0 - 54.53 - - - - - - -
Autres industrieS........ ceaseennn . .- 252.6 240,2 20.5 5,2 - 185.1 35.4 - 6.4 - 6.4 - =i
Iudustries minilres et d'extraction...... .. 154.1 154.1 101.0 19.5 - 11.9 21.7 - - - - - -
Sociétés de financement du développement...... 897.0 857.3 72.5 590,9 - 131.4 62.5 - 39.7 - 4.9 34.8 -
7.6% PRETS Aq DEVELOFPEHENT GENERAL ET PRETS
ACCORDES UAdS LE CADRE DE PROGRAHHES...veasase $ 1,i32.3 % 552.3 % 552.3 § 40.0 $306.5 3§ 1l04U.U 3 - § - § 580.0 3% - § 580.4 § - 8 =
1.6% EGUCAEEONe s vuurvensonsonsosnasnnsnnsennsnnsen §  263.3 % 92.2 5 26,0 $  20.8 5 - % - $  47.4 § - 4 151.6 $99.3 $ 44.3 3 - 5 8.0
1.04 AQdUCELONS G'eaUuieuorarsasnnesernnronccsnanas § 142.9 3 106.8 § 20,0 § 46.6 - 3 3.9 40,3 $ - 5 . 34.1 $ 1.1 § 30.0 - 8 3.U
3.4% Reconstruction d'apr@s-—guerre.ssssssccrececens § 496.3 $ 496.8 § - % - % - § 496.8 3 - 3 - 5 - 3 - 5 - $ - 3 e
Preparation des projets et Assistance techwe...$ 1.1 0§ 0.9 8 0.9 % - 8 - £ - 3 - 3 - § 10.2 3 1.7 8§ 8.5 § - 8 = N
uique
Préts de financement (SFI)seeeuieovevoaenvnnens 3 106,0 §  L00.0 § - 5 - 5 - 5 - 3 - $100.J 3 - 5 - 8 - 8 - 8 - 'UI



TABLEAU A-3
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Ressources financi®res nettes (1) pises 3 1a disposition des pays en voie de développement et g
d'institutions multilatérales par les pays industrialisés membres de 1'AID et la Suisse
‘ (en millions de dollars américainms) ?
w
Sources officielles Sources privées
I961 1962 1963 1904 1965 1966 1967 19068 1961 1I9p2 1963 1964 1965 1960 1907 1969
1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 (Est.) (Est.)
Australie 71 74 97 104 122 128 167 157 - - - 15 15 20 25 30
Autriche 2 14 2 15 34 37 39 28 18 17 4 7 14 13 9 45
Belgique 92 70 80 71 102 81 99 93 72 48 95 93 119 97 66 150
Canada 62 54 98 128 124 212 213 213 26 55 32 14 45 55 41 94
Danemark - 8 7 10 11 13 26 28 29 25 7 1 21 2 -5 -3 45
Finlande 2 2 "2 4 2 3 3 3 - - - - 1 8 1 3
France 947 977 851 831 752 745 826 855 463 418 391 529 547 575 516 628
Allemagne 618 483 437 423 472 486 547 595 221 182 167 284 255 252 594 1,040
Italie 80 106 105 49 88 122 154 150 177 284 216 - 188 178 510 131 356 °
Japon(2) 221 168 174 211 353 395 500 507 160 119 94 79 132 229 298 542
Koweit 66 3 129 119 62 86 - - - - - - - - - -
Pays-Bas 56 65 38 49 70 94 114 134 144 49 97 69 169 160 115 142
Norvége: 9 7 21 17 12 13 16 23 18 - 1 6 27 4 i5 35
Sugde 8 19 23 33 38 57 60 71 44 19 31 34 35 51 59 54
Suisse 23 3 6 9 3 3 5 19 187 156 197 101 188 107 130 223
Re=U. 457 421 415 493 481 526 - 498 428 442 328 306 426 547 413 343 417
E.=-U. 3,536 3,436 3,699 3,445 3,627 3,860 3,723 3,605 1,102 819 880 1,325 1,898 1,350 1,842 2,071
Total 6,169 5,994 6,187 6,012 6,355 6,878 6,992 6,909 3,097 2,497 2,512 3,192 4,172 3,840 4,182 5,875
- ] . .
(1) g:;tiz iuizggzi:;ezegzé ti;: ;:;iizes ;onci%nant l'Af¥iq?e du Sgd n'??t pu €tre o?tenuﬁ. L'aide offerte
chiffres ayant 8té arrondis, la o . es tirets (-) indiquent des chiffres ?on-dlprnlbleS. Les
s omme pourralt me pas correspondre au total indiqué.
(2) ziiozgngres dg Japon.comprennent: depuis 1996, lg montant estimatif des crédits i 1'exportation
ccordés pour des navires ve?dus a ges pays a pavillon de complaisance et qui &taient destinés, en
définitive, 3 des pays en voie de développement. g

Source: OCDE, sauf pour les chiffres concernant la Finla

L nde et le Koweit dont les gouvernements res i
ont fourni ces renseignements., . pectifs
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En plus du capital fourni par les sources officielles a
1'intention des pays en voie de développement et des institutions
multilatérales, on note un apport de capitaux privés. L'OCDE
estime qu'en 1968 cette dernidre source a fourni quelque 6
milliards de dollars, la part du Canada étant de 94 millions.
Les ressources financi2res nettes que les pays industrialisés
membres de 1'AID et la Suisse ont mis & la disposition des pays
en voie de développement et des institutions multilatérales sont
indiquées au takleau A-3.

Indépendamment de lt'aide extérieure, les pays en voie de
développement ont financé sur leurs propres ressources 85% des
investissements engagés chez eux. Toutefois, il y a, dans les
pays les moins développés, des obstacles de base gqui, en
pratique, limitent le taux de croissance réalisable, surtout dans
le secteur industriel. Parmi les plus importants, on note les
suivants:

- Ltinsuffisance des ressources financidres

- Le défaut d'esprit d'entreprise et de compétence en
gestion

- Lt'insuffisance des routes, des chemins de fer et de
l'é&nergie &lectriqgue

- Le peu d'ampleur des marchés intérieurs et la
difficulté de trouver des débouchés d'exportation

- Ltaksence de ressources naturelles connues (dans
certains cas).

PROGRAMME TCES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT (FNUD)

IL.e ENUD est l'un des organismes spécialisés des Nations
Unies. Par la ré&solution 2029 (XX) de novembre 1965, l'Assemblée
générale de 1'ONU a voté la fusion du Programme élargi
d'assistance technique et du Fonds spécial, en un seul programme
dénommé& Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD).

Le service de coopération technigque du PNUD fournit aux
pays en voie de développement des spécialistes, du matériel
technique et des bourses; le "fonds spécial"™ consacre son
assistance a des projets de préinvestissement.

Un administrateur dirige l'activité du PNUD. Un conseil
d'adrinistration de 37 membres oriente la politique générale; il
se prononce sur les procjets et les allocations de fonds et se
réunit deux fois par année, soit en janvier et en juin.
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Le PNUD est devenu, pour 1les pays en voie de
dévelorrement, la plus grande source d'aide multilatérale de
préinvestissement et accomplit des travaux tres importants en
agriculture, en industrie, en &ducation, en enseignement, en
hygiene et bien~8tre social, en administration publique, en
services d'utilité publique et en planification du développement.
Le PNUD est le principal organisme de financement de l'assistance
technique de 1'ONU et, au cours des années, 1l a contribué
sensiblement au progrés des communications par l'entremise des
institutions des Nations Unies. Tout derni2rement, le PNUD s'est
lancé directement dans 1le domaine des communications en
établissant & Bangkok un Centre de communications pour favoriser
le dé&veloprement. Cette opération essentiellement 3 base de
films constituve un centre asiatique pour 1l1lt'avancement des
communications & 1l'appui des entreprises et l'avancement de
1'information a 1'appui du développement. '

Pour 1la mise en oeuvre de ses projets, le ENUD désigne,
A titre d'agents d'exécution, des institutions spécialisées de
1'ONU, comme 1'UIT et 1'UNESCO.

Au mois de Jjuin 1969, le Conseil d'administration du
FNUD s'est réuni A& Gendve et a souligné 1les +trois points
suivants:

Premitrement, le Conseil met l'accent sur le rdle clé
que devraient jouer les Nations Unies, au début de la
seconde décennie du développement, en aidant. les
gouvernements & planifier et & réaliser leurs projets de
développement.,

Deuxi2mement, il recommande que les commissions
économiques régionales et d'autres organismes régionaux
du m&me genre prennent une part active a la
planification du développement au plan scus-ré&gional..

Troisiémement, il signale la nécessité& de coordonner les
programmes multinationaux d'assistance avec 1l'aide
bilatérale au moyen de mesures prises, tant par les pays
bénéficiaires que par les responsables des organisations
internationales. Enfin, il indique que la plus grande
importance doit &tre accordée 2 la formation
professionnelle, qui est considérée comme le point de
départ de toute forme de développement.

Reconnaissant ces tendances et tenant compte du progréds
de la coopération technigue non seulement au sein du PNUD mais
aussi dans le monde entier, 1'UIT a réorganisé son département de
la coopération technique. Ies fonctions d'exploitation et de
gestion cnt été confiées & trois divisions ré&gionales, l'une pour
1'Afrique, une autre pour 1'Amérique et une troisidme pour
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1ltBurasie. En outre, une Division de la formation a &té é&tablie
4 un point central pour veiller 2 1la formation technique du
personnel des télécommunications. Dans le cadre de 1'ONU, 1'UIT
slest acquis une trés haute réputation en matidre d'assistance
technique. Ses instituts de formation en télécommunications,
dirigés par des &guipes internationales de spécialistes, sont des
modéles de coopération multilatérale. De concert avec 1'UIT qui
stoccuge de planification et de formation techniques, 1'UNESCO
joue un x8le important dans la sphére des communications
internationales.

Dans nombre de pays, le département des communications
de 1'UNESCO veille 3 l'expansion des moyens d'information et a la
formation du personnel voulu dans ce domaine, Les principales
activités de 1'UNESCO 2 cet é&gard sont les suivantes: recherche,
lignes de conduite, planification des moyens d'information et
formation du personnel, mise en oeuvre, publications. Le
programme fonctionne sur les plans national, régicnal et
international. Il sert & seconder les Etats membres, & stimuler
et A aider 1les organisations régionales, & convogquer des
colloques et des assemblé&es, & donner des cours et & organiser
des ré&gunions internationales sur des sujets qui intéressent tous
les membres de 1'UNESCO.

UNICN INTERNATIONALE DES TELECCOMMUNICATIONS (UIT)

L'Union a é&t& fondé&e & Parxris en 1865, scus le vocable
d'Union télé&graphique internationale. Ce titre a &t& changé en
celui d'Union internationale des té&lécommunications en 1934, au
moment ol les Conventions sur la t&légraphie et la
radiotélégraphie alors en vigueur ont é&té remplacées par la
convention internationale des télécommunications, adoptée a
Madrid en 1932. L'UIT a &té réorganisée en 1947 et a conclu avec
1'CNU un accord qui en a fait 1'institution spécialisée en
té&lécommunications des Nations Unies.

L'objet g&néral de 1'UIT est de promouvolr la
coopération internationale dans le domaine des services
té&léghoniques, té&légrarhiques et radiophoniques, de travailler au
dévelorpement de ces services et dten généraliser leux
utilisation par le public. En particulier, 1'UIT

Yencourage la création, le dé&veloppement et le
perfectionnement des installations et des réseaux de
télécommunications dans les pays nouveaux ou en voie de
dé&velogpement par tous les moyens & sa disposition, en
particulier par sa participation aux programmes
approrriés des Nations Unies. "

I1 existe, au sein de 1'0UIT, des Commissions chargées de
la planification des systimes de communication, soit les
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Commissicns du Plan (Commission mondiale et Commissions
régionales). Ces commissions

"e¢laborent un Plan général pour le ré&seau international

de t&élécommunications, afin de faciliter la
planification des services internationaux de
t&lécommunications. Elles soumettent aux Comités

consultatifs internatiaux (CCIR et CCITT) des questions
dont 1t'étude présente un intér&t particulier pour les
pays nouveaux ou en voie de développement." '

En outre, chacun des deux Comités consultatifs
internationaux (CCIR et CCITT) doit:

"porter dOment attention a 1'&tude des questions et &
l1'é€laboration des avis directement 1liés & la création,

au déveloprement et au perfectionnement  des
t&lécommunications dans les pays nouveaux ou en voie de
développement."

' Ainsi, pour atteindre les objectifs susmentionnés, 1'UIT
est engagée directement dans deux importantes é&tudes de
préinvestissement qui portent sur les communications ré&gionales.
L'&tude du zréseau interaméricain des té&lécommunications posera
les jalons d'un ré&seau de télécommunications liant = ensemble les
pays = de l'Amérigque latine. La Banque interaméricaine de
dévelorpement, désigné&e comme agent d'exécution du projet du
PNUD, veillera & 1la réalisation du programme de concert avec
1'UIT. Le syst@me procurera aux pays de 1'Amérique 1latine, au
cours des années 70, un réseau intégré& de télé&communications et
de bien meilleures liaisons avec le reste du monde .
L'interconnexion des divers secteurs sera réalis&e au moyen de
faisceaux herziens, de c8bles sous-marins et de satellites.

Une étude de faisabilité portant sur un réseau asiatique
de télécommunications a &té entreprise. Partiellement financée
par le PNUD, elle sera menée par une équipe de cing experts de
1'UIT et portera sur 12 pays de 1la Région de 1la Commission
économique fpour 1'Asie et 1'Extr8me-Orient (CEAEQ). Ces pays
sont les suivants: Afghanistan, Cambodge, Inde, Indonésie, Iran,
Laos, Malaysia, Népal, Pakistan, Singapour, Thallande, R&publique
du Vvigt-Nam.

LY'UIT a &€té chargée dtexécuter le projet et 1l1la CEAEO
fournira 1les installations nécessaires pour &tablir le sidge de
l'entreprise & Bangkok.. En vertu du plan, 1l'é&quipe spécialisée
de 1'UIT travaillera avec des ‘spécialistes en communications dans
les pays en cause; ils examineront la possibilité d'établir un
réseau régional, dans le cadre d'un plan international de 1'UIT
devant gpermettre de relier tous 1les ré&seaux té&léphoniques du
monde. -
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On trouvera & l'annexe B le texte de l'exposé que M. M.
Mili, secrétaire général de 1'UIT, a présenté & la VIIIe session
du Bureau consultatif interorganisations (BCI) sur les &tudes de
pré&investissement.

L'UIT est 1lv'agent d'exécution des projets de
télécommunications que finance 1le PNUD sous deux principales
rubriques:

a) Assitance technique
b) Fonds spécial

L'&élément assistance technique porte sur 1ltaide en
matiére de consultation et de formation, dans le cadre de projets
& court terme dans une foule de domaines: affectation de
spécialistes aux pays qui en font la demande, octroi de bourses
d'&€tude et de recherche, organisation de colloques, fourniture de
matériel de formaticn, etc.

Ltélément "fonds spécial" porte sur de vastes projets,
ccmme l'établissement de centres de formation et dtinstituts de
recherche, ou 1la préparation de programmes nationaux, & longue
échéance, pour le développement des té&lécommunications, l'aide
étant accordée sous forme d'affectation de spécialistes et
d'cctroi de bourses ou de matériel,

L'UIT administre en outre le Plan d'assistance
opérationnelle (OPAS), grace auquel le personnel d'exploitation
et d'administration est fourni a& un pays requérant, sur une base
de partage des frais. Ce pays verse aux spécialistes de 1'OPAS
un traitement &gal & celui d'un fonctionnaire de m@me niveau du
pays, €t cl'est le PNUD qui finance le solde.

L'UIT administre aussi d'autres plans d'aide connexes:

a) Feonds & administrerx
b) Plan des spécialistes associés
c) Fonds des Nations Unies pour le développement de

1'Irian occidental.

Les projets financés sur les fonds & administrer sont
exécutés et dirigés par 1'UIT mais 1les fonds eux-m&mes sont
enti®rement fournis par le pays requérant.

Le Plan des spécialistes associ®s est un accord entre
1'UIT et plusieurs pays donateurs (Danemark, Sudde et Pays-Bas)
pour fournir des spécialistes que paient les pays donateurs. En
1968, la Sudde a fourni 13 spécialistes, les Pays-Bas, 5, et le
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Danemark, 1. Des né&gociations sont en cours avec la Républigue
fedérale dt'Allemagne et la Belgique en vue d'obtenir d'autres
spécialistes,

Pour donner une idée de l'activité de 1'UIT en ce qui
touche 1l'établissement de centres de formation, nous publions ci-
apres une liste partielle de ces centres, établis par 1l'Union et
dirigés par ses spécialistes.

Afrique

Soudan Centre de formation des P. et T., Karthoum

Algérie Ecole nationale des té&l&communications, Alger

Ghana Centre de formation en télécommunications,
Accra

Madagascar Institut national des télécommunications et
des postes, Antanetibé

congo Ecole nationale des té&lécommunications,
Kinshasa

Nigeria centre de formation des P. et T., Oshodi



Asie

Malaysia

Philippines

Irak

Corée

Thailande

Afghanistan

Inde

Arabie Saoudite

Turquie

Indonésie

Pakistan

Amérique latine

Venezuela

Colcmbie

Chili
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Centre de formation en télé&communications,
Kuala Lumpur

Institut de formation en +té&l&communications,
Manille

Centre de formation en télé&communications,
Bagdad

Centre de formation en télécommunications,
Séoul

Ccentre de formation, d'essai et de
développement en matiére de
té&lécommunications, Bangkok

Centre de formation en té&lé&communications,
Kaboul

Centre de xechexrche et de formation en
communications par satellites, Ahmedabad

Centre de formation en télé&communications et
radiodiffusion, Djeddah

Centre national de formation en
télécommunications, Ankara

Centre de formation en télé&écommunications,
Bandung

Colleége des cadres en télécommunications,
Haripur

Centre de formation en télécommunications,
Caracas.

Centre de formation et de recherche en
électronique et en télécommunications, Popayan
et Bogota

Centre de formation en télécommunications,
Santiago
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CRGAMISATION DES NATIONS UNIES POUR L'EDUCATION,
LA SCIENCE ET LA CULTURE (UNESCO)

Comme il a d&ja &té signal® dans le pré&sent rapport, le
développement des moyens d'information et la formation du
personnel reléve du Cépartement des communications de 1'UNESCO.
Le directeur général de l'organisation est autorisé & stimuler et
4 seconder l'expansion des services nationaux dtinformation en
conformité des buts de 1'UNESCO, et en particulier:

a) 4 favoriser la formation du personnel d'information
de tous les organes par l'organisation de colloques
et de cours au sein des instituts de communications
de masse, et par la collaboraticn avec les
organismes professionnels;

b) & participer, sur demande, 3 l'activité des Etats
membres en ce qui concerne la planification et
ltexécution de programmes portant sur le
développement de leurs organes d'information et la
formation du personnel dtinformation.

Le programme d'amé&lioration des services de formation du
personnel des communications de masse est appliqué avec le
concours des instituts et des centres de communications de masse
établis dans le cadre d'universités et capables de jouer un r&le
sur le plan régional. Le but de ces instituts et centres est
Aloffrir des cours de niveau universitaire en communications aux
étudiants de la ré&gion, des cours de recyclage au personnel en
place, des &tudes supérieures sur les communications de masse,
des cours rour enseignants dans le domaine des communications,
ainsi gu'un lieu de zrencontre de spécialistes (symposiums et
tables rondes) pour 1la discussion de problémes particuliers
relatifs au domaine des communications, et surtout du r8le des
moyens d'information dans 1l'éducation et le développement
natlonaux. L'assistance accordée 3 ces instituts prend la forme
de spécialistes, de matériel et de bourses et aussi d'aide a la
réalisation de programmes de rechexrche.

Les institutions mentionnées ci-dessous participent & ce
programme:

1. Centre d'études supérieures en journalisme a
1'Université de Strasbourg (France)

2, Centre d'études supérieures en journalisme &
1tUniversité de Quito (Equateur)
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3. Institut des communications de masse a 1'Université
de Dakar (Sénégal)

y, Institut des communications de masse 3 1'Université
du Liban

5. Institut des communications de masse 3 1'Université
des Philippines

6. Institut des communications de masse au Collége

universitaire de Nairobi (Kenya)

L'UNESCO aide aussi les Etats membres & organiser des
cours de spécialisation professionnelle pour,h les diverses formes
d'organes d'information.

Ainsi, 1'UNESCO collabore avec un institut national de
formation qui existe en Asie, pour (i) offrir des cours régionaux
au personnel local qui sera affecté & la formation; (ii) mettre
au pcint du matériel auxiliaire de formation; (iii) crganiser des
cours accélérés sur les aspects spécialisés de la radiodiffusion;
(iv) fournir des spécialistes pour aider & établir des services
de formation 4 1t'é&chelle nationale en vue d'assurer une
utilisation plus étendue des moyens d'information pour les fins
du développement des pays intéressés. L'Amérique latine regoit
une aide semblable. L'UNESCO aide aussi & l'expansion de la
radiodiffusion en Afrique, en fournissant 1les serxrvices de
spécialistes.

Les Etats membres peuvent obtenir de 1l'assistance
technique sur demande et selon les formalités habituelles. En
décembre 1968, 1'Afghanistan, la Birmanie, 1la Ré&publique
démocratique du Congo, les Philippines et la Tunisie ont regu de
ltassistance technique. L'activité de 1'UNESCO est exposée en
détail dans le rapport de la Té&lécommission intitulé
"Communications et développement dans les années 70" dont
ltauteur est M. F.L. Goodship, du département des communications
de 1'UNESCO (Annexe C).
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ANNEXFE B

Etudes de préinvestissement

Intervention de M.M. Mili, secré&taire général de 1'UIT, & 1la
huitiere session du Bureau consultatif interorganisations
New York, 20 octobre 1969

L'action entreprise par 1'UIT, depuis deux ans environ, dans le
domaine des &tudes de préinvestissement, répond & un besoin
pressant dont la nécessité a &té& sentie par les pays nouveaux et
en voie de développement eux-m&mes et, par voie de conséquence,
par 1le PNUD. Aussi, c'est avec une vive satisfaction que nous
avons relevé la déclaration suivante que M. Paul Hoffman a faite
a ce sujet & la septilme session du BCI en mars dernier & Genéve:
"Le PNUD attache une grande importance aux activités de
préinvestissement car celles-ci offrent aux pays en voie de
dévelorpement la possibilité de tirer parti des rarides progrés
qui s'accomplissent dans le domaine de la science et de la
technologie".

Plus ré&cemment, le rapport que vient de publier la Commission
Pearson souligne l'importance de ce probléme, tout en faisant des
suggestions pertinentes pour rendre plus efficaces 1les efforts
entrepris dans ce domaine par les institutions spécialisées des
Nations Unies.

L'Union internationale des té&lécommunications, qui a dé&ja pris
ltinitiative, depuis plus de dix ans, de constituer des
commissicns de rlanification, aussi bien sur le plan régional que
sur le plan mondial, s'est vite rendu compte que son action é&tait
incomgplete puisque, dans la majorité des cas, cette action
n'avait pas ‘comme corollaire la réalisation rapide des projets
mis en lumidre par cette planification. WNous avons donc pensé

qu'apreds 1l'établissement, par les pays eux-mémes, de plans

intégrés de développement de leurs réseaux nationaux et
internationaux de télé&écommunication, il fallait faire un pas de
plus en entreprenant des é&tudes de préinvestissement appropriées,
kasées sur les rlans ainsi é&tablis.

Aussi avions-nous accueilli, avec une vive satisfaction, cette
nouvelle rpolitique -du PNUD tendant A& favoriser au maximum de
telles é&tudes.

Dans l'accomplissement de notre tdche, nous avons rencontré de
nombreuses difficultés, dont les principales sont mentionnées
dans le rapport de la Commission Pearson, et 1l ne rentre pas
dans mes intentions de répéter ici ce que cette commission a
souligné dtune fagon remarquable, Cependant, Jje voudrais vy
ajouter quelques remarques qui ne figurent pas dans ce rapport
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pour la raison bien simple gque ces remarques concernent
spécialement les télécommunications. :

En premier lieu, permettez-moi de rappeler que toutes les é&tudes
entreprises sur la situvation é&conomique des pays en voie de
développement mettent 1'accent sur 1la nécessité de réaliser
1'intégration des é&conomies de ces pays. L'une des conditions
essentielles requises pour réaliser cette intégration est de
créer ou de développer une infrastructure appropriée, notamment
dans les domaines des télécommunications, des transports et de
1'énergie.

En effet, en dehors des facteurs de production, les transports et
les communications figurent, sans aucun doute, parmi les facteurs
économigues essentiels permettant une amé&lioration certaine de 1la
productivité et une expansion de 1'économie entrafnant une
élévation sensible du niveau de vie de la population concernée.

Cette condition essentielle, gqui se trouve & 1la base de toute
action menée dans 1le domaine de l'assistance technique, a été
soulign&e par de nombreuses personnalités internationales.

Malheureusement, de nombreux gouvernements n'accordent pas
toujours la priorité gqui convient aux télécommunications, de
sorte que l'action entreprise en leur faveur se trouve entachée,
d&s le départ, d'un lourd handicap.

Dans de nombreu cas, il faut y voir l'une des raisons pour
lesquelles les objectifs assignés & certains projets touchant
dtautres domaines de l'activité humaine n'ont pu &tre atteints.

Une autre vérité qui s'est imposée a nous et qui,
malheureusement, n'a ras toujours é&té& estimée & sa juste valeur,
est la suivante: les télécommunications jouant sur 1le plan
international wun r6le sans cesse croissant, il convient gque 1la
planification d'un réseau national, m&me dans des zones rurales
éloignées, tienne compte des objectifs a 1long terme. Dans
certains cas, en effet, wun circuit national peut avoir une
vocaticn internationale en devenant le support d'une liaison
internationale dont la réalisation s'imposera d&s gque certaines
conditions scnt remplies.

Ceci est dtautant plus important gque, bien souvent, les
investissements & prévoir, dans l'un ou l'autre cas, sont
sensiblement du m&me ordre de grandeur.

Par ailleurs, il arrive frégquenment que les spécifications
techniques des &quipements varient d'un pays a 1ltautre. Pour
assurer une intégration des différents réseaux nationaux dans un
ensemble ré&égional ou mondial cohérent, il est indispensable que
soient scrupuleusement respectées 1les normes Iinternationales
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établies par 1'0IT, principlament dans le domaine des
transmissions et dans celui de la signalisation.

Enfin, 1l1l'essor des télécommunications é&tant en progrés constant,
il n'est guere possible d'établir un programme de développement
sans 8tre amené & y apporter, en cours d'exécution, les
correctifs nécessaires pour tenir compte de l'évolution constatée
ou des extensions futures qui en sont la conséquence. Cela ne
signifie nullement qutune planification des programmes
d'équipement doive &tre &tablie d'une mani®re imprécise mais
plutdt que les &tudes de préinvestissement devraient &tre aussi
compl2tes que possible et que ltexécution des projets identifiés
devrait suivre rapidement ces &tudes. -

Rappelons que les Commissions de Plan de 1'UIT se réunissent
périodiquement tous les quatre ans pour mettre au point les
nouveaux plans intégrés de télécommunications de 1la ré&gion
concernée. Il conviendrait que cette période soit prise en
considération pour la réalisation des projets retenus. De sorte
gue, dans une période de quatre années, il est hautement
souhaitable que les opérations suivantes solent completement
achevées: planification, &tude de  préinvestissement et
réalisation des projets retenus. Puis, le m&me cycle recommence,
avec un rythme identique.

En ce gqui concerne tout spécialement les études de
préinvestissement dont 1'UIT se verrait confier la charge, nous
estimons que ces &tudes devraient logiguement &tre poursuivies
au~deld de la phase dtidentification des projets, c'est-a-dire,
jusqgu'd la préparation des caractéristiques techniques et jusqu'a
ltélaboration des spécifications permettant aux pays intéressés
de procéder aux appels dtoffres nécessaires & la réalisation de
ces projets.

I1 va de soi que de nombreux paysS ne sont pas en mesure de
procéder par eux—-m&mes & ces é&tudes de préinvestissement. Dans
ce cas, 1ils font appel & une aide extérieure privée, bilatérale
ou multilatérale.

C'est ainsi que de nombreux organismes consultants offrent leurs
services pour effectuer de telles +t8ches. De leur cdté, les
administrations de certains pays amis plus dévelorpés patronnent
des é&tudes de préinvestissement au titre de l'aide bilatérale.

Nous avcns relevé tgalement avec beaucoup de satisfaction que la
Banque mondiale commence & porter un intér&t croissant aux
projets de télécommunications, principalement en Afrique et en
Asie,

Les banques régionales aussi s'intéressent 3 de tels projets.
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Bref, lt'impcrtance des té€lécommunications est maintenant reconnue
par de nombreux organes dJde financement, ce gqui constitue un
heureux présage pour le succds de la nouvelle dé&cennie pour le
développement. Il va sans dire que 1'inté&r&t suscité par les
télé&communications aupreés dt'un si grand nombre d'organismes
disposés A& apporter leur assistance aux pays en voie de
développement impose une coordination des efforts pcur &viter les
duplications et le gasgpillage.

De plus, cette coordination est indispensable afin d'aboutir a
des solutions cohérentes en matidre de planification des réseaux
aussi bien naticnaux gqu'internationaux.

Pour atteindre cet objectif, 11 est naturel de renforcer au
maximum les liens de coordination entre 1taide bilatérale et
l'assistance internaticnale.

Mais, il convient également de ccoxrdonner l'assistance
internationale elle-m&me, en multipliant les consultations entre
les organisations int&ressées au développement de

1'infrastructure des té&lécommunications d'un pays ou d'une
régicn, et en assurant entre ces organisations wun é&change
gystématique des doucments officiels s'y rapportant.

Naturellement, 1'UIT est intéressée au plus haut point par les
&tudes de préinvestissement en matidre de té&€lécommunications.
N'&tant pas un organe de financement, son action ne peut
atteindre 1l'é&tape ultime de la réalisation des projets. Mails,
elle est consciente du fait qu'en agissant é&troitement avec le
PNUD, elle dispose des moyens adégquats lui permettant de conduire
a4 leur terme, et dans des conditions optima, les é&tudes de
pr&investissement proprement dites.

Ct'est ainsi que nous avons entrepris, depuis octobre 1967, des
g&tudes de préinvestissement en Amérigque latine, en association
avec la Banque interméricaine de développement, qui est l'agent
dv'exécution du projet.

Dans la Ré&gion de la CEAEO nous allons procéder, dés le début de
1970, & une &tude de préinvestissement inté&ressant l'ensemble du
réseau de té&lécommunications de cette importante région du monde.

Enfin, depuis le milieu de 1l'année 1968, 1'UIT a entrepris des
travaux préliminaires en vue dfune &tude de préinvestissement
tendant a la réalisation du réseau panafricain de
t&lécommunications. Nos &quipes d'experts se sont rendues dans
38 pays africains et procédent actuellement & la rédaction des
rapports dé&finitifs, qui seront soumis sous forme de reguite au
Conseil dt'administration du PNUD en vue d'obtenir les crédits
nécessaires & 1la réalisation dJdt'une é&tude plus approfondie.
Celle-ci nous permettra de passer du stade des propositions a
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celul de la rédaction des spécifications techniques des projets
a réaliser. Pour assurer la continuit& souhaitable, nous
espfrons que notre requ@te sera rapidement- examinée par le
Conseil d'administration du PNUD.

Pour clore ce chapitre relatif aux études de préinvestissement,
signalons qu'il serait souhaitable que 1la réalisation de
certaines 1liaisons internationales soit financée par le PNUD
comme cela fut le cas pour le projet pilote Abidjan-Addis-Abé&ba.
En effet, le succés remporté par cette liaison interafricaine est
tel que celle-ci constitue réelement un exemple &difant de ce que
pourrait réaliser 1'UIT en collaboration avec le PNUD dans le
domaine des té&lé&communications internationales.

Un autre é&lément trés important pour assurer le succeds de notre
action en faveur des pays nouveaux et en voie de développement
est la formaticn de personnel national de cadre mcyen.

En effet, il ne sert & rien de procéder & la ré&alisation d'un
réseau moderne de télécommunications si le pays ne dispose pas en
temps voulu du personnel national pouvant assurer le
fonctionrement normal et l'entretien de ce réseau.

- Aussi, nos efforts se portent-ils &galement vers la formation

d'un +tel personnel. Nous. sommes d'autant plus encouragés a
persévérer dans cette voie que nous avons constaté& avec une vive
satisfaction gque 1les pays nouveaux et en voie de développement
sont de plus en plus conscients de 1l'importance de ce probléme.

Notre t&che se trouve facilitée par toute l'aide nécessaire et la
compréhension désirable que nous trouvons aupr®s du PNUD et de
ces hommes admirables que sont les repré&sentants résidents des
Nations Unies accrédités auprds des pays auxquels nous apportons
notre aide. v
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NOTE DE L‘'AUTEUR

Les données statistiques et historiques que renferme le présent
rapport proviennent en majorité des publications de 1'UNESCO.
Les opinions qu'y exprime l'auteur sont, toutefois, personnelles,

et ne reflétent pas nécessairement celles de 1l'organisme en

question.
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COMMUNICATIONS ET DEVELOPPEMENT DANS LES ANNEES SOIXANTE-~-DIX

1. INTRODUCTICN

Toute &tude de la communication doit commencer par
s'imposer des limites, car on peut dire que la plupart des
aspects de ltactivité humaine en comportent ou en dJdépendent.
Selen la définition qu'a formulée le philosophe britannique
contemporain Colin Cherry, toutes les sociétés ne sont que des
"&tres en communication". Il stagit, dans le présent exposé, de
la relation entre le développement et 1la communication et, en
conséquence, du rapport entre celle-ci et le changement. Dans la
pratique, toute modification qui se produit ou dont on constate
1'imminence dans la société sl'accompagne d'un courant de
communication. Ce qui nous intéresse lorsque nous favorisons le
développement naticnal et Ainternational, c¢l'est dlassurer une
communication Lkien comprise qui s'oriente, autant que possible,
vers 1l'é&volution.

Le présent rapport traitera donc, en premier 1lieu, des
procédés de communication avec les masses, surtout sous la forme
&lectronique de la radiodiffusion et de la télévision. Cela ne
signifie ras que les autres formes de diffusion destinées aux
masses scient peu importantes. Les journaux, le cinéma, le livre
de poche exercent souvent une grande influence. Mals, dans 1les
pays en voie de dé&veloppement, la radiodiffusion et la té&lévision
en tant gque moyens de communication immédiats, sont trés
étroitement liées & 1'évolution sociale et peuvent 1le plus
facilement =sexrvir 1le progrds national. .Bien des choses qu'on
dira & ce propos staprliqueraient a dtautres formes de
communication de masse, bien que pour ces derniéres, les délais
entre la communication et ses conséquences sont souvent plus
longs.

Toute étude des communications de masse tiendra
nécessairement compte des formes de communications entre
personnes. Dtailleurs, il est pratiquement difficile d'é&tablir
une nette distinction entre ces deux formes de communication.
L'existence des grands organes de diffusion est souvent
considérée comme la caractéristique d'une société avancée,
instruite et wurbaine; Lernexr, par exemple, a trouvé, dans 54
pays, une corrélation étroite entre l'urkanisation, 1l'instruction
et la participation aux grands moyens de communication et A& 1la
politique. Les communications interpersonnelles en sont les
formes traditionnelles et fondamentales (le bazar, 1la place du
marché, le café). En réalité, les organes de diffusion massive
ne communiquent pas directement avec un auditoire composé
d'individus: leurs communications sont filtrées, modifiées et
relayées par des échanges rersonnels cu de groupe. Afin
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d'estimer 1le potentiel et 1l'efficacité des organes de diffusion,
il y a donc 1lieu de tenir compte du milieu social, de
1'"envircnnement", et d'intégrer ces constatations dans toutes
les tactiques de communication destin&es aux masses. (Les moyens
interpersonnels et impersonnels de communication, soit le
télé&ghone, 1le télégraphe, 1le fac-similé et la transmission des
données, sont censés &tre, & ltheure actuelle, un aspect
indispensakle des affaires et de l'organisation urbaine. Ils ne
figurent toutefois dans la présente &tude que lorsgu'ils servent
de mesure comparative du progrds r&alisé et d'élé&ments permettant
dv'établirx un oxdre de pré&férence paxrmi les moyens de
communication.)

En conséquence, le pré&sent exposé&€ a c¢ing objectifs
distincts. L'auteur examinera d'abord 1la fonction des grands
moyens de communication dans les pays en voie de développement.
Deuxi&mement, on y trouvera le ré&sum& dJde 1'état actuel des
communications dans les jeunes nations. Troisi®mement, l'exposé
renferme 1la description des principales institutions - tant
nationales qu'internationales - qui s'cccupent du développement
des communications. En quatriéme 1lieu, l'auteur y évalue les
besoins des rays en question dans ce domaine pour &tablir & leur
intention une é&chelle de priorités. Enfin, le présent rapport
contient des progositicns quant & la fagon de répondre aux
besoins 1les plus urgents, et de déterminexr le rdle le plus utile
que peuvent jouer les institutions nationales et internationales
dans le processus é&volutif.
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2., LES COMMUNICATIONS ET LE DEVELOPPEMENT

En 1964, M. Max ., Millikan, &conomiste et
administrateur du MIT, actuellement dé&c&dé, disait au sujet de
ltinfluence des communications sur le monde en voie de
dévelorgement:

"De. tous les changements technologigues qui ont dé&ferlé,
les dix dexni&res années, sur les s0Cclétés
traditionnelles du monde sous-développ& - transformation
de la production é&nergétique, des procé&dés agricoles,
des techniques industrielles et de 1la nature des
armements -~ les plus fondamentaux, les plus pénétrants
dans leurs conséquences pour 1la soci&té humaine sont
ceux qui ont marqué les communications.®

Inatile de dire qu'on s'accorde maintenant pour
considérer gque les grands moyens de diffusion apportent une
contribution capitale au développement national. Leuxr importance
découle é&videmment de leur facteur de multiplication, soit leur
efficacité mesurée par le coefficient temps/colit, lorsqu'il
stagit de disséminerxr des renseignements. Les moyens
€lectroniques ont toujours 1'avantage d'8tre immédiats:; ils
permettent de s'adresser simultanément a une population
nombreuse, I1 faut convenir gue 1l'aksence dtéchange est une de
leurs faiblesses fondamentales, car elle emp@che Jle dialogue
immédiat et limite la diversité et le rayon des rfponses. Mais,
la encore, des expériences sont en cours pour faciliter 1'&change
par des dispositicns appropriées.

Il est possible de différer d'avis sur la mesure dans
laquelle les grands moyens de diffusion ont ré&ussi & accélérer le
développement ou sur leur degré d'efficacit®d, mais bien peu de
gens nieront aujourd'hui qu'ils ont beaucoup accompli, Lr'apport
de la radiodiffusion & l'expansion de 1'Australie et du Canada
est généralement reconnu et des programmes comme le "forum
agricole" au Canada continuent & servir de mod2le dans un nombre
toujours plus grand de pays en voie de développement. Les &tudes
de spécialistes des sciences sociales comme Lerner et Schramm

contiennent beaucoup de témoignages fondés sur la science moderne
quant au rdle que jouent les grands moyens de diffusion dans le

progrds, témoignages gue confirment les programmes gratigques des
organismes internationaux.

Créée en 1946, 1'Organisation des Nations Unies pour
1t&ducation, 1la science et 1la culture (UNESCO) regut
explicitement pour t&che de promouvoir l'emploi des grands moyens
de commuanication pour - atteindre ses objectifs; en 1958,
l'Assemblée gé&nérale des Nations Unies a ré&clamé& 1té&tablissement
d'un "programme d'acticn positive" pour constituer des organes de
diffusion massive dans les pays en voie de ‘développement et a, de
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plus, instamment invité, en 1962, 1les divers gouvernements a
prévoir, dans leurs programmes é&conomiques, la création de grands
moyens dtinformation. En 1963, M. Wilbur Schramm a résumé la
situation du moment lorsqu'il a &té& chargé de rédiger, pour le
compte de 1'UNESCO, l'ouvrage intitulé "Les grands moyens de
diffusion et 1le dé&veloppement national", qui en donne une idée
aussi compl2te que détaillée. En résumé&, le r8le des moyens de
diffusion au service du développement national se répartit en
trois princirpaux domaines.

Il y a dl'abord le «rdle général d'information, de
divertissement et de diffusion de nouvelles dans le cadre des
&missicns régulilres destinées au grand public. Schramm a décrit
dans leurs grandes lignes les procédés qui permettent d'obtenir
des changements sur les plans é&conomique, politique et social;
toute population doit arriver & se rendre compte des nécessités
auxquelles ne répondent pas 1les coutumes et le comportement
existants, de fagon qu'elle soit forcée d'inventer ou d'emprunter
une attitude qui permette de mieux répondre & ces besoins,
Historiquement, les changements de cette envergure ne se font que
sur une période assez 1longue, & 1la suite de nombreuses
interactions sociales. Le rdle des grands organes de
communication dans 1ltaccé&lération du changement consiste a
introduire des innovations, & &largir les horizons et & enseigner
certaines techniques, afin de cré&er un climat réceptif gé&nérateur
d'évolution. Il est &vident que les organes de diffusion n'y
arrivent pas tous seuls. Ils doivent faire partie d'un programme
intégré de développement, qui permette de dcnner suite aux
aspirations et aux demandes qu'ils encouragent et de les
satisfaire. Mais leur r8le dans ce syst2me est important; ils
peuvent appeler 1l'attention sur des problémes particuliers,
fournir une foule de renseignements et &veiller 1'intér&t a ce
sujet. Ils peuvent donner de la dignité & tel personnage et de
l'envergure A& certains programmes, ou permettre de cristalliser
et d'orienter les attitudes.

Dans ce cadre gé&néral, presgue toutes 1les émissions
radiodiffusées ou té&lé&visées peuvent exercer de 1l'influence.
L'impact sur l'auditoire ou les spectateurs est absolu, parce
gqu'il n'est habituellement pas organisé&; c'est l'attitude du
puclic dans son ensemble qu'il atteint. La compétence
professionnelle du radiodiffuseur acquiert alors une importance
particulidre, é&tant donné que la fagon dont 1'information est
dispensée et regue dépend, dans une large mesure, de la maniére
dont elle est organisée.

La radiodiffusion et 1la télévision peuvent aussi se
concentrer sur des t8ches plus particulilres. Il est, par
exemple, possible de s'en servir comme moyens d'enseignement
faisant partie d'un systéme d'éducation, dans lequel un certain
nombre d'organes de diffusion (destinés aux masses ou aux
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individus) seront combinés, afin d'enseigner certaines techniques
ou disciplines, par exemple, lire ou écrire. A ce point de vue,
le r8le des organes en question est plus limité et son effet est
plus facile & évaluer. 1Ils sexvent & des taches bien définies.
Cl'est probkaklement 1la raison pour 1laquelle la télévision
éducative - (TVE) connaft un succes toujours plus grand dans les
pays en voie de développement, souvent plus marqué que dans ceux,
plus avancés, de 1'Occident. Ce travail exige beaucoup d4u
" personnel d'émission, car il demande une plus grande aptitude
pour la production et l'enseignement ainsi gu'un grand esprit de
collaboration entre les spécialistes de la diffusion et les
éducateurs. ‘

Il y a aussi entre les deux concepts un plan
interm&diaire qui gagne en importance. Clest 1ll'emploi des
organes de diffusion pour ce gqu'on pourrait appeler, d'une fagon
générale, 1l'éducation sociale: comme vé&hicule de ltinformation

(régulation des naissances, techniques agricoles ou
industrielles) ou comme élément tactique du dJdéveloppement
collectif, de 1la formation industrielle, des tentatives

dtaméliorer le statut de la femme et ainsi de suite. De ce point
de vue, les organes de communication sont autant des moyens de
divertissement que des instruments de motivation et. de
persuasion, Ils n'offrent que peu d'instruction immédiate et ce
gqu'ils dcnnent est généralement de durée et d'envergure limitées,
L'égquilibre est particulilrement difficile & réaliser dans ce
domaine et on ne ltatteint en général gqu'arrés dJdes essais
répétés. Bon nombre de tentatives dans ce sens ont é&té,
jusqu'ici, soit trop didactiques, soit trop insignifiantes.

Théoriquement, les fonctions des moyens de diffusion

sont bien définies et assez faciles a discerner, Mais, dans la

pratique, elles s'estompent souvent pour des raisons historiques
ou structurelles, ILa fagon dont sont organisés les services de
diffusion d'un pays influe nécessairement sur la mani2re dont il
se servira de ses grands moyens de communication; & certains
moments, 1l'emploi de la radiodiffusion et de la té&lévision & des
fins particuliéres .semble gtre aux mains d'institutions
inagpropriées. Quelques exemples Jjetteront la lumi&re sur les
dangers et les difficultés gui peuvent alors se présenter.

Le rBle général des moyens de communication massive est
des plus simples a évaluer; il ressemble de prés & celui de la
radiodiffusion de 1lt*'Occident développé. Toutefois, tant 1la
réglementation que les programmes ont une structure différente
dans les jeunes nations. Le mode d'organisation differe beaucoup
selon 1l'endroit et wva de 1la régie d'Etat A la société
indépendante ou & la station purement commerciale. Dans bien des
cas, le mode dominant est un mélange de deux ou trois de ces
formes, généralement pour des raisons politiques ou historiques.
L'Amérique latine s'en tient & l'entreprise commerciale privée,
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comme, d'ailleurs, les Philippines; la plupart des pays d'Asie et
d'Afrique tendent & adopter la ré&gie d'Etat et, mé&me si les
sociétés rprubliques sont peu nombreuses (car il faut & un
gouvernement beaucoup de détermination pour renoncer ainsi a 1la
surveillance directe dtun important organe d'information), on en
trouve quand m&me dans le monde en voie de développement, par
exemple & Ceylan, & Chypre ou en Turquie. La combinaison
d'entreprise ccmmerciale et de régie d'Etat est une formule trés
répandue; elle a 1l'avantage d'assurer des revenus tout en
laissant de la place a l'information officielle et aux services
de propagande. Dans la plupart des cas, cependant, les
gouvernements hésitent & se retirer enti&rement du jeu en faveur
des sociétés publiques ou des entreprises commerciales; ils se
réservent certains pouvoirs, m&me s'ils ne les exercent pas
toujours. En consé&quence, les haut-parleurs et les petits &crans
des pays en volie de développement transmettent une quantité de
matieére qui fleure la propagande explicite et "le renforcement de

l'idée nationale", TILes bulletins d'information scnt souvent un
mélange de nouvelles objectives et d'observations subjectives qui
mettent l'accent sur les événements locaux. Ces matiéres

indig2nes se dessinent trds nettement sur un fond régulier de
films de divertissement d'origine américaine ou européenne.

Les buts des émissions radiodiffusées et té&lévisées a
des fins instructives sont mieux définis, mais on trouve, dans
tout le monde en vcie de développement, deux modes distincts
d'organisaticn, soit, d'une fagon géné&rale, le mod&le américain
et le modéle européen. En Europe, la radiodiffusion et la
télévision é&ducatives sont généralement le produit des organismes
émetteurs; les rprogrammes sont, par tradition, dJdestinés aux
&ccles pour enrichir la vie scolaire, a titre de supplément, sans
en &tre rpartie intégrante.

Aux Etats-~Unis, le mode de lt'instruction télévisée est
l'enseignement direct, créé par les é&ducateurs & leur propre
intenticn et intégré explicitement dans le programme des é&coles
ou des universités, mais trop souvent considéré comme "“de la
télévision". En Orient, les deux traditions se rapprochent
effectivement, par suite d'une certailine insistance sur
1'innovation dans 1lt'enseignement et, dans une certaine mesure,
des é&changes entre les deux domaines de 1l'éducation et de 1la
diffusion soconore et visuelle. Toutefois, les différences sont
parfois marquées dans le monde en développement, ol les é&missions
éducatives peuvent &tre dans les mains des émetteurs (comme au
Ghana) cu relever (comme & Singapour) de ltadministration
officielle d'é&cucation.

Souvent, la diffusion traditionnelle risque d'entrer en
conflit avec les buts de la télévision instructive dans les
jeunes nations. La télévision ou 1la radiodiffusion en tant
qu'enrichissement, que simple aménit® supplémentaire dans le
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domaine sonore et visuel, est nettement hors de 1la portée dtun
pays en voie de développement. Ses problémes 4'é&ducation sont
prokablement fondamentaux et des moyens aussi chers gque la
télévision ne se justifient sans doute pas & moins de contribuer
d'une fagon réellement importante au développement de
1téducation. ‘

Dans rpresque tous ces pays, la raison d'&tre de la
télévision &ducative est l'enseignement (elle rem&die au manque
d'enseignants qualifiés, facilite l'adoption de nouvelles
m&thodes d'enseignement et sert de modedle & bon nomkre d'écoles).
La fcrme et souvent 1l'application des programmes different,
cependant, selon la tradition & laquelle se rattache le service
de télévision éducative.

La télévision instructive agit de deux fagons: elle
permet 1l'enseignement simultané & un grand nombre d4'é&l&ves tout
en présentant une série d'illustrations qui dépasse de beaucoup
ce que rpeut offrir un cours régulier en classe. Peu & peu, les
deux forces sont mises & contribution, mais, pour le moment, un
programme au Samoa américain peut sembler trés différent (du
point de vue de l'organisation, de la visualisation et ainsi de
suite) d'une série de cours sur les ondes & Malte ou au Salvador.
L'écart diminue cependant, & mesure qu'un plus grand nombre
d'enseignants apprend l'art de l'émission en m&me temps que les
radiodiffuseurs stinitient & 1l'enseignement, mais, A& l'heure
actuelle, il n'y a que peu d'aspects de la programmation qui
soient satisfaisants du point de vue de l'expression audio-
visuelle et de 1l'instruction.

Si le troisig®me rdle des grands moyens de diffusion, en
tant que force de développement social, est moins facile a
analyser, c'est qu'il s'agit d'un phénom@ne plus ré&cent. Dans la
République arabe wunie, par exemple, la +té&lévision et la
radiodiffusion st'adressent & des groupes d'ouvriers ou de
cultivateurs; ceux-ci y voient et &coutent surtout des &missions
comparables aux revues et magazines, qui contiennent bon nombre
de sujets d'intéret gé&néral, mais aussi dJdes renseignements sur
les nouvelles techniques agricoles ou industrielles. Les
émissions agricoles en Inde sont & peu pr®s du m@me ordre. on
recourt de plus en plus & la diffusion sonore et visuelle pour ce
genre de développement; c'est d'ailleurs un domaine dans lequel
le gouvernement allemand s'est récemment engagé sous la forme
d'un programme bilatéral d'aide & Singapour, tendant cependant a
faciliter 1'établissement de programmes é&ducatifs dans tout le
Sud-Est asiatique. La principale difficult& & surmonter a ce
égard est celle de 1l'utilisation des &missions. Les pays en voie
de développement possddent rarement un réseau satisfaisant de
sociétés ou d'associations auquel il serait possible d'adresser
des émissicns & 1l'intention de groupes; 1'&ducation extra-
scclaire n'y est pas encore assez systématisée et 1'influence
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d'un programme radiodiffusé ou télévisé& est donc souvent plutdt
restreinte.

Les trois fonctions de la radio et de la télévision qui
favorisent le d&veloprement sont appliquées dé&ja depuis quelques
années, mais les résultats varient. Des institutions nationales
et internaticnales s'occupent des divers domaines, parfois de
concert, mais plus souvent de fagon indépendante. Au niveau
national, plusieurs gouvernements ont essayé de prendre
ltinitiative & titre individuel, et de conclure des accords
bilatéraux avec certains autres pays. Sur le palier
international, les principales institutions intéressées se
rattachent aux Nations Unies, 1'YUNESCO, en particulier. C'est un
champ d'action dans lequel le travail acccmpli, m&me avec de bons
résultats, était trés fragmenté&; en effet, certains crganismes et
certains programmes ont parfois fait dJdouble emploi et leurs
domaines se chevauchaient de temps & autre, chose peut-2tre
inévitable dans les premiers stades du dJdéveloppement. I1 y a
actuellement une trés forte tendance 3 l'entreprise multilatérale
de caractere régional, tendance qui devrait accroitre
ltefficacité du travail accomgli.

Ce qui préceéde permet de conclure que tout programme
utilisant la radiodiffusion ou la télévision au service du
développement doit tenir compte de deux éléments distincts.
Dt'abord, 1le programme doit avoir des objectifs trés précis au
sujet des moyens de diffusion dont il exige l'utilisation et de
ce qu'on en attend. Mais il n'importe pas moins de tenir compte
de l'organisation existante dans le domaine de la radio-
télévision et de faire preuve d'esprit pratique dans les
directives qu'on entend faire appliquer.

En conséquence, la section suivante du présent mémoire
donnera un apergu général de 1l'état actuel du dévelogpement de la
radiodiffusion sonore et visuelle, avant d'établir les besoins et
les priorités pour 1ltavenir, L'auteur examinera donc la
situation des pays en voie de développement, l'apport des grandes
nations intéressées dans ce domaine ainsi que le rdle des
institutions régionales et internationales.
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3. Ia SITUATION ACTUELLE

M&8me & une &pcgque de croissance industrielle gqu'on peut
considérer comme la plus remarguable de lthistoire, il vy a une
période, celle des années 60, qu'il y aurait lieu dfappeler "la
décennie spectaculaire” .du point de wvue des communications: ces
dix ans, ont en effet, connu une plus grande production
d'équigement = de radiodiffusion visuelle et soneore, de
transmission, de distribution et de réception que toute la
période précédente depuis les découvertes de Marconi.

La premidre "décennie de développement" &tait surtout
celle de la radioco & transistors. Ie nombre des postes de
réception radiophonique, presque entidrement Ytransistorisés®
depuis le d&but des anndes 60, a augmenté respectivement de 200,
120 et 150 p. 100 en Amérique du Sud, en Afrigue et en Asie.

Le nombre d'émetteurs qui, s'est accru en fonction de la
révoluticn du transistor, a plus gue doublé& dans le monde.

La té&lévision a &t& un des ph&nomines des années 60 dans
la gplupart des pays en voie de d&veloppement. L'Afrique, ou U
pays seulement avaient la télévision en 1960, en comptait déja 22
en 1967. En Asie, ce nombre est passé pendant la m&me période de
12 & 25, et A la fin de 1la dé&cennie, seuls 1'Afghanistan, 1la
Birmanie, Ceylan et le Népal ne pouvaient se vanter d'avoir au
moins un &metteur de té&lévision. N :

Clest &galement au cours des années 60 gu'a &té& franchi
le dernier obstacle maté&riel & la communication universelle: le
lancement d'un satellite de communications, en 1962, et les
gvEnements qui en ont daécoulé allaient démontrer la possibilité
de réaliser un systéme de communications par satellites capable
de transmettre des signaux fiables, tant sonores que visuels, sur
bande large, & destination de toutes les parties du glocbe.
Malheureusement, dans bien des contrées du monde, les années
soixante n'ont pas tout 4 fait atteint l'apogée dans le domaine
des communications.

M2&me en 1970, les sept-dixiémes de la population du
monde ne pouvaient encore suivre ltactualité&, ou se renseigner,
autrement gue par la voie traditonnelle de la communication orale
des villages. Pour ces gens, le terme "appareil de réception a
bon march&" n'a encore aucun sens, ou constitue une aspiration
presque sans esgpoir. Pour leurs gouvernements, la réalisation du
satellite de communications fournit actuellement une autre preuve
que la technigue est capable de produire des instruments
répondant & merveille aux besoins des pays gui sont les derniers
d pouvoir se les permettre,
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Un coup dtoeil sur certains pays représentatifs a cet
égard permettra dtévaluer plus Jjustement les dimensions du
prokl@éme des communications et, peut-&tre, de trouver quelques
indices sur la voie de la solution.

L'INDE

La plus vaste démocratie du monde doit faire face & tous
les proklémes du développement & une &chelle correspondant & son
étendue, cl'est-a-dire dans une mesure qui dépasse 1la
compréhension de la plupart des autres pays.

Malgré 1les é&normes capacités intellectuelles du pays,
ses aptitudes techniques abondantes et ses efforts sans rellche
pour surmonter 1les rrokldmes &conomiques par 1l'expansion de
l'industrie locale, le nombre des propriétaires de radio en Inde
n'est que de 1 p. 100 de sa population. Des ré&gions immenses,
bien qu'a relativement faible densité démographique, nt'y ont
aucun moyen fiable de réception par les ondes. Il y a un seul
&metteur de té&lévision et 6000 téléviseurs.

Dans le cadre de son quatriéme plan quinquennal, 1'Inde
se propose de dépenser 700 millions de dollars pour favoriser 1le
progrés des communications; 620 millions serviront & développer
les télécommunications; 1le nombre des téléphones (1,1 million)
sera augmenté& de 760,000, De plus des liaisons rar micro-ondes
(a ltinstallation desquelles 1l'aide du Canada a récemment
contribué&) rallongeront de 4,500 milles le ré&seau existant.

Au-deld des dépenses de télécommunications, le quatridme
Plan prévoit ltaffectation de 53 millions dollars au
dévelorpement de la radiodiffusion. La plus grande partie de ce
montant servira & payer des &émetteurs & ondes moyennes destinés
a ¢&tendre et & améliorer le service de radiodiffusion de fagon a
atteindre jusqu'a 80 p. 100 de la population.

Les é&missions commerciales qui ont commencé a titre
d'essai en 1968 s!'étendront maintenant sur une base régionale.

La production des récepteurs et des composants en Inde,
qui reléve de la Direction gé&nérale du développement technique du
ministe@re de 1l'Industrie, est confiée & plus de 20 entreprises
privées et publiques. Tous les composants des récepteurs a
transistors et & lampes sont de fabrication indienne et les
importations se limitent aux matildres premidres et a quelques
pigces de format plus petit que "miniature®", La production est
contingentée et la préférence va aux modéles bon marché. La
capacité des usines actuelles peut atteindre 1 million de
récepteurs qui se vendent moins de $10 au détail.
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La télévision a commencé en Inde en 1959 dans une petite
station d'essal & 1la Nouvelle-Delhi. La deuxié&me station doit
8tre inaugur&e prochainement & Bombay. L'établissement de
stations & Srinagar, Calcutta, Madras et Kanpur-Lucknow est
envisagé avant la fin du quatriéme Plan quinquennal. La station
de Delhi sera agrandie et les émissions de Bombay seront relayées
par un émetteur situé & Poona.

Un autre projet consiste & construire un émetteur au
Centre de formation des communications par satellite d'Ahmedabad,
dans le cadre du programme de formation technique appliqué par
1'UIT et le ENUD.

Les six stations doivent cofiter 8.5 millions de dollars
dont 3.5 millions en devises é&trangéres.

Afin de répondre aux besoins de personnel du programme
d'expansion de la té&lévision, on est en train d'é&tablir & Poona
un Centre de formation en télévision (production et
foncticnrement +technique); cette institution est censée former
200 spécialistes par an, dans tous les domaines de la télévision,
sauf le génie. Le programme est réalisé avec 1'aide du Fond
spécial du Prcgramme des Nations Unies pour le développement et
de 1'UNESCO. .

Quelques usines seulement sont autorisées & produire des
téléV1seurs. La plus importante est la BRharat Electronics Lt4,
qui appartient & 1'Etat. ILa Bharat fabrique des tubes de
télévision en collaboration avec la NEC (Jaron). ILe seul modéle
hcmologué est, & 1l'heure actuelle, celui de 1l'Institut central de
recherche en é&lectronique de Pilani. A 1la £fin de 1969, un
appareil de télévision de 23" cofQtait 1,900 roupies ($250) sans
les taxes :locales. on a, toutefois, annoncé& un projet de
r&cepteur entidrement transistorisé, gui minimiserait la
conscmmation de courant et pourrait donc fonctionner sur piles
dans les ré&gions ncn é&lectrifiées.

Dé&s 1965, 1'idée d'un satellite de communications pour
1'Inde a fait l1l'objet de délibérations dans certains conférences
internationales. En 1968, deux groupes d'é&tudes indépendants
sont arrivés & 1la conclusion gqu'un satellite pouvait non
seulement ré&soudre 1la plupart des problémes  nationaux de
communications en 1Inde, mais serait capable de le faire en un
cinquiéme du temps que prendrait tout autre systéme et pour la
moiti& du coft.

Lt'auteur du présent exposé ne se propose pas de se méler
au débat qui a prédédé  1la signature, en 1969, du programme
NASA/Inde, en vue d'une expérience d'un an portant sur 1le
satellite ATS-7. Cet essal a maintenant été& remis de 1972 a
1975, mais 1ltavantage d'un systéme national instantané& par
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rapport & une structure régionale ne pr&tera plus guére alors a
la centroverse. Les problémes plus fondamentaux auxquels 1!'Inde
doit faire face en ce qui concerne 1le développement des
communications sont les difficultés endémiques du sous-continent,
soit une population innombrable a desservir, 15 langues
importantes et une pénurie chronique de devises é&trangéres.

Si les proklémes de transmission et de réception sont
inséparables, il est é&vident que presque toute solution des
premiers doit précéder celle des seconds. Le perfectionnement
des émissions sur ondes moyennes permettra la normalisation plus
poussée des récepteurs de radio, ce gui en réduira le prix de
revient,

En 1ll'absence d'un autre &vé&nement marguant comme
1'invention du transistor, il est possible de fabrigquer un bon
poste de radio & cing dollars, mais probablement pas & meilleur
compte. Or, pour une grande partie de la population de 1'Inde,
la pocssession personnelle d'un récepteur reste, malgxé tout,
chose irréalisable.

Avant que les appareils de radio soient aussi nombreux
en Inde gutau Japon, il faudra que 1le niveau de vie y soit
beaucoup plus é&levé, & moins que le gouvernement accorde un tout
autre crdre de priorité & la production et & la distribution de
ces appareils.

Si 1l'on fait exception des classes les plus riches, le
téléviseur restera, dans l'avenir prévisible, un aprareil réservé
aux institutions et & l'usage collectif.

Entre-temps, le recours de plus en plus fréquent aux
micrc-ondes sur bande large et au c8ble coaxial, la création
d'associations industrielles pour produire un matériel de
diffusion de bonne gqualité et l'encouragement de deux ou trois
&tablissements de recherche qui se font concurrence semblent
censtituex la meilleure voie vers le développement des
communications.

Quant aux effectifs que requidrent 1les programmes,
ltach&vement du Centre de fcrmation pour la télévision de Poona
permettra prokaklement de répondre aux besoins de fagon
satisfaisante. Si cette formation renforce systématiquement les
rapports entre les producteurs dans ce domaine et la population
de 1'Inde, il sera possible de tirer le meilleur parti possible
des communications.
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LA MALYSIA

La radiodiffusion a commenc& en Malaysia lorsqu'elle
était encore le protectorat britannique de Malaisie. Un
programme-&clair y a lancé la télévison, avec l'aide technique du
canada, juste & temps pour la cé&lébration de 1'Indépendance en
1963. Radio-Malaysia emploie plus de 1,500 personnes pour

produire 400 heures par semaine d'émissions en 16 langues, mais:

surtout en malais.

Un personnel de 500 travailleurs divers produit presque
80 heures de télévision par semaine sur deux chafnes, a partir
des studios 1les plus vastes et les plus modernes en Asie, a
lt'exception du Japon (c'est 1l'Agence canadienne de développement
international qui a fourni les plans et a assumé& le colt de la
ccnstructicn et de la direction technique).

Toute la Malaysia de 1l'Ouest regoit 1les émissions de

" radiodiffusion, surtout sur ondes moyennes, et une trés grande

partie en regoit les émissions de té&lé&vision, grdce a wun grand
réseau de faisceaux hertziens. En Malaysia orientale, la
radiodiffusicn existe dans tous les centres importants sur ondes
moyennes, courtes ou FM. On projette d'installer prochainement
la té&lévision & Sabah, et bientdt aprés & Sarawak. La. Malaysia
occidentale envisage d'adopter la télévision en couleurs. Il y
avait, en 1968, pr2s d'un demi-million d'appareils de radio et
120,000 téléviseurs. Ces deux chiffres ne représentent peut-&tre
gue la mciti& du nombre réel & l'heure actuelle. '

Bref, d'apr®s 1les normes internationales, la Malaysia
est riche en moyens de diffusicn. Il reste Dbien des choses .a
faire. dans la partie orientale, mais des progrés rapides
compensent maintenant les négligences du passé. Les faiblesses
de la radio - et plus  particulidrement de la té&lévision en
Malaysia - ne scnt pas attribuables au matériel. Pour une grande

‘partie du service de radio et de té&lévision, c'est le programme

qui fait  défaut. On ne saurait dire, en effet, que les
programmes ont un fort caractére malaysien et bien des
possibilités instructives des grands moyens de diffusion y sont
négligées. Mais c'est 14 un é&tat de choses qui va bientlt
changer.

Au début de 1971, 1la Malaysia inaugurera son Centre
national de formation pour la radiodiffusion. Ce Centre aura
pour but de faire de la formation dans toutes les caté&gories une
partie intégrante des optrations dans ce domaine; il doit
préparer le personnel spécialisé que demande l'expansion projetée
en Malaysia orientale, relever les normes des opérations déja en
cours et améliorer, & longue échéance, les possibilités de

. répondre A& certains besoins du rays grace a la radio-télévision.

Le Centre national est &galement envisag& comme noyau de
1'Institut asiatique de formation en radiodiffusion. La
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réalisticn de ce but tant souhaité de 1l'Union asiatique de
radiodiffusicn sera bientdt confiée & un planificateur & plein
temps gque procurera L1'UNESCO et le Programme des Nations Unies
pour le développement. L'historique et 1les objectifs de ce
Centre seront exposés plus loin dans la présente é&tude.

Etant donné la puissance de son infrastructure technique
actuelle, ses programmes dl'expansion et de formation systématique
du personnel, la radiodiffusion-t&lévision en Malaysia pourrait
bien devenir un modele pour d'autres organismes s'adressant aux
masses. 1e Centre de formation du ministére des
Télécommunications & Kuala Lumpur, &tabli en collaboration avec
le ENUD et 1'UIT est déja un modédle dans son domaine.

La Malaysia importe tout le matériel de communications
dont elle a besoin, y compris les ré&cepteurs de radio et de

té&lévision. I1 faudrait, &videmment, une spécialisation trés
poussée pour justifier ltétablissement dtune industrie
électronigue. Des ré&gions Lkeaucoup plus densément peuplées et

essentiellement non-agricoles d'Asie, comme Hong Kong, Singapour,
etc., semblent mieux adaptées 4 la fabrication dans ce secteur.

Le développement constant de lt'infrastructure des
communications de la Malaysia orientale figure en premier sur la
liste des priorités. La stabilité politique et des dé&bouchés
favorables pour ses principaux produits d'exportation forment la
base sur laquelle la Malaysia fonde ses espoirs de résoudre les
difficultés qul se pré&sentent dans le domaine social et
ltenseignement. Une formation plus poussée sur les plans
technique et professionnel pour ltexploitation des grands moyens
de diffusion dans l'intérdt de l1l'é&ducation s'impose avant tout.

En choisissant 1l'Inde et la Malaysia pour représenter
lt'Asie, lt'auteur doit admettre que, si les problémes du
développement des communicaticns ont des aspects ccmmuns en Asie,
il y a é&videmment aussi beaucoup dtaspects particuliers que. ne
saurait contenir un exposé& de cette nature. L'Indonésie, par
exemple, est un parfait exemple de contradictions: cet archipel
de 300 fles et de 300 milles de long, dont la population atteint
60 millicns & Java et & peine une poignée dthabitants dans
l'Irian occidental posse&de un réseau national de radiodiffusion
incomplet auquel font concurrence plus de 100 postes d'émission
provinciaux et au moins 500 stations d'amateurs semi-
ccmmerciales.

La nécessité de mettre de l'ordre et de faire un effort
productif dans le domaine des communications de 1l'Indonésie est
flagrante et l'emploi systématique de la radiodiffusion et de 1la
télévision & des fins &ducatives s'impose. Cela a déja commencé
mais l'Indonésie a besoin de toute 1l'aide possible dans ce
domaine. Le princige du consortium é&tant maintenant adopté, on
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a tout lieu de croire que cette aide dcnnera des résultats
positifs.,

L'AFRIQUE

C'est en Afrique,—il"y a un million d'années peut-8tre,
que tout a commencé (c'est-a-dire la télécommunication sans £il),
dans un langage devenu si raffiné que des siécles, ou mé&me des
millénaires, - avant . 1l'invention du té&légraphe, 1les efforts
primitifs de Morse aurailent semblé un pas en arrieére.

Les tam-tams de 1'Afrique parlent encore le 1long d@'une
bande constamment plus petite de forgts et de savannes, ol les
micro-ondes et m&me les 1lignes bifilaires ntont pas encore
pénétré, Et les tam-tams ont bien des avantages du point de wvue
de 1l'économie et de l1l'efficacité en tant gue moyens de
communication sur petite distance. :

- Le premier é&metteur d'Afrique a &té& construit en 1926,
trés t0t apr&s les premiers réalisés en Europe et en Amérique.
Toutefois, arrés ce dé&but au Kenya, les communications n'ont fait
que peu de progrds jusqu'a la derniére décennie, et toutes les
lignes menaient & Londres ou & Paris. La radiodiffusion sur 1la
COte d'or é&tait la plus avancée d'Afrique avant 1!'indépendance,

dans l'attente de l'expansion rapide des communications de masse-

au Ghana.

Aujourd'hui, les émetteurs, les faisceaux hertziens, les
studlios de radiodiffusion et de té&lévision ainsi que les chafnes
de montage de récepteurs se trouvent & des degrés divers de
concentration sur tous les points du continent. Mais le progrés
est relatif; il n'y a toujours que moins de cing appareils de
radio pour 100 personnes, si l'on prend le continent dans son
enserble., Sauf dans la République arabe unie, la réception de la
télévision n'a ras encore atteint un degré suffisant pour avoir
une influence importante du point de vue des communications.
Seul le Ghana, rarmi les pays situés au sud du Sahara, poss@de un
réseau national de té&lévision.

Entre-temps, la COte-d'Ivoire est sur le point de
réaliser un systéme de télévision éducative des mieux congus.
Sous 1l'égide de 1'UNESCO, de la Bangue mondiale, du Canada et
dtorganismes agissant bilatéralement, la té&lévision assumera la
plus grande partie de l'enseignement primaire. Ce n'est gqu'au
Samoa - américain, qu'on pourrait presque considérer comme l'obijet
dtune expérience de lakoratoire, que la té&lévision s'est attaquée

a une réforme aussi vaste de 1l'é&ducation. C'est la France qul se

charge de faire fonctionner ce programme, qui assume le colt de
ltéguipement et fournit presque tout le personnel technique.
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La plupart des proklémes qui touchent 3 l'expansion et
4 l'emploi utile des communications en Afrique sont, toutefois,

de nature plus immédiatement é&conomique. L'é&gquipement est
coliteux, 1l'installation fréquemment difficile et les normes
d'entretien souvent greu é&levées., I1 n'est dtailleurs gudre

étonnant que des techniciens qui ne peuvent se payer ni le
télérhone ni 1la télévision n'aient pas la motivation nécessaire
pour s'en soucier. Cela ne signifie pas que 1la formation de
techniciens africains soit t&che futile, bien au contraire.
L'Ecole ghan&enne de formation des ingénieurs de la
radiodiffusion et 1le Centre de formaticn professicnnelle placé
sous les auspices de 1'ACDI & Accra fonctionnent & plein
rendement et font une contribution inappréciakle aux divers
réseaux de communications du pays. Mais le Ghana tend a sous-
estimer les artitudes techniques, comme le fcnt, dtailleurs,
keaucoup dtautres pays ol un systeme d'&ducation et une technique
que n'a pas générés la culture nationale, ont &té& implantés par
des administrations étrangdres. En conséquence, un ingénieur
dirldmé& dont 1les connaissances théoriques sont peut-&tre
imgpeccables, mais qui est absolument incapable de réparer un
appareil de té&léghcne ou de télévision, jouit d'un niveau de vie
keaucoup plus élevé (ce qui comprend la possession d'un té&lé&phone
et d'un té&léviseur) que celui qui doit les maintenir en bon é&tat.
Cette injustice ¢é&vidente existe probablement davantage dans les
pays ol la mobilité sociale cocnstitue un phénom&ne nouveau, ce
qui est le cas de la plus grande partie de 1'Afrique.

La création d'une nouvelle classe de ‘"techniciens
d'&lite" est probablement la meilleure fagon dlattirer de bons
candidats dans cette carriédre, d'y maintenir un bon moral et
dtétablir des normes élevées d'efficacité dans les communications
et d'autres domaines techniques. De telles adapgtations socio-
éconcmiques sont rarement le résultat d'une planification, bien
que les gouvernements, en tant gque principaux employeurs et
planificateurs aient la possibilité de rendre la technique plus
efficace qu'elle ne 1l'a &té jusqu'ici en Afrique et dtaccélérer
ainsi le dé&veloppement.

L'introduction de 1la science et de la technologie dés
les premiers stades de 1l'enseignement permettrait aussi de
compenser certains préjugés actuels en produisant des dipldmés
plus susceptibles d'accepter la formation technique. La création
de "clubs de communications" dans les &coles secondaires
dcnnerait 1l'occasion de se familiariser au début de la vie avec
la technique pertinente et 1les concepts de 1la programmation.
Ltidée du "club scolaire" se pr&terait aussi fort bien & l1l'aide
technique bilatérale et, s'il existait un lien entre les é&coles
des pays qui collaborent ainsi, la participation constructive y
acquerrait une nouvelle dimension.
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La Tanzanie est 1l'un des rares pays d'Afrique qui se
soient prononcés contre la té&lévision, bien que certains des plus
petits Etats, dont 1la Guinée, le Mali, le Gabon, le Tchad, le
Togo et le Dahomey, ne l'aient pas encore adoptée. La politique
de 1la Tanzanie se fonde sur le principe que le pays ne pourrait
se permettre d'instituer un réseau complet et ne serait pas en

mesure de rroduire ses propres programmes. ILa plupart des
opérations dans 1le domaine de la té&lévision en Afrique le
confirment. Seuls 1'Algérie, 1le Ghana, le Maroc, la R.A.U.,

l'Ouganda et la Zambie ont des ré&seaux imgcrtants, tandis que le
Kenya, le Nigeria, la Libye et la Cdte-d'Ivoire n'ont que des
réseaux partiels; les autres ne possédent, dans le cas le plus
favorakle, que deux stations. Aucun des pays d'Afrique tropicale
ne rproduit méme la moitié de ses propres programmes (bien que le
Ghana en ait réalisé&, a un moment donné&, 80 p. 100), et quelques-
uns n'en produisent que de 10 p. 100,

La formation systé&matique du personnel local, seule base
sur laguelle la production nationale peut espérer une expansion,
ne fait pas encore partie des objectifs de la radiodiffusion
africaine. Il n'y a gue le Ghana, 1le Kenya, 1la Libye et la
R.A.U. qui aient &tabli des centres de formation fonctionnant a
plein temps, bien gque 1'Algérie ait l'intention de mettre bientdt
sur pied un important programme de formation en radio-télévision
&ducative et que la Clte-d'Ivoire, 1l'Ethiopie et 1l'Cuganda aient
institué des cours de formation a temps partiel.  L'Institut
kényan de communication des masses est le seul établissement en
Afrique qui ait &té&, dés le début, destiné a 1la formation en
radio-t&lévisicn, ' _

Un nouvel aspect des communications en Afrique, qui ne
manquera pas d'avoir une influence profonde & 1l1l'avenir, est
lfinstitution de cours universitaires menant a un dipldme en
communications. Les universités du Sénégal, du Nigéria et
récemment aussi du Kenya offrent des cours au niveau de la
licence menant a ce dipldme; dans la premil&re, et la troisiéme
universités, les cours sont axés sur le journalisme
(radiodiffusion et presse), tandis gque dans la deuxiéme, ils sont
dxes sur la recherche avec une nette orientation vers la
radiodiffusicn.

Les liens internationaux & 1l'intérieur de 1'Afrique sont

un des domaines les plus négligés dans le monde des
communications: Un apgel téléphonique de Lagos & Accra passe
enccre par Londres et un autre d'Abidjan a Dakar passe par Paris.
La premiére 1liaison entre l'est et l'ouest du continent n'a é&té
inaugurée qu'en 1969. Toutefois, en application d'un projet du
Fonds spécial du PNUD, 1le premier relevé d'envergure des
télécommunications africaines sera bientdt mis en route.
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Une autre institution spécialiseée de 1'ONU,
l'Organisation des Nations Unies pour le développement industriel
(CNULCI) espére faciliter en Afrique la producticn, & 1l'échelle
régionale, d'appareils récepteurs. Ia R.A.U., 1l'Algérie, 1la
C8te-d'Ivoire, le Ghana, 1le Kenya, le Malawi et le Burundi ont
des usines de production de récepteurs, mais seule la République
arabe unie en fabrique les composants. Le Plan de 1'ONUDI vise
a produire un moddle qui réponde aux besoins de 1'Afrique
(lesquels varient, mais ont des é&léments importants en commun).
La production dfune série différente de pilces serait alors
assignée & chacun des pays rarticipants, alors que l'assemblage
aurait lieu dans un de ces pays ou se répartirait entre tous.

Cl'est &galement sur le plan r&gional qu'cn a pris de
nouvelles initiatives de coopération dans le domaine de la
formation de techniciens en communications, Le cours de
communications dé3jd mentionné qu'offre le Sénégal (avec l'aide de
1'ACLCI) attire régulidrement des é&léves en provenance des pays
francophones de 1l'Afrique occidentale, tandis que les étudiants
de 1l'Afrique orientale fréquentent & cette fin 1'Université du
Kenya. L'Institut de radio-télévision du Kenya est également
congu & l'intention des étudiants de 1'Est africain. Grd3ce a un
programme régional de 1'UNESCC, l'Institut des communications de
l'Université de Lagos se proposait d'instituer un cours régional
d'administration & l'intention des entreprises de radiodiffusion
d'Afrique occidentale au début de 1970. On esp@re que Lagos
deviendra un jour la Lkase d'un centre ré&gional permanent de
formation de techniciens et de programmeurs en radio-télévision.
On prévoit que certains pays apporteront leur concours a ce
projet, sur une base bilatérale. L'Union de radiodiffusion-
télévision africaine (URTNA) a pris sous son &gide plusieurs
cours et sessions d'études et la Conférence de radiodiffusion du
Commonwealth (CBC) a terminé récemment son premier cours régional
qui s'est tenu au Ghana, avec l'aide de 1'ACDI et du ministére
britannique du Dé&veloppement d'outre-mer (Ministry of Overseas
Develorement) .

L'Union de radiodiffusion des Etats arabes a 1l'intention
de créer un cours 1interarabe en 1971 et espére établir en
Jordanie un institut de formation permanent gpour la régiom.
Quant & l'institut de formation en té&lévision é&ducative que
projette 1'Algérie, il doit constituer un centre ré&gional pour le
Maghzreb.

En raison de sa bri&veté&, cet apergu des communications
en Afrique exclut nécessairement certains aspects, comme la
radiodiffusion destin&e & 1l'étranger. Celle-ci n'a, d'ailleurs,

‘que peu de valeur et consomme beaucoup d'énergie, électrique et

humaine, pour des résultats insignifiants. L'omission, en
l'occurrence, n'est donc pas un oubli. Toutefois, ltauteur du
présent exrosé s'est efforcé de faire ressortir les aspects
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positifs sans oublier que les problémes sont aussi nombreux
gu'importants. Le grand obstacle & la communication en Afrique
est celui de la langue; d'autant plus que la possibilité& de créer
une sorte de langue commune (comme cé fut le cas du swahili dans
1'Est africain) est maintenant abkandonnée. Cl'est méme 1la
tendance contrxairxe qui se développe puisque les organes
d'informaticn polarisent aujourd'hui l'absence de communication
entre les deux grandes langues importées.

L'Amérique latine et les Antilles

Stily a un mot gqui décrit bien 1la radio et 1la
télévisicn en Amérique du Sud, c'est le terme "saturation". Il
y avait en 1964, au Mexique, 395 postes ccmmerciaux de
radiodiffusion AM .sur ondes moyennes, 15 sur ondes courtes, 15
stations commerciales FM et 27 stations ccmmerxciales de
télévision, ces derniéres arpartenant en majorité& A une seule
société, On trouve, en outre, dans ce pays 3 stations sur ondes
moyennes, 10 sur ondes courtes et une staticn de té&lévision
exploitées ' gar les divers gouvernements, ministéres et
universités. L'exemple du Mexique est caractéristique de la
radiodiffusion, de Mexicali & la Terre de feu.

Dans cette tour de Babel ol ré&gnent des pratiques
commerciales sans piti&, la communication est en grande partie
une expérience subliminale dans le cadre de laquelle les quelgues
réalisations courageuses dans le domaine du service public font
entendre une voix bien plaintive.

Certaines expériences fructueuses dans l1l'usage de la
télévision pour combattre 1l'analphabé&tisme et dispenser un
enseignement &l&mentaire ont eu lieu ces dernidres années, mais
peu d'efforts dans ce sens ont continué. L'exemple du joueur de
football brésilien Pele comme promoteur de l'alphabétisation a
servi de modéle pour la té&lévision pendant un certain temps. La
Colombie, avec 1l'aide de 1la Fondation Ford et d'un fort
centingent du Peace Corps, s'est beaucoup servi de la télévision
pour zré&former les cours primaires du programme scolaire et comme
moyen d'enseignement direct. La république d'El Salvador a
lancé, en 1969, un programme important d'enseignement té&lévisé
&galement avec ‘l'aide des Etats-Unis. Au Pérou, surtout a
Arequipa, les wuniversités sont, depuis longtemgs, associées A
l'emploi é&ducatif des moyens de communication de masse.  Etant
donn& le caract@re particulier de la radiodiffusion en Amérique
Latine, la t&che de l'enseignement et du service public y est
laiss&e, +tout comme au Mexique et au Chili, aux stations
appartenant aux universités, qui en assurent le £fonctionnement.
Aucune de ces stations n'a, toutefois, les moyens de faire un
travail vraiment utile. -
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Ltespoir d'une réforme fondamentale se rattache, pour
ainsi dire, & un objet qui se trouverait a 22,300 milles de
distance dans l'espace. Avec lt'aide d'une mission UNESCO-UIT, le
Brésil a d&ja examiné 3 fond 1l'emploi éventuel d'un satellite de
télécommunications, & 1'échelle nationale. On esp@re commencer,
bient8t une étude de deux ans sur les possibilités d'utilisation
régionale dt'un satellite par tous les pays des Andes, pour
l1'&ducation et les communications. Ce serait é&galement une é&tude
UNESCO-UIT, dont l'envergure et le concept ré&gional en ferait 1la
plus importante qu'on ait jamais entreprise,

Lorsqu'un radiodiffuseur du Commonwealth a demandé un
jour & un collégue Jjamaiquain pourquoi il n'y avait pas de
collaboration plus marquée entre 1les fles anglophones des
Antilles, sa réronse a &té une pittoresque legon de géographie:
"Je n'en sals rien, mon vieux; pourquoi n'y a-t=-il pas plus de
collaboration entre Jersey et Malte?" Lt'étude de faisabilité de
la CBC en 1967 a, dtautre part, fait ressortir les difficultés
gue la situation gé&ographique des Antilles créait du point de vue
des communications. Il s'agit d'une vaste région dont la plus
grande rartie est composée d'eau, ce qui rendrait prohibitif 1le
coft d'un syst2me de liaison sur bande laxge.

A la fin de 1968, 1'UNESCO a envoy& une mission
d'enquéte aux Antilles pour examiner la possibilité& d'une
coopération ré&gionale en ce qui concerne 1les nouvelles et les
échanges d'émissions. Au mois de juin 1970, une des principles
recommandaticns figurant dans le rapport de 1la mission a été
appliquée et st'est +traduite par 1la création de 1'Union de
radiodiffusion-té&lévision des Antilles. Il est évident que les
entreprises de radlodiffusion des Antilles entendent favoriser
une perspective régionale et é&veiller, sous 1l'&gide de 1la
CARIFTA, le sentiment d'un but commun qui a toujours é&chappé aux
Antilles, tout au long de leur histoire. I1 est, en outre,
&vident gque s'il est possible de 1le réaliser, ce sera sans
recourir & de l'aide extérieure. L'%le la plus importante des
Antilles est une tout autre chose.

Cuba a établi, il y a 11 ans, une des premi&res stations
de té&lévision en couleurs du monde. Aujourd'hul ce pays affecte
le peu de devises é&trang@res dont il disrose pour la
radiodiffusion a 1'exploitation d'un service monochrome et 3 1la
création d'une télévision é&ducative. Une entreprise canadienne,
subventionnée par 1'UNICEF, installe 3 l'heure actuelle un réseau
de télévision par cdkle dans les principales écoles normales qui
se trouvent a peu de distance de La Havaneé. On projette aussi de
réaliser des programmes plus importants dans l'est de 1l'ile.




104.

L.es associations ré&gionales

Il y a plus d'un siécle qu'a &ét& formée en Europe la
premidre association régionale de télécommunications.
Avjourd'hui, 1l'Union internationale des télé&communications (UIT)
compte guatre organes permanents et 120 pays membres. L'union de
radiodiffusicn-télévision 1la plus ancienne, 1'C.I.R.T. a été
formée en 1946. La plus récente, la C.B.U, (Union de
radiodiffusion des Antilles) s'est constituée vers le milieu de
ltannée 1970.

Le but de ses associations est d'assurer 1!'&change de
renseignements, d'idées et de programmes et de faire entendre une
seule voix dans les assemblées internationales quand il st'agit de
leurs intérets régionaux. Outre 1'UIT qui s'occupe unigquement de
questions techniques sur le plan international et 1l'Institut
Intexrnational de radiodiffusion, association privée dont
ltintérét principal est la recherche, il n'y a aucune
organisation internationale qui réunit tous les membres ou méme
un groupe de membres de l'Union. La plupart des radiodiffuseurs
ont l'impression que 1'UIT et 1'UNESCO sexvent toutes 1les fins
internationales qui semblent nécessaires dans ce: domaine a
l'heure actuelle. ‘

L'existence méme de ces associations ré&gionales té&moigne

de leur valeur, mais il serait oiseux de faire, dans 1le présent
rapport, 1l'exposé détaillé de leur origine, de leur histoire, de
leurs objectifs, etc. IL'auteur les mentionnera, ci-dessous, dans
l'cxrdre chronologique de leur cré&ation. Ia liste comprend un
bref apergu de leur activité.

L'Oxganisation internationale de radiodiffusion et
t&lévision (OIRT) est 1l'union des radiodiffuseurs de 1l'Europe
orientale dont le si&ge est & Prague. Le principal aspect de son
activité est l'Intervision, clest-a-dire la version est-
européenne d'Eurovision avec laquelle elle é&change certains

programmes. Elle négocie aussi des liaisons via satellite par
l1tintermédiaire d!'Eurovision. L'OIRT est membre associé de
1'URTNA.

L'Union _européenne de radiodiffusion compte 25 membres
en Europe et 30 membres associés, dont Radio—-Canada est 1l'un des
plus anciens. Son champ dractivité internationale 1le plus
important est 1l'organisation tous les quatres ans d'une
conférence mondiale sur les émissions é&ducatives. La prochaine
doit se tenir 2 Mexicc en 1971.

» I'Union des Organisations de Radiodiffusion et
Télévision nationales d'Afrigque (URTNA), fond&ée en 1962, a
organis€ quelques manifestations en plus de son assemblée
annuelle. Son sikge est & Dakar et elle dispose d'un centre de
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ccentr8le au Mali. Les trois langues de travail de 1'Union sont
ltarabe, 1ltanglais et 1le frangais. Cexrtains de ses membres
appartiennent aussi & 1'Union europé&enne de radiodiffusion et
d'autres & 1l'Union de radiodiffusion des Etats arabes.

L'Union de radiodiffusion _asiatique (URA), formée en
1964, compte 22 membres dont l'importance va de la NHK du Japon
a la Commission de radiodiffusion de Tonga. Parmi les 20 membres
associés figurent la société Radio-Canada et 1les principaux
réseaux commerciaux des Etats-Unis. L'URA a un bureau technique
principal & Tokyo et publie ré&guliérement une revue technique.
Son kut principal actuel est de créer un centre régional de
formation en Malaysia.

L'Association interaméricaine de radiodiffusion,
contrairement a 1'Union précédsante, ne représente pas
d'organismes nationaux, mais des entreprises de radiodiffusion
commerciales aux Etats-Unis et en Amérique latine. Son principal
objectif est la promotion de la libre entreprise.

L'Union de radiodiffusion des Etats arabes a été fondée
en 1970 dans 1le cadre de la Ligue arabe. Elle projette des
échanges de programmes, l'organisation de séminaires et
ltétablissement d'un centre de formation & Amman.

L'Unicn de radiodiffusion des Antilles, é&galement
constituée en 1970, a surtout pour objet de favoriser 1'é&change
régulier d'émissions €t de personnel dans la ré&gion.

La Conférence de la radiodiffusion du Commonwealth (CBC)
qui est, en réalité&, la plus ancienne de toutes les asociations,
s'est r&unie pour la premidre fois en 1945. Ce n'est, toutefois,
pas une association régionale, et elle n'a ras le statut
juridique des unicns. Seuls les pays membres du Commonwealth, au
nombre de 37, rparticipent A& la Conférence biennale 3 laquelle
ntfassistent ni membres associés ni observateurs. Le secrétariat
(composé& d'un seul homme) se trouve 3 Londres. La Conférence
consid@re la formation comme lt'aspect le plus important de son
activité et elle a ré&cemment inauguré son premier cours ré&gional
au Ghana.

La Communauté des programmes de langue frangaise
organise des &changes d'é&missions entre les stations de
radiodiffusicn de langue frangaise (y compris Radio-Canada) et
décerne un prix annuel pour la meilleure oeuvre dramatique.

L'Association intexrnationale catholigue  pour la
radiodiffusion et la t&lévision et 1l'Association mondiale pour la
communication chrétienne qui ne sont pas de caractdre régional
dans le sens géographique, ont collaboré activement 3 la




106.

formation et ont pris sous leur &gide un Centre de formation en
radicdiffusion au Cameroun. :

Voild donc les principales associations qui représentent
les grands organes de diffusion sur les ondes. Chacune a fait,
4 sa manidre, un agport au progréds de la radio et de la
télévision et contribué & faire comprendre la mission qui leur
est dévolue, au service du bien public. A l'excegtion de l'Union
européenne de radiodiffusion, on ne saurait dire que l'une ou
ltautre de ces associations soit riche ou capable de mettre sur
pied des programmes de formation, de faire de la coproduction et
d'entreprendre -des travaux techniques, comme elles le
souhaiteraient.

Les unions - et l'Union asiatique est peut-&tre la plus
puissante & cet &gard - prouvent aussi 1a capacité de
collabecration utile qu'ont les . pays en voie de développement.
Lt'auteur mentionnera, dans les pages suivantes, certains des
principaux pays gqui aident les jeunes nations, sur une base
bilatérale, dans le domaine des communications. Il semble
maintenant approprié& d'appeler 1l'attention sur la possibilité
dt'une percée importante en ce qui concerne les communications si
tous les -contribuants, ou plusieurs d'entre eux, se joignaient
aux unions pour établir et aider un centre de dé&veloppement des
communications dans chacune des régions en voie de développement
du monde.

L.e Royaume-Uni

C'est le Royaume-Uni qui fournit degpuis le plus
longtemps, soit depuis la période qui a précédé la guerre, de
ltaide aux programmes zrelatifs a 1la radiodiffusion, par
1'intermédiaire de 1la BBC. Depuis ses débuts, au cours des
années 30, la BBC a &té& une source de conseils et de formation
pour les pays qui se langaient pour la premiére fois dans ce
domaine. TLa BBC acceptait aussi des stagiaires d'cutre-mer et
les encourageait & suivre ses propres programmes de formation
lorsqu'il y avait place pour eux. A l'autre bout de 1l'é&chelle,
la BBC a souvent collaboré 23 1l'é&tablissement de nouvelles
stations de radiodiffusion dans les territoires coloniaux (en
commengant par le Nigeria en 1927) et bien des services existants
gardent encore la marque de scn organisation.

Au cours de la dernidre dé&cennie, ltattitude du Royaume-
Uni en ce qui concerne le développement de la radiodiffusion est
inévitablement devenue moins paternaliste, et il y a beaucoup
plus de coordination entre les institutions concernées. La BBC
a un programme de formation outre-mer (avec l'appui du ministére
du Développement d'outre-mer) et a amé&nagé& & Londres un studio
srécial doté du personnel nécessaire pour s'occuper des
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stagiaires &trangers en télévision, Les &tudiants en gé&nie sont
acceptés 3 lt'Eccle de formation technique de la BBC & Evesham.

La BBC est tout aussi active 1lorsgu'il stagit de
détacher certains de ses employés & lté&tranger, UCes membres du
personnel technique et de production sont souvent affectés A des
établissements &trangers, dans 1le cadre 4du programme dlaide du
R.-U. et se sont beaucoup occupés, ces dJdernidxes années, du
perfectionnement de la radiocdiffusion dJdans des pays comme la
Libye, la Turguie, 1la Jordanie, la Guyane, Singapour et la
Malaysia, parfois en fournissant de ltaide dans les services
m&mes et parfois en aidant & mettre sur pied des &coles de
formaticn spécialisées (comme c'est le cas en Malaysia). La
ccopération au sein du Conmonwealth est aussi wmaintenue par
1tintermédiaire de la Conférence de la radiodiffusion du
Commonwealth.

La réputation de 1la BBC est bien &tablie et prend
parfois des dimensions légendaires, D'autres pays ont essayé de
prendre son organisaticn pour modéle, tout comme ses méthodes de
production et ses techniques. Mais la BBC a cessé&, au cours des
dix derniéres années, dtexercer son "droit divin", pour ainsi
dire, dans 1le domaine de la radiodiffusion; elle a fait rentrer
ses services d'aide et de consultation dans le cadre général de
i'aide technigue du Royaume-Uni. L'aide va aussi loin gque le
permettent les finances et, d'une fagon générale, ne se borne
pas, comme ctest le cas de la France, aux anciennes colonies du

rays.

L'aide technigque de la Grande-Bretagne en ce gui
concerne la radiodiffusion ne se limite, toutefois, pas & la BBC.
Certains &quipements de radiodiffusion ont &t& fournis en vertu
de programmes d'aide bilatéraux {en s'en tenant, comme d'usage,
4 des articles de fabrication britannique); 1l'éguipement de
studio fourni & la Malaysia en vertu d'un programme spécial
d'aide & la création d'un nouveau Centre national de formation en
radiodiffusion et le matériel gu'a obtenu l'Institut des
Communications de masse de L'Université& des Philippines én
fournissent un exemple récent.

Dans la domaine de la té&lévision &ducative, le Royaume-~
Uni a agi par lt'intermédiaire d'un organisme distinct, le Centre
de développement de la té&lévision éducative outre-mer. Depuis le
début des années 60, ce centre a offert des cours de formation
réguliers pour les producteurs d'émissions éducatives et mis sur
le marché, & prix modigque, des "trousses"™ de programmes locaux.
Il a aussi produit une importante séries de films de formation
gui décrivent les techniques de production. Le Centre publie, en
outre, une revue internationale, institulée Educational
Television International et assure un service 4'information. Non
moins important a &té& 1ltappui gutont pré&té des spécialistes
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détachés a 1'&tranger pcur mettre sur pied certains services de
télévision é&ducative; des cours de formation ont &té& institués
dans plusieurs parties du monde (Asie du Sud-Est, Moyen-Orient et
Amérique latine) et des conseillers ont &té& dé&tachés, pour des
périodes allant jusqu'da deux ans, dans certains services de
télévision é&ducative de pays comme 1'Ethiopie, 1le Ghana, la
Joxdanie et Singapour.

Au Royaume-Uni, 1taide aux radiodiffuseurs est
maintenant centralisée au ministe&re du D&veloppement d'outre-mer
(de création relativement récente et chargé de coordonner, d'une
fagon gé&nérale, les programmes d'aide). La BBC est ltagent du
minist@re en ce qui concerne les affaires relatives a 1la
radiodiffusion: dans 1le domaine de la radiodiffusion é&ducative,
un nouvel organisme, le Centre de Développement de 1'éducation
outre-mer (form& par la fusion de trois organismes, CETO, OVAC et
CREDO, qui s'cccupaient de programmes d'aide audio-visuels et de
développrement des programmes scolaires & 1'&tranger) étend son
activité a tout 1le domaine de la technologie éducative. Etant
donné& que le minist®re du Développement d'outre-mer est, au
Royaume-Uni, chargé des relations avec 1'UNESCO, que la BBC fait
partie de 1l'Union européenne de radiodiffusion, qu'elle est
associée a 1'Union de radiodiffusion asiatique et qu'elle prend
les principales intitiatives & la Conférence de la radiodiffusion
du Commonwealth, 1la Grande-Bretagne est bien rlacée pour
ccordonnex ses programmes bilatéraux avec ses initiatives
régionales et internationales.

Enfin, l'assistance technique dans 1le domaine de 1la
radiodiffusion ne se limite pas aux organismes officiels ou semi-
officiels. Les fabricants d'équipement technique ont souvent
collaboré (parxfois par nécessité) & des programmes de formation
et de planification dans 1le domaine de la radiodiffusion pour
stimulexr la vente, et certaines socié&tés commerciales Fjouent &
cet é€gard un r0le important. La Granada Television, par exemple,
a €té& l'une des rpremilres entreprises & développer la té&lévision
en Afrique, et 1la Thomson Organisation, dont 1les intéréts
s'étendent autant & la radiodiffusion qu'a la presse, exploite a
Glasglow, par 1'intermédiaire de la Fondation indépendante
Thomson, un é&tablissement de formation de producteurs et de
techniciens et organise de br@ves périodes d'instruction dans des
régions comme le Pakistan et 1l'Amérique latine.

La France

Tout comme la Grande-Bretagne, la France a commencé &
s'occurer de l'infrastructure des communications & 1l'&tranger, a
titre de puissance coloniale & 1l'époque ol les té&lé&communications
- et surtout la radiodiffusion - ont fait leur apparition. Par
contraste avec l'Angleterre, l'aide technique qu'offre la France
aux entreprises de communications se limite presque uniquement 2
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ses anciennes colonies: la langue en est évidemment la principale
raison.

Depuis les dé&kuts de la radiodiffusion dans les colonies
frangaises (ce qui signifie, & toutes fins utiles, 1'Afrique et
Madagascar), les communications rel2vent d'un organisme de
1'Etat. Avant la Seconde Guerre mondiale, quand tous les postes
d'&mission en France é&taient de nature ccmmerciale, la SORAFOM
&tait 1'institution & laquelle il incombait d'é&quiper les
stations de radiodiffusion dans les colonies et de se charger des
émissions. On a, toutefois, formé un personnel indig&ne assez
réduit,

Une fois l'indépendance accordé&e aux colonies africaines
de la France, la SCRAFOM a é&t& remplacée gpar 1l'Office de
Coopération pour 1la radiodiffusion en Afrique (OCORA), qui
relevait du ministere des Affaires &tranglres. L'Office a é&té
plus tard inté&gré& dans 1'ORTF.

Au premiers stades, m&me aprés 1l'indépendance, les
postes é&metteurs de radiodiffusion avaient un personnel presque
exclusivement frangais et wune grande partie des programmes
émanaient de Paris. Toutefois, un programme de cours réqguliers
a permis de former en France un personnel africain. De plus, les
ingénieurs radioélectriciens ont d'amples possibilités d'acquérir
de l'expérience dans les entreprises frangaises.

Parmi les pays francophones de 1'Afrique occidentale,
seule la COte-d'Ivoire poss@de un réseau important de télévision.
L'aide technique de la France, qui y a joué& un r8le pré&pondérant
au début, s'est récemment jointe & celle de la Banque Mondiale et
d'autres institutions dans une arplication des plus
révoluticnnaires de la télévision &ducative.

Un programme expérimental comportant l'emploi intensif
de la télévision dans l'enseignement est appliqué depuis trois
ans au Niger. Des spécialistes des programmes et des sociologues
frangais ont participé€ activement A& un projet pilote de
télévision appliqué au Sé&négal depuis 1963, avec ltaide de
1'UNESCO. Clest, par ailleurs, & Ouagadougou, capitale de 1la
Haute-Volta, que la France a aidé & é&tablir 1l'une des rares
stations de télévision du monde qui ait 40 fermer ses portes, peu
de temps aprés son inauguration, pour des raisons &conomiques.

La politique frangaise en matidre de communications en
Afrique a récemment attiré l'attention d'une fagon spectaculaire,
par l'annonce du projet d'un satellite de communications.

Des organismes consultatifs de 1'Etat ont dressé les
plans d'un syst&me qui permettrait la ré&ception directe, & 1l'aide
de té&léviseurs spéciaux, des émissions transmises par satellite,
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depuis Dakar & l'ouest, jusqu'd Tananarive & l'est. Le Dbut de
ltentrerrise serait d'assurer des programmes de télévision
éducative de haute qualité& dans les &coles et pour les cours
offerts aux adultes, dans tous les pays francophcnes d'afrique.

Bien que cette entreprise ne soit encore qu'un projet,
elle illustre 1'état avancé& de 1la technique frangaise des
communications et l'importance gque les gouvernements successifs
ont attaché& & 1'é&ducation et au développement.

LES ETATS~UNIS

En tant gque premiers radiodiffuseurs du monde, qui
dépassent & ce point de vue tout autre pays gquant & la puissance
d'&missicn, au nombre des stations et des appareils ré&cepteurs de
radio, de té&lévision en noir et blanc et en couleur, les Etats-
Unis ont naturellement exercé une profonde influence sur les
techniques de communications, 1les pratiques et les programmes
dans le monde entier.

Lorsqu'il sfest agi de définir le rble des
communications par rapport au développement, de mesurer
l1t'influence qu'elles exercent et dl'organiser la recherche dans ce
domaine, 1les savants, les socilologues et les th&oriciens
américains ont établi leur prércndérance quasi exclusive, si 1l'on
fait exception de quelques spécialistes non américains.

- La politique du gouvernement américain et 1llaide
américaine au déveloprement des communications n'ont, toutefois,
pas &été  aussi bien organisées que celles des autres principaux
pays donateurs.

La radiodiffusion ccmmerciale gqui a si bien servi
l'entreprise américaine chez elle, a une ré&putation trés variable
dans les ©pays en voie de développement. La concurrence intense
qui ré&gne dans les domaines de la radio et de 1la té&lévision en
Amérique latine, en ThaIlande et aux Phillippines a parfois
atteint un degré& rresque chaotigue, en voulant copier 1le modéle
américain. On s'est, toutefois, bientdt rendu compte qu'il é&tait
possible de faire, dans ces pays, un usage plus ordonné et
positif de la té&lévision, et les Etats-Unis n'ont pas hésité a
appuyer et a& encourager ces initiatives.

Dans le cadre du programme américain d'aide au
dévelorrement (USAID), il était courant de confier a des
organismes non gouvernementaux (souvent & des universités, mais
parfois aussi & des soci&tés commerciales spécialisées dans les
services d'aide technique) l'exé&cution des programmes d'aide au
dévelorpement et m&me la vente d'équipement et de programmes.
RTV International, par exemple, a assuré des services de gestion
et de formation & des pays comme 1'Ethiopie, 1le Xenya et 1la
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Joxrdanie. RCA International a offert des sexrvices semblables au
Nigeria pocur ltaider & lancer la télévision nationale.

Dé&s 1964, le président Johnson a &nonc& une politique
américaine dtaide au développemant international des
communications. En Inde, au Kenya et en Colombie, pcur ne citerx
que trois ©pays, la Fondation Ford a transposé& dans la pratique
les +théoxies de Schramm, Lerner et autres concernant les
communications. En Colombie, le Peace CoOrps a arporté& un appui
considérable a 1l'application concentrée de la té&lévision
éducative.

L'expérience des Samoa américaines, premier endroit au
monde ol la plus dgrande partie de lt'enseignement officiel a pris
la forme té&lévisée, a récemment €té€ appliquée dans la République
d'El Salvador ol les spé&cialistes et 1lt'é&quipement de 1'USAID
contrikbuent a une évolution de grande port&e du systéme
d'enseignement.

Toutefois, les Ftats-Unis ont rarement contribué& a
dtimportants projets dtétablissement dans 1le domaine des
communications. Services consultatifs de niveau &levé de la
Fondation Ford, de 1l'USAID ou d'entreprises privées, et bourses
aux é&tudiants étrangers en communications sont aujouxrdthui les
princirales formes dtaide financidre dans le domaine en question.
I1 ne faut, toutefois, pas oublier que les Etats—-Unis contribuent
plus que tout autre pays aux budgets des institutions
internationales qui fournissent de l'aide technique et des Dbiens
dtéquipement, et gue ces institutions accordent de plus en plus
d'importance aux communications dans leur apport au développement
des jeunes nations.

Toute considération sur le rdle futur des Etats-Unis
dans le domaine des communications est inévitablement centrée sur
les satellites. La prépondérance de l'Amérique dans ce champ
d'action ne diminuera pas au cours de la présente décennie, mais
la politique des Etats-Unis en ce qui concerne l'emploi des
satellites a des fins nationales et régionales subira
nécessairement de profondes modifications.

Sur le plan international, la pression exercée par les
membres A'INTELSAT a défd affaibli le rdle dominant de COMSAT et
cette tendance va continuer, m&me pour le perscnnel de gestion
non américain. A mesure que les stations terrxiennes augmentent
en nombre et que dl'autres possibilités se présentent par suite
des progrés spatiaux de 1l'FEurope, les Etats-Unis devront sans
doute modifier continuellement leur position. Entre-temps, un
cexrtain nombre de personalités influentes aux Etats-Unis ont
fortement préconisé& une politique plus généreuse & 1'&gard des
pays en voie de développement et une attitude moins commerciale
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de la rpart de COMSAT et des autorités législatives qui appuient
cet organisme.

La mise en sexrvice pour le compte de 1'Inde dqu satellite
géostationnaire ATS~7, qui devait avoir lieu en 1972 aux termes
de 1l'accord entre 1la NASA et Delhi, est maintenant renvoyé&e a
1974 pour que 1l'Inde 1l'utilise un an plus tard. Cette nouvelle
a été regue avec consternation en bien des lieux ol 1l'on espérait
que 1le satellite indien démontrerait de fagon spectaculaire les
avantages de la nouvelle technique. Les partisans d'un ré&seau
terrestre de type classique pour les pays comme 1l'Inde, voient se
cenfirmer leurs arguments dtaprds lesquels un satellite serait
trop assujetti & des considérations politico-&conomiques pour

‘8tre la base d'un systéme national de communications.

Les &tudes conjointes de faisabilité que doivent
entreprendre sous peu 1'UNESCO, le PNUD et 1'UIT doivent porter,
entre autres, -sur un satellite ré&gional pour l'enseignement
télévisé en Amérique latine et sur des satellites polyvalents
pour 1'Indonésie et les Etats arabes. Jusqu'ici, on utilisait
pour ce genre d'études des param@tres techniques basés sur les
modéles américains. Ces paramétres, faciles a obtenir et d'une
grande fiabilité&, sont 1l'oeuvre de quelques grandes entreprises
de fabrication et Lureaux d'é&tude des Etats-Unis. Dans toute
étude du rdle futur de 1'Amérique & 1l'é&gard du dé&veloppement des
-communications, il ne faut pas sous-estimer le rdle de telles
entreprises.

La République fédérale d'Allemagne

Parmi les nations dont la contribution aux
communications n'a aucun rapport avec d'anciennes obligations
coloniales, la République fédérale d'Allemagne est de beaucoup la
plus importante. Les deux fondations qui repré&sentent les deux
principaux partis de 1'Allemagne occidentale, soit la Deutsche
Stiftung flr Entwicklungslinder (Fondation allemande pour les
pays en voie. de développement) et la Friedrich Ebert sStiftung
(Fondation Fredrich Ebert) ont &t& les organismes les plus actifs
du monde dans le domaine de la formation en communications.

Depuis 1960, la contribution de la République fédérale
d'Allemagne aux communications en BAsie et en Afrique s'est
€tendue aux pays suivants:

Soudan : émetteurs, é&quipement de studio et formation

Ethiopie : é&metteurs, équipement de studio et formation

Togo : émetteurs et formation

Dahcmey : &metteurs et formation
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Ghana : production de films pour 1a té&lévision et
formation

Turgquie : matériel de té&lévision et formation
Pakistan : matériel de té&l&vision et formation
Inde : matériel de télévision et formaticn
Indonésie : matériel de té&lé&vision et formation

Singapour : maté&riel de té&lévision, production de films
et formation

Ceylan : Réseau radio

Cutre cette importante subvention sous forme de biens
dt&guipement, 1l'Allemagne de 1'Quest a collaboré activement avec
la FAQO en ce qui concerne les cours de radiodiffusion agricole,
et la Fondation Friedrich Ebert a participé& dans une large mesure
avec 1'UNESCO aux projets d'établissements régionaux de formation
en Asie et en Afrique.

L'expérience croissante de 1'Allemagne occidentale dans
le domaine de 1l'aide aux communications est illustrée par son
aide & Singapour, ol les biens dtéquipement et 1ltaide technique
allemands garantiront 1l'exécution d'un intéressant programme &
long terme., Celui-ci comprendra la construction d'un &metteur
pour un deuxi®me canal de té&lévision, la production de films
dtéducation permanernte et un programme dJde formation pour la
régicn asiatique ainsi gque le financement d'un centre de
documentation régional asiatique pour la recherche en
communications. M. Lakshman Raoc, &minent spécialiste indien dans
ce domaine, a &té nommé directeur de ce Centre.

L'aide de 1'Allemagne de 1'Quest s'est orientée, das le
début, vers la fourniture de matériel de radiodiffusion, dont ce
pays preduit une grande variété& de haute gualité& (Telefunken,
Siemens, Fernseh, etc) et vers la formation dfétudiants &trangers
en Allemagne. Cette formation imposait un minimum de six mois de
cours concentrés dtallemand. Aujourd'hui, cependant, on favorise
le trxavail sur place de spécialistes allemands.

L'Allemagne fournit et wvend toujours du matériel en
abondance afin de compléter certains réseaux de télévision,
installations de radiodiffusion, etc., olt le matériel fourni par
i1'Allemagne forme l'é&guipement de base. Les capacités technigues
et la formation allemandes dans ce domaine sont tenus en haute
estime et ltlactivité signalfe confirme cette ré&putation.
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Ce sont des ingé&nieurs et des instructeurs allemands qui
ont installé et fait fonctionner 1la station de télévision de
Rawalpindi. la té&lévision d'Ankara est en grande partie
allemande, et la plupart des ingénieurs sont - formés selon les
méthodes allemandes. Plus récemment, la R.F.A. a entrepris la
construction de la deuxi2me station de té&lévision de 1l'Inde A
Bcmbay. lLa premi®re, gqui se trouve & la Nouvelle-Delhi, est
surtout &guipée de matériel indien.

La concept ré&gional, dont 1l'aide de la R.F.A. en Afrique
a fait un gremier essai, se fonde sur la production au Ghana de
films de formation technique qui sont ensuite distribués a
dtautres pays de langue anglaise sur ce continent. L'emploi
dtacteurs ghanéens et d'un mode d'enseignement ayant fait ses
preuves au Ghana rend ces films plus acceptables en Afrique que
tous les autres quton produit a l'é&tranger.

Ies projets entrepris & Singapour suivent le modele
ghan&en. Les films destinés a 1'&ducation des adultes seront
produits principalement a Singapour et les é&tudiants en
production des autres pays d'Asie y viendront suivre des cours de
formaticn. La production pourrait aussi se faire en Indonésie si
les conditions l'imposent et si la R.F.A. entreprend un programme
important d'&missions pour le réseau de té&lévision de 1l'Etat.

L'Australie

Depuis le lancement du Plan de Colombo, 1l'Australie a
contribué activement au progrés de la radiodiffusion et de 1la
té&lévision. Les communications ont si profondément:  marqué
l1'expansion du pays que cela n'a rien d'é&tonnant. Naturellement,
1'intér8&t de 1l'Australie a4 cet &gard s'est princiralement porté
sur 1l'Asie du Sud-est, mais bon nombre de stagiaires africains
ont suivi des cours aux centres de formation de la Commission
australienne de radiodiffusion (ABC). La formation a surtout
porté sur la radiodiffusion rurale et &ducative. Des
spécialistes australiens ont &t& envoyés en Malaysia, & Ceylan,
& Singarour, en Indonésie et, naturellement, en Nouvelle-Guinée
ainsi que dans d'autres Territoires sous mandat du Pacifigque-sud.
L'Australie est membre actif de 1'Union asiatique de
radiodiffusion, dcnt le secrétaire général est l'ancien directeur
général de 1'ABC.
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Les pays scandinaves

La Norvége, la Suéde et le Danemark ont, malgré
certaines divergences, & peu prés les m@mes 1idées sur la
structure et les fonctions de la radiodiffusion. L'Etat le plus
important, la Sudde, se rend plus particulidrement compte du rdle
gue les communications ont joué dans les réalisations sociales et
industrielles du pays. L'Est de 1'Afrique est la 1région gqui a
suscité le plus grand intér&t dans les pays nordiques; la Norveége
et le Danemark ont, en effet, offert des capitaux, du matériel et
des spécialistes pour aider au développement des communications
et & la formation au Kenya et en Tanzanie. Quant a la Sueéde,
elle a entrepris dt'aider au développement de la télévision
éducative & Cuka.

Le Canada

Le télégraphe et le chemin de fer ont constitué les
premidres ré&alités de la Confédération canadienne. Soucieux de
consolider ces premiers liens +ténus, les Canadiens ont réagi
d'une fagon qui leur est tout & fait propre devant l'apparition
de chaque nouveau moyen de communication. La société& Radio-
Canada et 1'Office national du film sont des mod&les en ce qui
concerne l'utilisation des communications & des fins nationales,
mode&les dont ont largement profit& les pays au développement
desquels le Canada participe, sur une base bilatérale. Radio-
Canada et 1'ONF ont constitué des exemples d'organisation trés
populaires en m&me temps que des sources régulidres d'assistance
technique,

La té&lévision au Ghana et en Malaysia a &té cré&&e avec
l'aide d'ingénieurs et de producteurs de Radio-Canada. Dans le
cadre de son aide technique au Ghana, le Canada a offert & ce
pays 250 hommes-mois de travail d'experts et a assuré une
quantité &gale de formation au personnel de 1la télévision
ghanéenne. Le Nigeria, la Sierra-Leone et des pays des 2antilles
ont demandé et regu une aide technique du Canada dans le domaine
des communications. Le Canada a fait d'importants
investissements dans des entreprises de communications (faisceaux
hertziens, en particulier) en Inde et en Turquie. Récemment, une
&quige rolyvalente spécialis&e en communications s'est rendue en
Tanzanie,

La récente d&cision du Canada de mettrxe en orbite son
premier satellite national de communications s'inscrit dans le

cadre des diverses entreprises de communications du pays. Le
développement du Norxrd canadien &tait 1l'un des importants facteurs
qui ont influencé cette dé&cision. Les pays en voie de

dévelorpement observeront attentivement l'exé&cution du projet
canadien qui marque une nouvelle é&étape de développement dans
ltutilisation des communications au Canada.
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Avancé sur le plan technique, riche et nt'ayant connu ni
rigoureux passé colonial ni présent rigide, le Canada participe
activement - et beaucoup s'en félicitent - A4 un tres grand nombre
de programmes appliqués tant dans des pays francophones
gu'anglorhones, Le cCanada a, dans le m&me temps, des rapports
étroits avec les oxganisations internationales dont 1'intérédt
dans le dJomaine des communications prend une grande importance
sur la scéne du dé&veloppement.

Leg orgahismes internationaux

Tout au long de 1'histoire, on constate gue la
communication entre les nations est un facteur fondamental de la
paix. La Ligue achéenne, groupant un cexrtain nombre de villes
grecques, se fondait sur un systéme régulier de communications
congu pour éviter des guerres é&puisantes pour tous les
belligérants. Il y a vingt-cing ans, 1l'Oxganisation des Nations-
Unies a connu 1la réinstitutionalisation du dialogue dans une
civilisation o0 régnait 1la confusion. Ce n'est donc pas
surprenant que les premidres institutions internationales & 8tre
créées aient é&té celles qui s'occupaient des communications:
1'Union internationale des té&l&communications et 1'Union postale
universelle.

Aujourd'hui, il y a beaucoup d'organismes
internationaux, dotés ou non de secrétariats permanents plus ou
moins nombreux, qui répondent chacun aux besoins gqu'ont certains
groupes intellectuels ou professionnels de servir ensemble leurs
inté&rg&ts communs. Certaines de <ces institutions, le Conseil
international du film et de la té&lé&vision, par exemgle, ont pour
objectif général de faciliter la collaboration entre les sociétés
cinématographiques nationales et privées; dtautres sont plus
spécialis&es, comme 1l'Institut international du film artistique.

Le dernier relevé des associations internationales dans
le domaine des grands moyens de communication en mentionne 31 qui
ont trait & la presse, 22 au cinéma et 10 & la radio-télévision.

Chacune des institutions spécialisées des Nations-Unies
a un service quil s'occupe de communication, en vue d'encourager
la compréhension de ses buts en tant qu'organisme ou d'utiliser
les grands moyens de diffusion pour un enseignement spécialisé
relevant de sa comgé&tence.

L'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et
de 1ltagriculture (FAO) a orxganis& nombre de collogues de
radiodiffusion rurale et des cours de formation dans bien des
parties du monde,
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L'UNICEF a fait un apport financier considérable a la
té&lévision &ducative, surtout en aidant & la formation des
enseignants et en subventionnant les &coles primaires.

Depuis des années, le Programme des Nations Unies pour
le dé&veloppement, principal organe de financement de l'assistance
technique des Nations Unies, contribue dans une forte mesure au
dévelorpement des communications par l'intermé&diaire des
institutions spécialisées des Nations Unies. Toutefois, le PNUD
est récemment entré directement dans le domaine des
communications en étaklissant le Centre de Communications pour
lraide au dé&velorpement & Bangkok qui se fonde surtout sur les
films pour la promotion des communications et de l'information au
service du dévelorpement. Dans le domaine des communications, il
stagit d'encourager lt'inté&gration des grands moyens de diffusion
aux rrogrammes de développement. Dans celui de l'information, le
PNUD tient 1les pays membres au courant des initiatives de
développement, des réalisations et des probleémes dans le monde.

L'UIT, comme on l'a déja dit, a &té& fondé&e 80 ans avant
l1tOrganisation des Nations Unies. Sous 1l'é&gide de cette
derni&re, 1'UIT s'est fait une réputation enviable dans le
domaine de l'assistance technique. Ses instituts de formation en
télécommunications, dont le personnel se compose d'&quipes
internationales de spécialistes, sont des modéles de
collaboration multilaté&rale. Mais, exception faite de 1'UIT, qui
s'occupe uniquement du matériel utilisé par les grands moyens de
diffusion, le r8le important en ce qui concerne les
communications internationales est dévolu & 1YUNESCO.

Les termes suivants résument l'activit& de 1'UNESCO a
1t&gard des moyens de communication de masse: recherche,
programmes, planification, formation, aprlications et
publications. L'Organisation fonctionne aux niveaux national,
régional et international. Elle assure l'aide aux pays membres,
la prcmotion des organismes de communication régionaux, et
l'organisaticn de collocques, de réunions et de cours de formation
régionaux ainsi que de conférences internationales sur des sujets
dt'int&ré&t commun & tous les membres de 1'UNESCO.

Enfin, 1l'Organisation a un programme régulier de
publication comprenant des manuels de formation, des rapports sur
les divers pays et r&gions, des ré&sumé&s de nature professionnelle
et statistique, des ouvrages sur des questions dtactualité comme
les communications par satellites. Le profil suivant des travaux
de 1'UNESCO dans le domaine des communications donnera une idée
de 1l'envergure qu'a prise 1l'activité de cet organisme. Voici
certains des programmes courants:
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National
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International

International
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Lieu

Inde
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Corée

Paris

Paris
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‘Opération ou programme

Programme de trois ans du Fonds
spécial du PNUD visant la
participation & lt'établissement
et a l'exploitation du Centre
national de formation en
t&lévision de Poona.

Mission de quatre experts,
chargée de préparer en trois
mois un projet de développement
4 long terme de la +télévision
nationale.

Programme de deux ans, dont
ltex&cution, confife & guatre
personnes, comprend
lté&tablissement dfun centre de
formation national en radio et
télévision.

Programme de deux ans en vue
dtorganiser et de favoriser, a
1v'&chelle ré&gionale, la
formation dans 1le domaine des
communications de masse en
Afrique, '

Cours de formation en Asie en

vue de l'emploi des grands

moyens de diffusion pour la
régulation des naissances.

Colloque sur les grands moyens
de diffusion et la violence.

conférences en vue d'établir un

bureau central . pour la
recherche sur les
communications.

La radiodiffusion au service du
développement {manuel de
formation a la production des
émissions radiophoniques dans

" les pays en vole de

développement) .

L'expérience gagnée par 1'UNESCO dans toutes les parties

du monde au

des vingt dernidres années lui a permis
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d'accumuler beaucoup de connaissances en ce qui concerne les
communications et le développement. Gra3ce d son propre personnel
de ccmmunications et aux experts que lui fournissent ses 120 pays
membres, 1l'Organisation offre conjointement avec 1'UIT des
services de planification et de consultation que ne pourraient
fournir des organismes privés ou nationaux.

C'est dans cette perspective que 1'UNESCO préconise 1la
systématisation de la planification nationale intégrée des
communications, ct'est-a-dire une planification continue en vue du
dévelorrement systématique des communications dans leur ensemble
et en vue de la concertion et de ltutilisation des sous-systémes
nécessaires aux diverses fonctions de communications dont a
besoin la société.

C'est 1la un ccncept qul n'ont pas encore retenu beaucoup
de planificateurs des &conomies nationales. Mais on se rend de
plus en plus compte du r8le que jouent les communications dans le
développement, et le programme & long terme de 1'UNESCO mettra
ltaccent sur 1la politique des communications et les &tudes
économiques afin de 1répondre aux besoins prévisibles de 1la
planification. Entre-temps, 1l faut donnexr suite immé&diatement
A certains besoins et questions prioritaires relatifs au
développement des communications. On en trouvera l'exposé& dans
les paragraphes suivants.
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4.LES BESOINS ET LES PRIORITES

Le présent mémoire a déja décrit sous d'autres rubriques
certaines des conditions dans lesquelles la radiodiffusion peut
aider, et aide, en fait, le développement. Nous essayerons, dans
les pages suivantes, d'établir certains besoins et priorités pour
chacune des applications pratiques de la radiodiffusion, soit la
programmation générale & 1l'intention du grand public et 1le
rarpcrt entre la radiodiffusion é&ducative et le développement
social. Avant d'y procéder, il sera peut-2tre utile de situer de
nouveau la radiodiffusion dans le cadre général du développement.

Le dévelcppement est, avant tout lt'amé&lioration
contlnue de la. capac1té de productlon, quelle gque soit la qualité
des réalisations “sociales. Quand une société est capable de ne
plus appliquer cette norme, ou qgu'elle ne  devrait plus
ltappliquer, c¢n peut dire, comme le laisse entendre Galbraith,
qu'elle est "développée". :

Il y a deux théories du développement qui oktiennent les
suffrages des &conomistes: celle de la "poussée massive" d'apres
laquelle tous les secteurs de l'é&conomie doivent faire un effort
simultané pour éviter que la négligence & 1l'&gard de 1l'un ne
nuise au succes des autres; et celle de "l'expansion sélective",
dont les promoteurs estiment que la répartition des ressources
déja minimes d'un pays en voie de développement entre tous les
"secteurs les emp@chera tous de se développer réellement. Quelle
que soit 1la théorie & laquelle se rangeront finalement les
&conomistes, on s'accorde. généralement pour dire que 1l'objectif
a atteindre est un acroissement minimal soutenu de 2 p. 100 par
an et par habitant de la capacité de production, sans subventions
extérieures.

Le moyen d'atteindre ce '"point de départ" variera
évidement selon 1le pays, ses ressources naturelles et ses
conditions politiques et sociales. Tout indique que les
resscurces ne produlront pas, a elles seules, le résultat wvoulu.

" On admet aussi, d'une fagon générale, que pareil
développement ne peut avoir lieu sans l'appui des pays développés
qui, méme s'ils ne comptent gque le tiers de la population
mondiale, contrllent les cing-sixi2mes de la production.

Parmi les diverses formes d'aide qu'on puisse offrir, le
renforcement des communications de masse est un secteur clef: en
effet, les communications diverses ne font pas simplement partie
de la modernisation; leur importance se fonde sur 1le courant
d'information qu'elles génerent et les syst2mes d'enseignement
qu'elles créent ou ré&forment. L'exposé sur les communications
qui figure dans 1la partie 3 du présent mémoire avait trait a
trois aires d'intére&t distanctes: les efforts et 1les probl2mes
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des pays en voie de développement eux-mémes, l'aide que leur
offrent 1les pays développés et 1lt'activité des groupements
régionaux et internationaux.

Dans le domaine de la radiodiffusion sonore et visuelle,
lt'aide offerte pour 1le dé&veloppement des communications se
répartit de fagon caractéristique entre 1les c¢ing principales
catégories suivantes:

a) La fourniture d'équipement, d'installations et de
caritaux
b) La formation

C) La production, la distribution et 15échange des

programmes
d) Les initiatives conjointes régionales et
internationales
e) La recherche et ses applications.
a) La fourniture d'é&gquipement et d'installations

La fourniture de matériel, directement ou indirectement,
au moyen de préts ou d'autres formes d'aide financiére,
est la fagon 1la plus courante et la plus ancienne de
pr&ter concours aux pays en voie de développement. La
radio et la té&lé&évision ont un rapport avantages/colt
trés &levé, si elles atteignent une capacité maximale,

mais elles exigent un investissement initial
considérable qui dépasse souvent, & 1l'heure actuelle,
les moyens des jeunes nations. Dans 1la partie 3,

ltauteur a dJdémontré& que beaucoup de services de
radiodiffusion n'existent que grace A& ce genre d'aide
et, généralement, en vertu d'ententes bilatérales.

Cette fagon d'envisager la situation présente é&videmment
des avantages pour le pays donateur, qui obtient
beaucoup de gratitude contre peu d'efforts. Si ltaide
offerte prend la forme d'équipement, elle se 1limitera
naturellement aux articles que produit 1le pays
fournisseur. Le pays qui 1les regoit sera, de cette
fagen, encouragé & renouveler plus tard son é&quipement
auprés des m&mes fournisseurs et & &tablir des rapports
&troits avec les commergants du pays donateur.

Pareille situation est raisonnable et constitue un
instrument d'aide trés utile. Toutefois, elle présente
certains désavantages dont il y a lieu de faire mention.
si 1'on consid®re 1l1l'aide non seulement comme un
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placement commercial, mais comme partie dtun programme
désintéressé, le don de matériel n'aura de valeur que si
ce matériel est remis & des techniciens et des

producteurs compétents; il faut donc prendre des

dispositions en vue de la formation du personnel local.
Le proc&dé ne sera vraiment utile que s'il fait partie
d'un programme cohérent; il appellera aussi une certaine
mesure de consultation avec le gouvernement bénéficiaire
et la surveillance soigneuse du programme de
dé&velorpement. La partie 5 expose ces aspects d'une
fagon plus détaillée; pour le moment il suffit de

‘signaler que la fourniture d'équipement cu de fonds ne

produira prokablement pas, & elle seule, des résultats
proktants. M&me si l'cn consid@re la situation du seul
point de vue commercial, une plus grande participation
est rentable: les mauvais ouvriers bl&ment toujours
leurs outils.

La formation

Dans tout le domaine de la radiodiffusion, la formation
a4 tous les niveaux se révele nécessaire, qu'il s'agisse
dtaptitudes techniques et mécaniques ou de ltart de 1la
gestion et de l'analyse. L'enquéte sur les besoins de
formation en Asie qu'a menée 1'UNESCC en 1968, a
démontré, par exemple, que d‘'ici 1972, 35,000 personnes
auront des emglois se rattachant & la radio et a 1la
télévision et qu'il faudra & toutes ces personnes une
formation professionnelle.

comme on 1l1l'a dé&ja signalé, les contributions tant
nationales qu'internationales dans ce domaine ont été
peu nombreuses et rarement coordonnées, Des
institutions internationales et nationales ont envoyé

~des spécialistes pr&ter leur concours .un peu partout

dans 1le monde; on a institué de nombreux cours de
formation, généralement de bréve durée, pour donner aux
producteurs et aux techniciens 1'habileté technique
voulue dans des domaines dJdéterminés.. Des  bourses
df'études sont régulidérement offertes aux producteurs et
autres personnes pour leur permettre de suivre des cours
en Occident ou d'8tre affectés A des organismes de
radiodiffusion occidentaux.

Il n'y a pas de doute que de telles initiatives ont é&té
utiles, mais plusieurs facteurs en limitent 1la portée.
D'abord, des &tudiants venant d'autres organismes de
radiodiffusion (et parfois du m&me organisme) font des
études inspirées par des doctrines Adifférentes et
apprennent des techniques de radiodiffusion différentes.
La plurart des pays d'Occident ont des idées tres
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particuli®res quant aux technigues de la radio et de la
té&lévision, car ces dernidres tirent leur origine de
cultures diverses. Cet aspect ne troublera gu2re le
spécialiste d'expérience, qui se rendra compte des
hypoth&ses sur lesquelles se fonde chaque pratique.
Mais le novice (surtout lorsqu'il vient d'un pays en
voie de dévelogpement et qu'il ne peut se référexr a des
données connues) est en général incapable d'un
discernement aussi subtil, ce qui risque de donner lieu
3 de réels malentendus quand il rentre dans son pays.

Il est aussi possible que 1lt'é&tudiant d'un pays en voie
de développement qui regoit une formation dans un milieu
&tranger, ne sache pas adapter sans difficulté ce gu'il
a appris a son propre environnement. On lui aura
enseigné A& travailler avec un &quipement d'un certain
moddle, dans une situation donn&e; il aura assimilég,
sans s'en rendre compte, une série d'usages et de
pratiques qui vont du fonctionnement des syndicats & la
logistique de production, mais qui ne répondent pas
né&cessairement aux conditions de son pays.

Les derni2res années ont vu se dessiner une nouvelle
théorie de la formation selon la formule suivante: la
formation de base se donne dans le pays de 1l'étudiant,
dans ltambiance de la vie réelle ol ne se poseront pas
des probl2mes dtadaptation ou de transposition des
connaissances acquises. La formation plus avancée lui
sera &ventuellement dispensée plus tard au cours de sa
carridre, au niveau régional, ce qui permettra de
réaliser des &conomies, gr8ce & la coopération régionale
et & l'application de nouvelles techniques, tout eéen
restant en rapport avec la culture et les traditions de
son pays d'origine. Quant & la formation & 1l'&tranger
et aux voyages d'études, il est plus sage de les
ré&server a l'é&tudiant avancé, qui a dé&ja acquis assez
dtexpérience en radiodiffusion pour sé&parer ce qui
serait utile dans son milieu habituel de ce qui ne le
serait ras.

Cette théorie une fois acceptée (et elle semble devenir
courante), la coopération entre les institutions
nationales, régionales et internationales deviendra
essentielle. Quand plusieurs pays s'occupent ensemble
de la formation professionnelle, ils doivent &tre préts
a4 adopter une langue commune et des techniques communes
déterminées fpar la situation dans laquelle ils se
trouvent et non par des pratiques acceptées au Royaume-
Uni, au Canada ou en Allemagne. C'est un autre point
qui sera repris au chapitre 5.
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La production, la distribution et 1'&change de
programmes

‘Dans le pass&, certains pays occidentaux ont pensé

pouvoir contribuer au dé&veloppement des- jeunes nations
en ‘leur fournissant des programmes & fins multiples et
des 'matiéres d'insertion gutils distribuaient
gratuitement ou & peu de frais. Dans certains cas, ce

n'était pas autre chose qu'une opération commerciale; 1la

plupart des sociétés de radiodiffusion ont, en effet, un

service de vente A& 1'é&chelle internationale (par
1'intermédiaire dtagences ou de leurs propres
représentants). A lt!'occasion, ces sociétés offrent des

prix réduits a des entreprises de radiodiffusion
naissantes, dans lt'espoir que celles~ci continueront &
acheter chez elles un certain produit, une fois que leur

‘situation financi®re  se sera amé&liorée. D'autre part,

les divers gouvernements produisent des films
d'information ou de propagande pour les distribuer &
1'&tranger, gratuitement en général.

Le mé&me principe stapplique aussi & la production, dans
les pays industrialisés, Ad'émissions servant a 1la
formation et 3 1l'é€ducation générale, & 1'intention du
monde en voie de développement. Il s'agit souvent de
films entiers, ou de séries de films, doublés en anglais
ou dans des langues locales et destinés & la projection
directe sur les écrans du pays en gquestion. Au Royaume-
Uni, 1le Centre pour la télévision éducative outre-mer
(CETO) a pris une initiative diffé&rente en constituant
des "trousses" composé&es d'&léments de base pour des
émissions té&lévisées traitant de divers sujets allant de
1'enseignement -des mathématiques & celui de 1la 1langue
anglaise et dont les entreprises locales de té&lé&vision
peuvent se servir par un simple montage pour créer 3 peu
de frais des émissions completes.

La production d'&missions 4 fins multiples de ce genre
a, sans doute, une certaine utilité&, mais on en exagere

~souvent 1t*importance. Bien des entreprises de

radiodiffusion ont d0 constater que des films r&alisés
en Occident, m&me ‘lorsqutil stagit de versions
"internationales", dont la piste sonore est laisée en
klanc pour 1les commentaires - de caractére  local,
conviennent rarement +tout & fait 3 la situation. La
concept de "trousse" de ‘la CETO, bien que plus souple,
ne. laisse ‘qu'une - marge de variantes 1locales tres
limitée. L'aide la plus utile dans ce cas consiste 2
offrir . une sé&rie de matidres A& insérer dans les
&missions, & mettre en vedette selon la demande du pays
en cause , sans leur donner & l'avance une structure
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gquelconque. En ce moment, il est difficile et onéreux
de se procurer pareilles matidres en raison des
restrictions qu'impose le droit d'auteur dans 1le monde
entier et de l'absence de tout catalogue central. Clest
13 un domaine ol les institutions nationales et
internationales pourraient s'associer rour créer une
réserve d'illustrations visuelles et sonores, qu'il
serait possible dtutiliser a volonté.

On a d&jd essay& de mettre au point certaines méthodes
appropriées sur une base ré&gionale. Le Secrétariat des
ministres de 1'Education de 1l'Asie du Sud-Est a amorcé
la création d'un centre de dé&veloppement des méthodes
dt'éducation et le Fonds Friedrich Ebert formule
actuellement les ©principes qui serviront de base aux
mé&thodes d'éducation des adultes & Singapour. Mais
ltactivité dans ce domaine nt'en est encore qu'ad ses
dé&buts.

Initiatives conijointes r&gionales et internationales

Le monde s'est beaucoup occupé&, ces derniéres années,
des programmes régionaux et internationaux de
radiodiffusion, bien qu'ils n'aient pas toujours donné
de résultats tr@s satisfaisants. Relativement peu de
pays ont assez de confiance en leur prodgreés national
pour participer sans hésitation & un programme régional,
sourtout si cette initiative implique, dans une certaine
mesure, un sacrifice d'autonomie. Cependant, gquand on
soul&dve la question des communications par satellite, la
logistique tend & prouver qu'on ne saurait les réaliser
gque sur une base régionale ou internationale.

La réalisation des programmes ré&gionaux est une oeuvre

de longue durée. Elle se fonde ordinairement sur
ltinitiative d*un organisme international (comme les
institutions spécialisées des Nations Unies, par

exemple) ou régional comme le Secrétariat des ministres
de l'Education de 1l'Asie du Sud-Est ou 1'Union de
radiodiffusion asiatique. Les dispositions prises a
cette fin prévoient généralement la contribution de
terrains et d'immeubles par le pays hdte, qui assume, en
outre, les frais divers (chauffrage, é&clairage,
entretien, etc.), les pays usagers apportant aussi leur
contribution (apr®s la période initiale de financement
par des institutions internationales telles que le
PNUD) . Il n'est pas toujours facile de convaincre le
pays hdte qgue les avantages qu'il peut tirer d'un
programme régional seront a la mesure de ses
investissements. I1 n'est é&galement pas facile Ade
persuader les pays usagers de 1l'utiliser a plein
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lorsqu'il est lancé&, ‘Les projets régionaux exigent une

~attention particuliére durant et aprds leur mise en

place. TIls se stabiliseront nécessairement, ne serait-
ce gque parce gue certains progrds (par exemple,
ltutilisation des satellites, la production avancée et
la formation technique) ne peuvent résulter que d'une
coorération ré&gicnale.

Les entreprises régicnales qui ont le plus. de chances de
rgussir sont celles qui prennent naissance dans la
région mE&me et qui, créées par les pays membres du
groupement régional, ne doivent pas leur existence A des
influences extérieures, Le nouveau programme asiatique
de formation en radiodiffusion, par exemgle, s'inspire
des demandes qu'a formulées 1'Union de radiodiffusion
aslatique (assoclation d'entxeprises de radiocdiffusion
asiatiques que ne domine aucune institution
internationale ou extra~territoriale). = Les champs
d'activité convenant 1le mieux aux futurs programmes
régionaux sont la formation dans le domaine de la
radiodiffusion, l'emploi des satellites, la création de
réseaux de "biblioth2ques"™ pour la t&lévision et 1la
radicdiffusicon, et la réalisation de programmes
nationaux et de services d'information.

La recherche et ses applications

Tceut exposgé du développement des communications insiste
naturellement dv'abord sur les essais pratiques qui
tendent a introduire, 2 é&tendre et 4 renforcer les
communications de masse. Mais 1'influence des grands
organes de diffusion dépend nécessairement de facteurs
autres que leur contenu et la comp&tence de ceux qui y
travaillent, Les sociologues qui ont &tudié le
processus de la communication, ont souligné& 1l'influence
qutexercent les "meneurs d'opinion" dans la collectivite
sur les résultats de la radiodiffusion et des autres
grands oxganes d'information, Ces organes font partie
d'un réseau: la transmission de lfinformation est suivie
par une série de communications entre perscnnes au cours
desquelles le message original est modifié&, commenté et
souvent défigure, C'est pourquoi il est essentiel de
comprendre le processus de la communication elle-m2me.
L'efficacité des communications de masse dans les pays
en voie de dé&veloppement a surtout &t& restreinte A
cause d'un mangue de connaissances sur des questions
aussi fondamentales que la mesure de pénétration des
organes de diffusicn, le systdme des ccmmunications
traditionnelles et les rapports implicites et explicites
entre les formes de communication traditionnelles et
modernes.
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Dans le monde développé comme dans le monde en voie de
développement le domaine le plus difficile & financer
est celui de la recherche. Pour des raisons évidentes,
les gouvernements donateurs tendent & s'engager dans des
programmes d'aide concr2te dont les résultats sont
immé&diatement reconnaissables, plutdt gque dans des
entreprises abstraites d'investigation; en conségquence,
ceux qui formulent 1la politique des communications
t&tonnent souvent dans l'ombre, sans avoir de principes
précis sur lesquels ils pourraient 1l'é&chafauder.

Les priorités en ce guil concerne la recherche et ses
applications dans le monde en vVvoie dé&veloppement sont
généralement les m&mes gu'ailleurs. Il y a, d'abord, la
nécessité de créer un plus grand nombre de centres de
documentation {(comme le centre d'information récemment
&étakli & Singapour), ol seraient rassemblés, coordonnées
et compargés les résultats des programmes existants.
Puis, il y a la nécessité continuelle de dresser de
nouveaux programmes de recherche et d'en faire une
application-pilote surtout des programmes qui ont trait
au développement. I1 faut en savoir davantage sur le
processus de la communication et son rapport avec le
changement social, c¢'est-a-dire le mé&canisme régissant
la transmission de l'information, l'acceptation ou le
rejet de 1l'innovation. Dans certains secteurs plus
précis, il faut mieux connafitre 1l'emploi des grands
organes de diffusion & des fins é&ducatives, que ces
organes agissent séparément ou conjointement. Le
probl2me de 1la r&action du public, gque 1l'auteur a déja
mentionné, revét une importance particuliére: quelles
dispositions est-il possible de prendre pour que, dans
un systéme de formation ou d'é&ducation des masses,
lt'enseignant et 1'é&l2ve, 1le moyen de communication et
ltauditoire, réagissent l'un a l'autre et que
s'é&tablisse entre eux un processus d'empathie qui ne se
manifeste généralement que dans les communications entre
personnes? On a fait de nombreuses expériences pour
permettre aux organes de diffusion de mieux répondre aux
exigences et aux capacités individuelles, en créant des
possibilités de réponse, en reliant les é&tudiants a un
dispositif d'informatique, en multipliant les canaux des
moyens de diffusion de fagon & pouvoir appliquer de
simples formes de programmes d'enseignement linéaires
embranchés. Les questions abondent, mais il y a pénurie
dtinstitutions équipées et financées de manildre a
pouvoir exé&cuter des programmes de recherche, et un
mangue de personnel compétent sur place pour les gérer.

comme on 1l'a d&jd dit, 1'UNESCO a reconnu la nécessité
de la recherche orientée vers le milieu é&conomique et
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culturel oG 1les résultats pourront s'appliquer.

L'organisation a fait un premier pas en dé&signant et en
subventionnant une institution dans chacune des
principales ré&gions g&ographiques du monde pour
encourager la recherche sociologique en communications.
Mais 1les possibilités de 1"UNESCO = ne suffisent

certainement pas pour faire reconnaltre aux dirigeants

des grands organes de diffusion 1la valeur de la
~recherche. : :

Compte +tenu de ce qui précéde, sera-t-il possible de
mettre au point des formules générales pour gquider la
répartition et la gestion de l'aide au développement de
la radiodiffusion? Le dernier chapitre du présent
exposé essayera de 1le faire; dltautre part, l'auteur
pr&tera une attention particulidre aux difficultés
typiques auxquelles doivent faire face dJdonateur et
bénéficiaire. Les vrelations entre les deux sont
inévitablement délicates. Il 'est Dbon 4tétablir +tout

programmes d'aide sur une base réaliste et pragmatique.
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5.IA FORMUIATION DES PROGRAMMES

Le probldme que posent les programmes d'aide technique
se présente sous deux aspects.

I1 y a, dtabord, 1le rapport entre le pays ou
lvinstitution qui s'cccupe de 1lt'aide technique et d'autres
organismes dont le travail est semblable ou connexe. Puis, il vy
a la relation entre le donateur et le bé&néficiaire.

Dans le premier cas, il faut surtout de la collaboration
et de la coordination. Il est malheureusement vrai gue certains
programmes avaient, dans le passé&, &té& 1réalisés en vertu
dfententes bilatérales, productives en elles-m&mes, mais dont le.
résultat aurait &té& beaucoup plus durable si 1les programmes
avaient été rattach&s 3 dtautres programmes nationaux ou
régiconaux. Il n'y a, rar exemple, aucune méthode commune de
production dans la ré&gion asiatique, pour la simple raison que
chaque organisme de radiodiffusion a &t& cré&é& par une institution
distincte. Cet &tat de choses a déja causté des difficultés au
niveau de la formation ré&gionale avancée: enseignants et é&l&ves
ne parlent pas toujours le m&me langage.

Il est toujours possible gqu'une institution nationale
estime les prokl2mes de coordination avec un seul gouvernement,
en vertu d'un programme bilatéral, suffisants en eux-m&mes, sans
qu'il 1lui faille collaborer avec des institutions ré&gionales ou
internationales., Les procédés administratifs de chaque
institution sont généralement différents, comme, dtailleurs, la
structure de leur direction, ce qui peut se traduire par des
retards et des déceptions. Cependant, sans cette cohésion, aussi
difficile soit-elle & réaliser, le potentiel de la radiodiffusion
est nécessairement diminué., Toute communication est impossible
si 1l'on n'en comprend pas le code.

I1 faut bien comprendre qu'il n'y a pas de mod&le unique
pour le dé&veloppement des communications. Lorsque des
spécialistes en radiodiffusion sont envoyés a l'é€tranger comme
conseillers, ils ont souvent tendance & reproduire le milieu
auquel ils sont hakitués chez eux. Mais si Radio-Canada, par
exemple, réussit bien chez nous, cela ne veut pas dire que ses
méthodes seront satisfaisantes si on les transplante en Afrique
ou en Asie. Chaque nouveau mod2le de communication devrait
résulter d'une situation dé&terminée sans qu'on l'impose, tant en
ce qui concerne la structure de la direction et la formulation de
la politigue que dans le mode dfexploitation.

La coordination est facile & prdner mais Leaucoup plus

difficile & réaliser. Dans le contexte de 1l'aide, comme dans
dtautres sphe&res diplomatiques, 1les =zones d!'influence sont
jalousement gardées. Bien que les pays donateurs de mé&me
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philosophie politique aient commenc& depuis gquelques annges a
communiquer entre eux, ils n'avaient pour objectif que de réduire
la concurrence et 1le double emploi et ces pays sont rarement
disposés a dépasser les limites bien définies de leurs zones de
contrikution respectives.

, Le Dbesoin de coordination ne se limite pas aux rapports

entre les institutions donatrices; il est tout aussi important
pour le dialogue entre l'organisme fournissant l'aide technique
et le pays qui la regoit. :

Les relations entre le pays donateur et le pays qui
regoit 1l'aide peuvent &tre délicates; des ressentiments, qui
existent toujours & 1'état latent, peuvent facilement faire
surface. Le donateur peut commencer par avoir les meilleures
intentions, mais il n'est pas nécessairement bien placé pour
savoir quelle forme doit prendre son aide. Réciproguement, les
pays en voie de dé&veloppement eux-m&mes n'ont pas toujours de
notions tré&s précises sur le modernisme, et résistent souvent
énergiquement & des idées et A des tehcniques congues & l'origine
par 1l'Occident, pour répondre A& ses propres besoins. Il se
manifestera peut-&tre une certaine résistance contre
1'importation de personnel occidental ou contre certains
agissements dqui semblent tout A& fait logiques & ceux qui en ont
eu l'initiative. Il arrive souvent que, plus le programme parait
complexe et cohérent, plus on y oppose de la résistance, et il

faut alors faire preuve drautant de tact gque de talent &

1timprcvisation.

Y1l n'est possible de coordonner les dé&tails d'un
programme dfaide, qu'il s'agisse de radiodiffusion ou d'autres
domaines, qu'aprds une longue période de ré&flexion et de
fréquents pourparlers avec le pays en cause. Il faut admettre
que le développement des communications dépend de toute une série
de facteurs de nature é&conomique, technique, sociale et politique
gui dépassent souvent 1le domaine de compétence et les
possibilités des planificateurs, qu'ils représentent
ltinstitution donatrice ou le bé&néficiaire. S'il faut modifier
un &tat de choses qui dépasse le cadre de la radiodiffusion, on
doit prévoir un délai en conséquence. Si aucun changement n'est
possible, il faudra ramener le programme définitif 3 une é&chelle
plus réduite et en définir les divers stades comme il convient
pour rérondre & cette réalité. Dans bien des cas, on a proposé,
en ce qui concerne la radiodiffusion, des programmes de
développement au-dela de la portée de la société& qu'ils doivent
servir. Ces programmes ont parfois &t& acceptés par des
gouvernements qui craignent d'offenser le pays donateur. Les
programmes ont, alors, soit échou&, soit lmpOSé des remaniements
qui en ont réduit l'envergure.
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Le rythme du développement des communications est
généralement plus lent dans une jeune nation que dans les pays
industrialisé&s de l'Occident. Si les grands oxganes de diffusion
ont un certain sens pour 1l'é&lite moderniste, ils en ont beaucoup

moins pour les masses imbues de tradition. Le pays occidental
qui s'engage pour la premidre fois dans le domaine de la
radiodiffusion a, du point vue &conomique, politique et

technique, une infrastructure complédte, sur laquelle il peut
st'appuyer, ce qui est rarement le cas dans le monde en voie de
développement. Il y a lieu de se poser certaines questions
d'ordre pratique. Dispose-t-on, en l'occurrence, d'une résexve
suffisante de personnel capable de faire fonctionner un réseau de
diffusion? Les appareils de réception seront-ils accessibles a
une majorité& de la porulation, ou faudra-t-il prendre des mesures
spéciales pour gu'ils le soient (par exemple en adoptant un
programme de production d'appareils récepteurs a bon marché, ou
en aménageant des centres de réception publics)? Un nouveau
réseau de communication dans le monde en voie de développement
risque de se heurter aux réseaux traditionnels auxquels il n'est
pas adapté; dans ce cas, le nouvel organe de diffusion restera,
au moins pour un temps, hoxrs de la portée du grand public.

L'organe donateur devra, en fait, maintenir un é&quilibre
extrémement délicat. Il devra examiner chaque aspect de la
situation objectivement tout en résistant & 1la tentation
d'imposer ses propres solutions. I1 devra faire face a des
pressions provenant de sources opposées qu'exerceront, d'une
part, le pays béné&ficiaire, lequel tient & recevoir de l'aide et
des biens d'&quipement, et, de l'autre, ses propres groupes de
pression repré&sentant des entreprises commerciales qui chexchent
A& vendre autant d'équipement que possible. Dans bien des cas, il
trouvera difficile de se procurer les renseignements qui lui
permettraient de peser le pour et le contre dans chaque cas, et
pourra difficilement convaincre le bénéficiaire de la nécessité
dtengager de l'argent et d'autres ressouxces pour se procurex des
données essentielles, faire des recherches ou mettre sur pied des
programmes d'utilisation, en raison du peu de cas que le pays en
question fait de services qu'il ne juge pas productifs. Il est,
par exemgle, regrettable que, dans la plupart des pays qui ont
adopté la t&lévision &ducative, seule une petite partie du budget
soit affectée a 1l'é&tude des matidres offertes ou a la formation
d'enseignants. Dans certains cas, aucune crédit n'a é&té affecté
a ces titres.

Certains pays ont, dans le passé&, choisi des solutions
de facilité; ils ont donné de gros montants, une abondance de
maté&ériel, pour laisser ensuite le pays bé&néficiaire déterminer
tout seul ses besoins en programmes et en formation. On a
quelquefois ré&solu 1le proble2me de la formation par 1l'envoi sur
place, quelques semaines ou quelques mois durant, de quelques
spécialistes afin de surmonter les difficultés gque présente la
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création d'un service, mais les spécialistes en question sont
rarement restés longtemps & leur poste et n'ont pas &té
encouragés a4 mettre auy, point les mé&thodes et les Erincipes de
gestion adaptés aux conditions du pays. La radiodiffusion, dans
nombre de jeunes nations, ne répond pas aux normes acceptées, car
il n'y a aucun programme continu pour la formation de personnel
local et on ne reconnalt pas assez que la comp&tence
professionelle du personel influe sur la qualit& et 1'exactitude
des messages diffusés, '

Les institutions donatrices ont vraiment tout avantage
4 se coamporter d'une fagon aussi désintéressée que possible. Les
spécialistes affectf&s & un nouveau service devront avoir une
certaine latitude d'action et surtout ne pas avoir les mains

liées par les ambassades ou les hauts commissariats; ainsi, ils-

éprouveront une certaine loyaut® envers le pays et l'organisme
auxquels ils pr&tent leur concours, qui ne saurait alors &tre
interprétée comme une manceuvre politigue. Tout gouvernament qui
n'exerce aucune - pression et n'exige pas de contrepartie pour
l'aide qu'il offre, sera probablement beaucoup plus respecté et
encouragé gqutun autre. be m&me, tout &quipement donné gui se
révele utile et fait ses preuves, sera remplacé aux mé&mes
scurces, lorsqu'il en sera temps. On ne doit pas oublier non
plus que les administrations des pays en voie de développement
ont, tout comme les institutions donatrices, certaines
idiosyncrasies. Il vaut toujours mieux &tudier les mé&thodes de

' tout pays auguel on accorde de 1taide, et essayer de se conformer

autant que possible & ses fagons de procéder,

Les ententes de compensation, les pr&ts & faible taux
d'intér&t pour l'achat de matériel et de fournitures, ainsi que
d'autres lignes de conduite +tendant a encourager ltentreprise
privée, ne rentrent pas dans le cadre du présent rapport. La
maxime selon laquelle "l'aide prépare la voie au commerce" est,
toutefois, valable, et rien dans le pré&sent texte ne devrait &tre
interprété comme une marque d'hostilité envers le commerce ou
dtindifférence a ir&gard des réalités des échanges
internationaux. -

Les nations qui ont une grande expé&rience de 1l'aide aux
autres pays favorisent et encouragent 1'é&tablissement de
succursales et d'usines de leurs soci&t&s nationales dans les
pays en voie de ééveloppement.' A la longue, 1l'influence
gu'exercera cette sorte d'entreprise sera peut-8tre plus
favorakle au progrds que bien des programmes d'aide désintéressés
ol aucun avantage personnel ou financier n'entre en jeu,

La reconnaissance de plus en plus marquée du rdle gue
jouent les communications | dans le développement doit
inévitablement sortir 1la radiodiffusion et la t&lé&vision du
secteur des "besoins secondaires" ol les plagaient ordinairement
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tant de planificateurs de 1l'économie. En conséquence, il faudra
réexaminer l'avantage gu'il y aurait & fournir des appareils de
réception aussi bon march& que possible, c'est-a-dire & les
fabriquer sur place 13 ol on les importe & l'heure actuelle. La
méme chose vaut pour 1réquipement d'émission bien que
l1'importance en soit moins immédiate.

Une soluticn possible consisterait & subventionner, au
titre de 1ltaide, 1la fabrication sous 1licence de certains
articles. Il serait possible d!'imputer & l'aide la construction
d'usines, l1l'envoi de personnel de formation et de gestion pour la
fakrication de 1l'équipement de communications. Dans certains
cas, il n'en faudrait pas davantage pour gu'un pays en voie
développement étende ses réseaux de communications, ou décide de
traiter avec un fabricant de pré&férence a un autre.

Les prescriptions suivantes serviront de guide
rudimentaire dans 1la situation classique de ltaide technique
offerte par un gouvernement & un autre. Les principes de base,
inspirés d'une longue expérience "sur place", conviennent aussi,
dans une certaine mesure, & l'entreprise commerciale.

1. Toute demande dtaide en ce qui concerne les
communications devra &tre examinée, dans le pays dtol
elle &mane, par des spécialistes ainsi que des agents
diplomatiques ou des représentants de l'organisme qui
fournit 1l'aide.

2. I1 faudra examiner la demande en regard de la situation
d'ensemble du pays, compte tenu de tout ce qu'on sait
sur 1l'état de son dé&veloppement technique, &conomique et
politique.

3. Le projet propos& doit prendre la forme d'un document
absolument pratique, qui pré&voit les stades voulus et la
structure nécessaire, et tient compte du rythme de
travail général dans le pays et de 1l'existence de
personnel compétent, tant au stade de la rlanification
que plus tard.

4, Le projet doit 8tre préparé dans 1la collaboration 1la
plus &troite avec les autorités du pays intéresseé.

5. S'il est compréhensible que 1les programmes d'aide se
rattachent aux intér&ts commerciaux et politiques du
pays donateur, ces intér&ts ne doivent pas revé€tir une
importance primordiale et devront &tre précisés, s'ils
existent.

6. Les ententes relatives aux programmes d'aide, ainsi que
leur application et leur exé&cution doivent &tre aussi
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sougples que possible, compte tenu des procédures
administratives du pays bé&néficiaire, ainsi que de
celles de l'organisme donateur.

7. Il est parfaitement raisonnable qu'un pays donateur
insiste pour qu'on lui fournisse tous les renseignements
qui 1lui permettront de Jjuger du bien-fondé de la
demande, tout comme il a parfaitement le droit, lorsque
le succés d'un programme semble devoir en dépendre, de
préconiser énergiquement certains programmes de
recherche, ou certains essais d'utilisation, etc.

8. L'aide ne doit pas consister seulement en matériel. Il
faudra offrir, pendant assez longtemps, des conseils de
spécialistes et des possibilités de formation plutdt que
des cours condensés de courte durée.

9. . Les programmes de cette naturxe exigent les services des

‘ meilleurs spécialistes qu'on puisse trouver. Une fois
nommés, il faudra leur laissexr autant de latitude et
d'indépendance que possible.

10. Tcut programme national ne peut que gagner s'il se
rattache a des entreprises régionales comparables, ainsi
qu'aux théories du développement adoptées ailleurs, dans
dtautres srhéres et par les autres institutions
donatrices.

Les dix points qui précédent semblent viser la
pexfection; toutefois, en les appliquant aussi exactement que

possible, on constatera que les résultats non seulement

justifieront 1l'entreprise, mais en garantiront probablement la
survie bien au-deld de la période de dé&veloppement.







