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Le 23 mars 1976

Depuis ma homination comme ministre de l'pransién
économiéue régionale, je souhaitais avoir l'occasion de discuter
enfin avec vous, membrés du Comité permanent, des activité&s que
poursuit mon minist&re. Vous vous>rappelez,'sans douté, nos
échanges de l'autdmne dernier concernant la prorogétion de la
Loi sur les subventions au développement régional, ainsi que
d'autres aspects de nos aétivités. Il me parait maihtenant
nécessaire de revenir sur ce sujet, car nos programmes demandent
a étre renforcés. Aﬁ cours des séances que nous entamons
aujourd'hui, nous aurons 1l'occasion d'examiner de plus prés la

fagon dont s'agencent les divers &léments de notre organisation.

March 23, 1976

i have been looking forward to this first Opqutunify
since becoming Minister of Regional Economic Expansion to discuss
with the Committee the full range of activities underway in my
Department. You will recall that when I appeared'before the
Committee last autumn concerhing_the extension of the Regiohai
DeveloPment Incentives Act, our discussion touched repeatedly
on other aspects of our regional development efforts._ I think
that this is inevitable because of the complementary nature of
our programs. In the current round of meetings we will ha&e an

opportunity to look more closely at how the pieces fit together.



Les membres de ce Comité savént, maintenant, qombien
notre approche en mati&re de développement régionai_a‘évolué
au cours de ces defniéres années. Durant cette pé&riode, méon
prédécesseur et collégue, M. Don Jamieson, vous a décrit en
détail, dans ses exposés annuels, notre nouveau cadre d'acfion,
dont lés principaux éléments sont les ententes-cadres de déve-
loppement régional dans sa version améliorée et le processus
de décentralisation du ministére. Ces &léments de notre stra-
tégie vous &tant connus, il serait superflu.de s'y attardér

aujourd'hui.

The Committee is now well informed abodt the major

evolution in our approach to regional development over the last

few years. 1In his annual statements to you during this period,

my predecessor and colleague, Don Jamieson, described in detail

the policy framework consisting of General Dévelopment Agfeeménts,

or GDA's, a modified regional development incentives program
and the decentralized department structure. Because you are
all familiar with these elements of our approach,.I will not

review them at any length today.



3e voudrais m'attarder plutdt a ce qﬁi se fait &
lfinﬁérieurAde ce cadre, maintenant que la nouvelle stratégie
est bien rodée, tant en ce qui conéerne la reconnaissance des
pdssibilités et problémes de développement qu'en ce qui regarde

1l'application de mesures efficaces et appropriées aux circonstances.

L'analyse constante de la situation et des tendances
des &conomies ré&gionales et provinciales constitue 1l'un des
aspects les plus importants de l'action du ministé&re. Carxr ces
analyses nous -guident dans le choix_des priorités de développement,
de méme que dans.l'examen des différentes initiatives. -Gracé_a
la structure décentralisée du ministére, cés £favaux sont exé&cutés
dans tous les bureaux r&gionaux et provinciéux du MEER aussi bien

qu'a Ottawa.

What I would like to focus on is what is happening
specifically within this framework now that the new apéroach is
weil underway — in terms of both the identification of particular
problems and opportunities and the application of appropriate

and effective measures to respond to these circumstances.

_One of the most important aspects of the Department's
work -is the continuing analysis of conditions and trends affect-
" ing regional and proviﬁcial economies, because it provides a
basis for détermining development priorities and for examining
possible initiatives. With thé Department's decentrélized
structure, this work is.now beihg carried out in each of DREE's

regional and provincial offices, as well as in Ottawa.



On me pérmettra de présenter en deux é&tapes.les résul-
tats récents de nos activités. Tout d'abord, dans un premier
temps, les faits saillants en matiére de développement sont
regroupés dans une présentation de diapositives d'une durée
approximative de 40 minutes, présentation qui intéressera cer-
tainement le Comité&, car elle relé&ve directement de nos derniéres
discussions. Il s'agit; en effet} d'une revue des principaux
facteurs de la polifique de développement régional; d'ol devraient
sortir des discussions plus approfondies sur la fagon d'aborder
les probiémes ppopres 8 chaque ré&gion. Nous distribuerons, en
second lieu, aux membres du Comité& un document de travail qui
synthétise les éiémenté de la projection, ainsi qu'une série de
rapports rd&gionaux et provinciaux donnant des renseignements plus
précis sur les conditions économiques et les possibilités de

-

développement a travers le pays.

I would propose to pass on to the Committee some of
the latest results of this work in two ways. First, comments
on the climate for regional development have been assembled in
a slide presentation of about 40 minutes length, which I think
the Committee will find interesting and relevant to our discussions.
This presentation is in effect, a review of some of the principal
factors affecting regional development policy Which then goes on
to discuss on a highly selective basis a series of key issues in
each of our regions. Seéondly,.we have for tabling before the_
Committee a working paper containing the information shown in
the presentation. Finally we are making available a series of
supplementary reports that provide more detailed information on

‘conditions and opportunities in each of the regions and provinces.



Je me permettrai d'équuer briévement, au début de la
séance de demain, les récentes ihitiatives que nous avohs prises
et je tenterai de montrer comﬁeﬁt ces initiatives seirattachent
aux problémes fondamentaux séulignés_dans la présentétion. Je
remettrai &galement aux membrés'du Comité un dbcument de
référénces un peu plus complét sur les programmes et projets
'.entrepris aux termes des ECD, lequel résume toutes les ECD et

les ententes auxiliaires- signées jusqu'au mois ‘de décembre 1975.

At the beginning of the’session tomorrow, Wi£hout
taking up too much time, I would iike‘td touch upon mény of our
recent development initiatives and to relate them to the key
issues idéntified in today's presentation. As a more complete
reference to our program and project responses under GDA's,

I am also submitting to the Committee a document which sum--
marizes all the GDA's and the subsidiary agreements signed

until December, 1975.



La présontation qui va suivre, ﬁcssicurs les membres
du Comité&, nécessitera plus d'une heure, avant de passer 3 la
période des questions. Mais je crois toutefois qu'elle offrira
une base solide pour 1es discussions suf un sujet gue nous
cqnsidérons.trés important. Mon objectif, en vous offrant
cette présentation et ces &léments, est de susciter un débat
et, plus particuli&rement, d'invifer les membres du Parlement

d exprimer leurs perceptions personnelles des problémes régionaux.

I appreciate that this approach will involve spending
over an hour before movihg on to questions. - I hope, however,
that we will in this way provide é useful introductibn for
Committee discussion of a subject we ali éonsider"tp be very
importantf In offering the presentation and providing the
material to Whicﬁ I have referred, my objective iS-to stimulate
wide—rangiﬁg debate and, more particularly, to solicit the views

and perceptions of Members of Parliament on regibnél problems

and possibilities, as they see them.



J'ai déja dit qu'il n'y a pas de sagesse convention-
ﬁelle, ni de doctrine toute faite et encore moins de solution
péése—partout qui permettrait d'envisager de maniére uniforme
les nombreux aspects des probl@&mes ré&gionaux au Canada. Notre
politique actuelle met par-dessus tout l'accent sur la détermi-
nation du gouvernement fédéral & résoudre les problémes régionaux
en collaboration avec les provinces et les populations direcfe—
ment intéressdes. Ce cadre de coopération trouve sa meilleure
application dans leé ECD, lesquelles permettent un maximum de
flexibilité pour rassembler toutes les ressources, publiques
et privées, requises pour concrétiser une possibilité de déve-
loppement et faire la synthé&se des conditions particuliéres qﬁi

constituent un obstacle 3 la croissance.

I have said before tha£ there ié no éonventional
wisdom, no received doctrine and no. simple prescription that
will permit us to deal effectively with the many aspects of
regional development in Canada. Our current policy posture
emphasizes, above all, the willingness of thé fedefal government
to address particular regional problems in cooperation with the
prdvinces and the people directly_concernéd. This coopefative
fraﬁework, perhaps best exemplifiéd by the GDA system, permits
a maximum amount of flexibility to bfing together all the
resources, public and private, required to realize a develOpment
opportunity or to remove particular conditions that represent

an obstacle to growth.



Notre premier souci est d'identifier ces possibilités
et ces obstacles la oll ils existent et d'utiliser toutes les
fessources possibles pour relever le dé&fi de développement.v Et
je sollicite, & cet é&gard, les vues et suggestions de tous les
membres du Comit&. Ainsi, j'esp@re que nous serons en mesure
de réaliser ensemble ce que je consid&re comme notre but commuﬁ,
a4 savoir un Canada oll il fait bon vivre, quel que soit le lieu

oll 1l'on vit et travaille.

M. le Président, je désirerais demander & mon sous-
ministre, M. Love, de commenter la pré&sentation des diapositives

sur le climat de développement régional.

Our central concern, then, is to identify these:
opportunities and obstacles wherever théy exist and to enlist
all the resources we can to meet the development challenge. 1In
this cdnnection, I genuinely seek the views and suggestions of
all Committee Members. In this way I hope we can éll realize
what I know is éur common, goal — a better Canada for everyong;

no matter where they may choose to live or work.

Mr. Chairman, I would likeito call on my Depufy
Minister, Mr. Doug Love, to narrate the slide presentation on

the climate of regional development.




M. le Président, je suis éertain que les membres
de ce Comité& ont des Questions a poser et de nombréux com-—
mentaires & faire & la suite de cette présentatibﬁ. Le |
moment me semble épproprié pour une période de questions.
Je demanderais au personnel de faire la distribﬁtion des

documents gue 7j'ai l'intention de déposer devant le Comité.

Mr. Chairman, I am sure that there are a number of
comments and questions which members of the Committee might
have concerning the presentation. I would think, therefore, -
that now might be an appropriate time to raise some of these
questions. I will ask the staff to distribute the documents .

I propose to table beéfore the Cdmmittee.
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Le premier est une publication inﬁitulée "Le Contexte
du‘développement_régional", le secbndvrésume les ECD et les
entehtes auxiliaires jusqu'é@ décembre 1975. De plus, les
documents de tra&éil supplémentaires sur chaQue région et
province sont disponibles poui chacun (1a, sur la table).
Mélheureﬁsement, les versions de ces £extes n'existent pas
encore dans les deux langues,imais la traduction sera achevée
dané quelques semaines et vous pourrez alors, si vous le

désirez, en prendre copie & mon bureau.

The first of these is the wdrking paper entitled
"Climate for Regional Development" and the second is a summary
of the GDAs and Subsidiary Agreements through becember 1975.
In addition, suppleméntary working paéers on each region andi
province_are avéilable (over there on the table) for anyone
who might want them. Unfortunétely, versions of these
supplementary working papers do not exist in both officiai
languages but_translation of éverything will be completed in»
a few weeks and you caﬁ obtain additional copiés through my

office if you wish.



Ie 24 mars 1976

M. le Ptésident,.

Je présume que la présentation d'hier a léissé dans
l'esprit des membres du Comitd des impressions contradictoires,
comme cela a &t& le cas pour moi. L'on assiste, d'une part, &
un progrés éertain; notamment en ce qui touche les inégalités
de revenus. D'autre part, on se rend compte que le besoin
d'emplois nouveaux dans les régions désavantagées est ehcore
immense,~et qﬁe, devaht-des conditions dconomiques tré&s diffé-
rentés, une réponse unifbrme a tous lesiproblémes serait, de

toute évidence, inadéquate.

March 24, 1976

Mr. Chairman,

I expect that yesterday's présentation on regional
economic circumstances evoked mixed reactions from the Committee,
as it did.from me when I first saw it. On one hand, it is
apparent that some progress is being made, particularly concern-
ing income disparities. On the other,.the job creation needs
in the less-developed regiqns are still formidable, and circum-
Sstances are so varied that a uniform response to all pfoblems

would clearly be inadequate.



P

Aujdurd'hui, ayant éfe a méﬁe d'observer durant

plusieurs mois, en ma qualité& de ministre, ie fonctionnement

~de la stratégie de mon minist&re face & ces probl&mes, je sﬁis

de plus en plus convaincu que nous disposons de moyens efficaces
pour améliorer encore la situation. Car, avec leé ECD et notre
capacité d'analyse des possibilités et probl&mes propres aux
régions, nous sommes én mesure d'offrir des programmes qui, tout
en &tant "taillés sur mesure", n'en sont pas moins des programmes
coordonné&s. Permettez-moi de vous_indiquer,‘é 1'aide de quelques

exemples, comment la chose est possible.

Now that'I have been able té observe for several
months as Minister the application of my Department's approach
to these problems, I am increasingly confident £hat we have
effective ways to make further progress. The GDA's, combined
with our ability to analyse the particular problems and
opportunities in a region, give us a growing capacity to
provide individually-tailored yet coordinated responses. Let

me give you a few examples of how this works.
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La projection nous a fait voir que les variations de
certains indicateurs économiques sont tré&s marquées entre les
zones urbaines et rurales‘de la région de l'Atlantique; Ceci
laisse supposer que l'élan &conomique, dans les centre urbains,
peut &tre renforcé et prolongé. Ciest ce que nous faisons, au
moyen d'ententes aﬁxiliaires qui»aideront les grands centres,
et nétamment Halifax, Saint-Jean (N.-B.), Moncton et Saint-Jean
(T.-N.), & absorber et conserver la croissance de l'activité
économique. = Par ailleurs; 1'écart entre le ﬁilieu urbain et.le
' miliéu rural fait ressortir la nécessité de stimuler le dévelop-
pement dans les zones rurales axées sur les ressources, et nous
avons, par conséquent, mis en oeuvre un certain nombre d'ententes
portant sur des zones et secteurs particuliers. Le fait que le
MEER s'est engagé & dépenser presque $100 millions dans le cadre
des ententes auxiliaires pour la mise en valeur des ressources
forestiéres de Terre-Neuve et du Nouveau-Brunswick, illustre
1'importance que nous attachons au secteur forestier de ces

provinces.

We séw from the slide preseﬁtation yesterday that
certain eéonomic indicators vary widely between the urban and
‘rural areas of the Atlantic region. This suggests that there
is.some momentum in the urban core which can be reinforced and
perpetuated. This we are doing through subsidiary agreements

which will help the major centres such as Halifax, Saint John,




Monctbﬁ ahd St. John's to absorb and refain growth in economic
activity. But the urban-rural disparity also emphasizes the
great need to stimulate development in the resource—based rural
areas, so here we have a number of sectoral and area agreements.
In éarticular, the high priority we place on forestry in’..
Newfoﬁndland and New Brunswick is demonstratéd by the fact that
almost $100 million in DREE funds have been commitﬁed_under

Forestry Subsidiary Agreements in those provinces.
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Au Québec, le probléme principal en.matiére de
développement est celui de la structure industriellé. L'aide
accordée par le MEER & la SIDBEC contribue directement & l'essor
d'une industrie clé et celle qui est octroyée.pour.lés parcs
industriels et Mirabel attire é&galement des industriés de
fabrication modernes. La répartition g&ographique des possibi-
lités &conomiques constitue une autre préoccupation, et un
groupe de travail étudie»actuéllement la contribution &ventuelle
d'initiatives sectorielles ou régionales‘a la mise en valeur

des ressources des régions pé&riphériques.

AAserious development concern in Quebec is iﬁdustrial
structﬁre. DREE's assistance to SIDBEC wili directly support
the.expansion of a key industry, and assistance for industrial
parks and for Mirabel will_help attract moderh manufadtu:ing
as well. Another concern is the geographic distribution of
economic'opportunities, and a task force is currentiy examining
the possible role of both sectoral and area initiatives in

developing peripheral resource regidns.



Les problé&mes de l'Ontario, mentionnés au cours de la
présentation, sont loin d'&tre négligés. Nous dispensons en
particulier une aide a l'aménagement.d;infrastructures commu-~
nautaires, de réseaux régionaux de transport et.aux activités
de recherche en mati&re de développement dans le Nord-Ouest,
éar ces éiéments sont importants pour l'accroissement des

possibilités d'emplois viables dans cette ré&gion.

Les ententes auxiliaires sur les terres septentrionales,
conclues avec chacune des prbvindes desIPrairies, témoignent de
la capacité& du minist&re de faire face aux conditions particu-
liéres de ées régions, tandis que l'entente auxiliaire sur le
programme.des centres de services agricoles vise 3 accroitre

la viabilité de certaines communaut@s rurales de 1'Ouest.

The problems of Northern Ontario noted in the presenta-
tion are being addressed as well. In particular, we are providing
assistance for-community.infraStructuréy regional transportation
links and development research in the northwéstern region,‘all
of which are imﬁortant to the expansion of viable eﬁployment

opportunities in that area.

Northlénds sub—-agreements in each of the Pfairie
PrbVinces demonstrate the Department's ability to respond to
the spééial circumstances of those areas, while the Agricuitural
Service Centres Prégram is designéd to increase the Viability

of selected rural communities in the west.



Je pourrais ainsi rattacher chaque entente auxiliaire
d un probléme important de développehent, mais je pense que ces
exemples suffisent & montrer\que.les'initiatives particuli&res
que nous prenons sont liées a deé pfoblémes bien définis.
J'aimerais &galement souligner que ces programmes tiennent
compte des politiqﬁes et programmes des autres ministéres.
Lorsqu'il s'agit d'é&laborer uné entente auxiliaire qui a-é&té
proposée, nous consultons tous les ministéres intéresséé. C'est
ainsi que treize ententes auxiliaires de ce genre ont comme
cosignataire un ministre dont-le.ministére est touché de prés

par les activités prévues.

Although I could go on to relate each éubsidiary
agréement to an important development issue, I think these
examples indicate that we are tying our specific ihitiatives
to identifigd problems. And I should note that we’afe relating
these initiatives to the>policies and programs of other depart-
ments as~well. There is interdepartmental consulté£ion.in the
'development of each proposed sub-agreement,‘and thirteen sub-
agreements which relate closely to the interest of other.

departments have been co-signed with me by their Ministers..




Le ministdre des Transports est l'un de céux avec
lequel la coordination est trés importante. Ce minist@re examine
de prés les projets relatifs aux transports pour lesquels ﬁne
aide du MEER est énvisagée et il partiéipe au financement de
~ ﬁrois ententes auxiliaires. De méme, le MEER a son mot a dire
en ce qui concerne les propositions relativeé aux politiques
et aux.programmes du minist&re des Transports et prend part &
de nombreux travéUx dirigés par ce miniétére, en siégeént,
notamment, aux‘éomités,fédéraux—provinciaux des.transports

pour les ré&gions de l'Atlantique et de 1'Ouest.

One department with which cofordinatioh‘is particularly
important is the Ministry.of Transpoft. MOT‘pafticipafés closely
in the examination of all transportation projects being‘considered
~ for DREE support, and is sharing in the financing of.three sub-
agreements. Similarly, DREE has an input intb policy and program
proposals of MOT and participates in many activities led by that
department, such as the Federal—Pfovincial Committees on -Atlantic

and Western Region Transportation.
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Ce type de liaison caractérise les relations que nous
avons. avec d'autres minist&res du fédéral et, de plus en plus;
avec les ministdres prOvinciaux. A cet &gard, nous considérons
extrémemenﬁ utile la collaboration des comités fédéraux-provin-
ciéux des besoins en main-d'oceuvre, celle des cpmités consulta- -
tirs régionaux des pfogrammes pour l'avancement de la technoiogie,
du ministdre de 1'Industrie et du Commerce, ainsi que les arran-

gements administratifs précis que nous avons avec la SCHL.

Parmi les multiples aspects que-dqmportent ces travaux
d'analyse et de consultation, il en es£ un gui intéresse tbut
spécialement"certains membres de ce Comité&. Je veux parler de
l'utilisation d'experﬁs—coﬁseils de l'extérieur, chargés d'effec¥
tuer désvétudes spécialiséés et techniques et de l'accé&s que

peut avoir le public aux rapports qu'ils produiseﬂt..

This kind of liaison is characteristic df our relation-
ship with several ofher départments as well, both in Ottawa and,
increaéingly, in the field. In the latter category, Federal-
Provincial Manpower Needs Committees, PAIT Regional Advisory
Committees of IT & C, and speciél_administrative érrangements

with CMHC are particularly useful.

Thgre is one aspect of this extensi&e analysis and
consultation that I khow is of speqiai_interest to some members
of the Coﬁmittee. That is the use of outside consultants for
specialized and technicél-studies, and to the public avail-

‘ability of their reports.



Lors de notre~rén¢ontre pour-étudiér le projet de
loi C-74, certains, vous vous en souvenez, avaiént eu des
réserves quant a la rigueur, peut-&tre excessive, de mon
ministére, qui avait class& comme qonfidentiels un ceftain.
nombre de rapports gqui nous étaient.parvenus des experts-
conseils. A la suite de quoi, j'ai entrepris d'examiner la
situatipn pour pouvoir ensuite vous faire part des résultats.

Le temps est venu, Jje crois, de faire ce rapporf.

You will recall that, when we met to review Bili C-74,
concerxrn was expfessea_that my Department may héve been unduly
secretive in clasSifying as chfidential a number of reports
made to us by consultants. I therefore undertook to review
the situétion and report back to you. This is én‘appropriate,

moment for that report.
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J'ai d'abord examiné de prés les documents qui ayéient>
&té tenus jusqu'd présent confidentiels. Rien ne s'oppose &
" ‘ce gue certains d'entre eux soient maintenant rendus_publiés,
et j'ai, en l'occurrence, donné des instructions.pour.éﬁe ﬁéﬁf
des treize rapports qui &taient confidentieis a 1l'époque ae nos
ééhanges sur la question parlementaire n°® 2089 l'automne dernier
soient mis & la disposition du public a la bibliothéque du
minist&re. Ce qui fait qué quatre seulement des_93 raprrts.
touchant cette question continuént d'étre gardés sous le sceaﬁ.

confidentiel.

firét of ail, I shQﬁld séy.that Iihavé éafefﬁlly
examined those reports which have up to now been.cléssifiéd-as
confidenfial. I can see no reason why a number_éf theSe should
not now be de-classified and I have therefore giVeﬁ instructions
that-myiDepartment's library should‘hehceforth mékg available -
publiély nine of thé-thirteen reports which had been designated
as confidential at the time of our discussion of Parliamentary
Question #2089 last fall. This means only four of. the ninety-
three reports listed in reply to that question contiﬁue to |

carry a confidential tag.



Je dois soulighér, par ailleurs, que 1l'examen de
la situation m'a convaincu que le ministére ne s‘était pas
ind@iment retranché derridre le paraveht.du secret.  Si cer-
tains rapports ont pu 8tre classés comme confidentiels, ce
n'est4pas sans raison. Il faut reconnaitre,.seion ﬁoi, qu'il
existera toujours un noﬁbre'limité de cas ou, équrtdes réisons
de politigque ou autres, nous ne péurrons divulguer la #eneur

de certains'rapports.

At the same time, I should emphasize that i am sétis~
fieq, on the basis of my ievieW,Athat the Departmeht has not,
in féct, been unduly-seéretive. Although certain,repérts have
been dlaésifiedlas confidential, this has not been done_withéut
reason. I think we must‘recogni;e'that there will always be
a limited number ofléases»for which, because of.a variéty of
policy or other reasons, the releése of particular reporté

would be inappropriate.
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Unh bon exemple de cela serait le cas d'un rapport
oll se trouveraient réunies des informations d'ordre commercial

ou financier obtenues a titre confidentiel d'un expert consell

Dlvulguer de telles 1nformat10ns serait tout au moins un abus

de confiance de notre part et pourrait, dans des circonstances
extrémes, porter préjudice & 1'individu, & l'association ou &

la firme qui les a fournies.

‘A.good example'in this regard would be a report
containing infdrmatipn of a comﬁercial or financial nature
obtained by a consultant on a confidential basis. The publi--
cation of such information would, at best, represent a breach
of faith-on,our part and could in more extreme circumétancés
do direct damage to the individual, association or firm

which provided it.
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Déns de telles éirconstances, nous devons faire
preuve de diSCernemenf'lorsqu'il siagitAde'déterminef si un
rapport dqit étreApublié; étaht donné, d'une part, nos res-
pphsabilités générales envers le public, et, d'autre part,
'inos responsabilités partiéuliéres ehvers ceux_qui«noﬁs_oqf
-offert des renseignements confidenfiéls'pour nous faciliter

la tache. Il va de soiAque de telles considéfafions s'appli-

queraient &galement dans d'autres cas.

Pour cette raison, je ne peux promettre au Comité
que nous publierons tous les rapports des experts-conseils.

Nous devons' avoir toute latitute d'examiner chaque cas séparément.

Ih such circumstances, we will Have-to exercise a
considerable element of judgment in determining whether a
report should be released, coﬁsidering on the one hand our
broad general responSibility to thé public and on the other
our_speciai'responsibility to those who have provided confi-
déntial.informatidn to help us in our work. Similar cénsider—

ations would, of course, "apply. in other kinds of cases.

For this reason, I cannot tell the Committee that
we will héenceforth make publié all consultant reports. We

must have the flexibility to consider them individﬁally.



- 25 -

Je peux toutefois vous assurer de ma dé£érmination a
mettre 3 la disposition du public le plus d'information possible,
et j'en veux pour préﬁve la publication des rapports mentionnés
précédemment. A cette fin, mon minist&re préconisera 1l'adoption
de nouvelles lignes directrices, de mani€re que_soit-respecté

-

pleinement et en tout temps le droit du public & l'information.

Au cours des discussions antérieurés du Comité, il a'
également &té questioh du nombre plutdt &levé de consultants au
service du minist&re. Je crois compréndre.qu'un-grand nombre
des contra£5'dont on a alors parlé'avaienf été adjugés au moment
ol le ministére était en pleihé révision de sa politique et ol
il devait compter granaement sqrﬁune'aide extérieure pour le
renforcement de.son personnel. Or, le nombré des éontrats a

diminué depuis.

I can, however, assure members of my determination to
make available as much information as possible. To this end,
I will ensure that full weight is given at all times to the

right.of the public to information about our activities.

In ﬁhé earlier committee aiécussion of this subject,
note was made of the number of cdnsultants hired by the Départ—
ment. As I understand the sitﬁation, many of the contracts
then under discussion had been awarded at the time the Depart-
ment was in the midgt of its policy review when considerable’
outsiée help was neededato_supplement ifs-internal\resourceé;

. I can say that the number of contracts has drqpped offlsince

that time.




Néanmoins, je désire vous assurer, face, notamment,
a4 la nécessité de restreindre les dépenses administratives
»gouvernementaies, que les ressources en analyse du ministére
seront utilisées a leur maximum avant qu'un contrat ne soiﬁ»

accordé & un expert-conseil.

J'ai doné'prévenu les haﬁts»fonctionnairés de mon
ministéie de ne faire appel aux services de consultants externeé
que déné le cas oll les travaux exigés par les objectifs minis-
tériels ne peuvent &tre éxécutés par notre propré personnel ou

par celui des organismes avec lesquels nous travaillons.

Névertheless, especiallyvgiVén the need for restraint
in government administrative expenditures,'l want £0‘make,éertain
that the Departmeﬁth'resources are»being’usedAih the mést
effective way possible before any cohtraétiis autﬁorized with

a consultaht.

I have therefore_indicated‘to‘my officials thaf par-
ticular care should'be.taken to ensure that outside consultants
are ﬁsed oniy when the proposed wqu in‘pursuit.of.Departmental
objectives cannot be carried out byiour‘oWn stéff'of.sfaff
“available in other departments.and agencies with which.we.are

closely associated.
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Permettez maintenant que je vous cntretienne bridve-
ment des prévisions budgétaires pour les activités que je viens

de décrire.

Vous remarquez qgue les prévisiohs Qui»vous ont &té
soumises font état pour 1'année 1976—1977 de dépenses, budgé-
taires et non budgétaires, de ifordre de $513.3 millions. Bien
que ce montant soit presque identique & celui qui figurait dans
nos prévisions de 1975—1976, il importe de noter gqu'il s'agit
13 d'une augmentation de $30 millions par rapport aux $483 mil—
1ions"qUe.nous prévoyons dépenser durant 1'année financidre en

cours.

I would now like to refer brlefly to the budgetary

- framework for the coming. flscal year.

. You will note that the Estimates now before the
committee make provision for 1976-77 expenditures,.budgetary
and non-budgetary, totalllng $Sl3 3 million. Although this
amount is almost 1dent1ca1 to that shown in our 1975 76
Estimates, it is important to recogniZe that it.is an
increase of some $30 million over.the $483 miilion that we

actually expect to Spend in the current fiscal year.
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Comme onApeut s'y attendre, une partie de cette
hausse est attribﬁable & la. montée des frais de gestion qui
augmenteront de $5.7 millions pour atteindre $6l.millions'au
cours de ia prochainé année. financiére. Cepeﬁdant; il y aura
une baisse des dépenses a la fois en capitaux et én préts, ce
gui nous permettra d'accroitre, s'il y a lieu, ndé dépenses
au chapitre des subventions et des qontributions, A ce éhapitre
trés impértant, qui englobe l'ensemble.de nos activités dans
le cadre des programmes,_vbus noteféz gue nous pfévoyoné dépensér
$4l7_million§, soit $37 millionsAde plus que pendant’l'anﬁée |

en cours.

As might be expécted, pért of this increase will be
requi;ed to meet higher operafing costs, which will rise some
$5.7 millioh to $61 million in ﬁhe coming fiscal yeér, waevef,}
there will be drops'in both capitalAéxpenditures and in loans,
bermitting us to inérease séending in the all-important catggdry_‘>
of grants and contributiéns. Under this headiﬁg; thch includes
the bﬁlk of our program activity, you will see that wc arc |
.foreéasting expenditufes of $417 million, up some $37 million

for the current year.
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Il sera peﬁﬁ—étfe utile de faire ici quelques~commenj
taires éu: certaineé dépenses que‘cdmprend cette vasfe éafégorie
des subvénfions et des contributions. Comme je l'ai mentionné&, -
le minist8re concentre dé'plus en pius ses efforts sur de nou-
velles entreprises de développément aux termes dés ECD et cela

transparait,nettement'dans le budget proposé.

C'est ainsi qgue nous pr&voyons consacrer; en 1976-1977,

-

plus de $237 millions & ces entreprises de dé&veloppement, ce qui
représente une augménfation de $55 millions paf répport 4 .1'année
én ¢ours et plus de lé moiti&é de notre programme total de dépenses.
Nos &épenses au chapitfe des .subventions & l'industrie auémeﬁteront
&galement de $5 millions pour atteindre $83 millions. Comme vous

le savez, la Loi sur les subventions au~développement régional

d 8té& prorogée jusqu'au 31 ddcembre 1981.

It might be useful fér ﬁe to comment on some of the
individual items in this genefal_bategory of grants and contri-
butions. ‘As I have'alréady indicated,-the Department is con-
centrafing more and more on new.initiatives undef-the GDA's -and

this fact is clearly reflected in our proposed spending pattern.

Expenditures on these dévéloPment initiatives are
‘expected to total more than $237;million in 1976-77, an increase
of éome $55 million from the presenf year, and more than half of
our total program spending. Theré_will élso be a $5 million
increase to $83~million.in our spending.on industrial incehtives.
As you know, the Regional Development Incentives Act.has been

extended until December 3lf 1981.



Au fur et & mesure que les activité&s aux termes

des ECD se multiplient, nous éliminons,.évidemment,-certaiﬁs

de nos anciens programmes, comme celui sur les zones spé&ciales, .

par exemple. D'oll une baisse de quelque $23 millions dans les-

dépenses prévues au chapitre "autres programmes" et une réduc-

tion des préts & laquelle j'ai- fait allusion.

As activity under the GDA's builds up, we are also,
of course, . in the process_of:concluding a number of our older

activities,  such as the Special Areas Prdgram. This is

reflected in a drop of some $23 million in planned.expenditureé-

under the heading of Other Programs.  The same fact is also
responsible for the reduced requirement for lban_funds to

which I have already referred.
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I1 convient de souligner ﬁn‘autre point en ce qgui
concerne. les prévisions budgétaires. Comme.vous l'évez sans
doute oonstafé par. suite de l'annonce des restrictioﬁs'budgé—
taires‘du.gouvernement,.mon ministé&re s'est vu accorder, pouﬁ
l'année 1976-1977, des crédits inférieurs a ceux qu'il avait
d'abord escomptés. Cette\question de coupures dans'les_dépenses
est un sujet souvent discuté & Ottawa ces jours-ci, mais je
peux affirmef que mon ministéfe, toutes proportions gardées,

a beaucoup regu; Nous sommes. tous convaincus de la nécéssité
de restreindre les dépenses gouverhementales, et mon ministére
n'échappe pas & la‘réglé. Je constate cepéhdant que le budget
de mon ministére n'a pas fait l'objet d'une ré&duction, ce qui
nous permettra, comme je viens de le mentionner, d'augmenter
efféctivement nos dépenses de quelque $30 millions éh 1976—1977,

comparativement & 1975-1976.

Thére is one further remark about the'Estimates:which
I should make. As a result of the'govornmentfs expenditure
restraints, my Department has been allocated fewer.resources
for 1976-77 than we might otherwise have hoped to-havé. This is
a familiar theme arcund Ottawa these days althouoh} I must say, 
RegionalAEconomic-Expansion fared well compared to manyAdepart—
ments;‘ The point is however, tﬁatvwe all recognizeotheineed_
for restraint in goveinment'spending and in this regard my
Department is no‘exception. I am pleased on the other hand
that our:budget has not been reduced, but will, as I noted a
moment ago, permit us to increase our actual exponditures by

some $30 million in 1976-77 as compared to 1975-76.



Toutefois, du fait des restrictions, il est d'autant
plus important que mon ministére et moi-méme nous assurions
que les fonds sont dépehsés d'une fagon qui céntribue‘aussi
effiéadement que_pdssible au développement de nos régions
moins prosp&res. Cela ne peut se faire que si les priorités
de~dévéloppement étéblies avec. chaque province sont réalistes
et judicieuses. Perméttez—moi de réitérer ici mon intention
de veiller & ce que nos ressources soient avant tout affectees
aux mesures qul procureront les plus grands avantages sur le

plan 3001o—économ1que.

.Réstraint does, howeVer, place even greater responsi-
bility on me and on my OfflClalS to ensure that our funds are
"spent in ways that will contrlbute most effectlvely to the
‘development of our less prosperous regions. Thls~can only be
done if the development priorities esfablishea with each
province are realistié and sound. It has beeﬁ‘and will coﬁtinue
to be, my intention to ensufe that this is:the case and tﬁat
our resources are concentrated on th&se measures which will
produce the greatest pdssibleAbenefité'in economic and social

terms,




‘Je désire insister, en terminant, sur le féit gue mon
minist&re n'est pas le seul & trévaillér'sur des programmes de
développement régional, et sur la tr&s grande.imppr£5nce( voire
la'néceSSité d'une cqllaboration~toujours plus étroite avec ies

autres minist&res.

Voilé, a mon seﬁs, messieurs;Ala seule approche sensée
et respbnéable & une époque oll l'inflation et la restriction des
dépenses gouvernementales demeurent des sujets dejgrande actdalité;_
~C'est en nous. engageant dans cétte voie, j'en suis sﬁr,_que nous |
réussirons 8 augmenter de fagon cohstante l'efficacité dg ﬁoé

pProgrammes.

Monsieur le Président, chers membres du Comité&, je

vous remercie.

I should add that my department is not the only one
whose programs have an impact on regional development, and that
the closer interdepértmental liaison I spoke of éarlier-also

helps to ensure maximum benefit from expenditures.

This is the only sensible and responsiblé approach at
a time whén inflation is still a matter of great'eoncern and 
restraint in government expenditures is the order of the day..
I am confident that,'in pursuing this-apprcach, we can steadily

increase the effectivenéss of our programs.

Thank you, Mr. Chairman.






