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J.D. Love, Deputy Minister -

. Ladies and Gentlemen, this moment iamves rather conclusively
that the life of the Deputy Minister is not all bad. For it offers me
a great privilege: the privilege of call:mg to order this senior staff
conference of the Department of Regional Economic Expansion, and welcaming
to Wirnipeg all the members of the Conference.

As the first item of business I would like briefly to call

~ attention to an importaht fact. We have with us a particular individual,
a good man in every sense of the phrase. A man who just happens to direct

‘our affairs and who day in and day out must accept ultimate responsibility

for everything we do. I refer, of course, to the Honourable Don Jamiesan.
When this get together was being planned he said very quiddy that short
of war or ihsurr*ection he would be 'with'u_s, and as usual he has been true
to his word.

We also have witﬁ us at the Conference another individual from
whom we will be hearing this evening, an individual némed by the Government
to assisf the Minister. Like the Minister he must in one way ar another |
spénd a good deal of his time explaining and defending.dur a;:tions in
Parliament. He is also a Manitoban and I think when we see him at the

banquet this evening we should treat him in all respects as our host. I .

| am referring, of course, to the Parliamentary Secretary and Member of

Parliament for St. Boniface, Mr. Joe Guay.



As Conference Chaiyman I will have a number of occasions today
and tamorrow to insinuate into the proceedings the opinion of the Deputy
Minister. Because of this, and bécause I do not want to telegraph my
punches, I intend this morning to say very little of substance. I would
‘like, however, to make a few brief ccamentsvabout the Conference. " Inmy
v1ew itis a 'vefy important affair. For cne thing it means that for two
days most of the pecple in the department who carry significant policy
formulation and managerial responsibilities v}ill not be in travel gear.
-We are all together in one place and the orders are clear that we are to
stay together in dqe place for 48 hours. This in itself is a fact of same
significance and, however briefly, should relieve the pressures on our
systems of communication. It will clearly remove the need for hm:'rie&
consultation in ungodly plades like the air terminals in Moncton, Montreal,
Toronto and Saskatoon, or the elevators of the Sir Guy Carleton Building,
or the stairway in the centre block that leads to the roam in which the
Treasury Board holds its weekly meeting.

The importance of this conference stems from four propositions
~ that, taken together, now lie samewhere on the scale between theory and
fact, between intention and fulfillment. The first proposition is that
. DREE is, or has the capacity to became, a unique instrument of government:
an instrument operating very close to the spinal cord of Canada. The
second proposition is that DREE has been given a very broad and highly
discretionary mandate and a capacity to use it in a decentralized mode
involving substantial delegétion of authority. The third proposition
following from the first two is that the DREE people in this room, plus’

those who are minding the shoﬁ and principal offices across the country,

2




plus those who have yet to be recruited, will have the opportunity in the

next few years to influence very significantly the future shape and

" direction of cne of the most exciting and most fortunate of the Nation

states cn earth. The fourth proposition is that everything I have so far
said will prove to be nonseénse, unless we are able to respond to the

opportunity in a very energetic, sensitive, dedicated, and ethical way:

calling for an almost instinctive understanding of what is possible,

appropriate and consistent with the will of Parliament and the government

and the specific sense of direction created in a human way by the orders,

' suggéstims and information of the Minister. - One of the basic purposes

of this Conference is to strengthen the foundations requ:.red with that
kind of instinctive understanding.

The session this morning is meant to establlsh a basis for the
syndlcate discussions that will follow, the syndicate discussions that
a:eregardedasﬂmehear‘tofmepmgran Icanﬂu.nkoffewCanadlans
better equipped to establish th.'le foundatlon than the distinguished
fellows occupying the platform with me this morning. One w:.ll be talking
about post-war development in federal-provincial relations; the other will
be talking about Depart:rental beg:.nmngs , which (when you think about it)
are not all that far away. '

Bob Bryce is one of the legendary figures in Canadian public
service. Now he would not want to be described in that manner, nor .would
he want to be described as a revolutionary, because in most of the ways
that are important I éﬁppose he isb not. But the legends suggest that he
was ane of those ﬁho, having studied under Keynes, brought Keynesian
econamics into Canada (after first dropping the seeds of the general ﬂueorj
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at Harvard). He made what 'is widely regarded as a major con*tribut:_ton to
the process of government during the Second World War and during the
critical period of post-war reconstruction. He subsequently occupied
~ the three key posts in the central machinery of the bureawracy: Secretary
of the Treasury Board, Secretary of the Cabinet and Clerk of the Privy’
Council, and Deputy Minister of Finance; and in doing so he had a signif-
icant influence on development of most of the policies that have given
Canada a world-wide reputation as a modern, productive, and humane society.
After a period in Washington, where he represented not only Canada but
also Jamaica and Ireland on the governing body of the International
Monetary Fund, he recently returned to Ottawa. Instead of retiring he
| decided, much to my delight and to that of many others, to return
to his basic .pu'bli.c service vocation in Ottawa: this time as a consultant
to the newly formed office of Federal and Provincial Relations.

Preparing for this introduction I talked to another long-time
bureaucrat, one who has ‘had much closer association with our speaker than
| I have. Among others things he says that Bob Bryce (and I quote) "Can
do everything better than almost anybody can do anything and he keeps
proving it". I am sure he will deny this along with almost everything
else I have said, but I doubt that he would deny a lifetime interest in
the public service and in the femarkable ways in which the federal and
pmviricial governmments must relate together in order to make the Canadian
dream work.

Ladies and Gentlemen, Mr. Bob Bryce.




o .Mr Chatrman, and[adlesmeentlemen,xamvezygladmattem
yamConfemce mdtota]ktowuabmtﬁmsubject. Yaupeoplearemthe
front line andactlvelyengagednmmnela‘tmnsmﬁiﬂﬁprovincesmﬁlemy
- role, asMr. loveplrtlt,wma]lythatoftl'neoldestnmabltmtonthegeneral
s-i:aff on Federal Prov:mc.'lal Relat:.mms, 1n the OfflCE that has been hived off
 from the Pr'a_vy Couneil office but which has the respons:Lblllty of advising
. ﬁthe ‘Prime Minister and the Govanmgnt on these things generally.

Let me start way back, and refer to the beginnings of the post-war
déve.ldmt of wluc:h 'wef'r'e talking, the report of the Rowell-Sirvis Commission
which was appo:.nted:m '37 tolooka:tﬂxe‘termble ness that Canada was in,
partlcular'ly the West. TIts reporft has always been’ suppmfted in Wmm.peg, and
Manitcha delegations. keep r'enu.nd.‘l.ng us of it fmm time -to t:um.- It tock a seach-
ing 1ook at what had been happe:m1g in Canada s:.nce the beg:l.rm.mg, expecially
durmg the depr'essz.on. Tt turned out an excellent analysis, with loglcal, rad:;cal
and permanen't pr'oposals. I wdn't ‘try o recall 'l:hem all, butthe essence was o
that the federa.‘l. gove.mmerrl: should accept fult respons:bzl:.‘ty for locking
after the unemployed - and manployment by inference. It also pxoposed that
Parliament should assume ﬂme Iespons:lb:_'l.lty for provincial debts, should pay
national’ adjushnen't grents based on fiscal nieeds to the poorer provinces, bu't
should have the exclusive use of the mccme tax Qn persons and corporations,
and of irheritance taxes. The Commission was seriously critical of the use
of shared-cost programs,vmichareycm'dallybread |
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Its proposals were placed by MacKenzie King before the provinces
in lﬁl&l, this turned out to be a bad time not only because it was in the
middle of the war and people didn't want to take on long commitments, but
there were provincial critics much mere out-spoken than MacKenzie King -
Hepburn and Aberhart, for instance - and the proposal didn't last two
days. The government was going -J‘.n'to part of it anyway with unemployment
insurance. That really started before the war: events dictated the need
for the federal goverrment to be responsible for unemployment. |

| ‘In fegard to the taxes, we managed to get through the war by an
interim arrangement, paying the prov:.nces enough money to keep out of the
way while we boosted the taxes up as far as they could possibly go. 'Ihls
worked - l‘t was negot:.ated bl-later-ally by Walter Gordon on behalf of the
Minister of Finance - and it served the purpose. There were no effective.
limits on federal leglslatwe power dur:.ng war—t:.me SO we were able to get
by with federal-provincial relatLons on an ;m:erm basis for a few years.
In the later years of the war there was a brave reform-spirit around Otf;awa
.and a lot of other circles :Ln Canada, and post-war planning was going on
very actively. The program of federal 1eglslatn.on ran all the way from
family allowances through ‘t:o expor't cr'edlts and J.ndustmal development

" The government brought out a White Paper on incomes and employment
which was a commitment to a pollcy of fiscal and monetary measures to
maintain full employment after the war, even though the goverrment had
no 1dea how it was go:.ng to get the provmces to co-operate in such a
program. Anyway it made the commitment end was widely acclaimed for it.

However, it was recognized that we had to have-sane approach to

the provinces, so we prepared a set of proposale called "the green books",
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Whlch were propositions to be made to the provinces in 1945. The approach

was -still to look for a camprehensive solution to federal-provincial

relations as the Sirois report had done, but to proceed by partnership

rather than constitutional change. It included a strong public investment

program, planning grants, and "timing" grants for public works, which Rere

quite the ‘fashion after the depression -~ although they never did really catch

on in this country. | A |
The federal government d‘id.'offer to undertake basic responsibility

for theAemployable unemployed as well as mleu@loyment, and put forward a

large social program. I suppose the point I ought to mention is that it

included what were at that time radical proposais for a form of camprehensive
health insurance. "
The Conference, called in an effort fo achieve all this, started
in August 1945 and petered out by the Spring éf 1946. However, the federal
govemmen{ was in a -strong position both financially and politically; it

had got its reverues up to a very high level in war-time and was going to

‘take its time about bringing them down; and of course the provinces were

very annoyed that we were occupying all those tax fields and able to spend
money when they were not. , ’
The post-war econamic situation turned out to be different than

had been expected. Unemployment was not a serious problem; there was rapid

.econamic growth, but the real problem was inflation. Moreover, there was

a lot of Canadian attention to international affairs - in Canada's inter-

'national role in regard to trade and various other things - and consequently

there was plenty to think about other than relations with the provinces.




Relations with them were relatively quiet for some years. There was

an agreement reached on tax .a:rmgeuyents- for the first five years after the
. war, and a mmber of small conditional grant programs in the late 40s and
early 50s: public health grants, housing grants of vai'ious types and, I
guess, the most important was the Trans-Canada Higlway. There was no camp-
rehensive public investment program or resource development program.

The biggest venture was the establishment of the old age security
pension in '51. This was negotiated readily with the provinces in that year,
at which time we also began to negotiate fairly quietly an extension of
the tax rental agreements for another five years. The Korean war was going
on at that time and the federal government had excellent reasons to resist’
any radical changes. However, by 1954 this lull in federal-provincial
relations was coming to an end. Ontario was at this time in the tax rental
agreements, as well as the seven provinces that came in after the war, and
| only Quebec was outside - and Quebec was opposed in principle.

Abbott made a quiet move in '53 to increase the abatement in the
.federal tax on carporaticns in order to spare the Queﬁec tax-payers from a
certain amount of deuble taxation, because what the fedéra.l govermment allowed
off fne tax was not as much as what the Quebec Govemme.nf imposed.

Duplessis saw the possibilities implied in this. Early in 'S4
he inposed a personal incame tax at a higher rate than the federel law
aliowed, as an abatement for a provincial tax. This was quickly recognized
as an attempt at forcing the hands of the federml govermment. Mr. St,Laurent
met with him and werked ocut a campromise under which the federal goverrment

increased its abatement net, which left five per cent of what in those days we
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called "double taxation". This was called somewhat cynically in Saint
James Street 'selling our pottage for a mess of birthright".
Up to this time tax sharing had not been a matter of serious con-

troversy, but the Quebec action opened up the subject and Ontario was very

- interested. Maoreover the federal government was becaming quite concerned .

about how it was goihg to live with Quebec, which was clearly imposing

"its own taxes for reasons of principle rather than for purely fiscal reasons.

Ottawa came up with the basic idea of determining the rental payment by

reference to what a set of "standard tax rates" would yield, and this is

what it brought in; any province that wasn't renting a tax field could be

left that mﬁch "room" for putting on their own taxes. The result was that
there was no inducement, no bfdbe for entering the tax rental arrangements
and this was giving up the levgr_'age that tﬁe federal government had had.
Tt was a source of gr*eét. debate w:n.thln the federal government.

However, it also made ﬁossible a more important change and that
waé the introduction of equalization, because there had been same subsidies |
to the poorer provinces im;ﬁlicit in tax rental formulae which had been worked
cut over the course of years and which had been adapted to give some help
to these poorer provinces. In '56 it was decided that these implicit subsi-
dies wwid ‘be brought out in the open, made quite unconditional , and would

replace the others. Equalization of course has been a major element in the

national picture since then.

In '56 the federal-provincial conferences dealt with several other
important matters. As a good bureaucrat I éuppose I should give pride of

place to the establishment of the continuing committee of officials which

‘the Prime Minister's Conference set up that year in an effort to get officials
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to do some of the negotiating for them - or at least some of the consulting
and mrtual education. This worked; the camittee met half a dozen times
through that year, and many times since, and even when it can't agree it
manages madxieveagooddealofunderstandingandhammyamhgstthepro-
fessicnals. Secondly, by .'55, there was a good deal more unemployment than
in earlier years. So the conference gra;Spled with the unemployed problem.
By then, there was of course unemployment insurence. The problem was with
~ employable people who had exhausted their benefits or were not insured. The
- problem lay in segregé.t:‘ng the unemployables from the employables. '
We:tm'.e'd first to do it by exciuding an arbitrary portion of those
on relief but that didn't stand up once we got started, so after a couple of
years it was dropped and we ended up sharing the cost of relief for people in
need (ultimately, in all categorigs); out of thdt, some ten years later, we
gof the Canada Assistance Plan of 1965. I suppose that, in its turn, will
lead to the Guaranteed Annual Income after some years fram now. |
| We also. opened up at that time the subject lof hospital insurence,
under which tﬁe federal government would provide about half the cost of future
plans. As I have mentioned it had been put forward by the federal government

in 1945, What made it pbssible really was the fact that more and more hospitals

were getting into financial trouble and the Government of Ontario didn't know
what it was'éoing to do to get them out. Thus the whole thing became politically
feasible and it went through. |

| _,‘As you can see we‘haﬁagreatspel‘l. of activity there in '55

and '56. We had a new goverrment in 'S7 under Mr. Dieferbaker. It came in

with a determination to change the emphasis in federal-provincial relations,
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but it didn't have ready specific proposals. It invited provincial views

at a conference in November, 1957, and of course it got a flood of requests.

. Following from this, in '58, interim changes were made to adjust the share

of provincial income tax benefitting Ontario particularly, but other |
provinces as well, and there were annual lump sum gﬁan‘ts introduced for
the Atlantic pmvinces. The next year, Mr. Fle:m.ng and his provincial
counterparts initiated long preparations for the review of the fiscal .
arrangements. Provincial demands were high, and their hopes were high
and the:r appetites had been whetted by what happened in '56 and in '58.
I guess they felt they had the Feds on the run. '
However, Mr. Fle:m.ng sh:.fted the tax rental agreements over to
tax collection agreements, which confused a great many people. Signifi-
cantly, the change was largely in the appeépance of the federal budget
and in giving the prﬁvi.nces a certain amount of freedom to impose taxeé
at v;matever rate they chose, as long as they were in a form which the
federal Revenue Department would collect. There were again same increases
in the provincial share of the personal tax. It was all to take effect

gradually, and a clever rearrangement of equalization was made. By this

'stage the two parties had dug themselves in on the equalization formila,

and the Conservatives were determined to get equalization of revenues -
only up to the natichal average. To do that they introduced natu:nal
resource revenﬁe-i.nto the formula, which tended to increase some and
decrease others with an almost magical bit of arithmetic. In the end
this managed to eliminate Alberta, then rolling in oil revenues, without
others benefitting from this too mich at federal expense. The pmvincés
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were generdlly disappointed and critical; many of them soon put on new
taxes or increased old taxes.

During this period of the Diefenbaker Government there was no
- new large shared-cost program; but there was a shift in emphasis from
social programs to econcmic development programs.

This group, for one, will remember the introduction of ARDA In
1962, which was of wide scope and potential importance; it was initiated
on a moderate scale but was later to grow quite large. There was the
Roads to Resources program eariy in '58. There were several measures
taken as parts of a employment program in 1960, including a major accelera-
tion of vocational training programs which later were to grow to great
size. There were special programs to finance and subéidiie municipal
sewage treatment plants and ecllector systems, which I suppose was the first
of our anti-polluticn progrems. |

Well, this is where th.mgs stood when the Pearson govef*rurent came
into office in '63. They came in with a number of programs that involved
getting at least the acquiescence of the provinces. As it turned out,
they had to make substantial changes to get provincial agreement, especiglly
the agreement of the equally dynamic Liberal government of Quebec. I
won't try to go into the details of what happened but I must mention the
principal issue - which was the Canada Pension Plan. On old age pensions
the constitution has a peculiar provision, which I suppose was perscnally
negotiated between St. Laurent and Duplessis, and nobbdy is quite sure what
it means. It gives the provinces same kind of priority in regard to old '
age pensions - not exclusive power and not paramountcy in the normal sense.
Anyway, that was clearly in the way of Ottawa and Quebec was in a strong
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negotiating position. After a good many manoeuvres, Canada reached agree-
ment with Quebec. As a result, Quebec has its own separate plan, but in
addltlon Canada had to agree to be more for'd'xccuung than it had intended to
be in regard to the tax-sharing arrangement, which benefited all the other
provinces as well as Quebec.

In addition to a.gpeemg with Quebec on the Pension Plan it was
necessary to agree that all the provinces would be able to borrow the funds
accumulating in the Canada Pension Plan. Also, Quebec gained a special
arrangement on the major shared-cost i:mgrams and other federal programs
in fields of provincial jurisdiction. This was the "opting-out arrangement"
as it was called, which involved trying to get. away from written agreements
on programs and receiving payment in ‘the form of "tax points", that is addi-
tional abatements of federal taxes, rather than in cash. In fact, it didn't
change the overall financing nor did it make it possible to eliminate the
program agreements, but it did create an appearance of same federal cancessions
to Quebec, compared to other pmviaces. And this of course later became an
issue in itself. | |

The i’earson Government also reopened fhe fiscal arrangements

in late '63 in order to carry out their pledges regarding equalization:

equalization up to the top two provinces as it had been befare. They had

to go through another elaborate contortion to get the resource revenues
brought in negatlvely, in order to make this possible within a tolerable
budget. Quebec and the other provinces were manifestly disappointed

and it was only later, as a result of the negotiations of the pension plah,
that the provincial share of‘ taxes was increased. However, much was agreed
during '63, '64 and '65 when one takes into account the negotiations of
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the Canada Assistance Plan, but it all left the federal government conscious
of its weak bargaining power when its initiatives required the agreement of
the provinces, That led to much tougher attitudes later.
Of the later 1960s I would only mention two or three poirllts.

First, on tax agreements: in the negotiations of early '64 the federal govern-
ment, when it was wwilling to concede any increase in the tax share for

the provinces, proposed to set up a tax structure committee to establish

the relative financial positions of the provinces and the federal goverrment.
This resulted in two years of intensive work for a number of officials,

to project on some comparable basis the anticipated revenues and expend-
itures of the two orders of government. The results seemed pretty clearly
to show that the provincial budgets would be deep in deficits while thé
federal budget would be in a much easier position. The provinces naturally
expected that some more tax transfers would be made to them as had been

done in tﬁe preceding ten years with considerable frequency. However, at
this stage the federal govermment dug in its heels and decided in principle
not to make any further tax room for the provinces, except as part-pay- _
ment for existing shared-cost programs, which ﬁxeant that provincial budgets
would not benefit. |

' There was an offer made to extend to the other provinces the kind

of opting-out arrangement that Quebec had taken; none of them took this offer
‘up, although in retrospect it would have been very profitable for several
provinces to have done so. They had been led to expect a logical result

to this long tax structure study and they were frustrated and angry. The
debate was passed up from the Tax Structure Cammittee to the First Ministers'
Conference.

14
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The conference oi:ened with a major paper by Mr. Kent on education,
which had been.the subject 151anned in advance; and in that paper the federal

-government introduced its intention to replace both the vocational training

program and the university grant, with a new program for meeting half the
operating cost of post-secondary education by the transfer of tax points,
and to make direct federal expenditures to purchase cther training services
from the provin;:es for adults requiring training. These adults receiving
training would be paid allowances directly by the federal government.

This program was designed in a form that Quebec could accept in principle,
but apart from that its financial effect depended very much on future

growth. Surprised and confused, the provinces reacted negatively; but

ultimately they accepted the offer, recognizing this time that the federal

. government was in a strong bargaining position. Since then there have

been no more tax transfers; equalization has been shi fted to a new, more
sophisticated and more equitable base and has been increased substantially;
income taxes have been reformed and most provinces have increased their
rate somewhat. |

We are never going to be free of the campetition for tax revenues,
but now the only agfeements left are collection agreements which give the
federal government some leverage on the form of the tax. Many still fear
that there will be reckless competition for revenue. Of course, it appeared
last year that this was happening in the field of resource taxation, although
the situation was unique because of the world situation at the time.
However, both sides backed away samewhat by the end of the year and opinions
differ as to the outcome, although the danger had by then been rather
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dramatically illustrated. However, a development that began with the de-
pression and the war has now resulted in a most crowded co-existence
w1th1.n the public sector. My impression, although it's hard to generalize,
is that the process has left the Canadian provinces and municipalities
better off than the states and cities of the U.S. and probably better
than their opposite numbers in other federal systems.

. Well,- jusj: a few words about 'th_e shared cost programs.
Medicare = perhaps the last of tﬁe very large shared cost programs -
was diséuséed with the provinces in '65 and '66. It had been designed
in a form that should make it possible for Quebec to accept it, but it.
was -s&ongly 'qpposed by several of the provinces because they felt that
it was distorfirxg their priorities; and they were not ready either in
terms -6f their institutions or their budgets to undertake it. However,
it was enacted by Parliament in '66 and, though its introduction was
delayed for a year, it came into effect in '68 and was taken up by the
prbvinces in '69 and '70. The confrontation over it was so intense
as to lead the Prime Minister of Canada during one of the conferences
on the constitution, I think it was in 1969, to say publicly and
emphatically that "there will be no more Medicares". Indeed, for the
‘past ‘several.years there have been prolonged and as yet inconclusive
sessions about possible ways of limiting federal contributions to
existing major sharéd‘-cost programs, and trying to find scme altermative
financing form. In fact, the federal government has became very conscious
‘of its inability to control its own budget when it has such huge open-endea

commitments under provincial cantrol.

18
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.Well, by '68, having worked on both the tax side and the expendi-

ture side to reach this sophisticated but uneasy co-existence, the govern-

ments (provincial and federal) turned to the constitutional review - not

.really for program reasons but because of the change of government in Quebec.

Mr. Johnson came into office committed to some constitutional action. There

was also conqém among the Liberals over special status for Quebec, and a

desire in Ottawa and elsewhere to end the shame of having to go to Westminster

to have .our constifution changed from time to time. There was a certain

. feeling that we should do something in centennial year to get rid of this

anachronism. Most provinces were rather lukewarm over the constitutional
review; they didn't feel much need to change the distribution of powers
at all. However, Quebec wanted samething; and Ottawa wanted to improve the

'lénguage 'righfs as well as to try.to fmd an amendment formula that would make
it .possible to bring the constitution back to Canada -but not yet to get into .

the real questibn of legislative power. -

After the initial confrentation of Mr. Johnson and Mr. Trudeau
di teléviSion, a review process was put in hand, a continuing committee of
officials was set up, much paper work was dene and committees of ministers,

federal and provincial, were assigned cértain subjects. I won't try to

. camment on the discussions on the political or language rights. They started
.off with strong proposals, but ended up :Ln Victoria in '71 with limited
o provi'sicns that were highly qualified. But it did demonstrate same spr*t of

progress. .
The amending formula on the distribution of powers seemed the most

. urgent and importart. The Fulton-Favreau formula of the early '60s had not

succeeded, and-we were aiming at samething less rigid. However, we were only
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able to get agreement By a nicely balanced distribution of vetoes. A change
in the distribution of the legislative powers would require action by
Parliament concurred in by the legislatures of Ontario and Quebec, plus two
western and two eastern provinces, with some qualifications. It survived
as far as the Victoria charter -During the discussions we did not try to
reach much agreement cn the substance of the distribution of power. We
produced a number of papers on it. The most notable one was that submitted
by the Goverrment of Canada, propos.ing to limit its spending powers in fields
of provincial jurisdiction to cases where it could get a consensus of the
provinces in support of the measure - with same kind of campensation to the
provinces who opposed. This T mention really because it was an evidence of
the concern that had its origin in the efforts to carry through the kind of
shared-cost programs which had becane so cammon.
However, in the crunch, we found Quebec demanded samething of subs-
"tancé in_.the field of social policy as the price of its agreement to the
aneﬁdjng formila and to the "patriation" of our constitution. A campromise
was found in extending modestly the scope of that section of the BNA Act
that applies now to 0ld Age Pensions, and this was included in the Victoria
charter. Unfortunately it -turned oﬁt not to be enough, so the whole venture
foundered on the unwillingness of the Quebec Govermment to tie itself to a
rigid amendment-formula without accamplishing samething of substanoé as well.
| From what was said in Parliament, it is evident Mr. Trudeau and
others want to try again, largely to gain the final stage of independence
fram the U.K. Parliament. Will we again run into Quebec concerns about such
a formula? In the meantime, few outside of Quebec are much worried about the
distribution of powers or of responsibilities. There is no camprehensive
18




agreement on changes. Co-operation and compramise seem to be working out
effectively in the fields in which your Department warks. It certainly
takes a lot of time and effort. The quesﬁon is does all of this distract
us too mich from wark on the substance and policy? I don't see much

evidence that it does.
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- to essentially peaceful purposes.

Mr. Love

Thank you Mr. Bryce. I ﬁﬁ.nk"the very sweep of your remarks

. suggests the mind-boggling cdnpiexities of the fiscal framework in which

the federal-provincial r'elationshlp mst operate and the rather complicated,
and difficult and tortuous way in which that framework has been modified

- and changed over the years'.v

Our next speaker should really require no introduction at all in

- this gathering for these two reasons: he was directly involved in the
.donoeptim', birth and: early childhood of the institution which we serve;

and since September 1971 he has continued, as President of Devco, to be
closely associated with the project of hlS éarlier endeavours. I hope

he will take it as no threat to the independence of his corporation if I

say that.in'many ways he has remained a member of our family. But there is
much more that needs to be said.. I.mg before DREE.had been created, Tam

Kent had made his presence felt in a multi-sided career emnbracing jowrnalism,
business, politicé and public administration. it is only a minor exaggeration
to say that in the early years of the Pearson goverrment he had an impact

on Ottawa rather similar to that of a nuclear device, albeit cne hai*nessed

Throughout the 1960s his influence was felt in many areas of
public policy, and in the latter half of that decade he organized no less

than two new departmhts of government: Manpower and Immigration, and -
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" Regional Econamic Expansion. In both of them he served as the first
Deputy Minister. |
| Then, deserting the prerogatives of power in circumstances that
caught me greatly by surprise, he moved to Cape Breton to take charge of
what was regarded by many as a hopeless endeavour* In the three shart
years that have since passed, with adm:ratlon but little surprise, I have
watched that endeavour progress in a steady, methodical, and innovative
fashion until it is now begimming, Gwith, I might say, same unkind
assistance from the Arab-sponeored ‘energy crises) to lock like an economic

miracle. If that phrase sounds urwarranted in the mouth of an old-fashioned .

civil servant let me quickly admit that I picked it up a few days ago from
an article ln the Mcm:real Star whidx describes not only the transformation
of coal operations but also the arrival by air of Scottish sheep and the
development in the Bras d'or lakes of a high value fish-farming enterprise.
I mention ‘only two aspects of the Devco sponsored industrial development
actlv:Lty whlch the article makes reference to.

I hesitate to introduce our speaker, after a.Ll that background,
as a sheep farmer and a fisherman because frankly I think those are two
occupational titles he really does not deserve. But, ladies and gentlemen,
I will give you a second great Canadian public servant who.wi_’Ll be talking
to us about Departmental beginnings, a subject on which he must surely
qualify as an expert. Mr. Tom Kent.
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Tom Kent

Mr. mairmn; Ladies and Gentlemen, I am sure I don't have to
tell you that it is a very par'tlcular pleasure for me to be with you on
this occasion; whether I can say anything of value I do not know. Certainly,
from my point of view, it's very pleasant to be here.

I'm going to talk briefly, Mr. Chairman, about the orlglns of the
Department. I don't have to tell any gathering of public servants such as
this that the origin of this depar'tnént was a major policy decision of the
time; that it represented the culmination of processes built up over a con-
siderable pem.od, and that the notiva‘Eion arose principally fram things that
were going wrong with previous policies - or lack of policies.

I think it is useful to begin right at the beginning and remind you
that the original national econamic policy of this country had a very strongly
regional nature. Essentially it was a policy of settling the prairies and

- trying to ensure that the expanded country bought its ménufactu:red goods from

Central Canada - fram the growth centres in Ontario and Montreal; that is what
the national policy created. _
Very significantly, the national policy did nothing for Canada

east of Montreal. The reasons at the time were obvious, of course: this

was a nation-building effort. You had already got as far as Ontario, so to

speak, and the intended purpose of the policy was to move westward; the

Maritimes was taken for granted. In 1867, that was understandable. But its

cansequence, cambined with other econamic changeé which were operating at the
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time, was that the Maritimes - and indeed eastern Canada to Trois-Rividres -
Vwere always the doldnms of the economy that the national policy favoured.
Nonetheless, technically the policy introduced at the beginning of Confed-
eration remained Canada's policy until the 1940s; we never had any other
eédnbmic pol:l.cy The steam went out of that one, but what tock its place was
a series of occasional :‘mprovisations, and not many of those. Essentially,
until the Rowell-Sirois Cammissian in 1937, really there had been no reasses-
ment of national policy, no fresh ﬁu‘.tivative. The war, of course, took

the detail out of that particular effart.

* What actually happened was that by the time we got to the post-
war period we did have a new econamic ﬁolicy: ane that I have, rather un-
kindly', to call an American policy, as opposed to a national policy. Then,
with the happy assistance of unusual capital imports and favoureble circum-
stances of many kinds, we pursued a basic economi¢ policy which was (given
. the origins of the country in particular) one of extraordinary laissez-faire.
It didn't matter that the boom was essenfially American in equity and or-
ganization; we took that very calmly. It didn't matter that this, by its
nature, was a boom which was active in only a few areas of the country and
not in others. We developed a philosophy (I think it's fair to say) in
the lété 1%u40s and early']A.QSOs‘ that, as long as we had a good rate of growth
in the gross national product (that was also the time when we thought that
- the long flow of oil would dissolve other problems), the regional problems.
were. essentially low-key problems. You improvised about them. You didn't
try flmdamentally to kill regicnal disparities. What mattered nationally |
was the overall progress of the economy; the rest could be dealt with, to
a large extent forcibly, by people being mobile. |
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The political consensus behind that policy broke down in 1956-57.
I thJ.nk it broke down primarily because the policy did not satisfy regional
needs. The Maritimes didn't share in the boom; and for quite a different
reason in the mid-1950s the prairie provinces got very mad. We began to

develop attitudes which culminated in 198‘0‘ in the dramatic change of govern-

~mental approach in Quebec. Other provinces followed, withdrawing from

their acceptance of the relatively lowly status which the depression

and the war had created. By the early 'sixties, a combination of changes,
which it always has to be in these things, had reached a point at which
the laissez-faire attitude towards the regionalism of the econamy had
broken down. The indifference to regicnal considerations, which had

been inherent in the policy of the first post-war decades, had becane

~ impossible.

The origins of the department really lie in that basically
political fact and in the appreciable degree of rethinking of attitudes
that took place in consequence.

There was (and I think this may amse you ’:’.n retrospect) a quite
specific proposal put forward by Mr. Jamieson's party in the election of
1962 which iﬁcludéd, for example, things such as a commitment to set up
a federal agency for area rehabilitation. It pointed out that in the
Atlantic provinces, and in other parts of Canada, there were areas
vhere a special thrust for development was needed - either because existing
industries were declining or because the area's <r~esoumes had never been

developed. The agency would be responsible to a single federal cabinet-

_minister and would co~operate with provinces, municipalities and local
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representati\}es. It would draw up development plané and see the deveiop—
ment areas got special consideration J.n all federal actions for econamic
expaﬁsion..
There was; indeed, a little pamphlet in 1961 devoted specifically -

to the subject of "A Growing Canada for ALl".. It talked about this

agency 'and said, among other things, that far-sighted tax arrangements
| between the federal government and the pm\nnces would make possible a
’ Canadian standand of pubhc services pmv:.ded across the country.

So much for generwallzatlons There was a fair amount of supporting.

detaJ_'L in te.rms ‘of what could be dane by ‘tax :anentl.ves and what was involved
in a.djustment grants for mdus‘t:rles in the slow growth areas. The programs .
for public investment gave special ‘consideration to the slow-growth areas,

for federal caplta.l wcmks and for commitments of finance - grants and loans, .

especlally grants - to prov:mc:.al and municipal capital works in areas where
these were most needed. There was also a commitment to adjustment programs

‘ In 1963, the»AIea Development Agency was set up, but it was set
up within the Deparﬂ:mnt of Industry an& (while this was perhaps not altoget-
her intended) 11:, in fact, operated a narrow program concerned solely
with industrial grants. .

| ARDA - a program which had been set up just before - did '

greatly broaden its responsibilities: so that the emphasis was not purely
on agricultural neadjué'tment and ﬁot puiely rural. But broader action
wés a sla;v process that had nbt gotten very far in the early part of the

Tsixties.
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~ The Atlantic Deve]bpme.nt Board. was set up. This was a postive

_step but, in r'etrospect,-it put mﬁch nmeemphas:.s on particular infra-
: stmcture pmjects than was 1ntended and. too 11tt1e emphas:.s an the

development of the planning act1v1t1es whld1 were :mtended to be part of

. the cnmcept.

. By 1965, 11: began to be clear that we requ:l.red saneﬂu.ng more

.posrt:Lve, scmethmg more substantl.al in the way of orgaruz.atlon, and a

bmade.nlng of progr'ams 'I’he ADA program was at last modlfled, to be in
part a gr*ant program and only in par*t a tax-:.ncen‘l:l.ve pmgnam - From

ARDA there was the outgrowth of new leglslatlon settlng up FRED, and FRED

‘ of course was the flI‘S't step. towazds the beginning of more: canpre}mlslve

development ‘pOllCles though conf:.ned to r'ural areas.
The" f:.r*st bmader, fcnnal pmposal that got any serious consider-
atlcn, within places like the East Block, was the proposal in 1965 that

we should estabhsh a Departnent of Manpower and Comrmm:.ty Development.

It is J.nterestmg to speculate why that got nowhere in that form Essent:.ally,

it was the argument that the constitutional base of the federal goverrment's

| mle in these matters is rather thin; partlcularly in manpower, the cone

solid constitutional point' is the respons:.b:.l:.ty for mmgratmn There-
fore, it would have been . very dlfflcult to set up a Department of Manpower
and Oormmmlty Development as a depar't:ment fnat was - J.ntended to take over
the nat:l.onal employrmt serv:l.ce, respons:.b:.llty for- manpower training,
labour- moblllty, as well as ARDA and ADA and what-not. It would have been
very difficult to set'up that department w1thout mgratlon being J.ncluded

. in the portfolj'.o.‘. Irm:ﬁ.giation had, for a long time, been in itself a .
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very major, politically ticklish, responsibility. Therefore, from the

point of view of the burdens an the Tﬁnister and l;aadj11g offic:l'.als,-

' departnen't as large as Manpower and Comnnm:.ty Development seemed likely

to fall before the welght of the political problem of the mspons:l.blllty

for immigration as part of th:Ls package.- '

The result at the beglnm.ng of 1966 .was that we got the Depart-
'Vment of Manpower and Immlgratlon but no cha:nge in regional and area
development. . Those respons:.bn.llues cantinued to be spread over a number
of programs and departments. In 1968, .there.fore, we put forward 6n<_:é agaih

propoéals for a much more active ﬁegiohal employment policy. The case .

' was made for a much more active manpower and canmumty orgénization, which
would express the lack of acceptability of ‘really great dispar-itieé for _.
local people living in different émeas: .'tIlla't situation just could not be

. acceptable ‘in ten_ﬁs of a .pmgreSSi\(e, national, public policy. The bésic
argument was that a ne& policy for a.'Ll of Canada must be demonstrated
'as qulckly as may be in concrete and visible action, shcw:.ng a far stronger
sense of the opportum.tles for the new soc1ety open 'to all Canad:t.ans in
a.ll regions, | _ ' '

We did reach the poin't.v'zhere there was a definite commitment to
the establishment of mm'donprehenpive efforff - indeed, a full effort -
and for that there would be s_oﬁmg-federaln reorganization. - _

In a éathefing of pﬁblic ser-vants_,‘theve. is no need to go into
a lot of detail. of the horrifying pmblems that a‘ unique "department of the
future" is invplved in. Trying to create a different kind of national

" agency cuts across existing organizations, both federal and provincial.
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Obviocusly, the necessity of feder'al-prbvincial. co-opera_ti_on couldn't be
allowed to let programs get snared in the cmlp_le:dﬁ.es' of administration

v'by a var'iéty of existing departments of both gqvenﬁnmts. The solution:

pr“oposed‘was to set up joint-venture corporations for each growth point.

' The federal govemnient would provide most of ‘t'h‘e ‘capital far the cor-
_porations, but their Boards would be jointly appointed, and their plans

and budgets ]omtly approved

"It was clear that you had to have effective operat:.onal control

in the local area on scme sor't of federal-pmvmc:Lal jomt-ventuxe

: baSis. But, of 'course, this wculd not be effect:.ve unless you first

establ:.shed in-Ottawa a stmng depar'tme.nt Wh.ldh was able to provide the

- fundamental mpu't into the overall plannlng and pnomty pmcess of the

federal gover'rment .

Essentlally, reg:Lonal developme:nt means that other departments

’ change the:.r priorities to recogm.ze reglonal cons:Lderatlons , compared to

what they would do if they were simply llne depart:nents concerned with
spec1flc I‘esponSlbllltleS seen only in overall urtematlonal ter'ms

']Jus is a term_bly difficult change to mject mto “the bureaucrat process.
It is dJ_fflcult in day-by—day oper'atlonal terms, as well as in basic

planning terms. Of course, 1‘c was also seen at tha:t time as fall:l.ng into -

-difficulties in terms of the hature of government 'organizaﬁ.on. The kind

"of regional orgam.zatlon reqmred must be (to be effective) a relatlvely

flat orgam.zatlon in structure. ' I mean by flat organization :|.n stmcture
as ccmpared with a conventlonal goverrment department - that it has, so to
speak , re:_l.atlvely more Chiefs and fewer Indians. That is inevitable in
the type of work wﬁidia department like DREE has to do, campared to the
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type of 'ﬂvor'k that one of the nonnal—line depai*tnents has to do. That
indeed was the fundamental reason why, if it had been poss:.ble to combine
the regional plam:mg and development responsibility with a powerful
exis‘t:.ng department, it would have started out with more on its side. It
would have carried more we:.ght ih the bureaucrat structure and in the
dlstm.butlon of dec:.s:.on—ma]c.ng pcmer within the goverrment fxanmork
right up to cabmet level.

_ ~ The final authorltles reoogmzed that this would be a very
atﬁactlve thing to do. The practlcal difficulties would have been
enarmeus. "Pr_jobably rightly, on balance, it was decided to proceed in 1968
* in what 'seemed.the only possible Qay - to establish DREE as a new department
by itself But that has meant, clearly, that it is very difficult for DREE -
to have the str'uct'uxe the sta.fflng, and the amount of punch which 'the
J.n_lpor.tance of its réle rvequ_lrves.

Also, the timing was very unfortunate. In 1968-69, the goverrment
also became 'cmirﬁ.tted to an economic policy of restraint of inflation.
Indeed, the dominant .aﬁthot'ities at that time put f_orward a deﬂationaryﬁ

| policy which made the objectives of the new department seem improvideht. :

In that context, we had to run like hell in the Atlantlc region (whem

unemployment 1evels were rising) to.get anythmg done at all We had to
watch agaa.nst SllpS behind 1nstead of looking to the future In the
. bm*eaucratlc context as 1n the context of nat:.onal attltudes at ‘that time -
the job of the deparrtmant in gettlng its place establlshed in the structure
was even more dlfflqjlt-ﬂwah'lt would have been in - what shall I say? -

times of greater fiscal wisdam.
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Despite these difficultg‘.es, I hope I am' not encouraging complacency
if I say that my impression is that ybu got thrbugh most of them in an
extraordinarily short time; * and you have achieved grea‘t: progress in the
last year or .sd-, both in terms of the clarification and improvement of
programs, and the strengthening of the geogréphical distribution of

~ staff. ' N

chever, I would be falsifying both the past and the future

1f I dJ.dn't, nonetheless, discuss ver'y bmeﬂy what seem 'to be the two

major issues :Ln which you have to play a mare important rSle, if the
result of all this is to be worthwhile. '

In the last analysm, every time you say that regional programs
have to be better planned, more comprehensively planned, and better co-
ardinated, you are really restating the need for, and the potential of,

a national industrial stfateg;: a more planned approach to our economic

‘ policy as a whole.

The other, mich smaller, pomt I would make - but still, I

- think, important - is that the concept of area agencies has been rein-

forced by all experience so far; and the capability of the department
to make that concept effective is enormously increased now, with the
decentralization of staffing and by progress in other respects, notably

in provincial organizations.
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Robert l-bntreu:.l (Translation)

Considering the value of my cartribution to this workshop so far,
I find it an honowr and a ﬁleasum tol' introduce to you this evening a man,
born in St. Vital, Manitoba, whose forefathers cri'gi.nally'cam from Quebec,
and who is married to a g:u:-l from Saskatchewan. Although his name in Eth_'Lsh

{though not in French) is capable of certain mter-pretatlms, I can assure

'ycu, ladies and gentlemen, that ‘they do not’ apply here, as mdlcatlon of this,

I cite hJ.S substantial damg;r-aphlc contm_butlon to ‘l:hls reg:n.on’ a fém:iiy
of seven c}uldrm _ '

Though he may not car'ry thg same weight as our ‘Minister‘, the
Honourable Don Ja:rd.esm;-' hé.' is still a wonderfulmm to know. A former
busmessman, the mayor of S't Bomface for- e:.ght years, he is a member of
numerous associations suc.h as the 'Assoclatmn d'éducation des Canadiens

frangaa.s du Mam.toba,' the nghts of Columbus, (or, if you prefer, les

Chevaliers de Colamb), and the Cercle Moliére, to cite but three. He was

elected to the House of Commons in 1968, and in 1972 became the Parliamentary

'_Sec.:cetary to the Minister of 'I‘rvansport.j' He was also, at cne ti;ré, chairman

of the Permanent Committee on regional development. |
When he made a speech at the University of Momtreal some weeks ago,
in his capacity as a Member of Parliament, the chairman of the meeting theught

_, he was another man, of the same name, fraom Quebéc. ‘We, too, would be happy

to see him in La Belle Province; no doibt about that. And it would not be
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stretching the imagination too far to say I'm willing to bet that Winnipeg
was selected as the location for DREE'é senior management meeting, quite
rightly, because it is the city where this deservedly well-known man is
With ties of kinship with three provinces in which regional dispar-
ities exist - Quebec, Saskatchewan and Manitoba, in that order - he has a
genuine understanding of the problems of implementation, both fram
his family life and from his position as past mayor of St.-Boniface.
He has a vital and cbvious interest in participating in, and contributing
to DREE's cbjectives in his region and Canada. .
Ladies and Ge:itle.nen, mesdames et messieurs, the federal Member
for St. Boniface, the Parliamentary Secretary to the Minister of Regional

Economic Expansion: Mr. Joseph Guay.
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'Joseph Guay

- Jde c:noya.ls, aprés avoir écouté la presentat:.on de ce soir,
que ces choses-13 sont dites habltuellement quand wne personne songe a
prendre sa retraite. Je voudra.ls vous assurer que je n'en suis pas
encore 3 13; mais, en méme temps, je voudrais profiter de cette occasion
- partlculleremenf du fart de l'abse.nce de M. James Rlchardson pour

vous_ souhaa.ter, .en nos deux nous, la plus cordiale blenvenue, iei, au

<Mamtoba, dans 1'Ouest cmadlen. ‘J'espére que vous aurez l'occasion de

prendre quelques heures addltlormelles, apres la conférence, pour

demeurer avec nous, et peut-&tre justement traverser la riviére qu:L est

seulement 3 trois ou cing minutes d'ici, et venir visiter la plus belle

" circonscription du, Manitoba, Saint-Boniface.

‘Mr. Minister, Head Table guests ,' Mr. Chairman, Mesdames, Messieurs:

I said in French that an introduction such as I was given this

'evenihg is what is normally said atout a man who is about to retire. I said

“that I am not about to retire: far from it.

T bring you greetings on behalf of the Honourable James Richardson,
who is the Minister responsible for the province and the member for Winnipeg.
I, too, would like to bring greetings; I wish you all a most cardial welcame
to Manitoba. I also hope that the Conference that you're having today |

‘will be not only the first one but the most successful ane, that it will

in fact create the beginning of something that I hope will continue in the
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future. T know your contribution to this convention'will be second to
‘ nomandltwﬂlgoonthereoordasbemgmeofthebestoneswewﬂl
ever have. '
B Ilmm,andIha.vehadtmetoﬂunkaba:t,themlatmsbetween
."prdvincial goverrments; I undergtand your poslt:.cms on many subjects; but (as
wewered:smssmgevenatﬂmtnadtubleﬂusevemng)onempmsamﬂlat
is left is the 1npress:|.on of the developing relationship which reflects, and
is tak:l.ng place as a fundamental appreclatlm of, what ‘Regional Ecmqm:l.c
Expansion is all about. T think this is most heart~warming; T know
that you all have that aﬁn‘andaredoingawmnerful job to that end.
ToaJJ.ofy'ou, Ihope'l-hat (MEnyouhaveﬁJlfﬂledﬂ:ems-
pons:b:.l::tles that you have to the conference) you will have an enjoyable

staymdmayrhaveﬁeoppomwofseemgycuanagam
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Mr. Love

. ladfes and Gentlemen, we now oame to cne ofl the high points.
of this confénence; but before we reach it, Ihaireoneortwoﬂu’.ngs to -
say.' If, as an orgaﬁza:tion, we have gamed some credibility it has ‘been
due in large measure to the strength and cmtnulty of the Mzmsterlal
leadersh:x.p with th.ch we have Dbeen Dlessed. Dur:l.ng the past 'two and a

vha_'l_fyears,tha-tleadersm.phasbeenpmudedbyﬁxemanmsnsonmy

r:.ght. Inmstmspectshlsbackgmwﬂandtalentsamwell]mmmtoyou :
and it would be po:.ntless, if not impertinent, for me to describe him.

I would like, however, to make two or three points in arder to deal with’

qertajnaspectsofhisgeneralimagethatiequimsdnecomection.

It is generally ‘t:hcug}rt that he grew up in SaJ.nt John's, moved
rather easily. into the glanmmous side of the broadcasting business, and
went on to fame and fortune. In fact, he gr'ewup in a small fishing village
to which his grarﬁfaﬁxer had cane as an {mmigrant. After the untimely
death of h:Ls father', he moved as a very young man to SaJ.nt John's ,
see]q.ng the kind ofworr'kﬁmatwwldenablehmto suppor‘thlsmﬁlerand
the other members of his family. There was a per:.od of same difficulty,

-T would mag:.ne, but he eventually got work in a radio station and he

finally went on to fame and forftune. You may think the difference in the
two versions is unimportant, but in my view they are un.te mgmf:.cant in

la:.m.ng a very complex matter.
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Tt is generally thought that he léarned to commmicate during
same years when he had become reasonsbly fapous, at least in the Atlantic
Provinces at 'l:haf time, a i)eriod whelnl_h_e mrt'reguia’rly on the a.:r in a
pionesring talk show. In fact, he was learning to cammmicate and to
relate to an audience at an earlier pomt in time when, at a very early
age during the secorﬁworldwar*,hewasmsﬁénsible foror'gartjzingarﬁ
delivering entertaimment to allied servicemen in the many bases on barren
rocks in the wester'n north Atlant:.c. |

It is gene.t'ally ﬁlmght that he talks very well and without effort.
In fact, I have d:.scwer_ed .tha't he __not only talks, but he listens very well;
and I.have also discovered that many of the speeches for which he has
justifiably become so well }mown involve a great 'deal of thoughtful
and careful preparation. .‘ '

One further poi.nf, and I think that this is a pai*t-imlarly
appropriate point for this audience: in talking about Don ‘Jamieson I am
talking about somecne who regularly reveals an extraordinary understanding
of the motives and the values of the Public Service of Canada. Beyond
| “that, I suppose the onlyth:mg that needs to be: sa::.d:.sthat he is our
Minister and at this point the Deputy Minister should sit down and call
| upon the ﬁonouzable Don Jamieson. -- - |
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Honoureble Don Jamieson

Ptr’Cha:.rman,DlstingmshedHeadTableguests andﬁxewordls
mstappchnatewhenoneﬂmﬂcsofﬂleencrmussemoegﬁmmﬂns
ommtybypeople like Bob Er'yoe and Tam Kent, and my colleague in the
House of Camoons, Joe Quay, than whom there is no better example of public
sérvice‘and camunion with those whom he represenm - and fellcx&-members
of the DREE organization.

Itlsagernnnepleastmfwrnetobehexemthnycolleague,

'JoeGuay,arﬁmhearJoemmsumalmm)hlbltedfasmontaJkabouthls

native ﬁmv:r_‘.nce of Mmi‘boba,-his .relatiénship with us in DREE, and his
Parliamenta:& experiences. I themk him also for his hospitality.

I got here this morming in time to hear what I thought were two
very scholarly discourses which illustrate, I suppose, more than anything
else could.ﬂuatﬂ;en'oreﬂﬁ.ngs dtmgeﬁlemreﬂmeyamﬁiesm._

T couldn't help but think when I was listening to Bob Bryce,
how he must ponder, looking back over the perspective of that histary
of federal and provincial relaticns which he gave us this morning, what a
terribly unruly country this is to try to govern. I remember Mr.

Pearson on more than one oocasion used to say that the crisis always
crowds out the serious. It seems that there is always a périod, always

samething goiﬁg on in Canada, that a lot of sour-pusses and doom=-and-glocm

. spreaders predict is going to be the end of the country. But it never

really happens that way, and I guess I am more able to say that in some
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reépectSthanahybodyelsei:ithisroan-&ceptmeot*twofelim
Newfoxmdlanders her-e I th:Lnk, but they I suspect were probably too young
| to be mvolved -1 have a dJ.st:mctl.on which is un:Lque in Canada. Unique,
certainly, w:d:h respect to t‘m.s aud:n.ence I voted twice against becom:.ng
a Canadian. Consclously and deliberately I walked into a secret BaJJ.ot
booth and said, "No, I don't want to be part of that particular comﬂ:ry"-.
And that is T suspect a wnique qualification. Certainly, Bob, in your
knowledg’e of Canadian politics you probably have to go back to Howe,
maybe D'Ar'cy McGee: a long way back to finﬂ-é'situafim in which one
| who ul*tlmately wound up as a manber of the Goverrmert of Canada began
by having a dgep—rooted susp:l.c:l.on ab_out the whole relat:.onsh:.p. _
| But while T don't want to make too mich of that, there are a
couple of things I do want to say in that wﬁnection which are important
to all of us in this very distinctive Depmt of 'Regior;al Econamic
Expa.nsmn The first of these is, of course, that this is not a difficult
country to love; when I came imto Canada I came not by birth, nor by
choice, but by conversion. The countrir now has a ocmrEnd upon my loyalty,
and upon my affection, and I make no apologies 'tohight or on.any other
occasion’ for using the word love because it seems to me that we in Canada
need to be a little more demonstratlve about this comtxy and how we
feel towards it., | N - ’
" In'my own case, circumstances had a large ~roie to play. In 'the
pm‘.véte sector, a group of people had sufficient confidencé in me to name
me as the Président of a National Association, and for'fow years I

traversed Canada from end to enc_l: not merely to Toronto-and Momntreal,
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or even to Quebec City and Frede:cﬁ.ctm, but to the Gravelbourgs of
Saskatehewan, and the St. Bonifaces where Roland Gauth:l.et' and a number

of cther Francophones whcm I could mention were ded:l.ca.tmg themselves,

as Joe Guay was and is, to preserv:.ng the b1-cultural nature of our country.
And::rtotheAmtlcClmlewheremImNﬁcforulstanceIhadﬂw distinct
pleasure of opem.ng the most northerly radio station at that time in the
whole of this hem.sphere, and even more recently at ‘I‘tﬂcoya]ctxﬂc seeing

’ that commmications network. extended stlll further north.

Ihadthechancetogo,too,totheWmdsor'sofﬁuscomrtry and

- to understand (to same degree at least) the enonrous tens1ons that exist

~andthataremesoapablemacomrtrylﬂceomsthathastohvecheelc

by jowl with a giant like the Um.ted States. (Parenthethally, let me

say that there has been a degree of sata.sfact:.cm over this quarter

centur'y for me, in seeing Camdlms shed to a remarkable degree their
sense of inferiority Vis-sé'-vis the Uni'tedv States; to see Canadians assert-
:\.ng themselves in a d::.st:mct:we fashlon ) I dlscove:r'ed, whether it was

in Tuktoyakttk or Yarmuth, or W:.ndsor, or wha‘ever it happened to

:_ be, the slow emer-gence of an anareness that through a pecuhar ca'nblna'tlon
of cmmstanc&s we have the opporttmty at least to create here-a better

soc:.ety Not better in the sense that we ane canpar:mg 1t drauv:mlstlcally
with that of sane other country, because that's a' mug's game, the kind of
thing that is debiiitatihg and destr'uctlve of real creative effort. No -
a bettex.*.society in the sense that it is more respmsive to those things
thatwe as Canadlans feelarebest forus, msanewayorotherwehave

thecapac1tytomanageﬁ1eaxonmusuﬁ1er1tanceﬁ1atlsomsmthemy
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- to me, more beccxn:.ng to any Canad:.an, regardless of the point frcm which

that will give to us and our children a sedse of well-being and a sense,
not that we are better than crthers but that we have maximized the remark-
able opporttm:.tles tha't we have had

Now, this Canad:an by conversion 1earned thls concept of Canada
first of all on the private side; more recently, because my own '
Newfomdlanders have had sufficierrt coﬁfidence to put me irrto' p;dal'ic
life, an the public side. But I learned somet}ung else, and I'm
not sure that anyone but a Newfmmdlander perhaps could articulate this
in precisely this way: I have learned, in a sense that is deep-rooted
to the point now of being an mt)r:mslcpart of my nature (and I be_lieve-
that it is true of most Newfoxhdlander-e) , that we must have a profound
_respect far every group within our Canadian society. You knowthere
are certain dmacteﬁstics that identify minorities. One of them of
course is colour; another is language; but there are scores of other
far more obscure identifications of minorities. The truth is that this
' country (andI-tl'xirﬂcthat'Iamspea]dngforalldfyouwhenI say we
all have the same love for it) is made up of scores of m.nomtles and
there are only a few of. them that surface One highly v1$1b1e (perhaps

- it might be more appmpmate to say hJ.ghly aud:.ble) fact 1s the bilingual
and bi-cultural character of thls com'rtry There is noth:mg 11: seems

he cames, regardless of whether his grandfather (as the Chairman said)
came from Peterhead in Scotland or fram the south of France or fram the
Ukraine or ‘wherever else it was: nothing so becames us as the dedication |
to the principle that each of us had themght to express Vhimself and to
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develop himself in the way that cames most naturai_‘Ly to him. You
can beccmé very high flown on this question of our ccmiﬂ.tment to bi-
lingualism in Canada: you can became very bigoted in relation to it.

I like to pin it dom by the simple everyday example of the
unilingual anglophone in Quebec City who tries to buy himself a ticket
to Winnipeg and can't be comprehended by scmébody behind ﬁ"ze.;tidcet
counter. How can he feel that this is his country? Shoiuld we also feel
surprised that there is a sense of alienation on the part of the
francophone who in the Calga.ry airport can't get himself a ticket back
to Trois-Riviéres unless he can find samebody to interpret for him?

In his.own comtry" | | | | ' |

| I say that is the most va.sn.ble that's the most horrible,
example But 1t cames ou‘t in d:Lfferen‘t ways, it ccmes out in Newfie
jokes, 1t cames out :Ln silly myths about wester'n Canada, it cames out
in our attitudes - -deep—rooted,. prejudlced - about native people.

Mr. Kent and I will have no qﬁar'rel,. I am sure, when I say .
that it irritates us beyond belief to hear people say that the Cape
Breton miner is naturally lazy or that the Newfouwndlander would rather
go hare in the ‘Fall than work. ‘- |

In over a hundred years of being brought together, in this
country, we ‘ha_ve also brought foéethép a whole series of these prejud:.ces
and myths which we must ioseifWeafegoﬁgto}haveaoom'trywhimwe
can be proud of fram coast“tlo, coast To fall back on the cliché,
we must be prepared to camnit ourselves to their destruction and that

in the last analysis is what the Department of Regional Econcmic
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lb:pansion is all about. I have listened to many brilliant, praminent,
and wise people who have, through the slide rule process or by using
history as a nﬁrmr':of'the future, suggested to me ﬁ1at I am banging my |
headagamstastonewa]landIamsm'etheyhavedonethesametoyou.
You in New Brunswick, or anywhere in the Atlantlc Provinces,
who have came to a decision that 11: isn't an J.r'r'evers:.ble trend, that
we haven't got to be satisfied: w1th a standard of living (or earmngs
or whatever measurement one wants to use) that is. substantually and
demonstrably lower than what exists in Central.Canada; and you who
work in Quebec, with the added problem of seeking to be federalists
against an intelligenae.that is argu:l.ng in a totally different direction,
agajnsttheextrapartidular]dzﬁofbiasandbrejudice; and you in
Western Canada, looking at the landscape and hearing ‘that small commn-
ities must disappear, that in same way or otherwe musf accept that
,meghanization and irbderrﬁzation is goiﬁg to spell the end of a particular
kind of lifestyle that is surely one of the most exciting and interesting
and satisfying parts of Canadian life (I am thinking of the town curling
rink, the different little commumity groups , the sense qf supporting
~ each other without which in the dapression years I_éuppose the country
would have collapsed into total chaos): you, all of you, will -always
find the econcxm.sts the theorists, the hard-nosed slide-rule boys who
w:Lll tell you that Reglonal Econamic Expansmn is for the birds.
That Vancouver is destined to become the great metropolis of the West,
that there ismWayt}ntonecancorrtrolthemtropolis ofTozwonto,'

that Calgary and Edmonton are ‘going to siphon off every small commmity
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for two md miles around - . .
In 1og1c, you can say that they're rlght. But ycu-must rananber
how that mpresswe flgure on the world scene, Abraham Lmeoln,
said "I am persuaded that everythmg of any. cmsequence for the good of
mankind that has evexj been accamplished was done by peaple who were
told it couldn't be dane but who went out and did it anyway." While

.Idm'twmttc)sﬁggestthatweneedtobethat emotional about the

task we have in fromt of us I hope that you will carrymﬂxyouscme of
this missionary zeal, because I have talked about other mindrities in

‘Canada; I hav'e'ta.JJced about the francophone minority, and the Newfie -
'minority; but there's another one mght here: _t‘he DREE minority. And

this I ventm:'e to say is caming together.
It's commg together through the 1eadersh1p of people like

'Doug Love and Jack Franc:Ls, and Tam Kent who was before them, and I can

sense it - I can feel it - when I move into Saskatchewasn and I talk
to Dick lane, ar vhen I'm down talk:mg to Don McPhail in the Atlantic
Reglon, or wherever I happen to be. I can sense that it isn't just
aquestlonarwmre ofputt:.ngt}ungsdcwnonpaperandcanlngtothe
conclusion it won't work. And perhaps they have never heard Abraham
Lincoln's cannent , but they're ‘sayi.ng', "By- God ‘we are going to do it
anyway."' Ith:z.nkwecan Andthe flrstthlngyouhave to do in order
to do it is dismiss 50 per cerrt ofwhat I have just said,’ because that's

largely enotlonal It'smportant and it should be part of your makeup
_andpartofyoxmﬂurﬂmgas1tlsw1thm1ne,buttheothe1~50per'cem:

is rat:.onahzat:.m .and reason ‘and in the 1ong run I thmk these things

a:reanmmside
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When I think of PFRA, fcr instance: what a tremendous difference

it has made and it is contimuing to make in Western Canada ever since the

days of the Depression! And .‘Eheée are men who have dedicated their lives |

to that purpose; I pay my tribute to 't.:han', beceuse it has been a very
creative and i:nagi-naﬁve process - one in many respects in which they had
to go against the conventional limi'& ~ but it has been done . It's been
done, too, in thJ.ngs lJJce the omg:mal Atlantlc Development Board -
clumsy, cunberscxne, and 1neff1c1ent in same respects as it may have been.
The ufrasﬁuctur'e is thwe and the power is beJ.ng generated and in my
httle vn.llage of Sw:.f'l: Cm'em:, Newfoxmdland, w:Lth 120 famlln.es, we are
t@mngcmasmt&andtherespmer,anda]lbecauseastartwasmade
on that kind of nral electm.flcatlon. ‘We can 1ook across this country

and find scores of communities vwhere DREE or its predecessor agenc1es have

left their mark, and the real question is can you add up the total:.ty of
these things agalnst the meu'opohtan areas and say 1s it really wor'th the
effort? The answer I give is yes.

_ Imentlonedﬂ';a:tlhvemasmallvz.llage-i.tsver&name,,
1nc1dertta11y, tells you all you need to ]cnow abou‘t it: Swift Cun:'en't -
andwhenIgooutsa]monflshmglnthatmverlnmyrowboatIfeelI'm '
doing dammed well and cons:Lder myse]f a success if in rowing I can

.keepaparftmularmckabreastmfor 20t025nu.nutes a‘tat:une In
other wcr'ds I haven't 1ost gmtmd' it's just that ever'yth:l.ng is moving
thatwayaJﬁIamtrylngtocaneﬂusway Scmepeoplew:.lllookarﬁ

 say: "Hell, he hasn't made an inch" -~ but I haven't lost one, erl:her
Andevenusirgasanalytlcalanapproachasthat Iwouldsaymmeffdrts
“have beenwm‘"tmﬂule. ’ '
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- But we have done much more; mmmvmg,mremdgmglt

' fm'c_i; 'mfmdingnmﬂatcth@depaﬂ:nexrtsofgovemmrtmﬁttm

arebegimmgtorecogmzeﬂlattheremsmethmgafteralltowhatwe
amsay:.ngandarepreparedtoco—cperate toquestlmsaneofﬁlecm-
vennmalmsdanﬁlatnoﬂungeverhappmsmrtsmeofﬂmeeoldenMagle
o:rﬂusarﬂxatpart:.cularama Theyareprepamdtolodcsenouslyat
thepmpos1t10nﬂ1atyoujustmghtbeabletohaveawuﬂdscale :.ndustry

- based on ta.dewater in 'the Atlantic Promnces. Repea'l:edly across the country
" we're finding exanples of t'm.s k.md of thing wher'e, however reluctantly,
'.people are caning to recogmze that the seed we sowed is starting to
':spmrt : |

I dm't thJ.nk thatwe are. mady yet to pick the golden apple:

theblgtreehasyettogrw,butatleastthegromdlsbeangpmepaxed

and we shall hear people dJ.sq:ss:.ng, far more seriously than in the past,
propositions. such as putbyﬁv Kent this morning what is a natural |
J.ndustmal policy fcﬁ this country? Is it the.smn total of a whole series
of regional pollc1es vhich pevhaps wé, more than 'any other group, may

 be able to create? . Orshouldwebega.nfrmthetopmﬂasomelqrﬁofa

cmeptual plan and txy o fit our'selves into rt" What is the relationship
betweenDREamiﬂmfedemlgovermtandaretheythesaneﬂungm

_ this context and the ‘prov:.nce? _Over-smll-fy;ng it, I suppose there are
: 'Iieally eleven views of Canada in the pofiiti.cal sense: the federal view,

ard then the ten indep@dmt, sei:azate, and oftén mrtually exclusive
prw:i.nc:.alvn.aesthatl‘tr'. Br'yce tmchonﬂusnmnmg

There is no reason for us to have any illusions that this is



_going; to disappear over night, but what priority should one accord

to thé federal view as opposed to the views of the individual provinces?
What are the issues of principle fram which a federal goverrment,

and those who believe in the federal. system, will not budge but will
say: "Raﬂlermanagreemthapartlcularpmvumalpourtofnewwe
will go to the mat with you over it or we will withdrew?" To what

extent should DREE reinforce pr'ov:ana.al priorities, even though perhaps
we recognize that they are out of tune or out of phase with a national
concept of Canada? When yoﬁ have asked yourself all those questions,
and you have came up with the bew11der1.ng (almost endless) series of
responses, you are-l'ef"t with one other question: to what extent has
any of us in public ]ife, whether it be on the political side or in
the btﬁeaucracy as it has came to be called, the right to dictate to
people what they should do? |
Youhmmerelsacarmnnewabroadnw,astherealways
is in times of stress and strain: Give us leadership (and loosely
translated leadership means "Tell us where to go™). Well, Hitler
&id that; Mussolini. made the trains run on time; I don't know of a
single proletarian leader in the world who hasn't been able to point
to a few things 'tha*tinmanagerialterﬁswereasuccess. But I
.suggest to you that in this country, where we are singularly fortunate

in spite of our clumsy and terribly awkward system, leadership in the
long run boils down to offering people options: not saying to people
"this is where you are going to go whether you like it or net," but

"if you go this partlcular route these are the consequences you must
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expect”. It means putting those options before them so that they may
choose whether it is this ar that particular route. In that kind of

context it is also necessary on occasion, of course, to express a

- preference -~ but not a bx*eference to the point of exclusion.

DREE, it seems to me, carmot be the source and arbitrator
of all decisions with regard to how the public of Canada will behave
and how it is going to react. We cannot dec:Lde that the Gaspe should
be evacuated because it has no fLrtm"e, or ﬂxat my OWn beloved Placentia
Bay has no longer any plaoe An the. scheme of th:mgs and we are there-
fore simpl:y .going to wipe it off 'I‘ile_map.. If in their own wisdam or lack

of it, or in their sense of emotional involvement with where they are,

peopie‘choose to do certain.things it is not, I repeat, our responsibility

' to say (as in school the teachers used to say to us) this is going to

hurt you more than it does us. What I am saying, ladies and Gentlemen,
is that th,is.. minority - we few, we happy few, we band of brothers
(as Shakespeare said) - have embarked upon what I believe can be the

greatest adventure in this history of this country I think we have

Aannngus,asIhaveseenendencetodayandoverﬁqelasttwoandhalf

years, a gemmle sense of ded.lcatl.on

Let me re:mforce what I have just sa:Ld about dedlcatlon
I know what many of you have been through since somebody decided (myself
I suppose, ultimately) that we were gon.ng to go through this exercise of
decentralization. I know the frustrations you suffered, I know the
uncertainties: I knaw the confusion. But we heve won; in spite all

the cynics, we at least have all the mechanisms in place. I think we
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- can articulate a conceﬁt of regiocnal development in this counmtry that is
exciting, that has an emotional content in it, in terms of what the
peopie of this country are trying to say today about their desire to
express themselves and their individuality.- I think we can ao it with
logic also, and T think that we can enlist the co-operatlon of those many
'many others, provmc:.al, federal and to some degree m&ﬁdpal, whose
assistanc_e is going to be essentiai. | ‘

‘The 0ld Chinese proverb said thé journey of a fhousand miles
begins with a single step. 'I’l'1atn.s now updated, of course, in Chinéée
philosophy, w1th the great leap forward. Well, our journey of a thousand
miles, or.perh'aps (who knows?) a thousand years, has begun not with a
single step: 1in the last two years we've made the great leap forward.
I t‘ru.nkwhen we look back on these days, a few years from now, we will
came to recognize that DREE has had a bigger impact on the future of
Canada than people ever dreamed. N | B
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M. J.D. Love, sous-ministre - ouverture de la conférence

Mesdames et messieurs, je puis vous affirmer que la vie de
sous—nﬁnisue a ses bons moments, car j'al, aujourd'hui, le grand privilége
d'ouvrir cette conférence des fonctionnaires supérieurs du ministére de
1'Expansion économique régionale et de Vsouhai'ter' la bienvenue, & Winnipeg,
a tous les membres de la conférence.

Camme entrée en matiére, je voudrais attirer briévement votre
attention sur un fait important. ' Nous avons avec nous un &tre bien
spécial, un homme bon dans tous les sens du mot. Un homme qui s'occupe
justement de la gestion de nos affaires et qui, du matin au soir, accepte
d'assumer 1'ultime responsabilité de tout ce que nous faisons. J'ai nommé,
bien entendu, M. Don Jamieson. Alors que nous organisions cette réunion,
il nous a dit sans hésitation, que seule 1'éventualité d'une guerre ou
d'une révolution 1l'empécherait d'étre parmi nous. Comme toujours, il a
tenu parole.

Nous avons aussi avec nous & cette conférence une autre personne
que nous entendrons ce soir, désignée par le gouvernement pour assister
M. Jamieson. Comme le ministre, cet homme doit, d'une fagon ou d'une
autre, passer une grande partie de son temps & expliquer et 3 défendre

nos réalisations devant le Parlement. Il est aussi un Manitobain, et

je pense que, lorsque nous le verrons en soirée participer au banquet,



nous devrions le traiter avec tous les égards dus d un hote. Je parle,
bien entendu, du secrétaire parlementaire et député de Saint-Boniface,
M. Joe Guay.

A titre de président de cette conférence, j'aurai 1'occasion,
aujourd'hui et demain, de donner, au cours des discussions, mon opinien
comme sous—nﬁ_.ni.str*e, Pour cette raison, et. parce que je tiens d con-
server toute mon énergie, j'ai 1l'intention de dire peu de choses ce matin.
Je voudrais, cependant, apporter certains -cmmentajrés au sujet de la
conférence. A mon avis, il s'agit d'un événement important. Tout d'abord
parce que cela signifie que, pendant deux jours, la plupart des gens qui
contribuent & 1'élaboration majeure des politiques et & la haute adminis-
tration du ministére ne seront pas en tournde. Nous sommes tous cantonnés
au méme endroit, et les ordres spécifient clairement que nous devons y
rester pendant quarante-huit heuwres. Cette situation privilégiée devrait,
.au moins pour un temps, nous permettre de communiquer plus facilement.

Les consultations h3tives dans des endroits aussi peu propices qﬁe les
aérogares de Moncton, de Montréal, de Toronto et de Saskatoon, ou dans

les ascenseurs de 1'édifice sir Guy Carleton, ou encore dans 1'escalier

de 1'édifice du Parlement qui conduit & la salle des réunions hebdamadaires
du Conseil du Trésor, n'auront plus leur raison 4'étre.

L'importance de cette conférence découle de quatre constatations
qui, dans leur totalité, se trouvent 3 mi-chemin entre la théorie et la
réalité, entre le projet et la réalisation. Premiérement, le ministére
de 1'Expansion économique régionale est, ou peut devenir, un instrument

unique de gouvernement:: un moyen d'action & la portée des centres



nerveux du Canada. Deuxiéme constatation, le MEFR a regu un mandat trés
large et discrétionnaire et le pouvoir de 1'ex€cuter d'une facon décentra-
lisée par des délégations d'autorité substantielles. la troisilme
observation, qui découle des deux premidres, est que les gens du MEER pré-
sents dans cette salle, auxquels viennent s'ajouter ceux des principaux
bureaux 3 travers le pays et ceux non eﬁcore recrutés, auront la chance,
dans les prochaines années, d'influencer de fagon trés significative
l'oréa.rﬁsation et la direction futures d'une des nations les plus dyna-
miques et les plus favorisées du monde. Qua'_tr'iéme constatation, tout ce
ciue j'ai dit jusqu'icivn'aur*a de sens que si nous sommes capables d'apporter
une réponse énergique, valable, totale et morale 3 nos chances de partici-
pation & de telles réalisations. Cela supposera une compréhension presque
instinctive de ce qui est possible, approprié et compatible avec les
volontés du Parlement et du gouvermement, ainsi qu'avec la forme particu-
liérement humaine de direction instaurée par les instructions, les
suggestions et l'information de notre ministre. Un des buts fondamentaux
de cette conférence est de solidifier les fondements d'une telle compré-
hension.

La réunion organisée ce matin servira & établir les bases des
discussions en atelier qui vont suivre, discussions qui sont considérées
comme le point essentiel de l'ordre du jour. Je ne peux m'empécher de penser
que peu de Canadiens possedent les qualificatiohs requises pour remplir cette
tiche. en dehors des collggues distingués qui occupent la tribune avec moi .
;:e matin. L'un d'eux vous entretiendra du développement des relations
fédérales-provinciales d'aprés-guerre; l'autre parlera des débuts du minis-

tére qui (si on y réfléchit) ne remontent guére loin en arriére.
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Bob Bryce est une des figures légendaires de la Fonction
publique canadienne. Certes, il ne voudrait pas &tre présenté ainsi, pas
plus qu'il ne voudrait &tre considéré comme un révolutionnaire, parce
que dans la plupart des damaines importants, je pense qu'il ne l'est pas.
La légende raconte, cependant, qu'ayant été un discipie de Keynes, il a
rapporté avec lui au Canada les théories économiques du maftre aprés en
avoir semé les grands principes & Harvard. Il a apporté ce qui est con-
sidéré d'emblée comme une contribution majeure au proces'sﬁs de gouverne-
ment durant la Secohde Guerre mondiale et pendant la période critique de
la reconstruction d'aprés-guerre. Il a subséquemment occupé les trois
postes clefs de 1l'appareil bureaucratique central : secrétaire du
Conseil du Trésor, secrétaire du Cabinet et greffier du Conseil privé
et, finalement, sous-ministre des Finances; ce faisant, il a eu une in-
fluence déterminante sur 1'élaboration de la plupart des politiques qui
ot fait connaftre le Canada dans le monde entier comme une société
moderne, productive et humaine. Aprés un stage & Washington, ol il a
représenté non seulemerit le Canada mais aussi la Jamalque et 1'Irlande
au conseil administratif du Fonds monétaire internmational, il est revenu
‘récemment 3 Ottawa. Au lieu de pfendre sa retraite, il a décidé, & mon
grand plaisir et 3 celui de beaucoup d'autres, de revenir & sa vocation
premiére de fonctionnaire, 3 Ottawa : cette fois & titre de
conseiller pour le bureau nouvellement formé des relations fédérales-

provinciales.




Alors que je rédigeais cette présentation, j'ai causé avec un
autre vétéran de la Fonction publique, un collaborateur trés intime de
Bob Bryce. Entre autres choses, il m'a révélé (et je cite) que M. Bryce
"peut tout faire mieux que quiconque et continue de le démontrer”.

Je suis certain qu'il va nier cette affirmation comme d'ailleurs toutes
les autres, mais je doute qu'il démentirait son intéré&t constant pour la
Fonction publique et pour les voies singuliéres que les gouvernements
fédéral et provincial.ﬁ( doivent emprunter pour commmiquer entre eux et
travailler & la réalisation du réve canadien.

Mesdames et messieurs, monsieur Bob Bryce.







M. Robert Bryce

Monsieur le président, mesdames et messieurs, je suis trés heu-
reux de participer 3 votre conférence et d'avoir 1'occasion de vous
adresser la parole. Vous &tes activement engagés, en tout ce qui touche
les relations provinciales, et sur le fromt de bataille, tandis que mon
réle, comme 1'a dit M. Love, tient plutSt de mon ancienneté comme membre
du persorhel attaché aux relations fédérales-provinciales, dans un bureau
qui reléve du Conseii privé mais qui est chargé de conseiller le premier

ministre et le gouvernement sur 1'ensemble de ces questions.

Permettez-moi de rappeler les événements de 1'apres-guerre, dont
nous discutons présentement, et le rapport de la Commission Rowell-Sirois,
nommée en 1937 pour étudier la grave situation qui prévalait au Canada a
cette époque et surtout dans 1'Ouest. Ce rapport a toujours été fortement
appuyé 3 Winnipeg et, aujourd'hui encore, les délégués du Manitoba nous le
remémorent de temps & autre. Il étudiait les événements survenus au Cana- °
da depuis 1937, particuliérement durant la dépression, et constitue une
excellente analyse, comportant des propositions logiques, r-adicaleé et
permanentes. Je n'ai pas 1'intention de les rappeler toutes mais, dans
1'ensenble, elles demandaient au gouvernement fédéral d'assumer la pleine

responsabilité face au chomage.




En outre, le rapport proposait que le Parlement assume la res-
ponsabilité des dettes des provinces et paie des subventions de redresse-
ment au niveau national, fondées sur les besoins fiscaux des provinces
les moins favorisées, tout en se réservant le droit exclusif de percevoir
1'impdt sur le revenu des particuliers, des corporations et les droits
successoraux. La Commission a vivement critiqué les programmes 3 frais

partagés qui constituent votre pain quotidien.

Ces propositions ont &té présentées aux provinces par Mackenzie
King, en 19ul. L'époque n'était pas opporftuné, non seulement parce qu'on
se trouvait en pleine guerre et que la population refusait de prendre des
engagements 3 long terme, mais également parce que des provinces ont
exprimé leur point de vue avec beaucoup plus de force que Mackenzie King
(Hepburn et Aberhart, entre autres); en fait, la proposition a duré moins
de deux jours. Cepéndant, le gouvernement s'était déja engagé partielle~
ment dans cette voie avec 1'assurance-chémage, qui avait été instaurée
avant la guerre. Le gouvernement fédéral assumait la responsabilité du

chémage par la force des événements.

En ce qui concerne les impdts, nous avons réussi a traverser la
guerre en ayant recours d une entente provisoire qui versait aux provinces
assez d'argent pour les tenir & 1'écart, tout en haussant les impSts au
maximum. Cette entente a atteint son but (elle avait fait 1l'objet d'une
négociation bilatérale, Walter Gordon agissant au nom du ministre des
Finances). Durant la guerre, on n'imposait aucune limite réelle au pou-

voir 1égislatif fédéral, de sorte que nous avons pu maintenir 1'entente
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provisoire fédérale-provinciale durant quelques années. Vers la fin de
la guerre, on constatait un fort esprit de réforme dans la région de la
capitale naticnale et dans maints autres milieux canadiens, et la plani-
fication de 1'aprés-guerre allait bon train. On a élaboré wn programme
de lois fédérales, allant des allocations familiales aux crédits & 1'ex-
portation et aux demandes d'expansion industrielle. Le gouvernement a
publié un Livre blanc sur le revenu et l'emploi, dans lequel il s'enga-
geait 3 mettre au point des mesures fiscales et monétaires pour assurer
le plein emploi apreés la guerre, tout en ignorant comment inciter les
provinces & collaborer & un tel programme. Il s'y est toutefois engagé

et a &té chaleureuserent félicité pour cette initiative.

On s'est toutefois rendu compte qu'il fallait soumettre ces
mesures aux provinces, d'une maniére ou d'une autre, et on a donc préparé
wne série de livres verts comportant des propositions & formuler aux pro-
vinces en 1945. L'objet premier de ces propositions était de trouver une
solution globale au probléme des relations fédérales-provinciales, dans
le n'éne esprit qﬁe le rapport Sirois, en procédant par association plutdt
que par des changements consfitutionnelé. Ces propositions comportaient
un fort programme d'investissements publics, de sub&entions a la plani-
fication et de subventions périodiques aux travaux publics, habituels 3
la suite de la dépression, mais qui n'ont jamais joul d'une grande popu-

larité au Canada.

Le gouvernement fédéral s'est engagé & assumer la responsabilité

fondamentale de l'emploi et du chémage, et a donc élaboré un programme



social d'envergure. Je crois devoir mentionner que ce programme compor-
tait des dispositions et des propositions drastiques pour 1l'époque, visant

3 constituer un genre d'assurance-maladie globale.

Une conférence, organisée en vue de concrétiser toutes ces
mesures, a débuté en aofit 1945 pour se terminer au printemps de 1346 sans
grand succés. Il importe de mentionner que le gouvernement fédéral se
trouvait alors dans une trés forte position, 3 la fois financiérement et
politiquement. Il avait porté ses recettes & un niveau trés élevé, durant
la guerre, et entendait prendre son temps pour les diminuer. Bien enten-
du, les provinces voyaient d'un mauvais oeil la mainmise du gouvernement
fédéral sur tous les domaines fiscaux et la capacité de dépenser de ce

dernier, alors qu'elles n'étaient pas en mesure de faire la méme chose.

La situation éconamique de 1'apres-guerre ne s'est pas confor-
mée 3 nos prévisions. Le chdmage ne constituait pas un probléme grave;
on constatait une croissance économique rapide, mais le vrai probléme
était 1'inflation. De plus, la lsituation internationale était fort ten-
due (en ce qui concerne, notamment, le r8le du Canada dans le commerce
international et diverses autres questions), de sorte qu'il fallait se
pencher sur maints problémes, outre celui des relations avec les provin-
ces, lesquelles relations ont été relativement calmes pendant quelciues
amées. On s'était déja entendu d l'occasion de 1l'accord sur la fiscalité
des cinq premiéres années faisant suite & la guerre, et sur un certain
nombre de programmes comportant des subventions conditionnelles peu

importantes, programmes exécutés & la fin des années 1940 et au début des
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années 1950 : subventions a la santé publique, subventions diverses au
logement et, programme sans doute le plus spectaculaire, construction de
la Transcanadienne. Il n'existait alors aucun programme global d'inves-

tissements publics ou d'exploitation des ressources.

La plus grande innovation fut 1l'instauration des pensions de
vieillesse, en 1951, dont la négociation n'a pas fait 1l'objet de diffi-
cultés avec les provinces. C'est également & cette époque que nous avons
commencé 3 négocier, sans trop de problémes, une prolongation de cing ans
des accords sur la location de domaines fiscaux. Nous étions & 1'époque
de la guerre de Corée, et le gouvernement fédéral avait d'excellentes
raisons pour s'opposer a des changements radicaux. Cependant, cette
période d'accalmie dans les relations fédérales-provinciales devait pren-
dre fin en 1954. L'Ontario faisait alors partie des accards sur la loca-
tion de domaines fiscaux, au méme titre que sept autres provinces qui
avaient décidé d'y participer aprés la guerre; seul le Québec, qui s'y

opposait en principe, n'en faisait pas partie.

Comme les sommes que le gouvernemert fédéral permettait de
déduire de 1'impdt était moindres que le taux d'imposition du Québec
gouvernement du Québec, Abbott, en 1953, tenta d'épargner aux contri-
buables québécois une certaine forme de double imposition en augmenta:rt
les déductions de 1'impSt fédéral sur les corporations. Duplessis vit
les possibilités rattachées a cette tactique. Au début de 1954, il éta-
blit un impSt persomnel sur le revenu 3 un taux plus élevé que celui
permis par la loi fédérale en guise de dégrévement pour une taxe provin-
ciale. Ce geste fut trds vite interprété comme une tentative de forcer
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la main du gouvernement fédéral. A 1l'issue d'entretiens avec M. Saint-
Laurent, 1'élaboration d'un compromis a autorisé les autorités fédérales a
augmenter leurs dégrévements nets, de sorte que 5 p. cent de ce que nous
appelions alors double imposition ont subsist&. Dans les milieux finan-
ciers de Montréal, on a affirmé (de maniére quelque peu cynique) que cette

mesure équivalait & vendre son droit d'afnesse pour un plat de lentilles.

Jusqu'alors, le partage fiscal n'avait pas suscité de sérieuses
controverses. Le Québec a ouvert le bal, suivi de 1'Ontarioc qui n'a pas
tardé 3 manifester son intérét. Le gouvernement fédéral a commencé & se
préoccuper de ses relations avec le Québec & une époque ol, de toute
dvidence, il percevait ses impdts par principe et non pour des motifs
strictement fiscaux. Ottawa en est venu & 1'idée fondamentale d'établir
les paiements de location fiscale aprés le taux d'imposition présumé, de
sorte que toute province qui ne louait pas un domaine fiscal pouvait se
prévaloir du vide ainsi créé pour augmenter ses propres impSts. Selon
cette politique, la participation aux accords sur la location de domaines
fixcaux ne pouvait dommer lieu & aucune incitation ni tentative de corrup-
tion, ce qui &quivalait, pour le gouvernement fédéral, & renoncer aux
pouvoirs dont il bénéficiait auparavant; cette mesure a suscité de longues

discussions au sein du gouvernement fédéral.

Cette méme mesure a cependant permis une innovation des plus
importantes : la péréquation. Les ententes de location fiscale avaient
toujours comporté, de manidre implicite, 1'octroi d'un certain nombre de
subsides aux provinces les moins fortundes; ces subsides avaient &té
élaborés au fil des amnées, et adaptés pour venir en aide & ces provinces
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défavorisées. En 1956, on a décidé de rendre publics et inconditiomnels
ces subsides implicites et de les substituer & tous les autres. La péré-
quation constitue, depuis son adoption, un €lément majeur de la politique

nationale.

Les conférences fédérales-pmvinciales de 1956 traitaient de
diverses autres questions importantes. En tant que bon fonctionnaire, je
dois m'enorgueillir de la création du comité permanent des fonctionnaires,
établi en 1956, par la conférence du premier ministre pour inciter les
cadres 3 effectuer une partie de leurs propres négociations - ou, du moins,
une partie des consultations et des commmications. Le comité s'est donc
réuni plusieurs fois (six fois au cours de l'amnée en cours, et maintes
fois depuis) et, méme si l'entente ne régnait pas toujours, il a tout de
méme contribué a apportler beaucoup de compréhension et d'harmonie parmi
ses membres. D'autre part, d&s 1955, le taux du chémage était beaucoup
plus élevé qu'au cours des années précédentes. La conférence, par consé-
quent, s'est d'abord attaquée aux problémes du chSmage. Par la suite, on
a instauré le régime des prestations de 1'assurance-chdmage. Plus tard,
d'autres difficultés ont surgi; il a fallu régler le cas des travailleurs
qui avaient &puisé leur fonds de prestations et ceux qui n'étaient pas
inscrits au rég:.me Enfin, on a proposé de différencier ceux qui étaient
aptes 3 travailler et ceux qui ne 1'étaient pas.

Nous avons d'abord tenté de trouver une solution 3 ces problémes
en excluant une portion arbitraire de la population sans emploi, mais ncus
nous sommes rendu compte que cette méthode était inefficace, de sorte que
nous 1'avons abandormée aprés quelques amnées, et nous en sommes venus &
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partager les colts de 1'aide aux personnes dans le besoin (en définitive,
toutes les catégories); quelque dix ans plus tard, en 1965, nous avons
bénéficié du Régime canadien d'assistance publique. Je suppose que celui-

. - - . 3 ' ' . - Vd
c1, a son tour, meénera au revenu annuel garanti, d'ici quelques années.

Nous avons également abordé, a cette époque, le sujet de
1'assurance-hospitalisation, et le gouvernement fédéral s'est engagé a
défrayer environ la moitié du coGt des futurs projets relatifs 3 celle-ci.
Camme je 1'ai d&ja mentionné, ce programme avait déj3d été proposé, en 1945,
par le gouvernement fédéral. Les difficultés financiéres accrues des
hépitaux et le dilemme du gouvernement de 1'Ontario ont i:semis sa réalisa-
tion. Politiquement, le programme est donc devenu possible, et il a &té

appliqué.

Comme vous pouvez le constater, les années 1955 et 1956 \ont été
fort mouvementées. Un nouveau gouvernement, qui semblait déterminé 3
changer 1'orientation des relations fédérales-provinciales, a été pbr'té
au pouvoir en 1957, sous la direction de M. Diefenbaker, s'abstenant de
formuler de propositions particuliéres. Celles-ci ont été présentées
plutét par les gouvernements provinciaux invités 3 participer 3 une confé-
rence; en novembre 1957; naturellement, les gouvernements concernés ont
formulé de nambreuses demandes. Par la suite, des changements pr'ovisoires
ont &té apportés en 1958 pour redresser la part de 1'impdt provincial sur
le revenu, ‘dont les provinces, et surtout 1'Ontario, ont bénéficié. En
outre, des subventions annuelles globales ont été offertes aux provinces
de 1'Atlantique. L'année suivante, M. Fleming et ses homologues provin-
ciaux ont entrepris de longs préparatifs en vue de la révision des accords
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fiscaux et, & partir du mois de juillet de 1'année suivante, les ministres
responsables ont dfl s'attaquer d cette question. Les demandes et les
espoirs des provinces étaient grands. Les provinces, mises en appétit
par les événements de 1956 et de 1958, jugeaient, selon moi, qu'elles

pourraient faire marcher le gouvernement fédéral.

Cependant, M. Fleming a remplacé 1'accord sur la location des
domaines fiscaux par une entente visant la perception des impSts, ce qui a
dérouté beaucoup de monde. Fait significatif, le cha.ngement portait sur-
tout sur la présentation du budget fédéral et sur l'octroi aux provinces
d'ﬁne certaine liberté d'imposition au taux qu'elles désiraient tant et
aussi longtemps que ceux-ci répondaient aux critéres du ministére fédéral -
du Revenu. Une fois de plus, la part provinciale de 1'impdt sur le revenu
des particuliers a augmenté. Toutes ces mesures devaient entrer en vigueur
progressivement, et nous avons procédé a une nouvelle péréquation. A ce
stade, les deux parties avaient accepté la formule de péréquation, et les
cbservateurs semblaient déterminés a 1'appliquer & 1'échelle nationale
seulement. A cette fin, ils ont englobé les recettes des richesses natu-
relles, ce qui a entrainé des augmentations dans certains domaines et des
diminutions dans d'autres avec une précision arithmétique tout & fait
remarquable. Cette mesure a fini par éliminer 1'Alberta qui bénéficiait
alors de recettes pétroliéres importantes sans qu'il en oofite trop au
gouvernement fédéral. Régle générale, les provinces ont manifesté du
désappointement et formulé des critiques & 1'égard de ce programme;
plusieurs d'entre elles se sont hatées d'établir de nouveaux impdts ou

d'augmenter les impSts existants.
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Cette période du gouvernement Diefenbaker s'est caractérisée par
1'absence de programmes nouveaux et importants a frais partagés; cependant
il y a eu un changement d'orientation de la plupart des provinces qui sont

passées des programmes sociaux aux programmes d'expansion économique.

Vous vous rappelez sans doute la mise en oeuvre du programme de
1'ARDA, en 1962, dont la portée et 1'importance &taient considérables.
Entrepris sur une pe'ti'f:e échelle, il devait prendre par la suite une grande
envergure. Il y a eu également le programme d'accés aux ressources (Roads
to Resources Program) au début de 1958. En 1960, nous avons pris diverses
mesures dans le cadre d'un programme relatif 3 l'emploi, comprenant les
programmes de formation professionnelle qui devaient acquérir beaucoup
d'importance par la suite. Nous avons élaboré des programmes spéciaux

pour financer et pour subventionner des usines municipales de traitement

des eaux usées et des réseaux collecteurs ce qui, d'aprés moi, constituait

notre premier programme de lutte contre la pollution.

Voila ol en étaient les choses lorsque le gouvernement Pearson
a pris le pouvoir en 1963. Le nouveau Parlement offrait un certain nom-
bre de programmes qui impliquaient, tout au moins, 1'approbation des
provinces. En fait, i1 a fallu apporter des changements inpor'tanté pour
pouvoir conclure une entente avec les provinces, particulidrement avec
le dynamique gouvernement libéral du Québec. Je n'ai pas 1'intention
d'expliquer en détail ce qui s'est passé alors, mais je me dois de

mentionner le Régime de pensions du Canada. Il est vite devenu évident
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que le Québec avait ses propres idées quant i un régime de pension. La

Constitution contenait une disposition spéciale relative aux pensions de
vieillesse laquelle, je crois, avait été négoéiée persornellement entre
MM. Saint-Laurent et Duplessis. Persomne n'en comnalt exactement la te-
neur. Elle accordéit aux provinces un certain type de priorité en ce qui
a trait aux pensions de vieillesse, mais non des pouvoirs exclusifs ni la
suprématie dans le sens normal du terme. Quoi qu'il en soit, Ottawa était.
d'accord, et le Québec se trouvait en bonne position pour négocier.

Aprés maintes manceuvres, le gouvémeme.rrt du Canada a réussi 3 conclure
une entente avec le Québec. Ce dernier possédait son propre régime et,
en outre, le gouvernement du Canada consentait & s'avancer plus qu'il
n'avait prévu en ce qui concerne l'entente de partage fiscal profitant &

toutes les provinces au méme titre qu'au Québec.

En plus de s'entendre avec le Québec en ce qui a trait au Régime
de pensions, le gouvernement canadien devait voir & ce que toutes les
provinces puissent emprunter les fonds qui s'accumulaient dans ce Régime.
Une fois de plus, le Québec a obtenu une entente spéciale relative aux
principaux programmes 3 frais partagés et & d'autres programmes fédéraux
de juridiction provinciale. Ces ententes, qu'on qualifiait d'ententes
d'offres, permettaient de s'écarter des accords écrits, relatifs aux pro-
grames et d'obtenir des paiements sous forme de points fiscaux, c¢'est-a-
dire des dégrévements additionnels de la taxe fédérale plutdt que de
1'argent liquide. En fait, elles n'ont pas modifié le financement global'
ni rendu 1l'élimination des ententes possible; elles ont cependant donné
1'impression que le gouvernement fédéral faisait des concessions au Québec,

ceci, bien entendu, est devenu un probléme en soi un peu plus tard.
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Le gouvernement de M. Pearson a également repris les discussions
concernant les accords fiscaux vers la fin de ‘1963, en vue de remplir leurs
promesses en ce qui avait trait & la péréquation, péréquation qui,
jusqu'alors, avait &té considérée comme profitant aux deux principales
provinces. En outre, le gouvernmement a df avoir recours 3 des manoeuvres
trés complexes pour faire J_nscr'lr\e au débit les recettes des richesses
naturelles, afin de pouvoir accamplir ces réformes dans le cadre d'un bud-
get acceptable. Le Québec et les autres provinces ont été désappointés
de toute évidence, et ce ne fut que plus tard, durant les négociations
relatives au Régime de pensions, que la part provinciale de 1'impst sur le
revenu a augmenté. De norbreuses ententes ont été conclues en 1963, 1964
et 1965 (il nous faut tenir compte des négociations relatives au Régime
d'assistance publique du Canada), mais elles ont rendu le gouvernement
fédéral conscient de la faiblesse de son pouvoir de négociation lorsqu'il
lui fallait 1l'assentiment des provinces pour prendre des initiatives., Cette
constatation a donné lieu a des attitudes beauccup plus intransigeantes

par la suite.

J'aimerais enfm mentionner deux ou trois autres points qui
remontent & la fin des anndes 1960. Tout d'abord, les accords fiscaux :
lors des négociations du début de 1964, le gouvernement fédéral, qui
n'était pas désireux d'augrenter la part des impdts qui revenait aumx
provinces, a consenti 3 crfer wn comité du Régime fiscal chérgé d'établir
les positions financiéres respectives des gouvernements fédéral et pro-

vinciaux. Il en est résulté deux amées de travail intensif pour un
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certain nombre de foncticnnaires, chargés de prévoir, selon un niveau de
comparaison quelconque, les recettes et les dépenses des deux paliers
gouvernementaux. Les résultats ont démontré de fagon assez évidente que
les budgets des provinces enregistreraient des déficits appréciables, alors
que celui du gouvernement fédéral se trouverait dans une bien meilleure
posture. Les provinces s'attendaient naturellement & ce que des paiements
de transfert d'impSts plus nombreux et beaucoup plué fréquents leur soient
accordés, comme cela avait été le cas au cours des dix années précédentes.
Cependant, le gouvernement fédéral a tenu bon et a décidé, en principe, de
ne pas accorder de nouveaux droits d"imposition aux provinces, sauf dans
le cas de sa participation financiére aux programmes a frais partagés.

En d'autres termes, les budgets des provinces n'en profiteraient pas.

Nous avons offert aux autres provinces d'implanter chez elles
le type d'entente d'option de dérogation, adopté par le Québec; aucune |
d'entre elles ne s'est prévalue de cette offre qui, rétrospectivement,
aurait pu étre profitable & plusieurs d'entre elles. Les provinces, qui
s'attendaient & ce que cette longue étude du Régime fiscal offre des
résultats logiques, étaient frustrées et en colére. Le débat est passé du
niveau du comité du Régime fiscal & celui de la conférence des ministres

responsables.

Cette conférence a débuté par un exposé précis et préalablement:
déterminé de M. Kent sur 1l'éducation. Le gouvernement fédéral y mani-
festait son intention de remplacer le programme de formation professionnelle
et les subventions aux universités par un nouveau programme, destiné a

couvrir la moitié du cofit de 1'enseignement postsecondaire par le transfert
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de points fiscaux, et d'acquitter les dépenses fédérales directement
engagées pour l'obtention d'autres services de formation des adultes assu-
rés par les provinces. Ce programme, qui avait &té congu sous une forme
acceptable par le Québec, en principe, dépendaient beaucoup du futur
développement. Surprises et déroutées, les provinces ont mal réagi : elles
ont cependant ‘fini parb accepter 1'offre, reconnaissant cette fois la forte
position de négociation du gouvernement fédéral. Depuis lors, il n'y a
eu aucun autre transfert 4'impdt; la i‘)éréquation a été établie selon de
nouvelles bases, plus complexes et plus équitables, et les paiements
versés a ce titre ont connu une augnentation importante; les impSts sur le
revenu ont &té réajustés et les provinces ont quelque peu augrenté leur

taux d'imposition.

Les recettes fiscales ne perdront jamais leur aspect concurren-
tiel et, désormais, les seules ententes qui subsistent sont les ententes
visant la perception des impdts, qui accordent au gouvernement fédéral
des pouvoirs complets quant a la forme des impSts. Maintes personnes
craignent toujours que ne se manifeste une concurrence effrénée pour
1'obtention de revenus. En fait, pareille situation a semblé se présenter
1'an dernier en ce qui a trait a l'impbsition des richesses naturelies; il
s'agissait toutefois d'une situation unique, résultant de la conjoncture |
internationale. Cependant, les deux parties ont quelque peu fait marche
arridre 3 la fin de 1'amnée, et les opinions différent quant au dénouement
de la situation, méme si le danger avait déja été dramatiquement illustré

3 cette époque. Toutefois, cette évolution, qui s'est amorcée avec la
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dépression et la guerre, s'est désormais concrétisée par une étroite coexis— -
tence dans le secteur public. Je crois, méme si la généralisation est
difficile, que ce processus a placé les provinces et les municipalités dans
une bien meilleure éituaﬁon que celle existant dans les Etats et celle

deé Btats-Unis, et sans doute préférable & celle sous d'autres régimes
fédéraux.

Permettez-moi d'ajouter quelques mots sur les programmes 3 frets
partagés. L'assurance-maladie (Medicare), qui constitue sans doute le der—
nier des trés gros programmes & frais partagés, a été négociée avec les
provinces en 1965 et en 1966. Congue sous une forme qui devait la rendre
acceptable par le Québec, elle a fait 1'objet d'une forte opposition de Ia
pért de plusieurs provinces qui jugealent qu'elle portait atteinte & Ieurs
priorités. Ces provinces n'étaient pas prétes & 1'adopter, en raison de
leur constitution ou de leur budget. Cependant, 1'assurance-maladie a &t&
adoptée par le Parlement en 1966. Son entrée en vigueur, retardée d¢'un am,
a été adoptée par les provinces en 1969 et 1970. Les affrontements rela=— |
tifs 3 1'assurance-maladie ont été tellement vioiénts- que le premier minis—
tre du Canada, & 1l'occasion d'une conférence sur la Constitution (emr 1969,
je crois), en est venu a affirmer publiquement et catégoriquement qu'il n'y
aurait plus de Medicare. De fait, nous comnaissons, depuis quelques années,
des sessions prolongées et pourtant stériles, portant sur Ies fagons
possibles de limiter les comtributions du gouvernement fédéral aux princi- -
paux programmes a frais partagés actuels et sur la recherche d'autres formes
de financement. En fait, le gouvernement fédéral se méfie beaucoup de sa

capacité 3 contrSler son propre budget, alors qu'il posséde des engagements
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importants et sans limites, qui relévent des provinces.

En 1968, aprés avoir élaboré 1'aspect fiscal et 1l'aspect dépen-
ses de cette coexistence complexe mais difficile, les gouvermements (fédé-
ral et provinciaux) se sont tournés vers la révision constitutiomnelle -
moins pour les motifs du programme qu'en raison du changement de gouvernement
au Québec. M. Johnson a pris le pouvoir en s'engageant d introduire
certaines mesures constitutionnelles. Les libéraux discutaient d'un statut
particulier pour le Québec et, & Ottawa comme ailleurs, on manifestait le
désir de mettre fin a 1'obligation d'avoif recours aux autorités britanni-
ques pour modifier notre Constitution de temps & autre; cette obligation
était percue comme un anachronisme, et on jugeait qu'il fallait tenter d'y
mettre fin au cours de 1l'année du Centenaire. La plupart des provinces
ont manifesté peu d'enthousiasme face & la révision constitutionnelle;
elles ne jugeaient pas utile de modifier la répartition des pouvoirs.
Cependant, le Québec entendait en tirer quelque chose et le gouvernement
fédéral désirait améliorer les droits linguistiques, tout en trouvant une
formule quelconque permettant de rapatrier la Constitution, sans aborder

pour autant la question de la distribution des pouvoirs législatifs.

A 1l'issue du premier affrontement entre M. Jochnson et M. Trudeau,
retransmis & la télévision, un processus de révision a été mis en branle
et un comité permanent de fonctionnaires a été formé; on a publié beaucoup
de rapports, et un certain nombre de comités et de ministres, fédéraux et -
provinciaux y ont collaboré. Je n'ai pas l'intention de cammenter les dé-

bats relatifs aux droits politiques ou linguistiques. Ils ont débuté par
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des propositions énergiques, mais ont pris fin d Victoria, en 1971, avec
des recommendations trés restrictives. Un certain progrés avait cependant

été enregistré.

La formile pemeftant de modifier la répartition des pouvoirs
semblait la plus urgente et la plus importante. La formule Pultm-Favrweau;
au début des années 1960, n'avait pas été courornnée de succés, et nous
cherchions 3 obtenir quelque chose de moins rigide. Cependant, nous n'avons
pu nous entendre que par une répartition bien équilibrée des vetos. Un
changement dans la distribution des pouvoirs législatifs, exigerait que les
mesures prises par le Parlement soient appuyées par les corps législatifs
de 1'Ontario et du Québec, outre cetﬁc de deux provinces de 1'Ouest et dé
deux provinces de l'Eét, avec quelques restrictions. Ladite fornule a tout
au plus survécu dans la charte de Victoria. Au cours des débats, nous
n'avons pas tenté de nous entendre sur 1l'essence ‘de la répartition des pou-
voirs. Nous avons publié un certain nombre de rapports & cet égard. Le
plus remarquable, soumis par le gouvernement du Canada, proposait que les
pouvoirs de ce dernier, en ce qui concerne les dépenses dans des domaines
de juridiction provinciale soient limités aux provinces qui appuiraient
unanimement ces mesures avec une certaine forme de dédommagement pour les
provinces qui s'y opposeraient. Je dois mentionner ces faits parce'qu'ils
prouvent la somme d'efforts accamplis pour mener a bien le type de pro-

grames a frais partagés qui étaient devenus si courants.

Cependant, point crucial des négociations (nous 1'avons trouvé),
le Québec a formulé des exigences importantes en matiére de politique

sociale comme prix de son accord avec la formule de modification et le
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rapatriement de la Constitution. Nous avons établi un compromis, et pro-
longé modestement la portée de cette clause de 1'Acte de 1'Amérique du
Nord britannique qui s'applique aux pensions de vieillesse, et 1l'avons
ajoutée 3 la charte de Victoria. Malheureusement, ces mesures ne se sont
pas révélées suffisantes, de sorte que toutes nos tentatives se sont heur-
tées 3 la répugnance du Québec & s'engager 3 1'égard d'une formule rigide

de modification sans accomplir en plus quelque chose d'important.

De toute évidence, d'aprés ce qui a été déclaré au Parlement,
M. Trudeau et d'autres personnes désirent s‘essayer. a nouveau, surtout pour
obtenir une indépendance totale & 1'égard du Parlement britannique. Nous
heurterons-nous une fois de plus 3 1l'opposition du Québec 3 une telle
formule? A 1l'extérieur du Québec, peu de gens se préoccupent de la répar-
tition des pouvoirs ou des responsabilités. Nous ne possédons pas d'entente
globale en ce qui a trait au changement. Il semble que la collaboration et
les compromis se soient révélés efficaces dans les domaines qui relévent de
notre ministére. Certes, il faut beaucoup de temps et beaucoup d'efforts.
I1 faut se demander si toutes ces tentatives ne nous détournent pas trop
de l'essence de la politique, et je crois qu'il est difficile d'apporter

des preuves concluantes sur cette question.
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M. Love

Merci, monsieur Bryce. Je pense que l'ampleur de @s commen-
taires démontre bien la complexité de la structure financiére dans
laquelle doivent s'inscrire les relations fédérales-provinciales, et
comment cette structure a pu &tre modifiée au cours des ans, malgré les
narbreuses di_fficuités et complications auxquelles il a fallu faire face.

Notre prochain conférencier n'a nullement besoin d'&tre pré-
senté car, d'une part, il a collaboré 3 la conception, 3 la création et

a la mise sur pied du ministére pour lequel nous travaillons et, d'autre

. part, depuis septembre 1971, il continue, en tant que président de la

Devco, & travailler en étroite collaboration avec les colldgues de son
ancien ministére. J'espére qu'il n'interprétera pas comme une menace 3
1l'autonomie de sa société le fait de le considérer toujours comme un des
ndtres et de m'attacher 3 rappeler maintes autres réalisations de sa
prodigieuse carriére. Bien avant »la création du MEFR, Tam Kemt s'était
déji.distingué dans le monde du journalisme, des affaires, de la politique
et de 1'administration publique. Lors des premiéres années du gouverne-
ment Pearson, l'impact, qu'il a suscité 3 Ottawa, powrrait, sans grande
exagération, &tre comparé 3 celui d'un engin nucléaire d'utilisation

strictement pacifique.
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Durant les armées 60, il s'est imposé dans le milieu des
affaires publiques, et pendant les cing derniéres années de cette décemnie,
il a organisé au moins deux ministéres gouvernementaux, celui de la Main-
d'ceuvre et de 1'Immigration et celui de 1'Expansion &conomique régionale,
ministéres oli il occupait le poste de sous-ministre.

Puis, dans des circonstances imprévisibles, il a renoncé aux
avantages de son poste pour s'établir au Cap-Breton ot il a emtrepris
une tache jugée, par plusieurs, comme irréalisable. Depuis, trois
années se sont écoulées pendant lesquelles, avec une admiration mélée
dé peu d'étonnement, j'ai pu observer 1l'évolution de son éntreprise,
menée d'une main ferme, de fagon méthodique et méme innovatrice, et
qui s'est soldée, en définitive, en un véritable miracle éconcmique, en
dépit, si je puis m'exprimer ainsi, des méfaits de la crise énergétique
provoquée par les Arabes. Si cette derniére remarque semble déplacée de
la part d'un fonctionnaire de la vieille école, je suis prét 3 admettre
qu'elle ne vient pas de moi. Je 1'ai lue, il y a quelques jours, dans
un article du Montreal Star qui traitait non seulement de 1'évolution
de 1l'activité minidre mais, également, du transport par avion de moutons
importés d'Ecosse et de 1'expansion d'une importante entreprise de pis-
ciculture au lac Bras-d'or. Je ne mentionne ici que deux domaines de
1l'activité exercée par la Devco, gridce aux subventions & 1'expansion

industrielle, et dont l'article en question faisait état.
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J'hésite 3 vous présenter notre prochain conférencier comme un
éleveur de moutons ou encore comme un pécheur, parce qu'd mon sens ces
deux titres ne lui apportent rien de plus. Mais, mesdames et messiewrs,
je tiens A vous présenter un autre grand fonctionnaire canadien qui nous
entretiendra des origines du ministére, un sujet qu'il connait sfrement
en profondeur.

Monsieur Tom Kent.
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M. Tom Kent

Moﬁsieur' le président, mesdames et messieurs, il serait super-

flu de vous décrire ma joie d'@tre parmi vous en cette occasion.
J'ignore si vous retirerez un bénéfice quelconque de cet entretien,
mais je tiens 3 vous réitérer le bonheuwr que j'ai d'&tre ici aujourd'hui.

.Monsieur le président, je vais tenter de reconstituer
briévement les origines du ministére. Il est inutile de rappeler & des
fonctionnaires tels que vous que sa fondation relevait, & 1'époque, d'une
décision politique capitale. la création du ministére constituait, en
fait, l'aboutissement d'une série de tentatives effectudes au cours des
ans et suscitées principalement par les nambreuses déficiences des
politiques antérieures - ou encore par 1'absence de politiques. Je crois
nécessaire d'évoquer qu'au début, la politique &conomique du Canada
était nettement axée sur le régionalisme. En effet, elle visait essen-
tiellement le développement des Prairies et 1l'expansion cammerciale du
pays gréce aux produits manufacturés provenant du Canada central et des
centres industriels de 1'Ontario et de Montréal. Voil3d, en fait,
1l'essence méme de notre politique naticnale.

Pour des motifs alors évidents, cette politique n'a pas aidé
au développement de l'est du pays. L'objectif visé était 1'unification
de toutes les provinces, et,vpuisque cette expansion s'étendait déja
jusqu'en Ontario, il fallait donc la poursuivre vers l'ouest; quant
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aux provinces Maritimes, elles &taient considérées comme Qéjd intégrées.
Cette attitude était peut-&tre compréhensible en 1867, mais, en raison
d'autres changements survenus a cette épogque, elle a eu pour conséquence
de tenir les provinces Maritimes et &videmment tout 1l'est du pays &
partir de Trois-Riviéres, & 1l'écart du développement éconcmique du

Canada favorisé par notre politique nationale. Cette politique, adoptée
au moment de la Confédération, a été en principe maintenue et est

demeurée notre seule politigue économique jusqu'au début des années U0,
Presque stationnaire, on la remplagait, & 1'occasion, par une série de me-
sures improvisées. En fait, jusqu'd la nomination de la Commission royale

d'enquéte Rowell-Sirois, en 1937, il n'y a eu aucune appréciation de notre

politique nationale ni aucune initiative de tentée. la guerre a évidemment

empéché d'appliquer toutes les recommandations du rapport de la commission.

Si 1'on considére l'apres-guerre, on peut affirmer que nous
possédions alors une nouvelle politique éconcmique que, malheureusement,
ie ne powrrais qualifier de "mationale" mais bien plutdt d'"américaine".
En effet, nous poursuivions une politique économique de base, empreinte
d'un laisser-aller extréme, étant donné les origines du pays en pafticu—
lier, heureusement secondée par l'afflux de capitaux étrangers et toutes
sortes de circonstances favorables. Dans le contexte de nb't:r'e organisa-
tion, cette prospérité vraiment américaine ne nous causait aucune inquié-
tude; nous restions trés calmes et indifférents aux disparités régionales
qu'elle créait. Je pense qu'il serait juste de dire qu'ad la fin des
ammées 40 et au début des amnées 50, nous cultivions cette philosophie

qui veut que, tant que le taux de croissance du PNB est satisfaisant,
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les problémes régionaux sont secondaires. (C'était aussi le temps ol
nous pensions que nos ressources presque illimitées en péﬁ"oie allaient
résoudre tous les autres problémes.) Mais, en fait, nous ne pensions
qu'd improviser au sujet des disparités régionales mais jamais 3 les
faire disParai&e entidrement. Seule la croissance économique dans son |
ensemble importait; et pour ce qui était des régions, nous comptions |
surtout sur la mobilité des populations. .
Cependant, en 1956-1957, une vivé opposition & cette politique
a commencé 3 se manifester, suscitée en grande partie, semble-t-il, par
1'insatisfaction ressentie ‘au niveau des besoins régionaux. Les provinces
Maritimes ne bénéficiaient pas de cette &re de prospérité et les provinces
des Prairies, quoique pour des motifs différents, montraient leur vive
exaspération au milieu des atmmées 50. Peu & peu, nous avons adopté une
nouvelle attitude qui s'est concrétisée, en 1960, dans le brusque change-
ment d'approche gouvernementale au Québec. Les autres provinces ont
emboité le pas, cessant d'accepter aveuglement le statut de parent pauvre
auquel la dépression et la guerre les avaient confinées. Au début des
années 60, 1'intégration des politiques, toujours nécessaire dans ces
cas-13, a produit un revirement favorable au régionalisme économique.
La politique économique des premi&res décennies, qui se caractérisait
par une indifférence totale & 1'égard des besoins régionaux, ne pouvait

plus se justifier.
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Ainsi, c'est 3 la suite de ce phénoméne 3 caractére essentielle-
ment politique et des changements notables d'attitudes, qui s'ensuivirent,
que le Ministére a été créé.

Le parti de M. Jamieson, au cours des élections de 1962, avait
formulé une proposition trés précise (qui, rétrospectivement, peut &tre
amusante), préconisant, entre autres choses, l'instawration d'un
organisme fédéral de relévement régional. Elle soulignait que certaines
régions de 1'Atlantique et des autres provinces avaient besoin de recevoir
wne impulsion toute spéciale, soit 3 cause de leurs industries déclinantes
soit & cause de leurs ressources encore inexploitées. L'organisme en
question ne rel@verait que d'un seul ministre du Cabinet fédéral et
collaborerait avec les provinces, les municipalités et les représentants
régionaux. Il tracerait un plan de développement et verrait d ce que la
région sous-développée soit considérée tout particuliérement dans toutes
les mesures prises au fédéral en matiére d'expansion économique.

En 1961, on avait, 3 cet effet, publié une brochure consacrée
3 cette seule question de la croissance, 4 Growing Canada for All
(l1a Prospérité pour tous les Canadiens). Elle traitait de cet organisme
et stipulait, entre autres, que des ententes fiscales a long terme entre
le gouvernement fédéral et les provinces permettraient d'uniformiser les
services d'utilité publique.

Je viens de vous donner un apergu général de la situation.

Mais il y avait encore passablement de détails secondaires 3 considérer
au sujet de la politique fiscale 3 adopter et sur la question des

obligations qui découleraient des subventions 3 accorder aux industries
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situes dans les régions 3 faible croissance. Les pr;og;r*axmnes d'investisse-
ments accordaient une attention spéeciale 3 ces régions, aux travaux
publics fédéraux et aux engagements financiers, c'est-ad-dire aux subven-
tions et aux préts, en particulier aux subventions pour les travaux
publics importants, soit au provinecial, soit au municipal, dans les
régions ot le besoin s'en faisait le plus sentir. On s'engageait aussi

3 élaborer des programmes de relévement dans les régions rurales.

En 1963, 1'Agence de développement régional est mise sur pied,
mais 3 1'intérieur des cadres du ministére de 1'Industrie, et (méme si ce
n'était pas intentionnel) ses activités se bornaient & un simple programme
de subventions aux industries.

Le programme ARDA, congu antérieurement, a augmenté les respon-
sabilités de 1'Agence et lui a ouvert un champ d'activités beaucoup plus
vaste et non plus simplement confiné aux seuls développement agricole
et amdnagement rural. Le cheminement a toutefois &té long et au début
des anndes 60, nous en étions encore & nos premiéres armes.

L'0ffice d'expansion éconamique de la région de 1'Atlantique
a été créé, une action positive certes. Mais, si 1l'on en fait 1'étude
rétrospective, cet organisme semblait accentuer un peu trop les projets

spéciaux touchant 1'infrastructure et ne semblait pas s'attacher &

1'élaboration de la planification, pourtant censée faire partie intégrante
du concept.
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En 1965, il é&tait devenu évident. que nous avions besoin de
quelque chose de plus positif, quelque chose de plus substantiel, sur le
plan de 1l'organisation, et d'un é]aréissement des cadres des programmes.
Nous avons finalement apporté des modifications au programme ADR pour
en faire un programme composé en partie de préts et en partie seulement
de dégrevements fiscaux. De 1'ARDA (loi sur 1'aménagement rural et le
développement agricole) a découlé une loi nouvelle constituant le FODER
qui marquait, bien entendu, nos premiers efforts en vue de 1l'élaboration
de politiques de développement plus vastes bien que s'appliquant unique-
ment aux régions rurales.

la premiére proposition officielle d'importance a &tre sérieuse-
ment considérée, i des endroits comme au bloc de 1'Est, en 1965, a été.
celle qui suggérait la création d'un ministére de la Main-d'oeuvre et du
Développement commmautaire. Il est intéressant de chercher pourquoi
les choses ont tourné autrement. On finissait toujours par alléguer
que, selon la Constitution, le réle du gouvernement fédéral dans ce
domaine est plutdt limité€; et, particuliérement au chapitre de la
main-d'oeuvre, la responsabilité fédérale en matiére d'immigration
constitue le seul point fort sur le plan constitutionnel. Il aurait
donc été trés difficile d'établir un ministdre de la Main-d'oceuvre et
du Développement commmnautaire chargé du service national de la main-
d'oeuvre et respcnsable de la formation et de la mobilité de cette
main-d'oeuvre comme 1'ARDA et 1'ADR, et de bien d'autres t&ches. Il
aurait été presque impossible de créer ce ministdre sans inclure 1'immigra-

tion & son portefeuille. L'immigration a, depuis longtemps, été
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intrinséquement une responsabilité de la plus haute importance et combien
délicate sur le plan politique. C'est pourquoi, si on considére le
fardeau imposé au ministre et aux hauts foncticnnaires, un ministére
d'une aussi grande envergure que celui de la Main-d'oeuvre et du |
Développement commnautaire semblerait devoir succomber inévitablement
sous les pressions supplémentaires que provoquerait évidemment 1'intégra-
tion de 1'immigration 3 ses autres responsabilités.

Voild pourquoi on a décidé, au début de 1l'année 1966, de créer

le ministdre de la Main-d'ceuvre et de 1'Immigration, ce qui n'a pas pour

autant emp&ché la répartition, dans un certain nombre de programmes et
de ministé&res, des responsabilités quant au développement régional.
En 1968, nous avons de nouveau propdsé une politique beaucoup plus ferme,
une organisation beaucoup plus dynamique de la main-d'oeuvre et des
cammunautés, qui ferait connaitre le mécontentement des populations locales
face & des disparités régionales aussi importantes, car, pour une politique
publique qui se voulait ﬁrogressiste a l'échelle du pays, la situation
était tout & fait inacceptable. Notre argument fondamental reposait
sur l"obligation d'exposer une nouvelle politique, congue pour l'ensemble
du Canada, de fagon concréte et positive, révélant avec force les
avantages offerts par une nouvelle société basée sur 1'égalité des chances
pour tous les Canadiens et toutes les régions.

Nous avons finalement atteint le stade ol nous nous engagions
définitivement & fournir un ultime effort qui nécessiterait une certaine .

réorganisation au fédéral.
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Je ne vois pas la néceséité, devant une assemblée de fonction-
naires, d'entrer dans le détail des problémes que suscite la création
éventuelle d'un seul ministére. Tenter de fonder un organisme national
différent nous améne & chevaucher des organisations existantes, tant
fédérales que provinciales. Evidemment, une coopération fédérale-provinciale
permettrait d'éviter que les programmes s'enlisent dans les complexités
administratives, causées par 1l'éventail de ministeres déja existants aux
deux ordres de gouvernement. la solution proposée consistait donc a
tenter de créer un corps géuvememental qui se préoccuperait de chaque
secteur de croissance. Le gouvernement fédéral fournirait la plupart
des fonds nécessaires d l'administration de ce ministére, mais, les
gouvernements fédéral et provinciaux, de concert, nommeraient les membres
des bureaux administratifs et approuveraient les plans et les budgets.

Cependant, il &tait évident que les autorités fédérales et
provinciales devaient établir un mode commun de surveillance efficace
sur l'activité exercée dans toutes les régions. bependant, tout ceci
n'était possible qu'ad la condition d'établir, & Ottawa, un ministére faort
et capable de fournir les données fondamentales pour le plan d'ensemble
et le systéme de priorité du gouvernement fédéral.

En substance, le programme de développemeht régional préconise
que les autres minist@res fassent abstraction de leuwrs priorités pour
accorder une plus grande attention aux questions d'ordre régional,
plutdt que de continuer 3 endosser exclusivement les responsabilités

propres & leur ministdre. Au seul point de vue d'un ensemble international,
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il est trés difficile d'introduire un pareil changement dans le processus
administratif, non seulement dans les affaires courantes mais aussi
naturellement au niveau dé la planification. Par ailleurs, la nature

de l'organisation gouvernementale, estimait-on également alars, était

en soi un-obstacle. L'organisme, dont on avait besoin au niveau régional,
se devait d'étre efficace et relativement peu structuré, c'est-a-dire
d'avoir, contrairement 3 un ministére ordinaire, beaucoup de chefs et
peu d'Indiens. C'était inévitable, étant donné le genre de travail que
devait accamplir un ministére comme le MEER, comparativement au type de
travail que devraient accomplir les autres ministéres. C'est réellement
la raison fondamentale pour laquelle, s'il avait &té possible de confier
la responsabilité de la planification du développement régional a un
ministére déjad bien en place, cela awrait été un précieux atout. Cela
aurait pesé davantage dans la structure bureaucratique et dans la répar-
tition des prises de décision au sein du ministdre et jusqu'au niveau
méme du Cabinet.

Les autorités ont alors reconnu les avantages d'un tel projet.
Autrement, les difficultés, sur le plan pratique, auraient été éncrmes.
Probablement avec raison, nous avons décidé de procéder, en 1968, puisque
c'était le seul moyen de fonder le MEER comme ministére indépendant.

Cela supposait toutefois clalr'ement qu'il serait trés difficile pour le
MEER de se doter de la structure, du personnel et du pouvoir qu'exigeait

1'importance de son rdle.
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De plus, les circonstances étaient évidemment trés peu favo-
rables. En 1968-1969, 1'inflation obligeait le gouvernement a adopter
une politique économique de restriction. En effet, de nombreux experts
préconisaient alors une politique déflationniste qui, 3 toute fin pratique,
remettait en question les objectifs du ministére. Dans ce contexte, il
fallait nous précipiter dans la région de 1'Atlantique (ol le taux de
chémage augmentait), pour obtenir la moindre des choses. Il nous fallait
considérer nos erreurs passées au lieu de regarder vers l'avenir. Dans
le contexte bureaucratique comme dans celui des attitudes nationales de
1'époque, le travail du ministére en vue de se tailler une place dans la
structure était une besogne peut-&tre encore plus pénible qu'elle ne
1l'aurait été, comment dirais;je, 3 1'époque d'une politique fiscale
beaucoup plus saine.

J'espére que je ne vous flatterai pas trop en vous disant que
1'extraordinaire rapidité avec laquelle vous avez réglé la plupart de
ces difficultés m'impressionne. De plus, vous avez accompli un immense
progrés au cours des derniéres années, tant en ce qui a trait 3 la mise
au point et au perfectionnement des programmes qu'd 1l'amélioration de
la répartition géographique du personnel.

Néanmoins, ce serait dénaturer les faits que de ne pas faire
état des deux damaines importants dans lesquels, si l'on veut obtenir

un résultat valable, vous avez un r8le important & jouer.
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Dans la dernidre analyse, chaque fois que vous recommandez
de mieux planifier les programmes régionaux, de les planifier plus
systématiquement et de miewt les coordonner, vous préconisez la
nécessitd et la possibilité d'une stratégie industrielle naticnale :
en fait, une approche mieux planifide de toute notre politique économique.

L'autre point & souligner, qui n'est pas capital mais que
j'estime tout de méme assez important, est le fait que toute notre
expérience jusqu'i ce jour a étayé le concept des organismes régionaux;
le ministdre a grandement augmenté ses possibilités dans ce sens, grdce
3 une décentralisation du persormel et au progrés emregistré notamment
au niveau des organisaticns provinciales.

Je tiens 3 vous rappeler & nous}eau combien il me fait plaisir
d'étre parmi vous et de participer 3 cette conférence.

Merci.

41






M. Robert Montreuil

Vu ma contribution significative aux ateliers d'aujourd'hui,
j'ai 1'honneur et le plaisir, ce soir, de présenter un homme natif de
Saint-Vital, au Manitoba, de parenté venue du Québec il y a bien longtemps,
qui a épousé une fille de la Saskatchewan et dont le nom, en anglais, a
plusieurs connotations. Je puis, cependant, vous assurer, mesdames et
messieurs, que cela est faux. Sa contribution substantielle au contexte
dé:rwgraphique de sa région, une famille de sept enfants, en est le
témoignage. Cet homme n'a peut-&tre pas la corpulence de notre ministre,
M. Don Jamieson, mais plus on le connait, plus on l'apprécie. Ancien
homme d'affaires, il a été maire de Saint-Boniface pendant huit ans,
merbre de nombreuses associations dont 1'Association de 1'éducation des
Canadiens frangais du Manitoba, chevalier de Colomb pour ne pas dire
"Knight of Columbus", membre du cerﬁle lacordaire, et je n'en nomme que
trois, puis élu & la Chambre des communes en 1968; en 1972, il est devenu
secrétaire parlementaire du ministre des Transports et il est, de plus,
un ancien président du Comité permanent de développement régional.

Alors que, comme dépufé, il faisait un exposé & l'université de Montréal,
il y a quelques semaines, le président de l'assemblée l'a confondu avec
son hamonyme de 1a région de Québec. Mais, je peux vous assurer que,

de notre part, nous souhaitons le revoir dans la belle province. De plus,
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si vous me permettez d'&tre un peu chauvin, je parie que c'est plus

qu'une co¥ncidence si le choix pour la réunion de la haute direction du

MEER s'est porté sur Winnipeg, justement & l'endroit oli cet homme bien

connu ceuvre. Avec ses liens de parenté avec trois provinces ol existent

des disparités régionales, le Québec, la Saskatchewan et le Manitoba,
cet homme s'est déja penché sur les problémes de mise en oeuvre soit
comme pé&re d'une nombreuse famille, soit comme maire de Saint-Boniface.
Il est vraiment intéressé A participer et & contribuer, dans sa région
et au Canada, aux objectifs du MEER. Mesdames et messieurs, Ladies and
Gentlemen, le député de Saint-Boniface, le secrétaire parlementaire du

ministre de 1'Expansion éconcmique fégionale, monsieur Joseph Guay.
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M. Joseph Guay

Je créyais, aprés avoir écouté la présentation de ce soir,
que ces choses-1a sont dites habituellement quand une personne songe 2
prendre sa retraite. Je voudrais vous assurer que je n'en suis pas
encore 13; mais, en méme temps, je voudrais profiter de cette occasion
et, particuliérement, du fait de 1l'absence de M. James Richardson pour
vous souhaiter, en nos deux noms, la plus cordiale bienvenue, ici, au
Manitoba, dans 1'Ouest canadien. J'espére que vous aurez l'occasion
de prendre quelques heures additionnelles, aprés la conférence, pour -
demeurer avec nous, et peut-&tre justement traverser la riviére qui
est seulement 3 trois ou cing minutes d'ici, et venir visiter la
plus belle circonscription du Manitoba, Saint-Boniface.

Monsieuwr le ministre, messieurs les invités, monsiewr le
président, mesdames et messieurs.

Je viens de dire en frangais que la facon utilisée ce soir .
pour me présenter est habituellement réservée & une personne qui est & la
veille de prendre sa retraite. J'ai également ajouté que je n'en avais
pas la moirndre intention, bien au contraire. |

M. James Richardson, ministre de cette province et député de
Winnipeg, m'a chargé de vous transmettre ses salutations. Je le fais
également en mon nom persocnnel et je vous souhaite la plus cordiale des

bienvenues au Manitoba. J'espére que cette conférence a laquelle vous
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assistez aujourd'hui sera ﬁon seulement la premi&re mais la mieux réussie.
En fait, je souhaite qu'elle marque le commencement de quelque chose gqui
se poursuivra dans l'avenir. Je sais que vous dormerez tous le meilleur
de vous-mémes et que cette conférence sera des plus profitables.

Je commais, d'aillewrs j'ai eu le temps d'y réfléchir, le
gerre d'interrelations des gouvernements provinciaux et les positions
qu'ils ont prises dans bien des cas, mais (comme nous en discutions pré-
cisément & la table d'honneur, ce soir) l'impression qui se dégage est
celle de 1'épanouissement des relations qui refléte la nature de
1'Expansion économique régicnale et en constitue une appréciation fonda-
mentale. Cette perspective fait chaud au coeur; je sais que vous avez
tous cet objectif en tdte et que vous faites, effectivement, un excellent

travail en vue de le réaliser.

A chacun de vous, je souhaite (en plus de la responsabilité
que vous assumez 3 cette conférence) un séjour agréable et j'espére avoir

1'occasion de vous revoir.
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Mesdames et messieurs, nous touchons maintenant 3 1'un des
points les plus importants de cette conférence, mais, auparavant,
j'aimerais vous entretenir de 1l'homme qui est assis 3 ma droite. Si,
comme organisme politique, nous avons acquis une certaine crédibilité,
cela est d, en grande partie, & la fermeté et 3 la continuité des
directives ministérielles dont nous avons bénéficié. Au cours des
deux derniéres amnées, cet homme nous a fait profiter de ses
grandes qualités de chef. Certains aspects de ses antécédents et de sa
campétence vous sont connus, et il serait hors de propos, sinon inapproprié,
de vous les exposer a nouveau., J'aimerais, cependant, apporter quelques
corrections au portrait généralqnen‘t répandu de M. Don Jamieson.

On raconte d'habitude qu'il a grandi & Saint-Jean, qu'il est
parvenu, sans grande difficulté, a& s'intégrer au monde prestigieux de la
radiodiffusion pour finalement connaitre la renommée et la fortune.

En réalité, il a grandi dans un petit village de p&cheurs ol son grand-
pére avait choisi d'immigrer. Aprds la mort prématurée de son pire, le
jeune homme s'installe 3 Saint-Jean et se met & la recherche d'un travail
1lui permettant d'assurer la subsistance de tous les membres de sa famille.
J'imagine qu'il a df traverser des années difficiles, mais il a finalement
réussi 3 trouver un emploi dans une station radiophonique. Le succeés et

la gloire l'attendaient au bout de ce long cheminement. D'aucuns peuvent
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penser que les deux versions ne présentent pas une différence appréciable,
mais, 3 mes yeux, elle est trés significative pour élucider un sujet trés
camplexe.

Beaucoup de gens croient qu'il a appris 3 cammmiquer 3 1'époque
de sa popularité, au moins dans les provinces Maritimes, alors qu'il
passait réguliérement sur les ondes, au cours d'une émission r‘adiop-honique
d'un style familier trés d'avant-garde. En vérité, son expérience dans
1l'art de la cammunication et dans celui de captiver un auditoire rermnfe
au temps de la Seconde Guerre mondiale, alors que, trés jeune encore, il
organisait et présentait des divertissements aux militaires can‘tc?nnés dans
les terres rocailleuses et arides des régions occidentales de 1'Atlantique
Nord.

On dit également de lui qu'il s'exprime trés bien et sans effort.
J'ai découvert qu'en plus de bien parler, il sait bien écouter, et les
discours, qui lui ont valu une réputation bien justifiée, lui ont demandé
beaucoup de concentration et de préparation.

Le dernier point que je veux soulever, et qui s'adresse particu-
liérement bien & 1‘aﬁditoire qui m'écoute, est celui-ci: lorsque je parle
de M. Don Jamieson, je parle de quelqu'un qui démontre toujours une

 extraordinaire compréhension des intéréts et des valeurs de la Fonction
publique du Canada. Il ne me reste plus & ajouter qu'une chose, cet
homme est notre ministre et de ce fait moi, le sous-ministre, je devrais

m'asseoir et lui céder la parole.
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M. Don Jamie's;on :

Monsieur le président, distingués invités - ces _dér'nier-s mots sont
des plus aWés si 1'on se rappeJIe_ce qui s'est dit au cours de la -

matinée et si 1'on considére les énormes services rendus 3 notre pays par des

" hommes comme Bob Bryce, Tom Kent et mon co]llégﬁe a la Chambr'e des commmes,

.. .Joe Guay, un des me:.lleurs exemples de depu'l:es souc1eux de servir e'l: de gazder

un oontact etr'ort avec ses €lecteurs - et chers collegues du MEEIR
C'est un réel plaisir pour moJ. de me retmuver en la compagnie
de mon collegue Joe Guay et de l'entendre parler avec sa spontanerté habi-

tuelle de sa pmv:.nee natale, le Mam.toba des relations qu':.l a entr'etermes

avec nous au sein du :MEER et de san _experlence au Parlement.

Je me suis empressé de venir, ce matin, ‘Ecouter ce -que je croyais.

&tre deux discours u%s savants et qui illuétraiént mieux que ri'importe quoi,
j'imagine (et je ne ten'teral pas de traduire cela en latin, ni en fmnga::.s)

que plus les choses changent, plus elles sont. parea.lles. —

Je n'ai pu m empecher de penser, en écoutant Bob Bryce, qu'il

_ dort medrter souvent , lomsqu':.l se ranenme 1'h.1.st01re des relations

entre les gouvernements féderal et ,.prov:mc:.aux dont il nous a entretenu
ce natm, sur les difficultés de gouverner un pays ol 1'insoumission

est de rogle. Je me rappelle que M. Pearson a affiinxé, 3 plusieurs
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reprises, qu'un état de crise domne toujours aux événements des propor-
tions alarmantes. Il survient touchﬁ's une période, 6u quelque chose,
qui permet 3 un tas de gens grincheux ou d'oiseaux de mauvais augure de
prédire que la fin du pays est ifmﬁnente._ Mais les choses ne se passent
jamais réel'l.emen‘t de cette fagon, et je crois :que je suis, a certains
égards plus en mesur'é que quiconque ici présent, de dire - sauf peut-&tre
un ou deux collégues de Terre—NetNe:,.mais qui étaient probablement trop
jeunes pour gtre. concernds - que je posséde une caractéristique unique
au Canada. Unique, assurément, par r*ap_pof‘t d vous tous : J'ai refusé
déu:; fois la citoyennetd canadienne. Consciemment et délibérément, j'ai
décidé, en mon &me et cénscience, de ne pas devenir un citoyen de cet
étrange pays.  Je ne serais pas surpris d'etre le seul 3 avoir agi de la-
sorte. Bob, malgré sa corméissaﬁce de nambreux hommes politiques, devrait
pr\obablement remonter 3 plusieurs ann‘éés en ari_*iére, jusqu'd Howe ou méme
D'Aréy McGee, pour Mer quelqﬁ'm'qﬁi, devenu membre du gouvernement
du Canada, a commencé par avoir de trés forts soupgoné sur le systéme
Bien d.ue je n'aie pas 1'intention de trop m'étendre swr le sujet,
j'aimerais vc?>_us entretenir de certaines choses coﬁnexes, importantes pour
nous tous qui appartenons & un r_ninistéfe trés particulier, celui de
1'Expansion économique régionale. Je voudrais d'abord s:.gna_'l.er que le
Canada est un pays facile & dimer; je ne suis 15a_s veﬁu au Ca.nada pour des
raisons de'néisSance ni de choix, mais par cénversion. Ce.pays a mainte- .
nant droit & ma loyauté et 3 mon éffection, et si j'utilise le mot amour,

je n'ai pas 1'intention de m'en excuser ni maintenant ni en aucune autre
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occasion, pirce qu.'il me semble que les Canadiens devraient se mentrer
plus expansifs & pr'opos de leir pays et laisser paraftre davantage leurs
sentiments. Dans mon cas, les circonstances ont joué un grand rdle. -
Il s'est trouvé un groupe de persamnes, dans le secteur. privé, pour avoir
suffisamment confiance en moi et me rlionmer'.vpr_ési..dent d'une association
nationale; pendant quatre ahs, j'ai traversé le Canada d'une extrémité
a l'autre. 'Je' ne suis pas allé seulenient a Toronto et & Montr'éal, ou 3
Québec et & Preda'lcton, mais auss:l. dans de petltes villes comme
Gr*avelbour*g, en Saskatchewan, et 3 Sa:Lnt-Bon:Lface ol M. Roland Gauthier
et plu51e1ms autres fnancophones, dont je pourra:.s mentlonner les noms,
se consacralent a pr'eser'ver la culture frangalse au pays, tout comme
Joe Guay 1'a | fait et le fa:Lt encore. Je me suis egalemerrt rendu dans le
cercle arcthue, et plus spec:t.ala‘nent 5. Inuv:k ol j'ai eu le trés grand
plals::o d'maugurer la stat:.on radlo 511:uee, l'epoque, 3 1'extréme nord
de notre hémisphére. Je me suis rendu plus recemment d Tuktoyaktuk et
j'ai pu consfater que le reseau de con_mmmqatlons s'étendait encore
davantage vers le nord. B |

J'ai également eﬁ la chance de visiter des villes frontaliéres
camme Windaor et j'ai pu comprendre' (jusqu'd@ un certain degé) les tensions
énormes qui y existent et qui sorrt mévrtables dans w pays qui doit vivre
oote i cBte avec un geant comme les Etats-Um.s. {Je voudrais dire en
passant que ce dernier quart ,devs:.ecle m'a domné la satisfaction de voir
les Canadiens se défaire de leur sentiment d'ﬁmfériorité vis-3-vis des
Etats-Unis jusqu'ad un po:.n't etorman‘t et de les voir s'affn.rmer singuliére-

ment.) J'ai decouvert, que ce sorl: a Tuktoyaltuk, a Yarmuth, 3 Windsor
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ou ailleurs, que les Canadiens cbmnengaient lentement 3 se rendre campte
que, par une éfrange éuite de circonstances dont ils ne sont pas res-
ponsables - des choses contingentes qui sont 3 notre p'ortée dans notre
moitié du continent:nord-américain - ils avaient la possibilité de créer
ici une meilleure société. - Je ne veux pas dire meilleure dans le sens
d'une compara:.son marquée de chamnnlsme, ce genre 4'idées est bon pour
les nigauds et ne sert qu'a diminuer et & détruire 1'effort créateur réel.
Non, je veux dire meilleure au sens pﬁ elle répond mieux 3 nos attentes;
" d'une fagon ou d'une autre, nous .aVons 1a capacité dé disposer de
1'immense héritage qui est ndtre de telle sarte qu'il nous donne, de méme
qu'd nos enfants, une senéafion ae bien-étre et le sentimert, non pas
d'étre meilleurs que les autres, mais d'avoir trtiiisé au max:umnn les
chances remarquables que nous -avons eueé. o

Le Canadien converti que je suis tient ce concept sur le Canada
tout d'abord du sectewr privé; plus récemment, le sectewr public me l'a
inculqué lors de mon entrée dans la vie publique sous l'impulsion confiante
de mes compatriotes de Terre-Neuve. J'ai cependant appris quelque chose
d'autre, et je crois que seul un Terre-Neuvien est en mesure de l'exprimer
j'ai appris, & seﬁtir' profondément ancré en moi et comme faisant intrin-
‘séquement partie de ma nature (et je crois que c'est vral pour la plupart
‘des Terre-Neuviens), le grand respect de 1'appartenance de chaque gmupe
3 la société canadienne. I.es-mmomtes_s 'identifient toutes par des
caractéristiques différentes, comme la couleur, la langue. | Cepe.ndant,
il en existe un grand nombre 4d'autres beaucouf; pius obscures qui les

différencient. En réalité, le Canada compte plusieurs groupes
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minoritaires (et je crois parler en votre nom & tous 1orsque jé dis que

- nous partageons le mEme amour pour notre ;Say_s),_r_r\ais réres sont ceux qui

émei‘fg&n‘t. Le bJ.lmgulsme et les deux cultures inhérentes -5 ce pays
constituent 1'une des caractéristiques les plus visibles (il serait pro-
"bab-lement plus approprié de dire les blus audibles). :Ped importe le lieu
d'origine d'un Cénadien,. peu importe que son grénd—p'éte {comme 1'a si

‘bien dit monsieur le président) wvienne de Peterhead en ﬁcosse, ou du sud

| de la France, ou de 1'Ukraine, ou de n mporte quel autre endxo:.t, rien

n'est ‘plus cb.gne d'un Canadien que d'accepter le pr:.nc:.pe accordant &
chacun le dxm.t de s' exprmer et de S'épanoulr de la fagon qui lui semble
1a plus natumlle. Vou_s pouvez ét:}e sou_leve d'enﬂwus:.asme au sujet de
votre responsabilité‘vié;a-vis'du bilinguisme : vous pouvez aussi devenir
un fanatique face a ce'tte quest:n.m. | .

11 me plait d' 1llustrer cet etat de choses par un exemple de
tous les jO‘UI‘S, celu.l du pauvre anglophone unilingue qui, dans la ville
de Québec, essaie de s acheter um b:l_'l.let pour' W:Lmupeg et qui ne peut

se faire camprendre par qu:l.conque derridre les guichets, Comment cet

* homme peut-il avoir 1'j11:;£r-e59ion d"'é_‘i:r'e dans ‘son pmpre_pays? Faut-il

également s'é'tonner-_du .sentingﬁt d'aliénation que ressent le francophone

qui, & 1'aéroport de Calgary, ne peut s'acheter un billet de retour pour

'Trois-Rivigres & moins de se trouver un interpréte? Et c'est aussi son

. pays!
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~ L'exemple que je viens .ciie'donner es_"t,ie plus frappan‘t et le
plus extréme. | Cet état de choses s_e-ti'adui't cependant deldiffézl*er-lte's..
'fac;ons- : 1l peut s'agir de blagues sur les Terre-Neuviens, de mythes
‘stupides sur les habitants de l;Ouest; il s'exprime par nos attitudeé
pmofondénen‘t ehr-acihées pm.sonmeres de prejuges a 1'egar~d des autochtones.
Je suis certain que M. Kent partagera mes sent:ments de colere fur:.euse :
au su]e't des rumeurs sur la paresse natur'elle des mineurs du Cap-Br'eton
et sur 1e.peu d'attraits des Terre-Neuviens 3 se cﬁa:cher du travail 3
1'autcme. ‘ ‘ | |
Nous vivons ensa'nble. dans ce pays depuis plus d'une centaine
. d'années et, 'pendant tout oé"tez;ps,‘nous avons accumilé quantité de pré-
jugés et de my_thes que nous devroné perdre si nous voulons &tre fiers de
notre pays d'ux% océan 3 1'autre. Nous devons &tre préts 3 nous’ employer
a les détr'uire; pour reprendre ce vieux cliché, 'et.cfest ce que fait, |
en dernire analyse, le nﬁpistére_ de l'Ebcp;iinsion économique régionéle_.
J'ai écéuté.des conférenciers brilJTan"tsl, éminents et sages qui m'ont
laissé entehdre, par des calculs savants: ou en utiliéant 1‘histoire
comme le miroir de l‘avenlr, que. je me frappals la t8te contre un mur
: de p:.er're, et je suis assure qu'lls ont proc:ede de la méme fag:on avec vous.
_ Jé m'adresse a \_/ous, habrtants du Nouveau—Br'msw:.dc ou des
.prov_i,rices. de 1'Atlantique, qui en éte_sfveﬁ‘us ala c‘:onqluéion que .la
tendance n'est pas inévéﬁible, que nous ne devons pés nous éatisfa.ﬁe
d'un niveau de vie (ou de revenus ou de tout auu'e pomt de comparalson)

cons:.derablement et mam.fes‘temen't J.nfe:oleur d celui des pmv:.nces
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céntrales; § vous qui travaillez au ‘Québec et qui avez le probléme

. additionnel d'essayer d'gtre fédéralistes malgré le courant qui vous
_entraine dans une direction opposée, malgré la partialité et les préjugés;

a vous, gens de 1'ouest du Canada, qui regardez autour de vous et entendez
que les petites commmautds sont eppelées 4 disparaftre, qu'il nous faut
accepter. d'ﬁne fagon ou d'une autre que 1a mécanisation et la modernisa-
tion mettent f:.n a un genre de vie partlculler qui constitue 1'un des

cBtés les plus passa.onnan‘ts, les plus :mteressants et les plus satisfai-

sants de la v:Le au Canada (Je pense par exemple aux zones urbaines, aux

' petrts groupes, EY notr'e sens, de 1t entralde qu1 a probablement empéché

le pays de tomber dans le; c.haos pendant le_s années de la ‘dépression. )

Tous, vous trouverez toujours des éconamistes, des théoriciens et des

technocrates pragnatistes pour voils pr'ouver 1'inutilité du ministére de
I',Ebcpens:i;on économique régionale. Ils. ajouteront que Vancouver est |
api:elé d devenir la grande métmpele de 1'Oﬁest, qu'il n'existe aucun
moyen de contrler le déﬂreloppement tenfacxﬂ.aire de la métropole de
Tof'onto et que :Ca-'lgary"e?t Edmonton voj;%t absorber chaque petite commmnauté
dans wn r'ayon de deux cents milles. . | N
Log:l.quement VOus pouvez d:lre qu 1ls ont raison. Il vous faut,

' cependant, vous rappeler les paroles d'Abraham L:anoln, per'sormallte ,

marquante de la scene mondlale "Je suis persuade que tout ce qu:L a

été accompll jusqu'a malntenant, pour le blen de l'humanlte, a été fait

' par des gens qui, malgr'e les opinions contra:res ont’ cru dla poss:.blllte

“de leurs real;sa‘t:.ons etgles ont vues se 'concretlsev.“ Je ne veux pas

dire qu'il faut. s'aﬁ*aquer avec autant _d'éia:i 3 la tache qui est devant
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nous, mais j'espére que vous -possédex:ez tous un peu de ce z&le mission-
naire. . ;usqu'a maintenant, je vous ai e:llu_'e‘l;eriu: des mjnor:‘i.tés‘aq' Canada,
la minorité francophone, celle des‘ Terre-Neuviens, mais il en est a_noore
une autre, 'oellé du MEER. Et j\fos'e affinna'"que' ceci forme un tout
canplet. | | | |
. Notre force et notre oohésiori_,- nous _.las tenons oe 1avpr'~ésence
- parni nous de véritables meneurs, come Doug Love et Jack Pr'anc1s, et
Tom Kent qu était 13 avant. eux, et cela je le ressens, je peux meme le
touoher 1ors de voyages en Saskatchewan et d'entretlens avec chk lane,
ou lors de mes dlSCU.SSlOHS avec Don MCPhall dans la région at]anthue,
ou en quelque endro:.t du pays Je constate qu 'il ne s'agit plus de tou‘t

mettre sur papler et d'en venir 3 la conclus:.on que ce n'est pas réali-

sable. ' Ces homnes n'ont peut-étre jamals entendu parler de la declarat:.on o

" d'Abraham Lincoln, mais ils se disent : "Nous finirons: bien par y arriver."

Je crois que nous le pouvons Ia prem.ler'e chose que je vous conseille de

" faire & cet effét est de regeter la moltle de mon discours par trop -

. émotiomnel qul conserve son J.mpor*tance toutefois et dont vous devriez .
par-‘tager* et les sent:.ments et les 1dees, comme je le fais moi-méme.
Mais 1'autre moitié de mes déclarations n est que logique et ralson et
je. cro:Ls qu'a la longue ce po:Lnt est a notre avantage. . |

Je vous donne 1'ARAP comme exemple : depuls la depress:.on,
quels changements énormes n'a-t-il pas- appor‘tés et continués d'apporter N
| dans l'Ouest' I.es membres de 1'ARAP ont consacré leur vie'd cette tiche, .
et je lewr rends honmage, paroe qu 'ils ont fait un tr*ava:.l réclamant

beaucoup d'esprrl: créateur et d'lmagmat:l.on et exigeant d'eux, & bien des
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égards, d'alier a 1l'encontre des' limites -conventionnelles - mais ils ont
réussi. Le succds a également couromné les travaux confiés 3 1'Office
d'expansion économique de la région atlantique, bien que certaines de ses
initiatives ajent été jugdes maladroites, génantes et inefficaces.
L'mfrastructxme est ‘en place et 1'électricité a fait son apparition dans
mon petit v:Lllage de Swift Current, 3 Terre-Neuve, oli résident 120 familles.
O suffit majhtenant' de toucher l'interrupteur pour avoir* de l'électr*,icité,'
mais ll a bien fallu qu'il y ait'un débuf'a cette électrification rurale.
Le MEER ou les organismes qui J.'_oht précédé ont laissé leur marque dans
maintes localités de tout le Canada. Et 'Vsi:-'l'on 'mé'posait franchement :

la Qﬁestion, peut-on 'compa.rer 1'ensemble des réalisations susmentionnées

3 celles des zones métropolitaines et dire que 1'effort er valait vraiment
la peine, je répondx_wais. "ouiv, | | B

. Je viens de mentionner que je vis dans un petit village; son
nom'mé‘me, soit dit en paésaht, vous renseigne sur tout ée'que vous devez
savo:r a son .sujet ¢ i1 s"appelle Swift Current ou "Coixrwa‘-nt-rapide"' -

et lorsque _jé p_ééhe le saumon dans cette rividre, 3 bord de ma chaloupe,

je suis ter'rlblement fier de moi et je considére comme une réussite de

rester d la hauteur d'un ‘certain r;ocher‘\_,,.tout_ en ramant pendant vingt ou

vingt-cing minutes. En d'autres té;ﬁes, Je n'ai pas reculé : l'explica-
tion, clest Que tout suit une ‘-cé':r'ta:in'e direction et que moi, j'essé.ie |
d'aller dans la'dim‘ctic'm‘ oppoéée. Certains méregarderaient et

d:i'.faient : "™Mais il n'a pas avancé d'un poude", mais je n'aJ. pas reculé
non plus. Je m'appuie donc sur cet e'xanple, pour affirmer que nos efforts

n'ont pas été inutiles.
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Noué avons cependant fait beaucoup plus; nous avangons, nous
poussons en avant; nous constatons maintenant que d'autres ministéres
3 Ottawa commencent 3 reconnaftre la vérité de nos asser*tj.ons‘, sont
préts a collaborer et 3 ranet‘tre en question la sagesse conventionnelle
seion laquelle rien ne peut arriver a 1l'extérieur du 'Ifiangle_ d'or ou de
telle ou telle zone particulidre. Ils sont disposés a tudier sérieuse-
ment nos propositions, comme celle d'_établir une industrie d'envergure
mondiale sur le littoral des provinces atlantiques. On trouve d travers
le pays maints exemples de ce gemre de féalisations et les gens, méme 3
contrecoeur, reconnaissent que la graine"'que nous avons semée commence
a germer. | | |

A mon avis, nous ne sommes pas eﬁqore préts 3 cueillir la
‘pomme d'or :  le gros arbre n'a pas fini de grandir. Cependant, le sol
est bien préparé et hbus entendrons. des geﬁs discuter beaucoup plus
sérieusement que par le passé de propositions semblables & celles for-
mulées ce matin par M. Kent. Quel gerre de polit'ique industrielle
naturelle pourrait &tre adaptée au Canada? S'agirait-il d'un ensemble
de pi*ogrammes régibnamc que nous sérions en mesure, mieux que tout autre
groupe, d'élaborer? Devrions-nous plutdt commencer par le sommet avec
la conception d'un plan E laquelle nous tenterions par la suite de nous
conformer? Quel genré de relations existeht entre le MEER et le gouverne-
ment fédéral et se situent-elles au méme niveau avec les provinces? .Je
présume, mais en simplifiant 3 1' exl:réme, qu'il existe onze vues politiques
du Canada, celle du gouvernement fédéral et les vues indépéndantes, dis-
tinctes et souvent mutuellement exclusives de chacune des d:Lx provinces et

que M. Bryce a abordées ce matin.
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Nous n'allons pas nous illusionner et croire que tout cela
dlsparaitr*a en une nuit, ma:.s plutot hous mte:r'r'oger sw la priorité a
accorder au point de vue du gouvernement fédéral, crsqu i1 entre en
contradiction avee celul des provinces? Qielles sont les questlons de
principe qui peuvent amener un tel gouver'nement', et ceux qui cro:.ent
au systéme federa.hste, a ne pas reculer et & affirmer : "Au lieu
d'accepter le po.mt de vue partlcullep d'une provmce, nous nous battrons
ou bien nous nous retlrer'ons?". Dans quelle mesure le MEER doit-il
appuyer les priorités provinciales, méme si ses membres en récomlaissent
l'incompatibilité avec un boncept natiérial du Canada? ‘. Toutes ces
questions &tant posées et a'.pz."és' avoir tﬁouvé une série de réponses

embrouilldes (presque sans fin), il vous restera encore 3 vous interroger

sur le droit de chaque individu dans le secteur public, qu'il s'agisse

~du monde politique ou de ce que l'on appelle maintenant la bureaucr'atie,

de dicter a la population les actes qu'elle aura d poser.

Actuellement, la méme 1dee se rencontr\e par'tout, comme cela

se produit toujours dans’ des perlodes de stress et de tension. Tout le

monde veut gouverner (mais cette revendication signifie plutdt "dites-nous

ol aller"). Hitier 1'a fait et, sous Mussolini, les trains étaient

d l'heure, mais je ne connais pas un seul chef prole‘ta:xre au monde qui

ait &té incapable de certaines reallsatlons qui, en termes d'adm:l.rnstr'a—

'tion, ne se soient révélées un succds. Je crois cependamt qu'au Canada,

ol les chances sont partlcullé:ranent 'ﬁombreuses, en dépit d'un systéme

Jourd et terriblement incommode, lé leadership se résume d longue

- échéance 3 offrlr des choix & 14 population. Nous ne disons pas aux gens
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"Yous irez dans cette diréc‘tion, que cela vous plalse ou non™, mais
plutdt "si vcus_ernprmrt'ez cette voie, vous vous exposez a telles et telles
conséquences." Il s‘agit en fait de les meftr"e_' e:n présence d'op‘i:ions.
leur permettant ensuite de choisir telle .' ou telle voie. Dans un comtexte
:,éarlblable, il est parfois nécessaire, évidemment, d'exprimer une préfé-.-
rence, mais pas au-'point d'exclure les autres possibilités.
A mon avis, le MEER ne Peut pas é&é la source et_.l‘arbi_tﬂe de

-toutes les décisicns, en ce qui concerme le comportement et les réactions
' .du public canadlen Nous ne pouvons pas décider d'évacuer la Gaspés:.e |
| sous pr-etexte qu'll n'y a pas 4'avenir dans cette reglon ou encore d‘en-
‘lever de la carte la baie de Pla:l.sance, que ] 'aime beaucoup, parce. qu ‘elle
n'a plus sa place dans 1'ordre des choses. 51 les gens, sagement ou pas,
ou avec le sentiment d'appartenir émotivement 3 leur lieu de résidence,
choisissent de faire certaines choses; il ne nous épparftient pas, je le'
répéte, de leur dire (comme le faisaient nos instituteurs 3 la petite
école) qu'ils -se font plﬁs de tort qu'ilé ne nous eﬁ. font & nous. ,Ce.
que je veux vous dire, mesdames e‘trn-essieurs, clest que la minorité qﬁe
hous,formoné, la petite mais heureuse minorité, 1a bande de fréres
.(coamre disait Shakespeare) s'est engagée dans ce que je crois Stre 1a
plus gr'ande ave.ntlzr'e de l‘h:.sto:re de ce.-pays. Je pense que nous avons
le sens du devouement, et j Ten ai eu la pr'euve atjourd'hui et au cours
des dewx dem:.er'es années et dem:.e. |

 J'aimerais revenir sur cette qﬁestion de dévouement. Je sais

ce que plusieurs d'entre vous ont traversé depuis que Quelqu'tm a décidé,

je suppose que c'était moi, d'engager l'organisme dans la décentralisation.
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Je connais les frustrations que vous avez supportées, les incertitudes,

la confusion. Nous avons gagné malgré tout; en dépit de tous les raisonne-
ments douteux nous avons fini par mettre les mécanismes en place. .Je pense
que nous somnés en mesure de formiler un concept dynamique d'expahsion
régionale au Canada, ayant un certain contenu émotif, en fonction des
tentatives et des désirs d'expression des rébi'ﬁants de ce pays et de lewr
individualité. Nous pouvons également agir logiquement et nous assurer

la collaboration de plusieurs autres personnes de niveaux provincial,
fédéral et, dans une certaine mesure, mmicipal, dont 1l'aide nous sera de
plus en plus essentielle.

Un vieux proverbe‘ chinois dit qu'un voyage d'un millier de
milles commence par un seul pas. Ce proverbe est maintenant trés popu-
laire dans la philosophie chinoise actuelle, avec le grand bond en avant.
Pour ce qui est de notre voyage d'un millier de milles, ou peut-&tre
(qui sait?) d'un millier d'années, il n'a pas commencé par un simple pas :
au cours des deux derni®res années, nous av-ons/\fait, nous aussi, un grand
bond en avant. Lorsque nous repenserons a cette période, dans quelques
années d'ici, nous serons plus & méme de reconnai‘f:pe ‘que le MEER a
exercé une influence beaucoup plus forte sur l'avenir du Canada que les

gens ne 1'avaient imaginé.
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