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PREFACE

En 1973, le minist®re de 1l'Expansion &conomique
régionale publiait une série de documents exposant la situation
Economique et les perspectives de développement de chacune des
provinces. Avec le recul, il apparait que le Canada comme le
reste du monde a connu au milieu des années 70 une période
importante d'ajustements et de retournements. Méme si ces
documents ne prévoyaient pas de tels changements, ils ont servi &
la mise en place d'un nouveau mécanisme fédéral-provincial,
l'entente~cadre de développement, gqui se voulait un instrument
souple pour assurer le développement régional au Canada. Ce
nouveau mécanisme avait comme objectif principal 1l'élaboration de
stratégies économiques intégrées au niveau fédéral-provincial, et
basées sur les possibilités de développement.

L'intérét accru pour les stratégies de développement
économigque qui en est résulté&, de méme gque les discussions
publiques récentes sur les rdles respectifs des milieux des
affaires, syndicaux et gouvernementaux, indique qu'il est
opportun de réexaminer les probl&mes &conomigques et les
possibilités de développement.

Le présent rapport fait &tat de l'@volution de 1la
situation économique de la province et décrit les facteurs de sa
performance économique. De plus, il analyse les principaux
sujets d'intérét qui touchent la planification du développement
et qui influencent la réalisation des possibilités de
développement. L'objectif principal du rapport est d'identifier
les principales possibilités de développement. Pour ce faire, un
chapitre est consacré aux avantages comparatifs de la province,
puis a 1l'analyse des possibilités de développement sectorielles
et régionales.

Au cours des prochaines années, la situation &conomique
et les possibilités de développement continueront d'évoluer, mais
il est &vident que le développement &conomique exigera une
coordination accrue des politiques internes et
intergouvernementales, Dans ce contexte, le présent rapport
pourrait permettre d'intensifier 1'&laboration et la mise en
oeuvre de stratégies de développement intégrées au niveau
fédéral-provincial et, d'une fagon plus gé&nérale, de fournir, 3
moyen terme, une dimension régionale & la d&finition des
politiques &conomiques nationales.
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1. APERCU GENERAL

Le développement du Québec s'est historiquement appuyé
sur trois facteurs principaux qui expliquent également 1l'&mer-
gence des secteurs de spécialisation de 1'@conomie qué&b&coise.

La présence des ressources naturelles et de ressources hydro-
@lectriques a servi de base au développement de 1l'industrie
forestidre et de celle liée 3 la premiére transformation des
métaux. En second lieu, l'existence d'une main-d'oeuvre
abondante a favorisé le développement au Québec des industries du
textile, de l'habillement, de la bonneterie et du cuir. Finale-
ment, la présence de l'agglomération de Montréal, principal
centre des transports au Canada, a contribu& au développement du
secteur des services financiers et commerciaux et a celui des
industries manufacturiéres reli&es au marché& local et a
l'exportation.

Ces facteurs ont permis au Québec de réaliser, Jjusqu'a
la fin des années 50, une croissance rapide qui se comparait
avantageusement & celle de l'ensemble canadien. Cependant, des
la fin de la guerre, la situation avait commencé& & se modifier et
était devenue relativement moins favorable pour le Québec.

Sur le plan géographigque, le Qué&bec &tait quelque peu excentri-
que par rapport aux principaux pdles industriels du centre-nord
des Etats-Unis. De plus, les industries a croissance rapide,
dont celles reliées a l'acier, &taient peu représentées dans la
structure industrielle du Qué&bec. Ces facteurs ont entrain& un
déplacement graduel du centre de gravité de 1l'&conomie canadienne
vers le sud-ouest de 1l'Ontario et le dé&clin de la position
relative de l'@conomie du Québec dans l'ensemble canadien.

Le déclin relatif de l'&conomie québé&coise est devenu
évident a compter du milieu des années 60. Depuis cette période,
en effet, la croissance de l'activité& &conomique fut gé&néralement
plus lente au Québec que dans l'ensemble du Canada et elle fut
méme 3 plusieurs aspects inférieure 3 celle des provinces de
l1'Atlantique. Ce déclin avait cependant commencé 3 se manifester
beaucoup plus tét, notamment par le déplacement vers l'Ontario,
dés le début des années 50, des activités financi@res et des
sigges sociaux de la région de Montréal. Le déplacement de ces
centres de décision s'est par la suite acc&l@ré@ et a eu des
cons&quences importantes sur divers secteurs, notamment ceux du
transport et de l'industrie manufacturi@re. Depuis le dé&but des
années 60, la croissance de l'activit® manufacturi2re au Québec a
&té relativement faible et la part québ&coise de l'activité
manufacturi@re canadienne a diminu& de fagon sensible. La
faible représentation des industries & croissance rapide dans la




structure industrielle du Québec et les difficultés croissantes
auxquelles ont eu 3 faire face les industries traditionnelles
expliquent cette situation. Le retard qu'a pris le Qué&bec dans
sa croissance s'est particulidrement fait sentir sur le marché& du
travail, ol le rythme de création d'emplois s'est ralenti pour
devenir le plus faible des régions canadiennes. Il s'est
également reflété dans la diminution du poids démographique du
Québec dans l'ensemble canadien.

L'analyse de l'é&volution des principaux indicateurs
économiques révéle que la détérioration de la position relative
du Québec s'est poursuivie au cours de la période 1971-1978 et
que les principaux problé&mes du début de la décennie n'ont fait
que s'accentuer. La persistance d'un taux de chdmage élevé, les
difficultés structurelles de 1l'industrie manufacturi@re et le
déclin relatif de Montréal sont quelques-uns des probl&mes qui se
posent actuellement avec encore plus d'acuité. De plus, au cours
de cette pé&riode, l'&conomie du Québec est devenue encore plus
dépendante du secteur public, dont l'importance dans les
investissements totaux et les revenus des particuliers n'a cessé@é
de s'accroitre.

Les facteurs qui ont influ& sur le développement de
1'&conomie du Québec, au cours des deux derniéres décennies,
continueront d'exister au cours des années 80. Le déplacement de
l'activit@ &conomique vers l'ouest pourrait s'accélérer a la
faveur des investissements considé&rables qui y seront effectués
dans le domaine de l'exploitation des ressources &nergétiques.
Les résultats des négociations du GATT semblent ouvrir des
possibilité&s nouvelles quant 3 la transformation sur place de
plusieurs ressources naturelles, mais l'avenir de plusieurs
industries traditionnelles est loin d'étre assuré face a une
concurrence internationale accrue. De plus, la croissance des
investissements a @té& faible au cours des derni@res années et
elle fut largement soutenue par les grands projets d'investisse-
ment publics. Les perspectives concernant les investissements
sont peu favorables, puisque trés peu de projets majeurs, privés
ou publics, sont actuellement prévisibles.

Dans ce contexte, il est peu probable que la croissance
de l'@&conomie gquébécoise puisse étre suffisante pour absorber
1'accroissement de la main-d'oeuvre, et le taux de chdmage
devrait se maintenir & des niveaux &levés jusqu'au nilieu des
années 80. De plus, compte tenu des tendances des vingt
derniéres années, le Québec devrait enregistrer une nouvelle
détérioration de sa position relative dans l'ensemble canadien en
termes de production, d'investissement, d'emploi et de
population.

Le Québec posséde, par ailleurs, un certain nombre
d'avantages comparatifs sur lesquels il est possible de miser



pour assurer dans l'avenir un niveau de développenent accru et
qui deviendront de plus en plus stratégiques avec l'ouverture des
march&s internationaux résultant des ré&cents accords du GATT. Le
Québec posséde en effet un march& intérieur important et une
situation géographique favorable, qui lui donne acc®s aux marchés
américains et europé&ens, malgré le déplacement évident des
activités &conomiques vers l'ouest. La province est, par
ailleurs, un important fournisseur de mati&res premi&res, dont le
degré de transformation sur place pourra étre accru, et elle
dispose d'un avantage marqué sur le plan de l'é@nergie hydro-
électrique. Le rattrapage réalisé depuis le début des années 60
dans le domaine de 1l'é&ducation s'est traduit par l'arrivée sur le
marché& du travail d'une main-d'oeuvre de plus en plus qualifiée.
L'agglomé&ration de Montréal, malgré la perte de vitesse qu'elle a
enregistrée dans plusieurs secteurs, demeure cependant un des
principaux centres urbains du Nord-Est américain, et la pré&sence
de Mirabel lui assure un avantage en matiére de transports.
Finalement, la province dispose aujourd'hui d'un réservoir
d'&pargne important et d'institutions permettant de canaliser de
plus en plus ces capitaux dans des projets 4d'investissement.




2. LES PERSPECTIVES ECONOMIQUES
2.1 L'8volution générale et les circonstances historiques

L'industrialisation du Québec est relativement ré&cente,
puisque, jusqu'a la fin du si&cle dernier, 1'&conomie québ&coise
reposait presque enti®rement sur 1l'exploitation des ressources
naturelles. Longtemps vouée 3 l'agriculture, puis a
1'exploitation des ressources foresti@res, 1'&conomie qué&b&coise
ne commenga & s'industrialiser qu'au dernier quart du
XIX® sigécle avec l'apparition de la " National Policy " de
1878. La mise en place d'un tarif douanier protecteur amena le
développement de 1l'industrie secondaire et confirma le rble de
Montréal comme métropole du Canada.

D&s 1900 et pendant la premi2re moiti& du si&cle, les
secteurs de spécialisation du Québec se sont développés. La
présence de ressources foresti@res abondantes et 1l'expansion du
marché& du papier journal ont fourni une grande partie de
l'activité &conomique des régions périphériques. Le dévelop-
pement de l'&nergie hydro-&lectrique a amené 1'implantation
d'industries secondaires importantes comme 1l'industrie de la
transformation de 1'aluminium. La protection douaniére et 1la
disponibilité de la main-d'oeuvre ont accéléré& le développement
des industries du textile, de 1'habillement, du meuble et des
aliments et boissons.

Enfin, au lendemain de la Seconde Guerre mondiale,
l'exploitation et 1l'exportation du minerai de fer de la COte-Nord
ont confirmé le rdéle du Québec en tant que fournisseur de
matidres.premiéres.

Pendant ce temps, les industries lourdes et & haute
technologie, comme la sidérurgie, 1'automobile et, plus tard, les
produits &lectriques, se concentraient en Ontario. Comnmencé
entre les deux guerres, le déplacement graduel de l1l'activité
économique vers l'ouest allait lentement entrainer le dé&clin
relatif de Montréal. D&ja, a la fin des années 50, c'est a
Toronto que l'on retrouve les centres de dé&cision des marchés
financiers. Or, Montré&al est le seul véritable pble de
développement au Québec; d&éja, a cette &poque, plus de 70 % de

l'activité& manufacturiére québécoise &tait concentrée dans la
région métropolitaine.

La récession de 1957-1961 fut une période trés
difficile pour 1l'é&conomie québécoise, qui a connu les taux de
chémage les plus &levés de l'aprés-guerre. Les différences
structurelles entre les deux régions les plus industrialisé&es du
pays se sont faites sentir tout au long des années 60 et 70. La
part relative du Québec dans l'&conomie canadienne n'a cessé de
diminuer. Suivant de quelques ann&es le brusque revirement
démographique du début des années 60, c'est entre 1965 et 1971




que le Québec a accus@& les pertes relatives les plus importantes
en termes de production, d'investissements en immobilisations, de
revenu personnel et d'emploi, comme 1l'indique le tableau 1.

C'est au chapitre des investissements en immobilisations, et en
particulier dans le secteur de la fabrication, que le recul de la
part relative du Québec a &té le plus important, passant de

26,9 % 3 18,2 % entre 1961 et 1971.

La croissance de 1'é&conomie québécoise pendant cette
période se compare avantageusement & celle des grands pays
industrialisés, mais comme l'indiquent les taux de croissance de
1961 3 1971 (voir tableau 2), elle fut nettement inférieure &
celle de 1'Ontario et des provinces de 1'Ouest, et 3 peine

supérieure a celle des provinces de 1l'Atlantique.

Compte tenu du contexte &conomique gé&néral, la
performance de 1l'&conomie québécoise a &té satisfaisante depuis
1971. Plus faible que la moyenne canadienne, la croissance de la
production a &té comparable & celle de 1'Ontario et des provinces
de 1'Atlantique. La position relative du Québec s'est l&gerement

améliorée au chapitre des investissements et du revenu.

FIGURE 1
GRANDES REGIONS DU CANADA
TAUX DE CROISSANCE DE LA PRODUCTION
ET DE L'EMPLOI, 1971-1978

(en %)
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Source : Statistique Canada, n® de cat. 71-001;
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PRINCIPAUX INDICATEURS ECONOMIQUES,
GRANDES REGIONS DU CANADA, 1961-1978

TABLEAU 1

(en % par rapport & l'ensemble du Canada)

Atlantique Québec Ontario Quest

1961 1971 1978 1961 1971 1978 1961 1971 1978 1961 1971 1978
Production
intérieure 6,7 6,1 6,0 25,0 24,2 23,6 41,2 41,7 41,0 27,1 27,9 29,4
Immobilisations
totales 7,5 9,3 6,8 24,1 20,6 21,9 34,1 37,0 30,6 34,2 32,3 39,7
Immobilisations
manufacturiéres 7,7 15,7 4,5 26,9 18,2 22,4 49,2 44,5 50,6 16,1 21,6 22,6
Population 10,4 9,6 9,5 28,9 28,0 26,8 34,3 35,7 36,0 26,5 26,7 27,5
Revenu personnel
par habitant 68,9 71,6 74,4 90,2 88,7 94,1 118,4 117,0 108,8 98,4 98,9 102,9
Population
active 8,8 7,8 7,9 27,9 27,2 26,0 36,8 38,1 38,1 26,5 27,0 28,0
Emploi 8,4 7,7 7,6 27,3 26,8 25,3 37,5 38,4 38,6 26,9 27,0 28,6
Chdmage 13,7 8,4 11,9 36,1 32,0 33,7 28,3 33,3 32,9 21,9 26,0 21,4
Source : Statistique Canada, n®S de cat. 91-512, 71-201, 61-205 et 61-206;

Conference Board in Canada.

Compilé par MEER-Québec.



TABLEAU 2

PRINCIPAQX INDICATEURS éCONOMIQUES,
GRANDES REGIONS DU CANADA, 1961-1978
(en % par rapport a3 l'ensemble du Canada)

Atlantique Québec Ontario Ouest

1961-78 61-71 71-78 1961-78 61-71 71-78 1961-78 61-71 71-78 1961-78 61-71 71-78
Production
intérieure 4,6 5,0 3,6 4,5 5,1 3,6 4,8 5,8 3,6 5,3 5,7 4,8
Immobilisations
totales 10,5 11,6 9,2 12,5 5,9 14,1 10,8 10,1 10,4 14,3 8,3 18,1
Immobilisations
manufacturidres 6,1 21,6 -5,31 8,8 5,6 9,5 10,9 8,1 14,0 10,7 10,1 13,0
Population 0,9 0,7 1,2 1,0 1,4 0,7 1,8 2,2 1,3 1,8 1,8 1,8
Revenu personnel
par habitant 12,2 8,7 13,4 11,9 7,8 14,1 10,6 8,0 12,0 11,8 7,6 13,5
Population
active 3,1 2,3 3,5 2,8 3,3 2,7 3,6 4,4 3,3 3,9 4,4 3,9
Emploi 2,5 2,6 2,5 2,4 3,1 2,1 3,3 4,2 2,9 3,7 4,1 3,8
Source : Statistique Canada, n°S de cat. 61-205, 61-206, et 71-201;

Conference Board in Canada.

Compilé par MEER-Québec.



En fait, on note trois phases distinctes dans
1'évolution de l1l'économie du Québec au cours des années 70. La
période 1971-1974 marque une étape de forte croissance; les
investissements totaux croissent en moyenne de 22 % par an, et de
37 % par an dans le secteur de la fabrication, ce qui permet de
rattraper une partie du retard accumulé lors de la décennie
précédente. Au cours de cette période, la production annuelle
s'accroit de 5,4 % et 1'emploi de 3,6 % par année en moyenne.

Les difficultés &conomiques, que la majorité des pays
industrialisés ont &prouvées par suite de la crise de l1l'énergie,
modifient la situation 3 partir de 1975, et le Qué&bec connait
alors un ralentissement &conomique qui se traduira par une
augmentation marquée du chdomage. Cependant, depuis le printemps
1978, le Québec enregistre une reprise de la croissance, laquelle
est attribuable, entre autres, a la dévaluation du dollar
canadien, aux effets des contingents d l'importation de produits

du textile et du cuir et 3 1'abolition sélective de la taxe de
vente.

Plusieurs faits marquants de la période 1971-1978
méritent d'étre soulignés :

- D'abord, le Qué&bec a connu la période de croissance
démographique la plus faible de son histoire : constamment
inférieure 3 1,0 % par an, elle est largement attribuable au
bilan migratoire fortement n&gatif.

- Le Québec améliore sa position relative au chapitre des
revenus par habitant, principalement en raison de
1'augmentation rapide des paiements de transfert.

- La croissance des investissements en immobilisations est &
remarquer : 14,1 % par année en moyenne. C'est la croissance
des investissements publics qui contribue le plus & cette
situation.

- Malgré quelques années exceptionnelles, la croissance de
l'emploi demeure faible au cours de la période, et le taux de
chdmage augmente continuellement jusqu'a 10,9 % en 1978.

- La tertiarisation de l'&conomie s'accélere et les difficultés
du secteur de la fabrication persistent.

- Enfin, les disparités entre les diverses régions du Québec
persistent et le déclin de Montr&al s'accentue.

Dans les prochaines sections de ce chapitre, on
analysera plus en détail l'@volution des principaux indicateurs
économiques qui permettront de situer le contexte du
développement des années 80.




2.2 Les indicateurs macro-é&conomiques
2.2,1 La démographie

Le 1©T juin 1978, la population totale du Québec
atteignait 6 285 000 habitants. Durant la période 1971-1978, la
population qu&bécoise n'a augmenté& que de 34 000 personnes en
moyenne par année, comparativement 3 87 000 durant la période
1961-1970. Pendant ce temps, la population de 1l'Ontario
s'accroissait beaucoup plus rapidement, avec une moyenne annuelle
de 128 000 personnes durant la période 1971-1978. La part du
Québec dans la population totale canadienne ne cesse de diminuer
et elle est méme devenue inférieure & celle des quatre provinces
de 1'Ouest.

FIGURE 2
QUEBEC ET ONTARIO
TAUX DE MIGRATION NETTE, 1971-1978
(pour 1 000 habitants)
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Source : Statistique Canada, n©S de cat. 84-001, 91-201,
92-604, 92~709 et 92-801. Compilé par MEER-Québec.
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Cette faible croissance d&mographique au Québec
s'explique essentiellement par deux facteurs : la baisse du taux
de natalitd et le solde migratoire négatif. Le taux de natalitég,
qui est actuellement inférieur au taux n&cessaire pour assurer le
renouvellement de la population, n'a cessé& de décliner depuis
1'aprés-guerre pour se stabiliser autour de 15 naissances pour
mille habitants au cours des trois derni&res ann&es. Le taux de
mortalité continuera d'augmenter 3 cause du vieillissement
graduel de la population, provoguant ainsi une baisse de
1'accroissement naturel.

Le solde migratoire du Québec a vari& considérablement
d'une annde 3 l'autre, mais n'a jamais apport& une grande
contribution 3 l'accroissement de la population de la province.
Pour la période 1971-1978, le solde migratoire net s'@tablit &
-106 000 au Québec, comparativement & +364 000 en Ontario. Si
1'on recule jusqu'en 1961, on constate que l'apport net des
migrants a dépeupl@ le Québec de 29 000 personnes et enrichi
1'Ontario de 915 000 personnes. Ce bilan défavorable au Québec
provient surtout du bilan migratoire net interprovincial, qui a
presque toujours &té& fortement négatif, et auquel s'ajoute une
réduction importante des niveaux d'immigration.

La chute du taux de natalit@& cause un vieillissement
progressif de la population du Québec. Le groupe d'é&ge de
0-14 ans ne cesse de perdre du terrain, tandis que celui des
65 ans et plus voit sa part augmenter considérablement.
Cependant, le Qué&bec possé&de encore une population relativement
jeune, si on la compare 3 celle de la plupart des autres pays
industrialisds. Par contre, il faudra prévoir un réamé&nagement
des dépenses gouvernementales et privées en fonction d'une
nouvelle structure de la population. Dans le secteur public, les
budgets de la sant& et des centres d'accueil devront étre
augmentés trés rapidement, sans compter les fonds de retraite et
les pensions de vieillesse.

TABLEAU 3
POPULATION PAR GROUPE D'AGE,

QUEBEC, 1961-1977
(en pourcentage)

1961 1971 1977
0-14 35,4 29,6 24,1
15-24 15,9 19,4 20,3
25-44 26,6 26,2 28,6
45-64 16,2 17,9 19,0
65 + 5,8 6,9 7,9

Source : Statistique Canada, n° de catalogue 84-001.
Compilé par MEER-Québec.
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La proportion de la population vivant dans les régions
urbaines du Québec s'é&tablissait & 79,1 % en 1976, comparative-
ment 3 79,5 % en 1971. Ce ralentissement de l'accroissement de
la population urbaine s'est fait au profit des régions rurales
non agricoles, situes en périphérie des centres urbains.

Le Québec, contrairement & l'Ontario, ne dispose pas
d'une hiérarchie urbaine qui permettrait de faire reposer le
développement &conomique sur des pdles secondaires. En se réfé-
rant au tableau 4, on constate que les villes de 100 000 3
499 999 habitants sont presque absentes au Québec, tandis
qu'elles sont bien repré&sentées en Ontario. Des villes de cette
taille sont justement celles qui contribuent & canaliser le
dynamisme dans les diverses ré&gions en agissant comme pOle
secondaire de développement. Leur inexistence au Québec
compromet donc sé&rieusement le développement &conomique de cette
province.

TABLEAU 4
REPARTITION DE LA POPULATION SELON LA TAILLE DES AGGLOMERATIONS

(en milliers)
QUEBEC ET ONTARIO

Québec Ontario
Nombre Popu-— Nombre Popu-
d'agglomé&- lation (%) d'agglom&- lation (%)
rations rations
Villes de :
500 000 hab. et + 3 3 286 66,6 3 3 134 46,7
100 000 3 499 999 1 111 2,2 7 1 807 26,9
30 000 & 99 999 12 565 11,5 16 661 9,9
10 000 a 29 999 21 428 8,7 27 442 6,6
5 000 & 9 999 22 117 2,4 36 285 4,3
1l 500 & 5 000 148 425 8,6 75 379 5,6
Population urbaine 4 932 100,0 6 709 100,0
totale

Sources : Statistique Canada, n° de cat. 92-807, recensement du
Canada, 1976; The Financial Post, "Survey of Markets
1979". Compil& par MEER-Qué&bec.

D e T 4 R o it e et D ey &




FIGURE 3
QUEBEC
CROISSANCE DE LA POPULATION ACTIVE ET DE L'EMPLOI, 1971-1978

(en milliers)
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Source : Statistique Canada, n®© de cat. 71-001.

2.2.2 Le marché du travail

La période 1971-1978 se caractérise au Québec par un
accroissement rapide du chdmage dG & 1l'incapacité de créer un
nombre suffisant d'emplois face & la forte croissance de la

population active.

Le nombre de chdmeurs a augmenté considérablement au
Québec durant la période 1971-1978, surtout & partir de 1975.
Le taux de chdmage au Québec atteignait 10,9 % en 1978, soit une
progression importante par rapport au taux de 7,3 % en 1971. La
part qu&bécoise du nombre de chdmeurs canadiens a augmenté
sensiblement depuis 1975, tandis que celle de l1l'Ontario
diminuait, de sorte que l'é&cart entre les taux de chdmage des
deux provinces s'est &largi apres avoir diminué au dé&but de la
décennie. Le nombre de chdmeurs au Québec s'est accru surtout
chez les femmes de 25 & 44 ans et chez les jeunes.
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Cette hausse du chdmage provient de la faible
croissance de l'emploi au Québec. Entre 1971 et 1978, l'emploi a
progressé de 2,1 % annuellement, mais la part du Québec dans les
nouveaux emplois canadiens ne s'établissait qu'ad 18,5 %. Ainsi,
la part québécoise de l'emploi au Canada a diminué& entre 1971 et
1978. Par ailleurs, la croissance de l'emploi a &té plus rapide
chez les femmes que chez les hommes, ceux-ci ayant méme subi une
perte nette d'emplois entre 1975 et 1978.

D'un autre cdt&, la population active du Québec
augmentait moins rapidement qu'en Ontario et qu'au Canada dans
son ensemble. Le taux d'activité a progressé trés lentement
entre 1974 et 1977, mais il a connu des augmentations importantes
en 1973 et 1978. La population active masculine a augmenté
beaucoup plus lentement que la population active féminine, dont
le taux d'activité est passé de 36,4 % en 1971 & 43,9 % en 1978.
Cette tendance se compare & celle de 1'Ontario, le taux de
croissance de la population active chez les hommes &tant
cependant au Québec beaucoup moins &levé, alors que celui des
femmes &tait comparable.

2.2.3 Les revenus

Les revenus des Québécois ont augment@ rapidement
durant la période 1971-1978, puisque le revenu personnel par
habitant s'est accru & un taux annuel moyen de 14,1 %. C'est
largement 38 1'accroissement des transferts aux personnes puis 3
1'augmentation des salaires et de la productivit@& qu'il faut
attribuer cette croissance.

Depuis 1971, le revenu personnel a progressé plus
rapidement au Québec qu'en Ontario et que dans l'ensemble du
pays. En 1977, il atteignait $43 334 millions, soit 64 % de
celui de 1'Ontario, comparativement & 59,3 % en 1971. Le revenu
personnel par habitant a atteint $6 897 au Qué&bec en 1977, soit
126,4 ¥ de plus qu'en 1971. Le niveau québé&cois représentait
85,3 % de celui de 1'Ontario et 93,2 % de celui du Canada.

L'augmentation du revenu personnel au Québec a &té
largement appuy&e par la croissance rapide des paiements de
transfert qui représentaient 15,9 % du revenu personnel total en
1977, comparativement a 11,9 % en 1971. Quant aux salaires et
traitements, leur part du revenu personnel a dé&cru entre 1971 et
1977, principalement & cause de la faible croissance de l'emploi
puisque les salaires ont augment& rapidement. Le revenu gagné
par habitant, c'est-3-dire le revenu excluant les paiements de
transfert et les revenus d'investissements, a augment@ a un
rythme moins &levé& que le revenu personnel par habitant au cours
de cette période.




FIGURE 4
QUEBEC, ONTARIO ET CANADA
REVENU PERSONNEL ET REVENU GAGNE PAR HABITANT, 1971-1978
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Source : Statistique Canada, n® de cat. 13-201.
Compilé par MEER-Québec.

Le salaire hebdomadaire moyen a aussi augmenté& plus
rapidement au Québec qu'en Ontario durant la période 1971-1978.
En termes absolus, ils @taient presque au méme niveau en 1978,
Les salaires hebdomadaires moyens sont plus &levés au Québec dans
les mines, le batiment, le commerce et les services. Par contre,
ils sont plus &levés en Ontario dans les secteurs de
l'exploitation forestiére et de la fabrication et sont
comparables dans les autres. Ces augmentations rapides des
salaires n'ont pas &té suivies par une hausse comparable de la
productivité, ce qui a provocqué& une diminution de la position
concurrentielle des industries québécoises., Cette situation a
été@ aggravée par la hausse importante du salaire minimum qui, au
Québec, est plus é&levé que celui des autres provinces canadiennes
et méme supérieur au salaire moyen amé&ricain.



2.2.4 Les investissements

La performance de 1'&conomie québécoise, au chapitre
des investissements, avait &té particuliérement décevante au
cours des années 60, alors que le taux de croissance annuelle
moyen était inférieur 3 celui des autres régions du pays, ce qui
a amené une détérioration de la position relative du Québec.
Mais, depuis 1971, la performance des investissements est
supérieure aux moyennes canadienne et ontarienne. Entre 1971 et
1978, la croissance annuelle moyenne des investissements au
Québec dépassait 14 %, alors qu'elle était de 13,8 % dans
l'ensemble du Canada et de 10,4 % en Ontario.

FIGURE 5
QUEBEC
IMMOBILISATIONS, 1971-1978
(en % par rapport § l'ensemble du Canada)
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Source : Statistique Canada, n® de cat. 61-205.

I1 faut cependant distinguer deux phases. Entre 1971
et 1975, la relance des investissements reposait sur les dépenses
liées 3 la réalisation des grands travaux publics de la baie
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James, des jeux Olympiques et de la prolongation du métro de
Montréal, sur des investissements importants dans 1l'industrie
manufacturidre en 1973 et 1974, ainsi que sur la réalisation de
plusieurs projets privés dans les secteurs du commerce, des
finances et de 1'immobilier avant la période olympique. Le taux
de croissance annuelle moyen des immobilisations a atteint 23,1 %
au cours de cette période. Depuis 1976, la croissance est
beaucoup plus lente, 6,4 % par année et plus de 70 % de cette

croissance est attribuable 3 1'augmentation des investissements
publics.

Jusqu'en 1974, la proportion des investissements
publics et parapublics oscille autour de 32 % des investissements
totaux, mais & partir de 1975, on observe une contribution
relativement plus importante qui atteint 45 % en 1978. Tout en
reflétant la faiblesse du secteur privé, cette situation confirme
le r8le supplétif du secteur public dans le domaine des
investissements au Qué&bec. Le Bureau de la statistique du Québec
estime qu'en 1977, 65 % des investissements publics ont &té
effectués par les sociétés de développement sectoriel et les
entreprises parapubliques. Outre 1l'Hydro-Québec et la Socié&té
d'énergie de la baie James, les activité&s de ces sociétés
(REXFOR, SOQUEM, SOQUIP, SOQUIA, SIDBEC) s'exercent surtout dans
les secteurs de 1'exploitation et de la transformation des
ressources naturelles. Entre 1974 et 1978, les investissements
réalisés par ces sociétés ont augment& de 46,8 % par année en
moyenne dont la majeure partie pour le projet de la baie James.

En somme, durant les années 70, la tenue des
investissements a &té satisfaisante et le Québec a légérement
amélioré sa position relative, qui est passée de 20,6 % des
investissements totaux au Canada en 1971 3 21,9 % en 1978. Au
cours de la méme période, l'investissement par habitant a plus
gque doublé& et représente, en 1978, 81,7 % de la moyenne
canadienne alors qu'il n'@tait que de 73 % en 1971.

2.3 La structure industrielle et 1'évolution des secteurs

La structure industrielle québ&coise a connu une
&évolution similaire 3 celle de 1'Ontario et du Canada;
1'importance relative du secteur primaire diminue et 1la
tertiarisation de 1'é&conomie s'accentue. Par rapport a
l'ensemble canadien, le secteur primaire occupe une part moins
importante de la production totale au Québec, mais le secteur
secondaire est plus fort. Par contre, le secteur de 1a
fabrication occupe une part plus faible de 1'activité totale au
Québec que le méme secteur en Ontario.

2.3.1 Le secteur primaire

L'importance relative du secteur primaire diminue
constamment depuis 1961 tant du point de vue de l'emploi, de la
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production que des investissements. Non seulement, sa
contribution au produit intérieur québécois diminue-t-elle entre
1971 et 1978 comme l'indique le tableau 5, mais la part
québécoise de la production et de l'emploi primaire au Canada a
légérement régressé au cours des années 70.

TABLEAU 5
STRUCTURE INDUSTRIELLE : SECTEUR PRIMAIRE,

QUEBEC, 1971-1978

Production Emploi

(en % (en %

du PIB) Taux de du total) Taux de
croissance croissance

1971 1978 1971-1978 1971 1978 1971-1978

Agriculture et péche 1,8 1,3 -0,9 4,3 3,0 -3,0
Foréts 0,7 0,7 3,1 0,9 0,8 0,0
Mines 1,8 1,3 -0,4 1,0 1,2 4,5
Total,

secteur primaire 4,3 3,3 -0,1 6,2 5,0 -1,1

Source : Statistique Canada, n° de cat. 71-001,
Conference Board in Canada.

2.3.2 Le secteur de l'agriculture

Depuis 1971, le secteur de l1l'agriculture a enregistré
une perte de 20 000 emplois et il ne compte plus, en 1978, dque
72 000 travailleurs, soit 3 % de l'emploi total au Québec.

Entre 1961 et 1971, le secteur avait déja perdu 45 000 emplois.
Par contre, les recettes agricoles ont augmenté de 13,2 % par
année depuis 1971, passant de $692 millions 3 $1 648 millions en
tenant compte de 1l'augmentation importante des prix au cours des
derni®res années.

Le volume de la production agricole continue
d'augmenter de fagon trés lente, soit environ 1,1 %
annuellement. De fagon générale, peu de changements sont sur-
venus dans la structure de la production agricole, puisque les
agriculteurs du Qué&bec tirent encore 80 % de leurs recettes
monétaires des produits animaux. La production laitiére
contribue la plus grande part, avec plus de 40 % des recettes,
alors que les produits vé&g&taux ne représentent qu'a peine 10 %.




2.3.3 Le secteur des foréts

La production du secteur primaire des foréts a
augmenté& en moyenne de 3,1 % par année depuis 1971, alors que
1'emploi demeurait au méme niveau. De 1971 & 1975, la valeur
ajoutée a la production a plus que doubl&, et la part relative du
secteur dans la valeur totale des expé&ditions québécoises a
augmenté& sensiblement, refl&tant un accroissement de la produc-
tivité d0 & la mécanisation des opérations en forét. L'année
1976 a cependant &té& marquée par des gréves importantes. Par
suite de 1l'activité intense dans les secteurs des pates et
papiers et de la transformation du bois, la production intérieure
réelle du secteur des foréts a augmenté& de 12 % en 1978.

Malgré les sommes importantes d&pensées par les
gouvernements pour assurer le reboisement et am&liorer 1l'acceés
aux ressources forestiéres, le secteur fait face 3 une difficulté
croissante d'approvisionnement & cofits concurrentiels.
L'é@loignement des ressources et la croissance lente des foréts
contribuent & l1'augmentation des cofits qui se répercute sur les
industries de transformation en aval. Les industries
manufacturiéres reli&es au secteur des foréts sont trés
importantes pour 1l'&conomie québé&coise, puisqu'elles
fournissaient, en 1976, prés de 20 % des emplois du secteur de la
fabrication.

2.3.4 Le secteur des mines

Le secteur des mines n'occupe qu'une faible part de la
production totale au Québec, soit 1,3 % en 1978, mais il demeure
un secteur important pour le développement de certaines régions
du Québec. Avec 1l'accroissement de 1l'exploitation pétroliére
dans 1'Ouest, la part relative du Québec de la production
minérale canadienne diminue réguli&rement, mais parce qu'il est
le second producteur mondial d'amiante, le Qué&bec continue
d'occuper le premier rang dans la production des substances
non métalliques.

Depuis le milieu de la d&cennie, le secteur des nines
traverse une période difficile. La conjoncture défavorable sur
les marchés mondiaux, l'accumulation des stocks et des prix peu
avantageux ont entrain@ une diminution de la production pour
Plusieurs métaux, dont le cuivre et le zinc. En termes réels, la
valeur de la production intérieure a l&gé&rement augmenté entre
1971 et 1977. L'année 1978 a é&té marquée par une amé&lioration
des perspectives en ce qui concerne les mines d'or et de cuivre;
il faut &galement noter les gr@ves importantes qui ont touché& les
mines de fer et de cuivre.
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2.3.5 Le secteur de la fabrication

L'industrie manufacturiére québécoise employait
589 000 travailleurs en 1976, soit 24 % de l'emploi total au
Québec et 30 % des emplois manufacturiers au Canada. De 1971 3
1974, le secteur a connu une excellente performance, alors que
les investissements augmentaient en moyenne de 37,1 % par année,
l'emploi de 2,6 % et les expéditions de 17,4 %. Ce sont les
industries du bois, des pites et papiers, de la machinerie, des
produits minéraux non métalliques qui ont enregistré les
meilleures performances.

Les années 1976 et 1977 furent des années difficiles
pour le secteur de la fabrication. Par rapport au sommet de
1974, on observait des pertes d'emplois dans plusieurs secteurs,
et en particulier des pertes de plus de 20 000 emplois dans les
industries du textile, de 1'habillement et du cuir. L'année 1978
fut cependant une année de reprise dans le secteur québécois de
la fabrication, alors que les expé&ditions ont augmenté& de 22,1 %,
l'emploi, de 1,6 % (aprés avoir enregistr& des pertes depuis
1975), et les immobilisations, de 18,3 %. Deux facteurs majeurs
expliquent cette reprise dans le secteur de la fabrication; 1la
dévaluation du dollar canadien et les mesures gouvernementales
pour relancer les secteurs du textile, de l'habillement, du cuir
et des meubles.

Comme 1'indique le tableau 6, la performance du secteur
de la fabrication sur toute la période a &té nettement inférieure
a la moyenne canadienne et & celle de l'Ontario. L'augmentation
de la productivité des travailleurs au Québec a été& supérieure a
celle de 1'Ontario, mais la différence entre les deux ré&gions
demeure importante.

TABLEAU 6
éVOLUTIOH DU SECTEUR DE LA FABRICATION,
QUEBEC, ONTARIO ET CANADA,
1971-1978

Taux de croissance annuelle moyen (en %)

Québec Ontario Canada
Expé&ditions 13,9 13,7 14,6
Emploi 0,0 1,8 1,5
Immobilisations 9,5 14,0 11,3

Source : Statistique Canada, n©S de cat. 31-001, 61-205 et
71-001.
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Depuis 1961, 1'industrie manufacturigre qué&bé&coise est
en perte de vitesse. La part relative du secteur de la
fabrication dans l'ensemble canadien a fortement d&cliné tant en
termes d'emplois que d'immobilisations. Ce déclin relatif est
attribuable en grande partie 3 des déficiences structurelles, qui
traduisent le manque d'aptitudes de ce secteur a assimiler les
changements continuels de la demande et & s'adapter rapidement
aux conditions nouvelles du développement industriel.

La structure manufacturi@&re au Qué&bec est relativement
diversifide, mais elle est &galement fortement concentrée dans
les industries traditionnelles reliées aux ressources forestiéres
(bois, meubles, pates et papiers) qui regroupaient 17,1 % de
1'emploi manufacturier total en 1976 et les industries a forte
proportion de main-d'oeuvre (textile, bonneterie, habillement,
chaussure) qui représentaient 24,1 % de l'emploi manufacturier.
Les industries modernes 3 croissance rapide et & productivité
élevée sont beaucoup moins représentées dans la structure
industrielle québécoise. Ainsi, les industries de biens
d'équipement ne représentaient en 1976 que 15 % de 1l'emploi

manufacturier total au Québec, comparativement & 28 % en
Ontario.

Les industries manufacturi@res qué&bécoises exportent
une partie importante de leur production vers les autres
provinces et vers les pays étrangers. Ainsi, en 1974, 44 % de la
production manufacturigre du Québec &tait expédiée a l'extérieur
de ses frontidres, soit 15 % en direction de 1'@&tranger et 29 %
a destination des autres provinces canadiennes. L'Ontario
constitue la principale province de destination des produits
manufacturés québécois; en effet, en 1974, elle recevait prés de
65 % des expé&ditions québécoises vers les autres provinces. Au
Québec, en 1974, 63,9 % des expéditions vers 1l'é&tranger
provenaient de trois industries & haute productivité&, soit les
pates et papiers, le matériel de transport et 1'industrie des
mé&taux primaires, tandis que les produits destiné&s aux autres
provinces sont en grande partie fabriqués par des industries
faiblement préparées pour la concurrence internationale, telles
les industries du textile. En somme, le Québec est dépendant des
march&s extérieurs pour ses produits manufacturé&s, mais le degré
de dépendance du Qué&bec est plus &levé que celui de 1'Ontario
pour ses expé&ditions vers les autres provinces et moins &levé
pour celles vers l'é&tranger.

La relance et la restructuration du secteur de la
fabrication seront difficiles, car le dynamisme de ce secteur
dépend dans une large mesure de sa capacité& a susciter le
développement de plusieurs industries modernes et innovatrices.
Les tendances des derniéres années indiquent que les




TABLEAU 7
STRUCTURE DE L'EMPLOI GLOBAL DU SECTEUR DE LA FABRICATION PAR INDUSTRIE,

QUEBEC, 1971-1976

Taux de
Industries Nombre Industrie/ Québec/Canada croissance
d'emplois Total (en %) (en %) 1971-1976
1971 1976 1971 1976 1971 1976 Québec Canada

Aliments et boissons 59 700 57 775 11,7 11,0 27,3 26,2 0,7 0,2
Tabac 6 027 5 463 1,2 1,0 62,3 60,1 -2,0 -1,3
Caoutchouc et

plastique 12 509 13 443 2,5 2,6 28,0 24,3 1,4 4,4
Cuir 13,483 11 854 2,7 2,3 48,3 44,8 -2,5 -1,1
Textile 36,615 34,131 7,2 6,5 52,8 50,0 -1,4 -0,3
Bonneterie 14 517 14,360 2,9 2,7 60,7 61,0 -0,2 -0,3
Habillement 64,016 66,163 12,6 12,6 65,0 65,0 0,7 0,7
Bois 19 975 25 239 3,9 4,8 21,7 23,8 4,8 2,9
Meuble 17 468 18 296 3,5 3,5 41,0 38,2 0,7 2,2
Papier 42 125 45 923 8,3 8,8 35,2 35,3 1,7 1,7
Imnprimerie-&dition 22 367 25 715 4,4 4,9 26,6 27,5 2,8 2,1
Prem. transf.

des métaux 25 291 26 695 5,0 5,1 22,1 22,8 1,1 0,5
Produits métalliques 35 165 38 408 6,9 7,3 25,7 25,2 1,8 2,1
Machines 12 656 18 158 2,5 3,5 17,8 20,4 7,5 4,6
Matériel de transport 31 133 30 796 6,1 5,9 20,7 19,0 -0,2 -1,6
Produit électriques 35 334 30 036 6,9 5,7 28,7 24,8 -3,2 0,3
Produits minéraux

non métalliques 13 776 14 342 2,7 2,7 26,9 26,1 0,8 1,4
Pétrole et charbon 3 145 3 403 0,6 0,6 20,3 20,4 1,6 1,5
Industrie chimique 27 061 26 702 5,3 5,1 35,0 33,6 -0,3 0,5
Autres 16 048 17 730 3,2 3,4 27,9 26,7 2,0 2,9
TOTAL 508 591 524 632 100,0 100,0 31,2 30,1 0,6 1,4

Source : Statistique Canada, n® de cat. 31-203.
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investissements privés diminuent; les investissements dans le
secteur de la fabrication ne comptent plus que pour 12,7 % du
total des investissements en 1978 et, qui plus est, ils sont trés
concentrés dans les secteurs oll le Québec est déja fortement
spécialisé.

2.3.6 Le secteur du batiment

Le secteur du batiment joue un rble important dans
1'&conomie québécoise, puisque environ 140 000 travailleurs en
dépendent. De plus, cette industrie est la mieux rémunérée des
industries québécoises. En 1978, la rémun&ration hebdomadaire

moyenne s'&lave 3 $417, soit 59 % de plus que la rémunération
moyenne au Québec.

De 1971 3 1976, 1l'industrie du batiment a connu une
forte période de croissance particulidrement reliée & la
réalisation de grands projets de construction publics et privés
dans la région montréalaise. Le nombre de mises en chantier a
aussi atteint un sommet en 1976. Depuis, l'industrie perd plus
de 5 000 emplois par année; elle est passée de 146 000 emplois en
1976 a 135 000 en 1979, et les mises en chantier ont chut& au
niveau de 1969.

2.3.7 Le secteur tertiaire

Le secteur tertiaire est de loin le plus important en
termes d'emplois, de production et d'investissements. Il
représente une part majeure de l'activité& Economique québécoise
totale avec 67 % de l'emploi total, 62 % de la valeur de la
production et 80 % des immobilisations en 1978.

Depuis 1971, la croissance du secteur tertiaire
explique 70 % de la croissance de la production au Québec et la
presque totalité& de la création d'emplois. En 1978, 40 000 des
47 000 emplois créés au Québec se retrouvent dans le secteur
tertiaire. Ce sont les secteurs des services et du commerce qui
ont créé& le plus d'emplois au Québec depuis 1971.

La tertiarisation de 1'é&conomie est une caracté-
ristique commune 3 l'ensemble des pays industrialis&s. Entre 1971
et 1976, elle s'est accentuée, de sorte que deux Québécois sur
trois travaillent dans ce secteur. On constate cependant, au
cours des deux dernidres années, un ralentissement dans la
croissance du secteur tertiaire au Qué&bec et, en particulier,
dans les secteurs du commerce, des finances et de la recherche.
La croissance de Toronto et le déplacement de 1l'activité vers

l'ouest du pays expliquent partiellement les changements ré&cents
dans ces secteurs.
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TABLEAU 8

STRUCTURE INDUSTRIELLE : SECTEUR TERTIAIRE,
QUEBEC, 1971-1978

Emploi
(en 3 du total) Taux de
croissance

1971 1978 1971-1978

Transports, services
d'utilité& publique 8,5 8,8 3,8

Commerce, finances 20,1 22,0 3,5
Services 27,3 29,3 3,2
Administration publique 6,1 7.1 4,4
Total, secteur tertiaire 62,0 67,1 3,4

2.4 L'&volution régionale

La répartition de l'activit& &conomique sur le
territoire qué&bécois a peu chang® depuis le d&but des années 70,
de sorte que les in&galit&s constatées en termes de revenus et
de chomage persistent. Les facteurs, tant externes que
domestiques, qui ont marqué& l'é&volution de 1'é&conomie qué&bé&coise
ont cependant influencé différemment la performance &conomique
des ré&égions du Québec.

2.4.) Les disparités interrégionales

Au chapitre de la croissance d&mographique, on observe
d'une part, une baisse de la population dans le Bas-Saint-
Laurent-Gaspésie entre 1971 et 1976, a la suite principalement de
1'exode des jeunes et, d'autre part, une diminution de
1'importance relative des régions-ressources aux dépens des
régions des capitales, f&dé&rale et provinciale, de 1l'Outacuais et
de Québec. Seules les régions de Qué&bec, de 1l'Outaouais, de la
Cdte-Nord et du Nouveau-Qu&bec ont augmenté le niveau de leur
population plus rapidement que dans l'ensemble du Québec au cours
de la période de 1971-1976. Le poids relatif de la population
des régions administratives de Montré&al et des Cantons-de-1'Est,
par rapport 3 l'ensemble de la province, est cependant demeuré le
méme au cours de cette période.
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TABLEAU 9

POPULATION, .
REGIONS ADMINISTRATIVES DU QUEBEC, 1971-1976

Part dans

Population le Québec

1971 1976 Varia- 1971 1976

(en (en tion

milliers) milliers) (en %) (en %) (en %)
Bas-Saint-Laurent-

Gaspésie 232,6 228,4 -1,8 3,9 3,7
Saguenay-Lac-

Saint-Jean 281,0 285,4 +1,6 4,7 4,6
Québec 941,2 987,9 +4,0 15,6 15,7
Trois-Riviéres 420,4 422,7 +0,5 7,0 6,8
Cantons—-de-1'Est 224,2 229,6 +2,4 3,7 3,7
Montréal 3 423,6 3 540,7 +3,4 56,8 56,8
Outaouais 242,5 269,9 +11,3 4,0 4,3
Nord-Ouest 148,2 148,7 +0,3 2,5 2,4
Cdte-Nord 100,7 155,2 +14 ,4 1,7 1,8
Nouveau-Québec 13,3 15,0 +12,1 0,2 0,2
TOTAL 6 027,8 6 234,4 +3,4 100,0 100,0

Source : Statistique Canada, n©S de cat. 92-604, 92-705 et
92-803. Compilé par MEER-Qué&bec, 1977.

Les disparités ré&gionales dans les conditions du
marché du travail ont toutefois &volué& depuis le dé&but des
années 70. Ainsi, 1'@cart du taux de chdmage entre certaines
régions administratives et la moyenne provinciale a vari& au cours
de la période. En effet, comme 1l'indique le tableau 10, le
rapport du taux de chdOmage des ré&gions-ressources sur celui de
l'ensemble du Qué&bec passait de 176, en 1971, a 157, en 1978,
alors que pour les régions du centre du Québec, la situation se
détériorait puisque l'indice passait de 90 3 97 au cours de la
méme période. La contribution relative des r&gions 3 la cré&ation
d'emplois au Qué&bec a peu chang& au cours des années 1971-1978.

Depuis 1971, les &carts dans les revenus se sont
rétrécis entre les régions du Québec. Ainsi, la ré&gion du Bas-
Saint-Laurent-Gaspésie, qui dé&tient toujours le revenu personnel
disponible par habitant le plus bas parmi les régions adminis-
tratives du Québec, a amélioré sa situation par rapport &
l'ensemble du Qué&bec puisque la proportion est passée de 55,8 %,
en 1971, a 68,1 % en 1978. Les r&gions de 1'Outaouais, de Qué&bec
et du Nord-Ouest sont celles qui ont ré&duit le plus leur écart
avec la moyenne provinciale, tandis que les régions de Montréal,
de la COte-Nord et du Nouveau-Qué&bec, qui possédent les plus hauts
revenus par habitant du Qué&bec, ont enregistrég un recul relatif
depuis 1971.
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TABLEAU 10

PRINCIPAUX INDICATEURS DU MARCHE DU TRAVAIL
QUEBEC, 1971 et 1978

(en &)
Régions- Centre du Total du
ressources Montréal Québec Québec
importance relative
Population active 1971 10, 60,0 29,5 100,0
1978 10,6 59,3 29,3 100,0
Emploi 1971 9,8 60,5 29,7 100,0
1978 9,8 59,8 29,4 100,0
Chémage 1971 18,6 54,6 26,8 100,0
1978 16,6 54,7 28,7 100,0
indice
Taux de chdmage 1971 175,9 90,4 90,4 100,0
1978 156,9 91,7 97,2 100,0
Taux d'activité 1971 87,7 103,1 98,7 100,0
1978 91,1 103,5 97,2 100,0
Source : Statistique Canada, n° de cat. 71-001.
TABLEAU 11
, REVENU PERSONNEL DISPONIBLE PAR HABITANT,
REGIONS ADMINISTRATIVES DU QUEBEC, 1971 et 1978
1971 Indice 1978 Indice
(en $) P. Qué.=100) (en $) P. Qué.=100
Bas-Saint-Laurent-Gaspésie 1 374 55,8 4 164 68,1
Saguenay-Lac-Saint-Jean 2 339 95,0 5 583 91,3
Québec 2 016 81,9 5 526 90,4
Trois-Rividres 2 026 82,3 5 074 83,0
Cantons-de-1'Est 1 907 77,4 5 074 83,0
Montréal 2 781 112,9 6 665 109,0
Outaouais 2 133 86,6 5 825 95,3
Nord-Ouest 1 944 78,9 5 362 87,7
Cdte-Nord, Nouveau-Qué&bec 3 310 134,4 6 901 112,9
Province de Québec 2 463 100,0 6 115 - 100,0
Source : The Financial Post, "Survey of Markets". Compilé par

MEER-Québec.




2.4.2 La région de Montréal

La région de Montréal constitue le seul pdle de
développement au Québec, de sorte que 1l'é&volution de son
économie ne peut qu'influencer celle de 1l'ensemble du Québec.
Elle est d'ailleurs responsable d'environ 65 % de l'ensemble de
la production qu&bécoise de biens et de services. Par sa taille
et la présence d'une gamme diversifiée d'activités,
l'agglomération de Montréal est la seule au Québec qui soit
véritablement & 1'é&chelle des grands centres nord-américains.

Pourtant, le développement de Montr&al a suscité,
depuis plus d'une dé&cennie, un certain nombre 4d'inqui&tudes.
Plusieurs &tudes ont, en effet, fait ressortir le d&clin relatif
de Montré&al par rapport & d'autres agglomérations urbaines
nord-américaines., La perte d'influence de Montréal dans
l'ensemble nord-am&ricain est particuli@rement &vidente dans les
activités du tertiaire moteur, tels les transports, les
communications, les services financiers, la recherche et les
sigdges sociaux. Il faut &galement souligner que 1l'&conomie de la
région de Montréal est handicapée par les déficiences de sa
structure industrielle, qui se concentre dans des industries &
faible productivit&. Dans cette région, les industries de biens
non durables constituent une part importante du total,
représentant, en termes d'emplois, les deux tiers. De plus, la
population de la région métropolitaine de Montréal est inférieure
a3 celle de Toronto depuis 1976, et les investissements
manufacturiers sont &galement moins &levés depuis 1962.

L'activit@& &conomique dans la région administrative
de Montréal a connu une bonne performance au cours de la
premidre moiti& des années 70, gréce 3 1'importance des travaux
publics reliés aux jeux Olympiques, lesquels ont coincidé avec
l'expansion de la construction résidentielle, industrielle et
commerciale. Depuis 1976, les conditions du march& du travail ne
cessent de se détériorer; le taux de chdmage est passé& de 6,5 %
en 1975 3 9,4 % en 1977, et 3 10 % en 1978.

Le déclin marqué de l'activit& &conomique dans la
région de Montré&al, depuis la fin des travaux reli&s aux jeux
Olympiques, s'est manifest& particuli@rement au chapitre de
1'industrie du batiment et des dépenses d'investissements. En |
effet, la valeur des permis de bAtir passait de $1,6 milliard en :
1976 & $1,4 milliard en 1977 et & $1,2 milliard en 1978. De i
plus, la valeur des contrats de construction accordés dans la
région métropolitaine de Montr&al, pour l'ensemble de 1l'année
1978, atteignait $966 millions, soit une baisse de 27 %
par rapport a 1977, alors que la ré&gion de Toronto enregistrait
$1,9 milliard de contrats en 1978, soit une augmentation de 2 %
par rapport & l'ann&e précédente. Tous les secteurs du bAtiment
& Montré&al ont enregistr& des pertes notables en 1978, alors qu'a
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Toronto on assiste & des hausses importantes de 49 et 45 %
respectivement pour les secteurs commercial et industriel. Les
investissements publics ont &galement accus@& un ralentissement
depuis la fin des jeux Olympiques. Plusieurs projets publics
majeurs ont dli étre temporairement arrétés ou &chelonnés.

2.4.3 La région de Québec

La croissance économique de la ré&gion, au cours des
derni@res années, a &té &troitement liée a 1l'évolution du secteur
tertiaire, qui regroupe 72 % de l'emploi ré&gional; parmi les
différents secteurs d'activité&, les secteurs des services et de
1'administration publique fournissent le plus grand nombre
d'emplois dans la région. Le dynamisme de ces deux secteurs a
permis au marché& du travail de connaitre des conditions
favorables au cours des derni@res années, alors que le taux de
création d'emplois de la région &tait supérieur a la moyenne
québécoise et que le taux de chdmage y &tait moins &lev&. En
1978, le taux de chdmage atteignait 9,8 % dans la région
administrative de Québec, contre 10,9 % dans l'ensemble de la

province, tandis que le taux d'activit& voisinait celui de la
province, soit 58,5 %.

En revanche, le secteur de la fabrication emploie
relativement moins de travailleurs que dans l'ensemble de la
province. 1Il1 faut cependant noter que la structure industrielle
comporte une proportion importante d'industries traditionnelles,
notamment celles des aliments et boissons, du cuir, du textile,
de la bonneterie, de l'habillement et du papier, qui regroupent
46 % des travailleurs manufacturiers de la ré&gion administrative
de Québec. C'est toutefois l'industrie du matériel de transport
qui occupe la place la plus importante dans la structure
manufacturigdre de la région. Le secteur de la fabrication qui
représente seulement 15 % de la main-d'oeuvre est relativement
diversifi® mais peu dynamique. En effet, parmi les ré&gions
métropolitaines au Canada, c'est celle de Québec qui a connu la
plus faible croissance de l'emploi manufacturier au cours de la
période de 1961-1977. Depuis le d&but des anné€es 70, on assiste
méme 3 une diminution continue de 1l'industrie manufacturi&re dans
le Québec métropolitain, 1l'indice de l'emploi dans cette
industrie passant de 97 en 1971 a 77 en 1978.

Par ailleurs, les investissements manufacturiers de la
région métropolitaine de Québec ne représentaient que 2 % des
investissements manufacturiers de l'ensemble de la province en
1978. Depuis le d&but des années 70, les dé&penses
d'immobilisations ont surtout &t& orientées vers les secteurs
gouvernementaux, institutionnels, commerciaux et ré&sidentiels.
Ainsi, le nombre de logements mis en chantier a progress& & un
rythme remarquable, alors que les travaux de génie &taient impor-
tants avec le parachévement du ré&seau autoroutier et la cons-
truction de plusieurs &difices a bureaux.
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2.4.4 La région de Trois-Riviéres

Les conditions du marché du travail dans la région de
Trois—-Riviéres se sont améliorees au cours de la période de
1971-1974 et ensuite se sont détériorées jusqu'en 1978. Malgre
un recul de la population active, le nombre de chdmeurs
augnentait par suite du repli plus important de l'emploi, de
sorte que le taux de chdmage passait de 10,9 % en 1975 & quelque
11,8 % en 1978, Les pertes d'emplois ont &té& particuliérement
fortes dans les secteurs industriels concentrés dans les grandes
agglomérations, par suite de la fermeture de plusieurs
entreprises de type traditionnel.

L'&conomie de la région de Trois-Riviéres se
caractérise d'abord par la présence d'un secteur primaire
relativement développé, axé sur l'industrie agricole et
l'exploitation forestigére, de méme que par l'existence d'un
secteur de la fabrication important et diversifié&; le secteur ‘
tertiaire occupe une place moins importante que dans l'ensemble
du Québec. Comme pour la plupart des régions québécoises,
1'évolution de cette &conomie demeure largement tributaire de 1la
conjoncture des marchés internationaux et des centres de décision
extérieurs. La structure industrielle régionale se présente
comme suit : 1le secteur primaire regroupe 9 % de l'emploi, le
secteur secondaire, 38 % (dont 33 % en provenance du secteur de
la fabrication) et le secteur tertiaire, 53 %.

La région de Trois-Rivi&res est en fait la plus
industrialisé&e du Québec. Son secteur de la fabrication demeure
relativement diversifi@, malgré la présence d'importantes :
industries de type traditionnel, telles que le papier, les
textiles, l'habillement, les métaux primaires et les aliments et
boissons. Ces cing groupes majeurs contribuent 3 pré&s de 60 %
des emplois manufacturiers de la région. Les entreprises de
grande taille occupent une place importante dans la structure de
l'activité manufacturiére régionale.

Depuis le début des années 70, les investissements
furent orientés vers le développement industriel, notamment dans
le parc industriel de Bé&cancour, ainsi que vers le dé&veloppement
des infrastructures (routes, parcs industriels et touristiques).

2.4.5 La région des Cantons-de-1'Est

La région des Cantons-de~l1'Est enregistre, d'une année |
a l'autre, des variations au chapitre du taux de chdémage, de !
sorte que ce dernier se trouve tantdt supérieur, tantdt inférieur :
a la moyenne québécoise. Cette situation s'explique, d'une part,
par l'augmentation lente de la main-d'oeuvre et, d'autre part,
par l'abondance de la main-d'oeuvre féminine qui quitte ou
réintdgre les rangs des travailleurs selon les fluctuations
économiques.
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Ainsi, en 1976, le taux de chdmage de la région des
Cantons-de-~1'Est &tait supérieur 3 celui de l1l'ensemble du Québec,
soit 9,3 %, contre 8,7 %, alors qu'en 1978, il &tait inférieur,
soit 8,4 % par rapport a 10,9 % pour le Québec. Les Cantons-de-
1'Est enregistraient alors le taux de chbmage le plus bas de
toutes les régions administratives du Québec. On constate de
plus que le taux d'activit@ a subi une diminution importante,
passant de 58,8 % en 1976 & 56,8 % en 1978. Les conditions du
marché du travail se sont sensiblement am&lior&es pendant 1'année

1978, par suite d'une hausse de l'activité dans le secteur de la
fabrication.

La ré&gion des Cantons—~de-~1'Est poss&de par ailleurs une
structure d'activités @&conomiques fort différente de celle de
1'ensemble du Québec. En termes d'emploi, 1'importance du
secteur primaire est deux fois supérieure 3 celle du Québec; le
secteur secondaire y est plus important, en particulier
l'activit®é manufacturigre, alors que le secteur tertiaire occupe
une place plus modeste que celle de l'ensemble du Québec.
L'emploi régional se répartit donc comme suit : le primaire
regroupe 9 % des travailleurs, le secondaire 29 %, dont 26 % dans
les activités manufacturiéres, et le tertiaire 62 %. C'est dans
l'agriculture et dans les mines d'amiante que 1l'on dénombre le
plus d'emplois dans le primaire, tandis que le secteur de la
fabrication est largement axé& sur les industries traditionnelles,
telles que les textiles, l'habillement et le papier, qui
constituent 45 % de l'emploi manufacturier régional. Les
activités tertiaires se sont considérablement dé&veloppées depuis

le début des années 70, en particulier les activités des services
et du commerce.

2.4.6 La région de l1l'Outaouais

Aprés avoir connu une forte progression au cours de la
premlére moiti@ des années 70, l'emploi stagnait dés 1976, alors
que la population active continuait de croitre, quoique moins
rapidement qu'auparavant. Cette stagnation de l'emploi combinée
a 1'arrivée de nouveaux travailleurs sur le march& du travail
s'est traduite par une monté&e en fladche du nombre de chdmeurs en
1977 et 1978. En effet, le nombre des demandeurs d'emploi est
passé& de 10 000 en 1976 a 14 000 en 1977 et a 16 000 en 1978. Le
taux de chomage est donc passé de 9,2 % en 1976 a 13, % en 1978
dans 1l'Outaocuais, tandis que pour l'ensemble du Québec les taux
ont varié de 8,7 & 10,9 % durant la méme période. Méme si la
dété&rioration des conditions du marché du travail est due, en
bonne partie, au ralentissement dans la croissance des effectifs
de la Fonction publique et au faible niveau des activités de la
construction, la région a &galement connu un certain nombre de

fermetures d'usines qui ont augment& le nombre des demandeurs
d'emploi.
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L'économie de la région étant principalement tributaire
du secteur tertiaire, une bonne partie des investissements
provient des activités gouvernementales, principalement celles du
gouvernement fédéral; de nombreux projets de construction furent
entrepris au cours des derniéres années, notamment des &difices
administratifs réalisés dans le cadre du programme f&déral de
relocalisation d'un certain nombre de fonctionnaires du coté
québécois. La valeur des permis de batir a toutefois connu une
baisse importante depuis 1976, alors qu'elle passait de
$312 millions en 1976 3§ $101 millions en 1978. Dans le secteur
de la fabrication, les investissements provenaient principalement
des usines de pates et papiers et des aliments et boissons.

La croissance de 1'é&conomie ré&gionale s'appuie large-
ment sur la contribution du secteur tertiaire, qui occupe, dans
la structure industrielle de la production, la place la plus
importante parmi les régions. Ce caract@&re de dépendance 3
l'endroit des activités tertiaires, de méme que le faible niveau
de transformation des ressources naturelles, est 3 l'origine des
difficulté&s que connalt présentement 1l'@conomie de 1'Outaouais.
A 1'heure actuelle, le secteur primaire ne regroupe que 4 % de
l1'emploi, le secteur secondaire 18 % et le secteur tertiaire
78 %, dont 45 % provient du secteur gouvernemental. Le secteur
de la fabrication qui ne regroupe que 11 % des travailleurs,
contre 22 % au Québec, comporte un trés haut niveau de
spécialisation, puisqu'il repose largement sur les industries
relides 3 la transformation du bois (pates et papiers, industries
du bois, meubles) qui fournissent environ 60 % de l'emploi
manufacturier.

2.4.7 Les régions—ressources

Les régions—ressources comprennent le Bas-Saint—
Laurent-Gaspé&sie, le Saguenay-Lac-Saint-Jean, le Nord-Ouest ainsi
que la Cdte-Nord/Nouveau-~Québec. Elles sont caractérisées par
l'exploration et l'exploitation des ressources naturelles. Les
activités manufacturi@res sont fortement concentrées dans les
industries des aliments et boissons, du bois, du papier et de 1la
transformation premi2re des métaux.

Depuis le d&but des années 70, la majeure partie des
investissements au Qué&bec fut enregistrée dans les ré&gions-
ressources pour la transformation des ressources naturelles.
Parmi les principaux projets, on peut mentionner les barrages
hydro-&lectriques de la baie James, l1l'aluminerie de 1'Alcan & La
Baie, l'usine de pates & Saint-F&licien, les usines de panneaux
agglomérés de Forex-Leroy, & Val-d'Or, et enfin les importants
investissements dans l'exploitation du minerai de fer effectués
par l'Iron Ore, la Compagnie Mini&re Québec Cartier et la Sidbec
Normines sur la Cdte-Nord.
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La structure industrielle de ces régions s'est quelque
peu transformée depuis 1970, puisque les industries tertiaires et
manufacturiéres prirent de l importance aux dépens des activités
primaires. En 1978, le secteur tertiaire regroupait 60 % des
travailleurs, le secteur secondaire, 26 % et le primaire, 14 %.

2.5 Les perspectives de développement a moyen terme

Plusieurs facteurs ont modifié& la conjoncture des
années 70 et continueront d'influencer le développement au cours
des années 80. Le colit de l'énergie demeurera &levé, et les
investissements requis pour l'exploitation de ces sources
énergétiques abondantes dans 1'Ouest du pays pourraient. accélérer

le déplacement de 1l'activité &conomique qui a caractérisé les

années 70. Les résultats des négociations du GATT semblent

- ouvrir des possibilités nouvelles quant 3 la transformation sur

place des principales ressources naturelles, mais la stabilité de
plusieurs secteurs industriels traditionnels est loin 4d' étre
assurée face 3 la concurrence internationale. Enfin, rien ne
laisse présager des amé&liorations sensibles de la conjoncture
internationale, qui sera 3 nouveau dominée par les problémes de
chdmage et d'inflation.

Dans ce contexte et tenant compte de l'é&volution des
vingt dernidres années, il est vraisemblable de s'attendre & une

nouvelle détérioration de la position relative du Québec dans
1l'ensemble canadien.

En posant 1'hypoth&se conservatrice d'un bilan migra-
toire nul au cours des prochaines années et d'une stabilisation
du taux de natalité au taux actuel, la croissance de la popu-
lation québécoise demeurera inférieure a8 1 %, de sorte que la
part québécoise de la population canadienne pourrait étre
inférieure 3 25 % d@s le milieu des années 80. A plus long
terme, le vieillissement 'de la population aura des répercussions
sensibles sur les priorités gouvernementales, notamment dans les
domaines de la sé&curité sociale, du logement et des soins
mé&dicaux et hospitaliers.

Au cours des années 70, la population active féminine
a augment® trés rapidement et un grand nombre de femmes ont
trouvé du travail dans le secteur tertiaire. La croissance du
taux d'activit@ chez les femmes se poursuivra mais a un rythme
décroissant au cours des années 80, de sorte que la croissance de
la populatlon active totale devrait étre inférieure a 2,5 % par
année en moyenne., Pour réduire le taux de chdmage autour de 6 %,
le Quédbec devrait assurer la création de plus de 65 000 emplois

par année d'ici a 1985.
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Or, la croissance des investissements a &té faible
depuis 1976 et elle fut largement soutenue par des grands projets
publics comme ceux de la baie James. = Puisque peu de projets
majeurs, publics ou privés, de 1l'ampleur de ceux des années 70
sont annoncés, il est peu probable que la croissance de la
production atteigne le niveau de la premi@re moiti& des années
70. Il est plus réaliste de penser qu'elle sera en moyenne
lég@rement supérieure & 3 % par ann&e, de sorte que la création
d'emplois ne dépassera gu&re les niveaux actuels, inférieurs &
2 % par année. Le Québec devrait donc, au moins jusgqu'en 1985,
continuer de connaltre une période de taux de chdmage &levé.
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3. LES PRINCIPAUX SUJETS D'INTERET

La performance de l'é&conomie québécoise fut caractéri-
sée par un certain nombre de facteurs qui ont influencé
son &volution. Le Québec a di en effet compter avec la
persistance du chdmage, alors que ses diverses ré&gions ne
participaient pas toutes &galement 3 la croissance globale.
C'est actuellement le cas de la région de Montréal qui voit son
importance relative dans 1'ensemble québé&cois décroitre
graduellement. L'&conomie québ&coise est &galement handicapée
par des déficiences structurelles qui se manifestent avec le plus
d'acuité dans le secteur de la fabrication, du fait de la forte
proportion d'industries traditionnelles. Alors que ces facteurs
constituent le contexte général dans lequel s'est inscrite
1'é&volution &conomique des deux derni2res dé&cennies, le présent
chapitre veut mettre en lumiére des facteurs d'une nature plus
immédiate et des sujets d'int@rét susceptibles de nécessiter une
action @ventuelle de la part des autorit@s gouvernementales.

3.1 L'ajustement industriel

Méme si 1'industrie manufacturi&re québ&coise a dii, au
cours des derni&res années, s'adapter 3 de nouvelles conditions
économiques, la présente phase d'ajustement industriel
consécutive & une plus grande lib&ration des &changes
internationaux et & une comp&tition accrue risque d'étre cruciale
pour une bonne proportion de 1l'industrie manufacturiére
québécoise. Certains secteurs industriels devront accroitre leur
modernisation et rationaliser leur production. Le Qué&bec sera
l'une des régions canadiennes les plus touchées par le phé&noméne
d'adaptation industrielle en raison de la nature méme de sa
structure industrielle.

L'industrie québécoise est fortement concentré&e dans
les secteurs de biens non durables et des activités tradition-—
nelles. La situation actuelle des industries traditionnelles
québécoises, notamment celles du cuir, du textile, de
l'habillement et du meuble, constitue le probl2me le plus
imm&diat de l1'industrie manufacturigre québécoise. Ces
industries, qui occupent encore une place importante dans la
structure industrielle du Qué&ébec, ont vu, au cours des derni2res
années, leur position concurrentielle se détériorer de fagon
marquée.

Une revue rapide de la situation des principaux
secteurs susceptibles d'étre touchés par les changements prévus
dans les conditions qui régissent les &changes internationaux
fera davantage sentir la nécessit@ de procé&der 3 l'é@laboration de
mesures d'adaptation pour ces secteurs.




Le textile primaire

Le secteur du textile primaire a connu une perte de
quelque 10 000 emplois au Québec entre 1973 et 1977, la majoritéd
de ces mises a pied se produisant dans les deux derni@res annes
de la pé&riode. Parallélement au phé&nom&ne de ré&duction
d'emplois, les immobilisations ont connu un ralentissement marqué
depuis 1974, et la valeur réelle des expéditions des entreprises
québécoises a connu une baisse au cours de la méme période.

Quant a la part du Québec dans l'ensemble des expé&ditions
canadiennes, elle a stagn@ autour de 51 % depuis 1973.

Le principal probléme de 1'industrie du textile
primaire est celui des importations, et ce probl@me se manifeste
sous deux formes différentes. D'une part, les importations
massives de vétements touchent sérieusement les fabricants
domestiques de ces produits qui absorbent normalement quelque
45 % de la production canadienne de textiles. D'autre part,
1'é&volution qu'a connue cette industrie au chapitre des textiles
synthétiques a permis a des pays comme les Etats-Unis et les pays
de la Communauté& &conomique europ&enne (CEE) de s'approprier une
part importante du marché& canadien des tissus. Si l'on ajoute &
ce problé&me celui du retard technologique, qui a constamment
caractérisé 1l'évolution de l'industrie québé&coise, de méme que
celui des colits de la main-d'oeuvre, qui défavorisent 1'industrie
domestique, on comprend que les entreprises de ce secteur aient
eu certaines difficultés & générer les liquidit@s nécessaires &

-

la modernisation et 3 la rationalisation de leurs activités.
Le vétement et la bonneterie

De loin la plus importante en termes d'emplois, cette
industrie est &galement celle qui est la plus vulnérable 2 la
concurrence etrang@re 3 cause principalement de sérieux
problé&mes structurels. Au cours de la période 1973-1977, les
emplois ont diminu& de plus de 9 000, les expé&ditions en valeur
réelle ont progressé au rythme de 4,8 % jusqu'en 1976, année ol
elles n'ont augment@ que de 0,5 %. OQuant aux immobilisations,
elles ont connu une réduction constante tout au long de la
période, tant en termes absolus qu'en ce qui concerne la part du
Québec dans l'ensemble canadien. Cette part relative est passée
de 55,2 % en 1973 & 45,4 % en 1977. Les importations,
principalement en provenance de pays a faible prix de revient, se
sont accrues considérablement au cours des derni2res années.
Pour le vétement, cette part s'é&tablissait en 1976 3 26 % du
marché& et pour la bonneterie a 54,4 %.

Les industries du vétement et de la bonneterie sont
caractérisées par la présence d'un nombre important d'unité&s de
production de taille parfois tr&s modeste, ol 1'introduction de
proc&dé&s technologiques avancés n'est pas &conomiquement
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réalisable, & moins de créer des regroupements d'entreprises pour
certaines fonctions.

Dans l'industrie du textile et du vétement, la question
importante qui se pose est la suivante : l1'industrie a-t-elle
besoin de soutien pour maintenir le niveau de rendement relative-
ment bon qui a &té& le sien au cours des dernidres années?

La chaussure

Le méme scénario que celui dé&crit pour les industries
du vétement et de la bonneterie caractérise a peu de choses prés
1'8volution de ce secteur d'activité. L'emploi y a baissé
considérablement, de méme que les immobilisations en termes
réels. Quant 3a la part québécoise dans les immobilisations
canadiennes de cette industrie, elle est passée de 31,3 % en 1971
a 20,8 % en 1976. Les expéditions de leur cdté& connaissaient, en

termes réels, une baisse annuelle de 1,8 % en moyenne au cours de
la méme période.

Le plus &pineux probléme que doit affronter 1'indus-
trie de la chaussure est reli& aux importations massives en
provenance de pays en voie de dé&veloppement, mais aussi de pays
industrialisés tels l1'Espagne, 1'Italie, le Royaume-Uni et les
Etats-Unis. Depuis un certain nombre d'années, 1l'industrie a
consenti un effort considérable visant @ restructurer ses
activités. C'est ainsi qu'on retrouve aujourd'hui un nombre
croissant d'entreprises de taille respectable, ce qui devrait

contribuer au redressement envisag@ pour cette branche d'activité
industrielle.

Autres activités

De fagon peut-étre moins manifeste, 1'industrie des
produits &lectriques et &lectroniques est &galement susceptible
de connaitre une aggravation des difficult@&s qu'elle traverse
depuis d&ja quelques années, face aux importations considé&rables
de produits de cette nature.

Toutes ces industries réunies fournissent environ 30 %
de l'emploi manufacturier québ&cois. Il est par cons&quent d'une
importance capitale pour 1l'&conomie de cette province de facili-
ter la restructuration de ces activit&s sur des bases solides.

Les mesures correctives

Un certain nombre de facteurs ont contribué r&cemment a
une am&lioration sensible du niveau d'activité@& dans ces indus-
tries. Ainsi les mesures prises par le gouvernement f&dé&ral
pour freiner 1l'entrée de v&tements et de chaussures, de méme que
l1'abolition de la taxe de vente sur ces produits par le gouver-
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nement québécois, et la dévaluation de la devise canadienne, sont
au nombre des principales raisons d'une reprise importante dans
ces industries. L'emploi s'est accru, les expé&ditions ont
augmenté, les usines tournent 3 un taux élevé d'utilisation de la
capacité et les entreprises enregistrent des rentrées importantes
de liquidité, dont une partie devrait servir 3 moderniser
l'outillage de production.

On ne saurait cependant s'appuyer sur ces facteurs
favorables, essentiellement temporaires, pour dessiner un plan de
redressement 3 long terme pour ces industries. Compte tenu de la
vulnérabilit@ des industries en question aux pressions
extérieures, il apparait essentiel que toute entreprise de
modernisation s'amorce dans un contexte de protection relative,
assurée pour une période suffisamment longue pour permettre aux
mesures 3 mettre en place de produire les résultats escomptés.
Les derniers accords de Genéve sur le commerce international
laissent supposer que le contexte recherché pour procéder a un
vaste programme de rationalisation des activit&s traditionnelles
sera vraisemblablement créé& au cours des prochaines années.

Le phénom&ne d'adaptation industrielle est devenu aigu,
du fait que la grande majorité des emplois dans les industries
vulnérables se concentre dans quelques ré&gions industrialisé&es du
coeur du Québec, oll les industries du textile et du vétement
notamment occupent une place importante dans la structure
industrielle régionale. A l'heure actuelle, environ la moitié&
des emplois potentiellement vulnérables se retrouvent dans la
région de Montré@al, oll 1'industrie du vétement emploie environ
45 000 travailleurs. 11 faut &€galement noter que les régions
&conomiques de Montréal, des Cantons-de~1'Est et de la Mauricie
comportent un nombre considé&rable de localités de petite et
moyenne importance qui sont potentiellement vulné&rables.

Au cours des deux derniéres dé&cennies, l'industrie
manufacturigre québécoise n'a pu s'adapter compl2tement aux
nouvelles conditions du march&, et il en est ré&sult& une
détérioration assez sensible de sa position relative dans
l'ensemble canadien. Le nouvel environnement d&coulant des
récents accords du GATT exigera sans doute que l'industrie
qué&bécoise poursuive ses efforts de rationalisation pour
s'adapter a8 la concurrence accrue dans certains secteurs et pour
maximiser les retombées d'une péné&tration plus poussée sur les
marchés &trangers dans certains autres secteurs.

Dans ce contexte, il importe de mettre en place au
Québec un vigoureux programme d'ajustement industriel comportant
deux volets principaux : d'une part, la consolidation des
industries traditionnelles et, d'autre part, le dé&veloppement des
industries 3 forte croissance et & forte productivité, de
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fagon 3@ maintenir sa position relative dans l'ensemble cana-
dien.

3.2 La situation financiére du Québec

Jusqu'en 1974, la situation financi&re du Québec &tait
relativement bonne, alors que les déficits budgétaires
atteignaient rarement plus de 5 % du budget et que les emprunts
publics ne dépassaient pas $500 millions. Depuis, la situation
financi@ére s'est détériorée malgré les efforts du gouvernement
pour assainir les finances publiques et conserver une marde de
manoeuvre adéquate; les dé&ficits budgétaires des derni&res années

atteignent prds de 10 % du budget et la dette publique par
habitant a doublé& en quatre ans.

Méme si le Qué&bec n'a pas index& 1'impdt sur le revenu
des particuliers, alourdissant par 12 le fardeau des contri-
buables, les entrées fiscales ont fortement ralenti par suite de
la faiblesse de l'activité &conomique, obligeant le gouvernement

a2 avoir davantage recours a d'autres sources pour financer des
dépenses qui dépasseront les $15 milliards en 1979-1980.

La caractéristique principale de la situation finan-
cidre des derni@res années a &té& 1l'augmentation considé&rable du
rythme des emprunts de la part du gouvernement. De fait, le
Québec a davantage recours a l'emprunt que l'ensemble des autres
provinces réunies. En 1977-1978, les autres provinces ont
emprunté $800 millions sur les marchés financiers, alors que le
Québec, a lui seul, emprunta plus de $1 milliard. L'Ontario, la
Saskatchewan, l1'Alberta et la Colombie-~Britannique, qui jouissent
d'une meilleure situation financire, n'ont pas eu recours aux
emprunts publics. Le financement 3 long terme du secteur public
qué&bécois (incluant 1l'Hydro-Québec, les sociétés d'Etat et les
municipalit&s), qui représentait 6 % du produit intérieur brut en
1972, est passé& 3 prds de 9 % en 1978.

Aprds deux ann&es de croissance supérieure a 20 %, les
dépenses gouvernementales, depuis 1975, augmentent moins
rapidement mais 3 un rythme supérieur a la croissance de la
production. Le niveau de d&penses atteindra $15 milliards en
1979-1980 et le gouvernement devra recourir a des emprunts de
$1 400 millions pour financer le d&ficit pré&vu. Méme si une
grande partie des besoins de financement du gouvernement sont
couverts par la Caisse de dépdts et placements du Québec,
$600 millions seront emprunté&s sur les marché&s privés a un taux
d'inté&rét généralement supérleur de 1 % 2 ce1u1 que 1l'Ontario
doit débourser pour les mémes emprunts.

La situation financi®re du Qu&bec est &galement carac-
térisée par le fait que sa capacité fiscale est inférieure 3 la
moyenne des provinces et que l'effort fiscal des contribuables
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québécois est le plus élevé de l'ensemble des provinces cana-
diennes. De plus, la capacité fiscale du Québec, qui repré&sente
les revenus que le gouvernement pourrait obtenir en appliquant 3
l'ensemble de ses assiettes fiscales un taux moyen calculé& pour
l'ensemble du Canada, s'est détériorée par rapport & d'autres
provinces depuis 1973, tel qu'il apparait au tableau 12.

TABLEAU 12

CAPACITE ET EFFORT FISCAL
PROVINCES DU CANADA, 1973-1978

Indice de capacité Indice d'effort
fiscale¥* fiscal

1973-1974 1975-1976 1978-1979 1975-1976 1977-1978

Terre-Neuve 61,0 61,4 57,5 115,9 119,9
Ile~du-Prince-

Edouard 60,4 54,2 51,9 132,3 110,7
Nouvelle~Ecosse 68,8 63,7 62,1 97,9 92,7
Nouveau-~Brunswick 69,5 67,1 61,3 112,2 90,6
Québec 83,0 77,7 76,4 119,4 126,4
Ontario 107,1 96,5 90,1 97,4 96,3
Manitoba 84,2 79,6 73,9 100,0 98,3
Saskatchewan 83,5 105,5 99,8 112,3 111,1
Alberta 152,2 237,4 255,5 73,6 79,3
Colombie-

Britannique 126,0 106,8 117,5 106,1 98,1

* A l'exclusion des finances municipales.
Source : Minist@re des Finances, compild& par MEER-Qué&bec.

Alors qu'elle &tait inf&rieure & la moyenne de 17 % en 1973-1974,
elle l'est, en 1978-1979, de 24 %, principalement en raison du
ralentissement de l'activité& &conomique. Par ailleurs, c'est le
Québec qui utilise le plus les diverses sources de revenus 3 sa
disposition, réduisant ainsi sa possibilit& d'augmenter les
revenus provenant de ses propres sources de taxation. Toute
augmentation risquerait de rendre l'effort fiscal de la province
excessif et de compromettre le d&veloppement socio-&conomique du
Québec.

En dépit de cette situation financiére difficile,
c'est le Québec qui, parmi les provinces canadiennes, consacre
les plus fortes sommes & la fonction " dé&veloppement industriel "
qui comprend les dé&penses pour le développement des ressources
naturelles, de l'agriculture, du tourisme, de 1l'industrie et du
commerce. Ces dépenses, de l'ordre de $655,7 millions en
1978-1979, repré&sentent 5 % du budget total, alors que 1l'Ontario
n'alloue que 3,5 % de ses dépenses au développement industriel.



3.3 La politique du transport

Compte tenu de la situation géographique particuliére
du Québec, le secteur des transports a, de tout temps, exercé& une
influence considérable sur son développement &conomique.
L'existence d'une grande voie fluviale au Québec et sa proximité
du march® américain ont amené le développement considérable des
activités de transport et consacr@ Montréal comme centre
important de transport, surtout pour les activités aériennes et
maritimes. La mise en place du réseau de transport
au Québec ne s'est cependant pas effectuée de fagon analogue pour
l'ensemble des modes, particuli@rement en ce qui a trait au
transport ferroviaire et aérien.

Le transport ferroviaire

L'ensemble du territoire québécois est desservi par le
chemin de fer, méme si le Qué&bec ne dispose, a l'heure actuelle,
que d'environ 12 % du réseau ferroviaire canadien.

En ce dqui concerne le transport du papier journal au
Canada et aux Etats-Unis, on a, au cours des derni&res années,
assist@ 3 une hausse appréciable des tarifs pour les producteurs
québécois, alors que le papier journal du sud des Etats-Unis fut
plusieurs fois exempté des augmentations périodiques par les
compagnies ferroviaires. Les producteurs canadiens ont
conséquemment vu leur position concurrentielle s'affaiblir,
puisque le transport d'une tonne de papier produite par les
usines du centre du Québec peut coliter jusqu'a $19,68 de plus que
pour les usines du sud des Etats-Unis, pour la méme distance.
Les producteurs de papier journal de 1l'Est canadien ont essayé,
sans résultat, d'obtenir des réductions de tarif de la part des
transporteurs ferroviaires canadiens et am@ricains.

Le transport a&rien

La mise en place d'un réseau de transport aérien a
contribu& de fagon importante A réduire le degré d'éloignement
de plusieurs régions canadiennes et, dans ce contexte, plusieurs
régions du Québec furent graduellement desservies par liaison
aérienne.

Les probl2mes relatifs au transport aérien se situent
cependant sur un autre plan et ont trait au rdle moteur qu'a
historiquement jou& Montréal en ce domaine. Jusdqu'au début des
années 70, l'agglomération de Montr@al jouissait d'une position
avantageuse au chapitre du trafic aérien international, puisque
tous les transporteurs devaient avoir comme destination finale
1'aéroport international de Dorval. Selon cette politique, les
voyageurs en provenance de l'€tranger utilisaient les lignes
intérieures canadiennes pour aller et venir de Dorval. Depuis
une dizaine d'années, cette situation a consid&rablement &volué
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et Montréal a vu sa position, a ce chapitre, se modifier

par suite de l'octroi de droits d'atterrissage & Toronto 3 un
plus grand nombre de transporteurs &trangers. Ce phénomé&ne a
entrainé une hausse beaucoup plus considérable du trafic passager
3 Toronto qu'd Montréal. Cet &tat de choses explique en partie
la faible performance de 1l'aéroport de Mirabel dont
l1'implantation n'a pas donné les résultats escomptés en matiére
de trafic aérien et surtout, d'activité &conomique induite.

Le transport maritime

Il convient, a ce sujet, de traiter principalement des
effets de la construction de la Voie maritime du Saint-Laurent,
qui a, entre autres choses, permis aux ports du Qué&bec
d'accaparer une plus grande part du trafic de transbordement,
composé surtout de céréales et de minerai de fer, qui, avant
1958, &taient acheminés 3 partir d'autres ports. Sans la
construction de la Voie maritime, les ports de la cOte est des
Etats-Unis auraient connu une activit® accrue, puisqu'une bonne
partie du minerai de fer en provenance du Québec &tait
transbordée dans ces ports pour étre ensuite acheminée vers les
aciéries situ&es plus a8 l'ouest. La construction de la Voie
maritime a sensiblement modifié ce modeéle de transport, puisque
le minerai de fer est dorénavant achemin& dans les minéraliers
qui, au retour, transportent des céréales entreposées dans les
ports du Saint-Laurent, notamment ceux de Québec, de Baie-Comeau
et de Port-Cartier. Avant 1958, une partie des cé&réales &tait
expédiée par chemin de fer depuis la limite est des Grands Lacs
jusqu'aux &lévateurs & grain de Montr&al, mais cette mé&thode se
heurtait au probléme du trafic de retour vers les Grands Lacs,
probl2me qui n'existe évidemment plus avec l'existence de la Voie
maritime. En somme, cette infrastructure a amen& une hausse
considérable de l'activité de transbordement dans les ports de la
Cdte-Nord, de méme que dans celui de Qué&bec, alors que le port de
Montréal a vu son activité& réduite 3 ce chapitre.

D'un autre cdté&, la construction de la Voie maritime a
eu un impact considérable sur les exploitations de minerai de fer
de la Cdte-Nord, surtout en termes de ré&duction de coflits de
transport. Une telle réduction a eu comme cons&quence de rendre
plus attrayant pour les aciéries am&ricaines le minerai de fer en
provenance du Qu&bec. Avant 1958, les mines du Nouveau-Qué&bec
expédiaient, surtout par les anciens canaux du Saint-Laurent, une
faible quantit& de minerai de fer, soit 1,3 million de tonnes en
1958. En 1976, 17,8 millions de tonnes furent exp&di&es aux
aciéries américaines. Compte tenu des nombreuses sources
d'approvisionnement dont disposent les aci&ries am&ricaines, la
Voie maritime a eu comme consé&quence de diminuer le cofit de
transport a la tonne du minerai de fer et 4d'augmenter les
d&bouch&s pour les exploitations mini®res du Québec.
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L'absence d'une marine marchande canadienne a confiné
les chantiers maritimes de l'est du pays & la réparation de
navires et a la construction de bateaux pour des armateurs
étrangers ou pour la marine de guerre canadienne. La concurrence
étrang®re, particuliérement asiatique, a considérablement r&duit
l'activité dans ce secteur. L'annonce, par le gouvernement
fédéral, d'une politique dans ce domaine pourrait assurer la
survie des chantiers maritimes du Québec et de 1'Atlantique.

3.4 La situation é&nergé&tique

Le gouvernement québécois présentait au printemps de
1978 sa politique de 1l'é&nergie, dont le principal objectif est
d'accroitre l'autonomie &nergé&tique de la province. A cette fin,
il vise principalement 3 encourager l'efficacit@& de l'utilisation
de l'@nergie, 3 renforcer la s@curité@ de ses approvisionnements
d'énergie importée et a doubler d'ici a 1990 les sources
d'énergie québé&coises dans son bilan. Le tableau suivant

présente le bilan &nergétique du Québec en 1975 et les objectifs
vis&s pour 1990.

Consommation Croissance
annuelle
1975 1990 (en %)
Electricité 22 41 5,6
Charbon 1,5 1,5 0
Pétrole 70 45-50 -1,5
Gaz 6 6-12
Energies redécouvertes 0 2

Le Québec vise 3 réduire 3 50 % l'importance du pétrole
dans son bilan &nergé&tique qui représente actuellement 70 %. Il
mise principalement sur le développement de ses ressources
hydro~é&lectriques et sur l'utilisation accrue du gaz naturel.

Le Québec posséde des sources d'énergie hydro-
électrique qui lui conférent un avantage sur d'autres ré&gions.
Le développement en cours a la baie James est en avance d'environ
un an sur l'@&chéancier, et les budgets sont respectés a
l'intérieur de l'escalade prévue. L'Hydro-Québec n'a pas encore
fait connaitre ses intentions quant aux prochains développements.
Elle pourrait normalement se tourner vers l'ensemble des rivi&res
Notteway, Broadback, Rupert dans le méme bassin ou considé&rer le
développement des rivi2res du bassin du Labrador, mais une
entente devrait alors étre conclue avec Terre-Neuve.
L'Hydro-Québec doit faire connaitre ses choix d'ici 3 la fin de
1979. Les coflits de ces projets seront moindres que ceux des

travaux ant&rieurs, puisque les lignes de transport sont dé&ja en
place.

)
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L'&nergie nucléaire semble é&tre la source de dernier
recours pour le Québec, qui négocie présentement la cessation du
programme nucléaire. On s'attend, en effet, que Gentilly II soit
la dernigre centrale nucléaire d'ici & quelques années.

Le Québec vise &galement & doubler la part du gaz
naturel dans le bilan énergé&tique d'ici 3 1990. Seule la région
de Montréal est présentement desservie par le gaz naturel, mais
deux projets sont actuellement & 1'étude pour le prolongement du
réseau de distribution. L'un est soumis par Trans-Canada Pipe
Line et 1'autre par Québec and Maritimes Pipe Line. 1Ils visent
tous deux & fournir le gaz a l'est de la province, et les plans
soumis sont tous deux &galement acceptables pour le Québec. Le
gaz serait ensuite amen@& dans les Maritimes & plus ou moins bréve
&chéance.

Les retomb&es de ce projet seraient importantes en
raison des emplois directs créés durant la construction. De
plus, les usines de liquéfaction seraient requises au moins
temporairement en bout de lignes afin d'écréter les pointes et de
liquéfier le gaz pour le transporter par camions ou par barges.
Des chantiers du Québec pourraient obtenir des contrats pour
1'é&quipement de transport. Il est aussi prévu que le point
d'arrivée devienne un jour la téte de ligne et serve & acheminer
le gaz de 1l'Arctique vers l'ouest. Ceci donnerait lieu a la
construction d'une usine de liquéfaction dans le Grand Nord,
d'une usine de gaz&ification en téte de ligne et de m&thaniers
brise-glace.

Comme le réseau gazier rejoindra les Maritimes, le
point d'arrivée du gaz de l'Arctique pourrait tr@s bien se situer
dans cette région. Il existe donc une certaine rivalité
naturelle entre les deux régions, et on peut s'attendre & ce que
chacune exerce des pressions.

Pour ce qui est de la construction de m&thaniers
brise-glace, on sait que les chantiers maritimes canadiens sont
tous sous-utilis&s. On peut donc s'attendre 3 ce qu'ils se
livrent une vive concurrence pour ces contrats. Des ententes
commencent déja a s'@tablir de part et d'autre avec des chan-
tiers &trangers qui ont les connaissances techniques, soit dans
le transport du gaz ou dans la construction de brise-glace
lourds.

3.5 Le climat des investissements

Méme si l1'&conomie québécoise a ré&cemment enregistré
une performance gé&néralement satisfaisante, compte tenu de la
conjoncture nord-amé@ricaine, on indique souvent qu'un meilleur
contexte socio-&conomique aurait assaini le climat des investis-
sements et favoris& une croissance &conomique plus importante.
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Dans ce contexte, le climat des investissements dé&signe 1l'ensem-
ble des facteurs @conomiques, sociaux et politiques reliés a la
décision d'investissement et pergus comme tels par la communauté
des affaires. Défini en ce sens, le climat porte sur les fac-
teurs externes a un projet d'investissement, facteurs suscepti-
bles d'étre influencés par les attitudes et les perceptions que
les individus ont de la réalité. Par conséquent, les facteurs
internes touchent principalement la technologie, le marché&, 1la
rentabilité@ des entreprises et le rendement anticip& d'un
projet.

Depuis quelques années, le milieu des affaires et
1'entreprise privée en gé&néral manifestent des signes d'inquié-
tude en raison de la soi-disant dé&té&rioration du contexte
socio-&conomique consécutive 3 l'entré@e en vigueur de certaines
lédgislations gouvernementales. On semble &gjalement vouloir
@tablir une relation de cause 2 effet entre le rythme de crois-
sance des investissements, particuli2rement dans 1l'industrie
manufacturidre, et le climat social peu favorable & un
développement &conomique plus prononcé.

Méme s'il est difficile de relier 1l'ampleur des inves-
tissements aux perceptions de groupes particuliers, il faut réa-
liser qu'une proportion importante du monde des affaires a,
maintes fois, adopt& une attitude trés critique & l'endroit du
gouvernement québ&cois, surtout en ce qui a trait & la langue
d'enseignement et a la fiscalit@ des cadres et des hauts
salariés. Les organismes représentant les int&réts de
l'entreprise privée ont souvent eu l'occasion d'indiquer que ces
éléments constituaient des facteurs qui ont des effets né&gatifs
sur le climat des investissements au Qué&bec. Etant donn& que les
personnes en provenance de l'ext@rieur du Québec doivent
obligatoirement inscrire leurs enfants au syst&me d'enseignement
francophone, le monde des affaires estime que cet &tat de choses
am&ne plusieurs investisseurs & consid&rer d'autres provinces
pour y effectuer de nouveaux investissements. De la méme
manidre, les si®ges sociaux, les grandes entreprises de services
et les centres de recherche semblent &prouver de la difficulté& 2
recruter du personnel professionnel en raison d'un taux
d'imposition du revenu des hauts salarié&s proportionnellement
plus &lev& au Québec que partout ailleurs au Canada.

Tout en admettant que ces facteurs peuvent influencer
le comportement d'une certaine proportion de 1l'entreprise privée,
il faut cependant reconnaitre qu'il est difficile 4'en déceler
1'impact sur l'&volution des investissements au Québec. Par
ailleurs, les opinions exprim&es par les milieux d'affaires ont
tendance 3 étre plus né&gatives & Montr&al que dans les autres
r8gions du Québec et sont davantage reliées au secteur tertiaire
supérieur qu'au secteur de la fabrication. Elles ont surtout
cours dans les si®ges sociaux d'entreprises, dans les centres de

T
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recherche industrielle, dans les activités de développement et
d'innovation et, en général, dans les services reliés & ces
diverses activités. Dans ce secteur, l'investissement principal
réside dans le capital humain, alors que les immobilisations sont
peu importantes et consistent surtout en des locaux pour les
bureaux. Ce secteur d'activité& apparait plus vulnérable 3 des
modifications du contexte socio—&conomique et accorde une
importance proportionnellement plus grande a la fiscalité& des
individus au Québec et au probl2me de la langue d'enseignement.

Méme si la région de Montr&al a enregistré& bon nombre
de mouvements d'entreprises dans ce secteur en particulier, il
faut reconnaitre que ce phé&nom&ne n'est pas récent et s'inscrit
également dans le contexte gé&néral du dé&placement de l'activité
économique vers 1'Ouest, En dépit du fait que les hauts taux
d'imposition et la langue d'enseignement suscitent une certaine
inqui&tude dans le milieu des affaires, ces facteurs ne
sauraient, a eux seuls, expliquer le ralentissement que connait
la région de Montreéal.
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4. LES POSSIBILITES DE DEVELOPPEMENT

4.1 Les avantages comparatifs

Si le développement des &conomies industrialisées
s'est réalisé& dans le passé par l'amé@lioration de la technologie,
la croissance des &conomies dans les prochaines décennies
reposera davantage sur la présence des ressources naturelles, sur
la disponibilité d'énergie et surtout sur la qualité de leur
population active.

sans étre la région canadienne la mieux dotée en
ressources naturelles connues et facilement accessibles, le
Québec représente, parmi les régions dé&veloppées dans le monde,
une source importante de matires premidres. Ses ressources
foresti®res et minérales partiellement développées lui ont permis
d'atteindre des march@s importants et de développer les secteurs
industriels dynamiques qui fournissent le tiers des emplois
manufacturiers du Québec. Hors des secteurs des pates et papiers
et du bois, une faible quantit@ de ces ressources est
transformée sur place. Le Qu&bec demeurera un fournisseur de
mati®res premi®res, mais ses ressources naturelles pourraient
prendre une plus-value additionnelle dans le contexte actuel de
raret& croissante d'é&nergie, grice 3 la présence d'une autre
richesse majeure, l'hydro-&lectricité.

L'exploitation et la transformation des ressources
naturelles exigent beaucoup d'é&nergie. Le Québec dispose donc
d'un avantage comparatif précieux : la puissance
hydro-&lectrique disponible en 1977 de 20 500 mégawatts dé&passera
40 000 mé&gawatts avant la fin des ann&es 80. A l'heure ol
partout dans le monde, 1l'&lectricit@& a usage industriel commence
3 étre rationnée, le Québec continue d'ajouter des tranches de
plusieurs milliers de mé&gawatts pour fins de dé&veloppement
industriel & des prix qui demeureront compétitifs.

L'arrivée sur le march& du travail des jeunes nés au
lendemain de la guerre, de méme que les efforts considérables que
le Québec a consentis depuis le milieu des années 60 pour
moderniser son systeme d'é&ducation, sera un avantage important au
cours des années 80. En effet, le Québec a une main-d'oeuvre
jeune, pré&s de 28 % se situe dans la tranche d'4ge de 15 3 25 ans,
et cette main-d'oeuvre est de plus en plus qualifiée. Alors qu'en
1960, preés de 45 % de la main-d'oeuvre avait une scolarité de sept
ans ou moins, ce taux &tait tomb& 3 32 % en 1976. La
fréquentation des cours de perfectionnement dans les collé&ges
d'enseignement général et professionnel et dans les universités
dé&montre le désir de la population d'acquérir les connaissances




- 47 -

requises pour se préparer 3 inté&grer le marché& du travail et
améliorer la productivité.

Malgré un déplacement &vident des activités vers
l'ouest de l'Amérique du Nord, le Québec demeure bien placé& pour
accéder & de plus vastes marchés de consommation, celui de l1l'est
de 1l'Amérique du Nord et de l'Europe. De plus, les Québécois
ont tendance & s'intéresser davantage au développement de leur
économie, et la croissance rapide des institutions financires
québécoises a permis de canaliser l'épargne vers la réalisation
de projets dans les différentes ré&gions du Québec.

4.2 Les possibilité&s sectorielles de dé&veloppement

Le développement de 1'é&conomie québ&coise repose
principalement sur l'exploitation maximale des avantages compa-
ratifs décrits précédemment. Cette exploitation ne saurait
cependant se matérialiser sans la pré&sence d'un entrepreneurship
dynamique et &clair@& sachant mettre en valeur chacune des
possibilités de développement qui se dé&gagent de l'analyse du
potentiel des principaux secteurs d'activit®& au Qué&bec. La
section qui suit tente d'identifier, & la lumi&re des
connaissances disponibles jusqu'd@ maintenant, certaines de ces
possibilités de développement.

4.2.1 L'agro-alimentaire

Le secteur de l'agro-alimentaire, qui s'&chelonne de
la production agricole jusqu'a la vente au dé&tail, demeure un
secteur vital de 1l'&conomie québécoise. 11 repré&sente en effet
plus de 200 000 emplois, soit prés de 8 % de la main-d'oeuvre
québécoise. Sur le plan régional, le secteur agro-alimentaire
- est au tout premier rang dans presque toutes les ré&gions du
Québec. Il présente néanmoins, en g&néral, des signes &vidents de
faiblesse qui limitent considé&rablement son d&veloppement et ses
effets d'entrainement sur d'autres secteurs de l'&conomie. La
stagnation de la demande intérieure, les difficultés
d'auto-approvisionnement, la faiblesse des exportations et la
prépond&rance des importations représentent les principales
contraintes 3 un d&veloppement plus marqué.

Parmi les problémes du secteur primaire, c'est-a-dire
de l'agriculture, il faut mentionner la faible rentabilité& de
l'entreprise agricole, le probléme de la qualité de la reléve,
le probléme du drainage, les structures et techniques dé&suétes
de production et jusqu'd un certain point la fragmentation de
l'offre. Sur ce dernier point, il faut cependant ajouter que le
progrds technologique a quand méme permis une hausse de la
productivité& agricole, mais a par contre provoqué& une baisse de
l'emploi.
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Le secteur de la transformation, par ailleurs, est
caractérisé& par la présence de nombreuses unit&s de petite
taille qui font face & une concentration de grandes entreprises
souvent contrdlées par des sociét@s nationales ou multi-
nationales. Mais le probléme le plus sérieux de ce secteur est
la perte de compétitivité&, notamment par rapport aux Etats-Unis.
En consé&quence, les produits agro-alimentaires québécois ont
tendance 3 s'é@couler plus difficilement aux Etats-Unis, et les
denrées américaines risquent de prendre une part croissante du
march& intérieur. En revanche, la dépréciation du dollar
canadien vis-3-vis de celui des Etats-Unis ne compense que
partiellement cette détérioration de la capacit@ concurrentielle
des industries agro-alimentaires. La petite et moyenne
entreprise de ce secteur rencontre &galement d'autres
difficultés, notamment celles du contrdle de la qualit& et du
marketing, et voit ses chances de survie s'amenuiser face a une
distribution elle-méme tr&s concentrée.

L'autosuffisance et la dépendance &trangére

Au Québec, il importe de bien examiner la situation de
1l'autosuffisance agro-alimentaire et les facteurs qui la condi-
tionnent afin de pouvoir dé&celer les types de production qui
offrent les meilleures possibilités.

Ainsi, sur le plan de la consommation, 1l'analyse
démontre que les viandes, les fruits, les l&gumes et la chair de
volaille ont connu 3 long terme une hausse de la consommation par

habitant, mais le lait, les oeufs et les pommes de terre ont
enregistré une baisse,

Par ailleurs, le degré d'auto-approvisionnement,
c'est-3-dire le taux de couverture du march@ par des producteurs
québécois, est @levé pour les produits du lait (141 %) et le porc
(101,8 %), alors qu'il est faible pour le boeuf (18,3 %), les
fruits (11,3 %), les légumes (41,8 %) et les céréales fourrageres
(35,4 %). De plus, parmi les produits dont les perspectives de
croissance de la consommation apparente par habitant sont les
meilleures (boeuf, fruits, l&gumes), le degré
d'auto-approvisionnement laisse voir une tendance & la baisse
telle qu'indiquée au tableau 13. L'offre int&rieure n'est donc
que faiblement orientée vers la demande dynamique. D'autre part,
les tentatives d'accentuer le remplacement des importations pour
ces aliments ne sont pas sans rencontrer des contraintes, qui ne
sont toutefois pas insurmontables.

Les exportations agro-alimentaires du Québec a
1l'étranger sont marginales par rapport & celles du Canada.
Elles sont concentré&es dans quelques produits, et tout particu-
liedrement dans le secteur laitier. Toutefois, il faut noter
l'ouverture récente du marché de la Communauté é&conomique
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européenne (CEE) pour les fromages cheddar, dont le potentiel des
ventes s'é&tablirait a 3,2 millions de kilogrammes par année.
TABLEAU 13

DEGRE D'AUTO-APPROVISIONNEMENT PAR PRODUIT AGRO-ALIMENTAIRE,
QUEBEC, 1970-1976

(en %)

Moyenne
1970-1974 1976 1977
Lait et produits laitiers 122,6 130,5 141,0
Bétail et viande (sauf la volaille) 44,7 45,7 46,3
- boeuf 24,1 20,6 18,3
- porc 71,8 96,0 101,8

Agriculture '
- chair de volaille 106,3 93,7 94,5

Fruits et légumes

- fruits 21,3 17,7 11,3
- légumes et pommes de terre 45,5 49,0 46,5
- pommes de terre 49,6 49,4 51,6
- 1lé&gumes 41,5 48,6 41,8
Céréales fourragéres 28,0 35,4 N.D.

Source : Coup d'oeil sur l'agro—alimentaire au Qué&bec,
1977-1978, minist@re de 1'Agriculture du Québec.

Le commerce et la distribution

Le réseau commercial de l'alimentation au Québec se
retrouve présentement dans une situation de transition od 1la
monté&e des chaines alimentaires, en termes de part des ventes
(grossistes et détaillants) s'effectue surtout au dé&triment des
indépendants (non affiliés). Ce ph&nome&ne a d'ailleurs incité& un
nombre grandissant d'&piceries indépendantes & s'affilier 2 des
groupements 4'int&érét &conomique dans le but d'amé&liorer 1la
productivit& des membres. Ces changements structurels se
répercutent sur les producteurs agricoles et surtout sur les
industries de transformation alimentaire, en plus &videmment
d'affecter le commerce de détail de diverses fagons. De
nombreuses P.M.E. québ&coises sont souvent mises dans une
position précaire sur le march& du commerce (autant de gros que
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de détail), en raison souvent de pratiques commerciales qui les
défavorisent (pratiques d'achats restrictives, escomptes forcés,
normes de qualit&, exigences des approvisionnements).

Au-deld de tels changements structurels, le commerce
alimentaire de détail est confronté& a des changements dans les
attitudes et les golits des consommateurs. Ces changements se
répercutent aussi, en amont, sur les transformateurs et sur les
producteurs. Au niveau de la demande finale du consommateur,
l'accroissement des revenus des particuliers, la baisse de la
taille des ménages et la hausse du taux de participation
féminine au march& du travail ont &galement fait apparaltre
d'autres changements tels que :

- la montde de la part relative du sous-secteur hdtels-
restaurants—-institutions dans les ventes totales
du secteur de l'alimentation;

- la progression tré&s rapide de la néo-restauration; la
PME qué&bécoise est handicapée face a des concurrents
canadiens et amé&ricains de plus grande taille;

- la croissance rapide de la consommation des mets cuisinés
et surgelés dans l'alimentation au foyer; cette croissance
s'est faite surtout au profit des chaines d'alimentation.

En termes d'innovation, des changements rapides se
sont produits ou sont en voie de s'effectuer dans le commerce de
gros et de dé&tail et entrainent d'autres innovations dans les
activités de transformation (nouveaux produits, m&thodes nou-
velles de production, de conditionnement et de transformation,
nouveaux modes d'emballage et de transport). On note a cet
effet une faible capacité& d'adaptation et d'innovation de nom-
breux producteurs qué&bécois.

Pour mieux exploiter les possibilit@&s gqui existent
dans ce secteur au Québec, on peut d&gager des avenues générales
et orienter les efforts dans les domaines sp&cifiques suivants :

- au niveau primaire (agriculture) -- dé&velopper et
diversifier les productions; accé&lérer la substitution des
importations (légumes frais, boeuf); mettre en valeur les
sols (aménagement de cours d'eau, drainage souterrain de
la plaine de Montré&al, récupération des terres alluvion-
naires de la rive nord du lac Saint-Pierre); assurer la
fiabilité& des approvisionnements; accroitre la production
céréalidre pour l'alimentation animale; accroitre les
efforts dans le domaine de la recherche et du dévelop-
pement de nouvelles cultures ou de nouvelles m&thodes de
production (plantes fourrag2res, céréalidres et
oléagineuses, serriculture traditionnelle et hydroponique,
acériculture avec utilisation d'équipements modernes);

N |
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~ au niveau secondaire (transformation, pré&paration) =--
améliorer la structure industrielle (aide 3 la PME) et
accrolitre la rentabilité et la compétitivité des
entreprises; explorer de nouveaux débouch&s pour certaines
productions (yogourt, lactosérum, fromages spécialisés,
charcuterie fine, etc.); amé&liorer la qualité du produit
et la commercialisation; poursuivre la recherche dans des
domaines spécifiques (techniques de salaison pour la
production porcine, transformation de la volaille,
procédés de congélation et de déshydratation dans le
domaine des fruits et l&gumes).

4.2.2 Le secteur des mines

En dépit de 1l'importance relativement faible du sec-
teur des mines dans la composition du PIB québé&cois (1,6 % en
1977), ce secteur constitue un é@lément important de la stratégie
de développement de la province. Compte tenu de la pré&occupation
grandissante de la part des différents niveaux de gouvernement en
faveur d'une transformation plus poussée des ressources avant de
les expédier a l'étranger et des nouvelles possibilités en ce
sens que procure le nouvel accord du GATT, il est permis
d'envisager l'avenir du secteur des mines avec un certain
optimisme.

Aprés avoir connu une période de ralentissement marqué
au cours des années 1973-1977, principalement 3 cause de
l'effondrement des prix des produits extraits du sous-sol
québécois, l'activité& miniere s'est raffermie depuis le début de
1978, surtout & cause de la hausse du prix de 1l'or, d'une
remontée du prix du cuivre et de la d&valuation de la devise
canadienne. Ce phé&nom2ne illustre bien la trés grande dé&pendance
du secteur des mines & l'endroit de la conjoncture internationale
et fait ressortir la nécessit@ pour le Québec de mettre en place
des moyens d'exploitation dont les colits soient hautement
compétitifs. ' ‘

Le Qué&bec est relativement bien doté de ressources
minérales. Par ordre d'importance, si l'on se fonde sur la
valeur de la production en 1977, on retrouve l'amiante (26 %), le
minerai de fer (19,4 %), le cuivre et le zinc (14,8 %). Le
Québec produit au total 14 m&taux et 10 min&raux non métalliques,
en plus de toute la gamme des produits du sous-sol qui servent 2
la fabrication de maté&riaux de construction. Le Québec, grice 2
l1'amiante, possede des réserves importantes de min&éraux non
métalliques, mais il est loin derri&re 1'Ontario pour les
ressources métalliques ol cette derni2re domine, principalement 2
cause des réserves de nickel.

La mise en valeur du potentiel minier québé&cois
requiert l'intensification des activités 4d'exploration. Bien que
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les dépenses qu'on y consacre connaissent depuis quelques années
un accroissement continu, un effort supplé&mentaire s'impose,
particuligrement dans la recherche des mé&taux non ferreux comme
le cuivre et le zinc, dont l'exploitation actuelle est
insuffisante pour approvisionner la capacité québécoise de
transformation. L'@loignement de plus en plus accentu& des gites
exploitables de minerai, de méme que l'accroissement rapide des
colits de mise en valeur, concourt & rendre de plus en plus
onéreux le développement du secteur. Des investissements
considérables devront donc &tre consentis au chapitre de 1la
construction de routes d'acc@s, de méme qu'd celui de la
recherche visant 3 améliorer les méthodes d'exploitation de
gisements moins riches ou 3 minéralisation plus complexe. Méme
si le développement des mines du Québec doit faire face a un
certain nombre de contraintes, il reste que son potentiel demeure
considérable.

L'amiante

La valeur de la production québécoise d'amiante en
1977 a dépassé les $430 millions, faisant du Québec le deuxiéme
plus important producteur mondial d'amiante, aprés 1'U.R.S.S.

Le Québec jouit, dans le monde occidental, d'une
position quasi monopolistique sur le marché de l'amiante; il
accapare plus de 90 % du march& amé&ricain des fibres d'amiante
importées aux Etats-Unis, et pré&s de 50 % des importations de la
CEE. Cette situation n'est pas temporaire, puisque le Québec
dispose de 90 % des réserves reconnues et rentables au Canada,
soit 36 % des réserves mondiales; le Québec dispose en fait des
plus importantes réserves d'amiante du monde.

Malgré cette situation privilégi&e au niveau des
réserves, moins de 4 % de la fibre d'amiante extraite au Québec y
est transformée. La transformation de l'amiante n'emploie que
1 600 travailleurs au Québec, contre 1 800 ailleurs au pays; le
Québec est pourtant la province qui extrait 80 % de la fibre
d'amiante canadienne. L'amiante est reconnu pour entrer
actuellement comme composante d'au moins 3 000 produits
manufacturés, et 70 % de la fibre est utilis@e dans des produits
3 base d'amiante-ciment et est liée a 1l'@&volution de 1'industrie
du batiment. L'amiante entre &galement en plus ou moins grande
quantité dans la fabrication d'une grande variété d'autres
produits industriels et de consommation, principalement 1le
matériel de friction.

I1 faut toutefois noter que les risques possibles de
santé reli&s 3 l'emploi de l1l'amiante constituent une
pr&occupation grandissante pour la plupart des principaux pays
utilisateurs, et que ce probl&me pourrait accélé&rer la mise au
point de produits de substitution.

N
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Par ailleurs, parmi les produits manufacturés qui
absorbent 70 % de la fibre produite, soit les produits 23 base
d'amiante-ciment, il en est peu qui offrent un potentiel
d'exportation intéressant, la plupart de ces produits &tant
fabriqués localement prés des marchés de consommation, 3 partir
de fibres importées. La croissance de ce sous-secteur est donc
quasi exclusivement dépendante de 1'é&volution du marché
domestique.

Considérant la position relativement avantageuse du
Québec sur le marché de l'amiante et le faible taux de trans-
formation en territoire autochtone, le gouvernement qué&bé&cois a
arrété une politique de l'amiante impliquant la nationalisation
d'une importante société extractrice, la création de la Socié&té
nationale de l'amiante (SNA) pour implanter des usines de
transformation au Québec, l'obligation faite aux soci&tés
d'extraction de s'entendre avec le gouvernement sur un programme
d'investissement pour transformer la fibre au Qu&bec, et la
création d'un centre de recherche pour mettre au point de
nouveaux produits d'amiante qui pourraient é&tre fabriqués au
Québec. L'objectif ultime du gouvernement provincial est de
transformer au Qué&bec 20 % de la fibre qui y est extraite, et
constitue un trés important jalon du programme de relance du
développement &conomique du gouvernement québ&cois. DE&ja, la
SNA, en collaboration avec le secteur privé, a implant& une
usine pilote de papier—-amiante 3 Trois-Rivieres, ainsi qu'une
usine de récupération de magnésium 3 partir de rebut d'amiante, 3
Thetford Mines.

Malgré les contraintes qui p&sent actuellement sur la
croissance de ce secteur, il est toutefois permis d'envisager
gue son potentiel justifie un certain optimisme, compte tenu de
1'intensification des recherches dans ce domaine afin de dé&cou-
vrir de nouveaux créneaux pour ce produit.

Le minerai de fer

Deuxiéme en importance par rapport & la valeur de la
production ($325 millions en 1977), le minerai de fer constitue
une ressource abondante au Qu&bec. Ce produit repr&sente en
effet 20 % de la production miniere qué&b&coise, et le tiers
environ du minerai de fer extrait au pays provient du Québec. Il
faut cependant souligner que seulement 3 % du minerai extrait au
Québec y subit une transformation secondaire. La mise sur pied
de SIDBEC par le gouvernement provincial a constitu& le premier
geste tangible en vue d'augmenter le plus possible le taux de
transformation du minerai au Qu&bec. L'acc&lé&ration de ce
processus ne saurait toutefois reposer uniquement sur
l'implantation d'une sid&rurgie. La cr@ation ou l'expansion
d'entreprises utilisatrices d'acier dans des secteurs tels que la
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machinerie et le matériel de transport constituent un prérequis
essentiel 3 toute augmentation notable de la transformation du
minerai de fer au Québec.

Les réserves de minerai de fer au Qué&bec sont consi-
dérables. Pas moins de 2,5 milliards de tonnes reposent dans
les gisements d&ja en exploitation, tandis qu'un gite découvert
il y a quelques années 3 l'ouest du lac Saint-Jean renferme des
réserves &valuges 3 plus de 1 milliard de tonnes dont la teneur
en fer s'@tablirait & 31,3 %. La réalisation de ce projet
(FERAL) entrainerait une capitalisation de $1 milliard, sans
compter les infrastructures qu'il faudrait installer pour relier
la région du lac Albanel au Saguenay.

Le cuivre et le zinc

Le cuivre et le zinc comptaient pour 9,5 et 5,3 % de la
valeur de la production minérale québécoise en 1977, totalisant
$250 millions. Le Québec dispose d'environ 10 a 15 % des
réserves canadiennes de cuivre et de moins de 10 % des réserves
de zinc. La production québé&coise de cuivre dépassait le tiers
de la production canadienne au dé&but des années 60; elle n'en
représente méme plus 20 %. Du cdté& du zinc, la part relative du
Québec est tomb&e de 33 % en 1966 a 10 % en 1977.

Ces métaux non ferreux constituent l'un des rares
secteurs pour lequel une transformation primaire pouss&e et méme
une certaine transformation secondaire sont réalis@es au Québec.
Mais les réserves s'épuisent et le niveau de production des mines
en exploitation ne suffit 3 alimenter que la moiti& de la
capacité installée des usines de transformation. Pour appro-
visionner ses usines de transformation primaire (fonte et affi-
nage), le Québec devra s'approvisionner en Ontario. La majeure
partie de cet approvisionnement ne sera toutefois plus disponible
aprds 1981, a la suite de l'entrée en opération de la raffinerie
de cuivre de la Texas Gulf, a Timmins.

De fagon 3 maintenir et méme & augmenter le niveau
d'activité au Québec dans ces secteurs, deux projets majeurs
pourraient voir le jour, si les prix internationaux de ces m&taux
et les colits de mise en exploitation concourent & leur
rentabilit&. Il s'agit du projet de la SELCO Mining, dont le
colit est &valué& 3 $200 millions, et celui de la NORITA d'Orchon
Mine Ltée, dont la r@alisation entralnerait des investissements
de l'ordre de $100 millions. La réalisation de ces deux projets

assurerait l'approvisionnement 3 long terme de la fonderie de
Noranda.

L'8puisement des gisements en exploitation a suscité
un effort accru de prospection au cours des dernigres années.
M&me si ces travaux ont conduit 3 la d&couverte d'un certain
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nombre de nouveaux gisements prometteurs, les recherches de
nouveaux dépdts doivent étre encore accentuées, de fagon 3
assurer un approvisionnement soutenu aux usines de transfor-
mation et a maintenir la capacité@ concurrentielle des producteurs
locaux sur les marchés internationaux.

Autres substances minérales

Le Québec fonde beaucoup d'espoir du cdté de l'uranium,
de la silice, du sel et de la tourbe, qui présentent tous
d'intéressantes possibilités de développement.

L'uranium est un minéral stratégique et coliteux. Or le
Québec ne compte encore aucun gisement d'uranium qui soit en
exploitation sur son territoire. Par contre, les recherches
miniéres s'intensifient dans ce secteur, et quelques gisements
ont &té identifiés. La ré&gion de la baie James est devenue le
plus grand territoire de prospection d'uranium au Québec, et la
Société de développement de la baie James y est trés active. Le
plus intéressant des gisements qu'on a dé&couverts est situ@ au
nord du lac Sakami : les réserves estim@es atteignent au moins
10,2 millions de tonnes titrant 0,5 kilogramme d'uranium 3 la
tonne. Avec le développement de l'infrastructure routiere et le
renchérissement réel du prix de l'uranium, ce gisement pourrait
devenir exploitable.

On a découvert récemment, dans le comté& de Charlevoix,
d'importants gisements de silice pouvant contenir jusqu'a
200 millions de tonnes de quartz, dont la teneur en silicium est
treés élevée. On a déja commencé& l'exploitation d'un gisement sur
une base réduite et des &tudes sont en cours sous l1l'&gide de
SOQUEM afin de déterminer le potentiel commercial d'une
exploitation & grande échelle. Une programmation en ce sens est
déja amorcée pour les quatre prochaines années.

On estime a plus de 1 milliard de tonnes les réserves
des gisements de sel des Iles-de-la-Madeleine. La société d'Etat
SOQUEM compte en extraire 1 million de tonnes dés 1980. Le volume
d'extraction sera porté 3 2,6 millions de tonnes vers 1990. Le
premier dé&bouch& pour cette production sera le march@ québécois
du sel d'épandage : les différents paliers de gouvernement en
consomment plus de 1,2 million de tonnes par année au Qué&bec.
L'exploitation de ces gisements nécessitera des investissements
considérables tant pour l'extraction du sel que pour son
transport aux usines de traitement, qui seront vraisemblablement
situges a l'ext@rieur des iles. La SOQUEM envisage la
possibilité de construire un é&vaporateur vers 1985 afin de
produire du sel domestique. Dans un endroit mieux pourvu que les
iles en &lectricité&, la SOQUEM pourrait méme songer 3 construire
une usine de chlorate de sodium, produit grandement demand& par
1'industrie des pates et papiers.



- 56 -

La présence de sel aux iles pourrait aussi amener la
construction d'une usine de carbonate de soude en Gaspésie, a
proximit& d'un gisement de calcaire local; la construction de
l'usine et d'un port ainsi que la mise en exploitation d'un
gisement de calcaire nécessiteraient &ventuellement des dépenses
d'immobilisation de l'ordre de $200 millions. Une cimenterie
pourrait se greffer a l'exploitation du gisement de calcaire en
Gaspésie. De 5 000 3 6 000 emplois seraient cré&és par la
réalisation compl&te d'un tel projet.

Quant & la tourbe, elle s'av@re une substance miné&rale
des plus prometteuses pour le Québec dans la mesure ol son usage
a3 des fins énergétiques deviendrait &conomiquement et technolo-
giquement possible. Cette substance se retrouve en effet en
quantité considérable sur le territoire de la province. A titre
expérimental, 1'Hydro-Québec songe & implanter, sur 1l'ile
d'Anticosti, une usine thermique aliment@e en partie par la
tourbe. Des recherches se poursuivent afin 4'améliorer les
possibilités de transformer la tourbe en gaz combustible ou en
méthanol, et &ventuellement en pétrole synthétique. Le procédé
de bouletage du minerai de fer pourrait &galement constituer un
d&bouch@ intéressant pour la tourbe, si les recherches en cours
dans ce domaine se révélaient concluantes.

4.2.3 Le secteur des foréts

On retrouve au Québec environ le cinquigme des foréts
canadiennes recouvrant 40 % du territoire provincial. Une longue
tradition d'activités forestigres dans cette province a
progressivement refoulé vers des régions de plus en plus
éloignées les territoires forestiers commercialement exploi-
tables. En dépit du fait qu'on retrouve au Québec une
superficie forestigre &quivalente & celle de 1'Ontario, son
potentiel forestier &conomiguement accessible ne repr@sente que
75 % de celuli de la province voisine. L'é&loignement graduel des
zones de coupe intensive est en bonne partie la cause de
1'augmentation des cofits d'exploitation de cette ressource.

La forét commerciale québé&coise a &t& subdivisée en
deux zones : les foréts de banlieue dans la partie sud, 13 ol
les opérations de récolte s'effectuent dans un rayon de 65
kilomatres des centres de 5 000 habitants et plus, et les foréts
plus septentrionales. Les actions d'envergure envisagé&es pour
rehausser la quantité@ et la qualit@& du potentiel forestier
québécois porteraient massivement sur les foréts de banlieue car,
3 long terme, cette zone est susceptible d'approvisionner 1la
plupart des usines de transformation. Une fois bien amé&nagées,
ces foréts, qui recouvrent prés de 128 720 kilomé&tres carrés,

pourraient fournir une mati&re ligneuse & un colit sensiblement
réduit.
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Les colits &élevés d'exploitation de la forét québécoise
ont &t& soulignés avec beaucoup d'emphase dans 1'étude effectuée
par le gouvernement québé&cois sur l'industrie des pétes et
papiers. Pas moins de 50 % de l'@cart qui sépare les colits de
production des usines québécoises de ceux de nos concurrents du
sud des Etats-Unis est constitu@é par la différence dans les colits
de la mati®re ligneuse. Ce résultat refléte &videmment la
contribution de divers facteurs comme l1'éloignement des
territoires de coupe, et conséquemment les colits &levés de
transport, les colits de la main-d'oeuvre et la régénération lente
qui entraine la nécessité& de construire un réseau de routes
d'accés plus considérable afin de rejoindre la ressource
utilisable.

L'industrie des produits forestiers constitue un
&lément majeur de la structure industrielle du Québec, tant &
cause de sa présence dans presque toutes les régions qu'en raison
de sa propre importance dans l'ensemble des activités
économiques. Ainsi, les activités primaires et de transformation
religdes 3 la forét comptent pour environ 4 % du PIB provincial et
les exportations de produits du bois représentaient 18 % du total
québécois en 1976.

Pour favoriser un développement plus marqué des
industries utilisatrices de bois, un certain nombre d'actions
seront intensifiées dans le cadre de l'entente sur le dévelop-
pement forestier, et de celles récemment signées sur la moder-
nisation de 1l'industrie des pates et papiers. Parmi les actions
qui seront entreprises, mentionnons :

1) La rationalisation de l'allocation des bois et une meilleure
utilisation des essences disponibles. Il s'agit ici essen-
tiellement de développer un systéme d'allocation des copeaux,
sciures et planures, et de participer aux efforts de
1'industrie visant 3 une plus grande utilisation des feuillus
dans la fabrication des pates et papiers.

2) Le développement du réseau routier forestier, &lément de
premi8re importance dans l'accés aux ressources foresti&res,
doit favoriser l'accessibilité des immenses territoires
forestiers non encore exploit&s aux industries du sciage, du
déroulage et des pates et papiers. Il s'agit &galement de
faciliter l'emploi de nouveaux syst@mes de transport rapide
des grumes par l'utilisation d'une machinerie moderne de
forte capacit@ de charge, permettant des &conomies d'é&chelle
dans le transport du bois. En plus de viser les objectifs
ci-haut mentionn&s, le programme permettra de ré&aliser
certains béné&fices supplémentaires, entre autres :
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- la réduction des colits d'inventaire a l'usine en répar-
tissant le transport du bois sur une période plus longue
(onze mois);

- 1'accroissement des possibilité&s d'expansion des scieries
et l1l'utilisation accrue des résidus du sciage destinés aux
usines de pates et papiers;

- la consolidation des emplois en forét et dans les usines
de transformation.

3) L'aménagement intensif des foréts situées dans les zones
d'opération de banlieue. Le but vis@& ici est de rapprocher &
long terme les sources d'approvisionnement des usines par la
mise sur pied d'un programme d'am&nagement orienté& surtout
vers le reboisement.

A long terme, ce programme devrait contribuer 3 reboiser
40 400 hectares par année dans la zone des foréts de
banlieue. D&s la premiére année, la plantation de semis 3
racines nues et 1l'ensemencement de plus grandes surfaces
permettront de porter de 16 160 & 24 240 hectares la
superficie rebois@e. Ce n'est qu'au cours de la troisiéme
année du programme que les autres formes de reboisement
(semis en récipents) permettront un accroissement de la
production qui passera de 24 240 3 28 280 hectares pour
atteindre graduellement 40 400 hectares en 1983-1984.

Les scieries

L'industrie du sciage au Québec est fragmentée. En
effet, plus de 1 000 scieries se partagent le débitage de
14,1 millions de metres cubes de billes. Cette industrie débite
environ les deux tiers de tout le bois coup& dans la province,
mais 60 % de ce bois est dirigé sous diverses formes vers
1'industrie des pates et papiers, dqui monopolise déja le premier
tiers disponible.

D'aprés les statistiques communiquées par le minist&re
des Terres et Foréts du Québec, sur les 22,5 millions de métres
cubes récoltés dans les foréts publiques, 7,9 millions partent
directement vers les moulins & papier, 14,1 millions sont
destin&s aux scieries et 0,4 million servent 3 des usages divers.
Au total, le volume de bois récolt@& au Québec serait de
27 millions de metres cubes.

Le Qué&bec, comme le reste du Canada, n'exploite pas
tous les avantages que lui procure la faiblesse du dollar sur
les marchés extérieurs. A cdté des probleémes de normes
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techniques, il existe une faiblesse d'organisation des
industriels face aux marchés européens.

Les scieries traditionnelles au Québec sont désutes
et de taille trop petite. Elles ne peuvent satisfaire aux
normes de qualité& nécessaires pour accentuer son degré de
pénétration sur les march&s &trangers internationaux. Elles ne
peuvent respecter de fagon fiable les dimensions et ne possédent
généralement pas les &quipements de séchage voulus pour pouvoir
livrer sur les marché&s du bois sec et non tordu. La faible
taille des usines fait que les colits de production sont élevés et
la survie de chaque scierie est constamment menac&e. Il apparait
méme évident que certaines scieries de construction récente ne
possédent pas l'é&quipement approprié et la taille voulue.

Pour que ce secteur prenne un certain essor et béné-
ficie davantage des actions de rationalisation projetées tant au
niveau de l'approvisionnement qu'a celui des autres branches du
secteur, il importe de favoriser le fusionnement des petites
scieries et l'exploitation optimale de la mati&re ligneuse.

Les panneaux agglomérés

Depuis quelques années, on assiste en Amérique du Nord
3 la popularité croissante du panneau aggloméré&. D&ja plusieurs
variétés de ce produit ont fait leur apparition sur le marché,
mais les développements technologiques rapides dans ce domaine
laissent entrevoir de bonnes possibilités pour les producteurs
québécois, qui sont d'ailleurs de plus en plus nombreux.

Du co6té des panneaux traditionnels, qui sont surtout
utilisés dans la construction résidentielle, le marché& semble
relativement bien aliment& par les entreprises d&ja en place.
Par ailleurs, le potentiel de croissance des industries
productrices de panneaux MDF (Medium Density Fiberboard) semble
plus prometteur. On retrouve principalement ces types de
panneaux, plus minces que les panneaux traditionnels, dans la
construction de meubles et de placards de cuisine et comme
revétement mural. Un certain nombre de nouvelles usines
spécialisées dans cette production ont récemment vu le jour au
Québec et d'autres s'apprétent 3 faire leur apparition afin de
desservir certains marchés d'exportation, principalement aux
Etats-Unis, dont l'acc@s sera davantage facilit& 3 la suite des
résultats des derni&res négociations commerciales multi-
latérales.

Les pates et papiers
La valeur ajoutée provenant des usines de pites et

papiers au Canada s'é@levait 3 $2 876,4 millions en 1976, dont
$887,7 millions pour le Québec. L'emploi 3 la fois dans les
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usines et en forét &tait de 131 659 pour la méme ann&e au pays,
dont 46 116 au Québec.

Le Québec, en 1976, a fabriqué 7 millions de tonnes de
pates et papiers. La majorité de ces produits sont exportés. Au
cours de cette méme année, la valeur des exportations de pates et
papiers en provenance du Québec &tait de $1,8 milliard, soit 40 %
du total canadien.

Le probl2me fondamental de 1l'industrie des pates et
papiers au Québec est le déclin de sa position concurrentielle
sur les marché@s internationaux, et principalement sur ceux de
l'est des Etats-Unis. En effet, l1l'industrie québécoise a vu sa
part du march& américain se rétrécir de 40 & 30 % de 1950 & 1976.
L'é&car qui sépare les colits du papier provenant des usines du sud
des Etats-Unis (principal concurrent du Québec) de ceux du papier
provenant des usines québé&coises était de $52 la tonne en 1977.
Cet &cart n'était que de $16 en 1968, mais il est passé
progressivement a $20 en 1970, puis 3 $45 en 1976.

Cette situation résulte de certains problémes
structurels : approvisionnement onéreux, faible productivité des
usines, colits &levés de livraison des produits finis. Comme
résultat, les firmes ont eu par le passé& des profits insuffisants
et ont manqué de liquidité. Elles ont en général pu effectuer
les dépenses d'entretien majeur qui s'imposaient, mais elles
n'ont pu faire les investissements requis pour moderniser les
usines et accroitre la productivité tout en assurant une
protection adéquate du milieu.

Depuis quelques mois cependant, les firmes de cette
industrie Jjouissent d'apports de capitaux asez importants, le
marché& du papier journal &tant excellent et le taux de change
favorable. Pour accroitre la probabilité que ces fonds soient
utilis@&s pour remettre 1'industrie des pates et papiers du Québec
dans une position concurrentielle, un programme d'aide
gouvernementale a &té& mis sur pied.

A la suite d'un inventaire systématique des
entreprises, 1l ressort que l'accélération des machines & papier
journal est trés rentable. Cependant, les autres investissements
requis sont peu rentables, et il est peu probable qu'ils soient
réalis@&s sans une aide gouvernementale.

Une entente a récemment &té& signée entre le gouverne-
ment fé&déral et le gouvernement qué&bécois dont les objectifs
sont de : '

1) Rationaliser davantage 1l'approvisionnement en mati&re
ligneuse.
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2) Consolider les emplois actuels et promouvoir la création de
nouveaux emplois en rendant 1l'industrie plus compétitive sur
les marchés internationaux. Ceci implique donc la
modernisation des usines existantes en vue de réduire les
colits.

3) Favoriser la protection de l'environnement et la conser-
vation de 1l'énergie.

Le meuble

Etant avant tout une industrie trés fragmentée et
composée d'entreprises dont la taille ne favorise aucunement les
économies d'échelle et 1l'embauche de personnel de gestion spé-
cialis@&, l'industrie québécoise du meuble doit en outre faire
face 3 une concurrence de plus en plus vive de la part des
fabricants du sud des Etats~-Unis. L'ensemble de 1l'industrie
canadienne du meuble est d'ailleurs soumis aux mémes pressions.

Le potentiel de développement de ce secteur comporte
des &léments positifs, mais sa réalisation concréte exige la
mise en place d'un certain nombre de mesures propres & favoriser
ce développement. Jouissant d'une protection tarifaire de 20 %
sur le meuble de bois et de 17 % sur les meubles d'autres types,
les producteurs qué&bécois assistent présentement a un
rétrécissement de l'&cart entre leurs colts salariaux, qui
étaient plus &levés, et ceux des producteurs amé&ricains. Ils
n'en continuent pas moins cependant d'é@tre soumis 3 de fortes
pressions de la part de leurs concurrents d'outre-frontieére.

Les colits de transport constituent &galement un obs-
tacle a la compétitivité des producteurs québécois. Afin de
pallier partiellement 3 ce désavantage, le gouvernement québé-
cois a versé a l'Association québé&coise des fabricants de
meubles une subvention de $250 000 afin de favoriser le
regroupement des membres en matiere d'expé&ditions, et de réduire
ainsi les frais de transport. Cette mesure fait partie d'un
programme provincial plus global qui nécessitera, jusqu'au
31 mars 1982, des déboursé&és de $8 millions pour stimuler
1'innovation et renforcer les activités de marketing et de
design. :

Les diverses mesures qu'il convient d'adopter pour
favoriser le développement de ce secteur devront tendre 3
encourager le fusionnement d'entreprises ou tout le moins 3
stimuler le regroupement de diverses fonctions, tels le transport,
1'approvisionnement en matidres premidres et le marketing.
D'autres mesures devront viser 3 rationaliser la gestion de
plusieurs de ces entreprises favorisant 1l'embauche de personnel de
gestion qualifié& et rompu aux techniques modernes. Enfin, les
actions entreprises en vue de rationaliser 1l'approvisionnement
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1'approvisionnement des différents utilisateurs de bois devraient
prévoir des mesures spéciales pour faciliter aux fabricants de
meubles en bois 1l'acces des esp@ces voulues en qualité et en
quantité suffisantes.

Les branches de 1l'industrie orientées vers les
meubles de bureaux commerciaux ou institutionnels devraient étre
encouragées a continuer la percée intéressante qu'elles ont
pratiquée depuis peu, tant sur le marché domestique que sur les
marché&s d'exportation. C'est de ce cbté que semblent présen-
tement exister les meilleures possibilités d'exportation.

4.2.4 L'industrie de 1l'acier

Il existe présentement beaucoup trop d'incertitude
concernant l'é&volution des prix de 1'@&nergie pour qu'il soit
possible de formuler des hypoth&ses & moyen et 3 long terme sur
les perspectives de la demande mondiale de l'acier. Toutefois,
avec la reprise qui semble s'amorcer sur le marché& mondial de
l'acier, les difficultés que cette industrie a rencontrées
depuis 1974 pourraient graduellement s'atté&nuer.

Ainsi, en 1978 aux Etats-Unis, le taux d'utilisation de
la capacit@ dans l'industrie sidérurgique s'est &tabli au niveau
assez satisfaisant de 85 %, malgré un volume toujours élevé
d'importations. Au Japon, deuxi®me grande r&gjion sidé&rurgique du
monde, le plus fort de la crise est &galement consid&ré& comme
pass&é. La situation a &galement commencé a s'amé&liorer en
Europe, oll les principaux producteurs suivent avec grand intérét
1'application graduelle du plan Davignon, qui vise a relocaliser
les opérations du secteur dans l'Europe des Neuf. En ce qui
concerne le Québec, la demande en provenance des dgrandes
industries québ&coises de transformation de l'acier a toujours
fait défaut, ce qui a contribu@ 3 la lenteur du développement de
1'industrie sidérurgique au Québec et & sa faible croissance. Une
bonne part des besoins d'acier du Québec a toujours été
satisfaite de fagon tr@s compétitive par des producteurs d'acier
canadiens implant&s 3 l'extérieur du Québec, et par des
producteurs @trangers exportant leurs produits d'acier par de la
Voie maritime du Saint-Laurent ou en partance des ports de Québec
et de Montréal.

I1 a &té jusqu'ici impossible de justifier sur une
base &conomique la production au Québec de 1l'ensemble des
produits d'acier consomm&s dans la province. Le seuil de
rentabilit® des aciéries exigerait des usines ayant au moins deux
fois (en capacitd de production) le volume global de
consommation d'acier au Québec. Le solde non consommé& au Québec
devrait étre vendu avec pertes massives a 1l'extérieur en

- P
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concurrence directe avec d'autres producteurs canadiens ou
étrangers.

Le Québec dispose de deux ressources primaires trés
importantes pour le développement du secteur : une abondance
d'énergie hydro-é&lectrique a colt relativement &conomique et une
abondance de minerai de fer. On trouve en outre dans la province
deux usines de bouletage en opération et une autre en
construction. Cependant, l'abondance du minerai de fer dans le
sol québécois n'est pas un avantage décisif pour une sidérurgie
québécoise, parce que ce minerai est de trd&s basse teneur en fer
et que le produit fini du concentrateur ou de l'usine de
bouletage est parmi les plus coliteux & fabriquer au monde.

Au point de vue fabrication, le Québec dispose d'une
petite sidérurgie, la SIDBEC, qui utilise une technologie tras
économique pour la conversion du minerai en fer &ponge et en
acier. Cet avantage technologique, bas@& sur la réduction directe
en four vertical "MIDREX" du minerai en fer &ponge (et suivi
d'une opération d'affinage d'acier en four é&lectrique), peut
servir de véhicule efficace pour d'autres expansions de la
capacité de production d'acier primaire au Québec. Récemment,
une petite aci&rie en banlieue de Montréal a &té absorbée par
la SIDBEC, & cause de difficultés financiéres.

Le Québec ne posséde pas d'avantage relatif quant 3 sa
proximité des marchés de consommation d'acier de 1'Ontario et
des régions du centre et du Middle West des Etats-Unis. Cet
avantage relatif se trouve & Hamilton et & Sault-Sainte-Marie.

Le Québec ne posséde pas de ressources valables pour
la matiére premidre essentielle 3 toute sidérurgie intégrée :
il n'a aucun charbon métallurgique sur son territoire. Sur le
plan &nergétigque dans son ensemble, le Québec n'a aucun avantage
relatif pour l'approvisionnement en charbon, en gaz naturel ou en
pétrole. Les sidé&rurgies de 1'Ontario sont propriétaires de
leurs propres mines de charbon métallurgique aux Etats-Unis et,
de plus, sont plus rapproché&es du gaz et du pétrole de 1'Ouest
canadien; elles ont un avantage décisif dans ce domaine.

Toutefois, il existe présentement une conjoncture
favorable qui pourrait faciliter 1l'accroissement de la produc-
tion primaire de produits plats d'acier au Québec (tdles fortes,
feuillards laminés & chaud et a froid), tout en offrant un
meilleur approvisionnement aux industries manufacturidres de
cette province. Il s'agit du fait gu'un certain nombre de
producteurs enregistrent présentement un d&ficit de plusieurs
millions de tonnes de capacit& de laminage plat & chaud, par
rapport & leur capacit& de production d'acier brut en lingots et

en brames.

A
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Cette situation permettrait d'envisager la formation
d'un consortium pour construire au Québec un laminoir @ chaud
moderne dont la production d'acier plat lamin& & chaud 1irait
directement 3 leurs clients respectifs situ&s au Québec.

Un tel projet de laminoir a chaud, produisant entre
2 et 4 millions de tonnes d'acier en tdle forte, feuillard bobiné
ou feuillard en feuilles découpées, rétablirait 1'&quilibre entre
les syst2mes de production primaire et secondaire de ces
producteurs d'acier canadiens. De plus, il enrichirait au
bénéfice du Québec le degré de transformation primaire de 1l'acier
qui existe présentement au Canada.

4.2.5 La machinerie

L'industrie canadienne de la machinerie est fortement
concentrée sur le plan régional. On note en effet qu'environ
85 % de son activité se retrouve actuellement en Ontario et au
Québec dans une proportion respective de 64,3 et 19,5 % du total
de l'emploi dans ce secteur.

L'importance de 1'industrie s'est accrue dans la
structure industrielle du Québec depuis quelques années. De
1961 & 1978, par exemple, la part de la valeur ajoutée est
passée de 2,1 & 3 % et celle de l'emploi, de 2,2 & 3,3 %. En
regard de 1'industrie canadienne de la machinerie, 1'industrie
québ&coise a plus ou moins maintenu sa position relative.

La majeure partie de l'activit@ de cette industrie au
Québec est concentrée dans les machines et &quipements divers,
une branche qui repré&sente 84 % de l'activité@ de 1l'industrie.
Ainsi, le Qué&bec a trouvé des champs de spécialisation
int&ressants dans la machinerie destinée aux usines de pates et
papiers, dans l'outillage de scierie, dans les machines 3
travailler le bois, dans le mat&riel forestier, dans les machines
d'excavation et de forage, ainsi que dans les compresseurs et
pompes pour l'extraction et le traitement du minerai. Méme si la
spécialisation est indispensable dans un tel domaine, 1'industrie
guébé&coise de la machinerie ne détient qu'une faible part du
march®& canadien. En effet, la valeur des exp&ditions québécoises
est inférieure & 10 % de la consommation canadienne apparente de
machinerie; d'autre part, les importations & l'é&chelle canadienne
représentent prés de 62 % de la consommation canadienne
apparente.

Des autres branches, deux sont plus ou moins en perte
de vitesse (instruments aratoires et machines pour le bureau et
le commerce), tandis qu'une troisi&me, 1l'industrie de
1'&quipement commercial de réfrig&ration et de climatisation,
offre d'inté&ressantes possibilités. Enfin, il existe des
possibilit&s dans le domaine des &quipements d'assainissement de

S | . ,J
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l'environnement, notamment en raison des dé&penses prévues dans
1'industrie des pates et papiers.

Au Québec, un certain nombre de fabricants d'outillage
sont des PME. 1Ils ne peuvent consacrer beaucoup d'effort & la
recherche et au développement. 1Ils ont aussi beaucoup de
difficultés & concurrencer les entreprises européennes et
américaines dans le domaine de la nouvelle technologie. Les
industries du meuble, du textile et de l'habillement, qui sont
importantes au Québec, doivent acheter leur outillage 2
l'extérieur essentiellement pour des raisons de technologie.

4.2.6 Le matériel de transport

Parmi les industries consommatrices d'acier dont le
Québec a besoin pour assurer une base solide a la consolidation
de son secteur sidérurgique, 1'industrie du matériel de
transport présente d'int@ressantes possibilités. De toutes les
provinces canadiennes, c'est le Québec qui posséde l'assise la
plus diversifi@e dans ce domaine et qui a méme su s'imposer comme
chef de file dans certaines industries du secteur comme
l'avionnerie et le matériel de transport en commun urbain.

Le maté&riel ferroviaire et de métro

Le Québec a réussi a percer dans cette industrie avec
la présence de MLW-Bombardier, qui posséde des usines a Montréal,
Valcourt et La Pocatire. Cette entreprise a déja regu une
commande de Via Rail pour 22 locomotives et 50 voitures, qui
seront livrées entre 1981 et 1982. Toutefois, lorsque les
derniers wagons pour le m&étro de Montréal auront &t& livrés dans
gquelgues mois, MLW-Bombardier devra reconvertir ses activités &
La Pocati®re ou obtenir un contrat semblable pour &viter des
mises 3 pied. De plus, cette entreprise fait face a de fortes
poussées protectionnistes aux Etats-Unis. Elle a néanmoins
réussi a pénétrer le marché& mondial, grAce & la SEE (Socié&té
d'expansion des exportations) et & 1'ACDI. La modernisation des
installations existantes de cette entreprise s'inscrirait comme
un prolongement de cette percé&e sur les march&s mondiaux
conduisant & la conquéte de nouveaux créneaux. La modernisation
et l'int&gration des trains de banlieue au réseau de la
Commission de transport de la CUM devraient aussi fournir aux
fabricants qué&bécois de nouveaux d&bouch&s. Des né&gociations
sont actuellement en cours entre le ministére fé&déral des
Transports et le gouvernement qué&bé&cois pour ré&aliser ce projet.

L'insuffisance de matériel ferroviaire de transport du
grain devrait aussi amener la Commission canadienne du blé 3
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placer d'autres commandes pour la construction de wagons spécia-
lisés pour le grain au Québec. La Marine Industries de Sorel a
déja une commande pour ce type de wagons.

Les chantiers maritimes

Une série d'é&vénements qui se sont produits au milieu
des années 70 est & l'origine d'une sérieuse crise dans les
industries du transport maritime et de la construction navale.
Oont contribu& 3 cette crise les augmentations du prix du pétrole
décrétées par les pays de 1'OPEP 3 compter de 1973-1974, la
récession économique mondiale qui s'ensuivit et les commandes
excessives de nouveaux navires (notamment des transporteurs de
pétrole) qui ont eu lieu au cours de la poussée commerciale de
1973 dans 1l'industrie du transport maritime.

L'importance du probl&me peut étre illustrée par les
quelques données suivantes. Le volume total des cargaisons
expédiées a diminué de 8 % en 1975, soit le premier déclin
sérieux en mati@re de transport maritime depuis la Seconde Guerre
mondiale. La situation s'est en outre aggravée par une hausse de
10 % du tonnage mondial disponible en 1975, un niveau jamais
atteint depuis la guerre. Dans le secteur le plus sé&rieusement
touch&, le transport du pétrole, le tonnage excé&dentaire, & la
fin de 1975, &tait é&valué a prés de 115 millions de tonnes. Le
déclin des activités des chantiers navals dans le monde en 1976 a
marqué le premier repli des affaires depuis 1961. Sur les
marchés oll de nouveaux navires &taient nécessaires, la vive
concurrence qu'ont manifest&e les constructeurs de navires s'est
traduite par des prix exceptionnellement bas. Le Québec a é&té
lourdement touch& par ce déclin et ses deux chantiers maritimes
majeurs, la Davie de Lauzon et la Marine Industries de Sorel ont
vu leur carnet de commandes diminuer.

Ces deux chantiers maritimes québé&cois commencent a
diversifier leur production. La Loi 108 adoptée en décembre 1978
par l'Assemblée nationale du Québec prévoit, a moyen terme, la
mise en veilleuse de la division navale de la Marine Industries
de Sorel et le recyclage progressif des 1 800 travailleurs dans
les autres divisions. L'entreprise Davie de Lauzon détient des
contrats intéressants pour la fabrication de plates-formes de
forage off-shore. En plus de construire des transbordeurs pour
le gouvernement québécois, la Marine Industries de Sorel a un
carnet de commandes bien garni pour sa division hydro-é&lectrique,
tandis que la division de construction de wagons remplit
plusieurs commandes pour le Canada et les Etats-Unis.

L'extension du programme d'aide & la construction na-
vale du ministare fédéral de l'Industrie et du Commerce, pour une
période supplémentaire se terminant au mois de décembre 1979,
devrait permettre 3 ces chantiers maritimes d'obtenir de nouvel-
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les commandes. De plus, il est possible que ces derniers ob-
tiennent certains contrats par suite de l'ouverture de
soumissions pour la construction de navires militaires pour le
pays. L'extension de la zone de péche canadienne & 200 milles
pourrait permettre de construire au Québec un certain nombre de
nouveaux bateaux de péche.

Méme si le dernier programme fé&déral d'aide aux
chantiers maritimes canadiens ne prévoit aucune dépense pour
l'amélioration ou l'agrandissement des installations québé-
coises, certaines des mesures annoncées pourraient contribuer &
maintenir le niveau d'activité dans ces chantiers. Il en est
ainsi par exemple du programme accéléré d'acquisition gouver-
nementale de navires servant 3 diverses fins, de méme que les
mesures visant 3 stimuler 1'innovation et la productivité.

L'industrie automobile

L'industrie automobile traverse actuellement une
période de changements sans précédent. En effet, les régle-
mentations concernant la pollution de l'atmosphére, la sécurité
des passagers et surtout la conservation de 1l'énergie exigent de
cette industrie la remise en question de la conception et de 1la
fabrication de 1'automobile en vue de satisfaire aux normes dans
les délais requis.,

On assiste en fait a une révolution, ol 1'on voit les
matériaux conventionnels remplacés rapidement par des matériaux
plus légers mais non moins résistants, tels que l'aluminium ou le
plastique renforcé aux fibres de graphite. On observe &galement
une amélioration du rendement du moteur & combustion interne en
substituant au maté&riel &lectrique traditionnel de 1'outillage
électronique. Enfin, on cherche 3 remplacer 1l'essence par

d'autres sources d'énergie, allant du carburant diesel 3
l'énergie électrique.

Au Canada, l'Ontario assurait, en 1976, environ 89 %
des expéditions manufacturi®res pour la fabrication de vé&hicules
moteurs et 98 % des expéditions de pi&ces d'automobile. Le
Québec, pour sa part, n'en obtenait respectivement que 0,7 et
5,9 $. On trouve au Qué&bec deux usines, soit la General Motors,
3 Sainte~Thérése, pour la fabrication d'automobiles, et 3
Saint-Eustache, pour des autobus urbains destin&s au marché
canadien. L'assemblage de camions au Québec est limitéd 3 1la
Kenworth, de Sainte-Thér&se. De plus, la Marathon, de Montr&al
fait, avec 1l'aide financi&re du minist@re fé&déral des Transports
l'expérimentation de voitures @lectriques.

Le développement de cette industrie au Québec pourrait
s'effectuer de plusieurs fagons. L'incitation aupr@s d'un
fabricant d'automobiles ou d'un fabricant indépendant de pi&ces 3

4
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venir implanter au Québec une usine de piéces ou de composantes
majeures est le moyen le plus efficace de développer 1l'industrie
dans la province. Plus particuli2rement, la construction d'une
usine de moulage de composantes en aluminium 3 proximité d'une
aluminerie pourrait profiter des &conomies considérables que
représente la livraison de métal en fusion & l'usine.

Un autre moyen de stimuler 1'industrie au Québec a
long terme serait la mise au point d'un vé&hicule électrique pour
passagers. Le Québec est doté d'une bonne assise manufacturiére
d'accumulateurs. Il poss@&de des ressources imposantes d'é@nergie
electrique et s'intéresse activement 3 la recherche dans le
domaine de l'@lectricité.

Enfin, certains fabricants de pi&ces ou accessoires
d'automobile pourraient prendre de l'expansion en &largissant
leur champ d'activité@ dans les marchés qu'ils desservent
actuellement et en explorant de nouveaux créneaux. En effet, sur
le plan du marché& canadien de ces produits, la valeur totale
s'é&levait en 1975 3 $6,6 milliards, dont prés de 75 % &tait
approvisionné par des importations.

Par ailleurs, cette méme année, la valeur totale des
expé&ditions des fabricants canadiens de pi&ces et accessoires
représentait $3,9 milliards. Une proportion de 60 % de ces
expéditions est effectuée par des entreprises dont l'activité
principale est la fabrication de piéces et accessoires
d'automobile. Il y a lieu d'envisager un accroissement du marché
des entreprises québécoises dont les produits pourraient
remplacer une partie des importations.

L'industrie a&rospatiale

La socié&té Canadair, qui emploie pré&s de
6 000 travailleurs au Québec, connait un succ@s intéressant avec
son avion Challenger, un réacteur d'affaires. Plus rapide, d'un
rayon d'action plus &tendu et plus &conome en essence que ses
concurrents, le Challenger a &té& congu et fabriqué en moins de
deux ans. Parall&lement & ce programme, l'avionnerie de ville
Saint-Laurent continuera de fabriquer les CL-215, des avions
congus pour combattre les incendies de forét et qui sont vendus a
travers le monde. La société construit &galement des fusées de
reconnaissance pour le compte de 1'OTAN et vient de dé&crocher un
contrat de la Boeing pour la fabrication d'une partie du fuselage
de ses 767.

De son cbté, la société Pratt et Whitney, de Longueuil,
prévoit que ses ventes atteindront $400 millions cette année,
une hausse de 33 % sur l'an dernier. Avec un rythme de
production de 180 moteurs d'avions par mois, la société
emploiera 6 000 personnes en 1979.
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Le gouvernement fédéral choisira prochainement le
constructeur de ses nouveaux avions de chasse. Deux sociétés
am@ricaines se disputent ce contrat de $1,5 milliard. Des
retombées d'au moins $500 millions sont prévues pour 1'industrie
aéronautique québécoise.

Malgré les carnets de commandes chargés des deux plus
grands fabricants au Québec, on doit noter que 1l'industrie
connait une pénurie sérieuse d'ingénieurs, de techniciens et
d'ouvriers spécialisés. Cette situation a déja entrainé le
déplacement d'une partie des activités de recherche et de
développement de la Pratt et Whitney dans la région de Toronto.

Pendant les années difficiles qu'a traversées 1'indus-
trie, l'outillage des sous-traitants n'a pas &té modernisé au
rythme nécessaire, a cause de la pénurie des contrats et des
capitaux pour investir dans de nouvelles machines. Ce probl&me a
été accentu& par l'é&volution dans la conception de nouveaux
avions, qui comportent maintenant un pourcentage de plus en plus
2levé de piéces de charpente enti@rement usin@es, nécessitant
l'emploi de machines-~outils de grandes dimensions, a broches et 3
axes multiples, &quipées de commandes numériques.

4.2.7 Les industries a forte consommation d'é&nergie é&lectrique

La disponibilité d'énergie @lectrique & un colit rela-
tivement peu &levé a toujours &té& un avantage comparatif marqué
pour un bon nombre d'industries du Québec et a constitu@& un
facteur déterminant de leur lieu d'implantation. Cet avantage
que détient le Québec encore aujourd'hui, et pour plusieurs
années a venir, ne manquera pas d'avoir une influence
considérable sur la restructuration industrielle qué&bécoise, s'il
est exploit& de fagon judicieuse.

L'avantage comparatif du Québec sur le plan de
1'8&nergie €lectrique comporte un double volet : d'une part, un
approvisionnement dont la disponibilité& croit constamment en
fonction de la demande; d'autre part, une structure de cofit tout
a fait concurrentielle.

Au Québec, les industries qu'on souhaite attirer sont
celles qui, en regard de l'avantage comparatif de 1'&lectricité,
constituent des industries de pointe & fort coefficient
technologique, dont les procé&dés de transformation actuels comme
futurs nécessitent 1l'utilisation prépondérante de 1'@lectricité,
soit en termes de volume de consommation, soit en termes
d'intensité énergé&tique dans la structure des coflits de
production. Un facteur important de développement et de
promotion dans ce domaine se ré&vale &tre l'effort accru de la
recherche industrielle en vue de mettre au point des procédés de
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fabrication toujours plus compétitifs, mettant en valeur des
caractéristiques particulires de 1l'électricit&, tant au niveau
de l'efficacité technique qu'au niveau de la rentabilité
économique.

On peut généralement retrouver les industries qui
exigent une forte intensité& de courant électrique ou qui
consomment une quantit@ considérable d'énergie électrique (en
kWh) dans les catégories industrielles suivantes : les pates et
papiers, l1l'é&lectro-métallurgie, 1'&lectro-chimie et les produits
non métalliques. Ces industries non seulement consomment
beaucoup d'é@lectricité&, mais sont aussi sensibles a des
différences de prix qui se répercutent sur la structure des colts
de production. Par ailleurs, ces industries consomment ensemble
plus de 85 % du total de l'é&nergie &lectrique utilisée dans le
secteur de la fabrication.

Si la disponibilité d'é@lectricité est un facteur im-
portant du lieu d'implantation de la majorité des industries
présentées plus haut, d'autres facteurs comme l'existence de
matidres premidres et celle d'une main-d'oeuvre qualifié&e sont
également importants. Ainsi, la conjonction de ces trois

facteurs d'implantation semble avoir permis le dé&veloppement de
ces industries au Québec.

De ces catégories d'industries, on peut dé&gager un
certain nombre de possibilit&s intéressantes tant sur le plan du
potentiel de développement &conomique que sur celui de la

faisabilit& technique. Au nombre de ces possibilités, il faut
citer les suivantes :

-~ le papier journal;

- les alliages de métaux (zinc, cuivre, aluminium, etc.);

- la chimie industrielle, les fibres synthétiques et les
matiéres plastiques;

- les abrasifs (meules, papiers d'émeri, etc.).

L'industrie de l1'aluminium

C'est sur l'industrie québécoise de 1'aluminum que
reposent les trois quarts de la production canadienne. Cette
industrie de base doit son développement a l'abondance des
sources d'énergie hydro—-électrique et contribue de fagon
substantielle au développement régional, en particulier & celui
de la région du Saguenay-Lac-Saint-Jean. Par ailleurs, les
perspectives du marché de l'aluminium ne sont pas des plus
prometteuses.

En outre, la proportion de la production d'aluminium
brut transform@ée au Québec est assez faible. Ainsi, 1l'industrie
des produits semi-finis d'aluminium n'est que peu repré&senté&e au
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Québec; elle ne forme dans cette province que 35 % de la valeur
ajoutée canadienne contre 58 % en Ontario.

I1 existe au Qu&bec quelques possibilités de dévelop-
pement pour l'industrie de l'aluminium, notamment 1'implantation
d'une fonderie d'aluminium pour pi&ces d'automobile. De plus, la
construction d'un laminoir pourrait inté&resser des PME qui
désirent s'orienter vers la fabrication de produits finis. Les
alliages d'aluminium & d'autres métaux constituent &galement des
produits dont les débouchés sont de plus en plus nombreux.

4,.2.8 La pétrochimie

La p&trochimie, une industrie de pointe au Canada, a
connu une certaine stagnation au cours des derni@res anné&es. En
effet, plusieurs investisseurs n'ont pas profité des possibi-
lit8&s qui s'offraient, et le rythme de croissance de la produc-
tion, de 1965 & 1974, a atteint 3 peine la moiti& de celui de la
consommation nationale. La balance commerciale, qui &tait
jusqu'alors relativement &quilibré&e, accuse un déficit de plus de
$500 millions par année.

Toutefois, en raison des investissements de plus de
$2 milliards en nouvelles installations, on pré&voit que d'ici &
1980 le rythme de la production aura a peu pr@s rattrapé celui de
la consommation nationale, pour ramener le déficit commercial 3
quelque $100 millions. Le taux de croissance annuelle de la
consommation est d'environ 7 %; on estime que les dé&penses
annuelles de consommation atteindront $4 milliards d'ici & la fin
des années 80.

Les installations pé&trochimiques sont gé&néralement
construites sous forme de grands complexes, & cause des inter-
relations et des particularités tenant 3 la taille des usines.
Ces complexes permettent de réaliser des &conomies au niveau de
1'infrastructure et des canalisations pour le transport des
charges d'alimentation et des produits. Le premier complexe
canadien de taille mondiale vient d‘'entrer en production 2a
Sarnia. Certaines constructions ont d&buté& en Alberta, et les
prochains développements devraient avoir lieu dans la région de
Montréal.

Les colits de production sont 1liés & la taille des
installations. La taille des usines d‘'envergure mondiale a
fortement augment& entre le milieu des ann&es 50 et le début des
années 70. Par exemple, 1l'usine type d'&thyl&ne de taille
mondiale a vu sa production annuelle passer de 91-135 millions de
kilogrammes & 453-544 millions de kilogrammes, ce qui a eu pour
effet de réduire de moiti& les colits de production. Toutefois,
la taille de la plupart des nouvelles usines s'est stabilisée en
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raison des colits croissants de la construction et d'une forte
majoration du colit des charges d'alimentation.

L'industrie chimique canadienne a pris naissance au
Québec. OQuand cette industrie s'est transformée au cours des
années 50, passant d'une base chimique & une base pétrochimique,
elle s'est ajustée en conséquence. Cependant, elle est restée
timide et modeste et n'est jamais, jusqu'ici, devenue un complexe
pétrochimique de taille mondiale. Le Québec poss&de une usine
d'éthyléne qui n'a que la moitié& d'une usine de taille mondiale.

En ce qui regarde les projections québ&coises pour
1'industrie de la pétrochimie, quelques projets sont maintenant
connus, dont le plus important est celui du consortium PETROMONT
formé des sociétés Gulf et Union Carbide, ainsi que de la SGF
(Société générale de financement), dont 1'objectif consiste en la
mise sur pied d'une usine d'é&thyl2ne d'une capacité& annuelle
dépassant les 453 millions de kilogrammes. Ce projet n'est
toutefois qu'au stade de 1l'&laboration.

Cette industrie nécessite de forts capitaux. En 1975,
on a estimé a environ $200 000 par employ@ 1l'investissement brut
global au Canada, soit quatre fois la moyenne de tout le secteur
de la fabrication. La productivité&, mesur&e en termes de valeur
ajoutée par employ@, a &té par le passé deux fois plus &levée que
la moyenne du secteur de la fabrication.

4.2.9 Les produits &lectriques et &lectroniques

L'industrie des produits électriques et &lectroniques
se caract&rise tant par sa diversité& que par sa complexité&, et
sa problématique se pose en termes différents selon les produits
et les marchés. Ainsi, pour ce qui est des produits, on peut
classifier ceux-ci en pigces rattachées 3 1l'usage de
l'électricité (fils et cables électriques, accumvlateurs,
transformateurs, machines ou moteurs électriques industriels,
appareils ménagers) et en composantes relevant de 1l'@lectronique
(matériel de télécommunication, ordinateurs et calculatrices,
récepteurs de radio et téléviseurs). Les produits de cette
dernidre caté&gorie requigrent une technologie de pointe et un
personnel hautement qualifi&, de méme qu'une capacité@
d'adaptation au changement, vu les progrés extrémement rapides
réalisé&s dans ce secteur.

En ce qui a trait aux marchés, il faut classer les
produits selon qu'ils sont destinés @ la consommation privée
(appareils ménagers, récepteurs de radio et téléviseurs, :
tourne~-disdques), au marché& industriel et commercial (machines
electriques industrielles, ordinateurs, machines de bureau et de
magasin), ou au march& de 1l'industrie des services privés ou
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publics (génération et distribution d'@lectricité, sociétés de
téléphone, services de télécommunication, de télédiffusion, de
traitement des données).

Cette industrie est 1l'une des industries québécoises
qui, en général, s'est montrée la plus dynamique au cours de la
dernigére décennie. Depuis 1966, la valeur annuelle des
expéditions a augmenté de plus de 9 %. Mais l'emploi diminuait 3
un rythme annuel moyen d'environ 1,8 %. Toutefois, la croissance
a été légeérement inférieure 3 celle de 1'industrie canadienne et
surtout largement inférieure a celle de 1'Ontario, si bien que la
part québécoise dans 1'industrie canadienne en termes de la
valeur ajout@e en 1976 s'est rapproché&e de 24 %, alors que celle
de 1l'Ontario dépassait 70 %.

Les investissements consentis par cette industrie au
Québec ont connu, depuis 1971, un taux de croissance annuelle de
1,7 %, comparé respectivement 3 3,9 et 3,6 % pour 1l'Ontario et le
Canada. En 1978, 1'industrie n'a investi que $34,1 millions,
soit la plus faible performance depuis 1972.

I1 faut cependant noter que la performance du Québec
est sup@rieure 3 celle de 1'Ontario en ce qui a trait 3 la
productivité. En effet, la productivité en 1978 au Québec est de
9,6 % supérieure 3d celle de 1l'Ontario. Cette performance est
essentiellement due au secteur des &quipements de
télécommunication et a celui des fils et cldbles &lectriques.
Malheureusement, l'importance relative de ces deux secteurs
hautement productifs a régressé& au Québec par rapport 3 1l'ensem-
ble du Canada. Ceci a eu pour effet de diminuer 1l'avantage du
Québec sur le plan de la productivit& pour 1l'ensemble de
1'industrie.

Il existe quelques débouch&s intéressants d@ exploiter,
telle la fabrication des gros appareils &lectromé&nagers, dont
certains manufacturiers québé&cois comme CAMCO et Bé&langer-Tappan

continuent 3 tirer parti. Il s'agit de la fabrication de
produits sous marque privée pour certains grands magasins.

Dans le domaine des produits tels que les fils et
cébles &lectriques, les perspectives de dé&veloppement doivent
étre envisagées en fonction de 1'é&volution conjoncturelle du
secteur de l'énergie &lectrique qui, au Québec, connait depuis
plusieurs années un essor considérable. L'utilisation accrue de
cables d'aluminium devrait assurer un d&bouché& supplé&mentaire 3
l1'industrie de 1'aluminium.

Pour ce qui est du champ vaste et complexe de la
micro-&lectronique et du matériel logiciel, on trouve au Québec
des fabricants de certains produits tels que des terminaux
visuels du type &diteur automatique, de méme que des firmes
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engagées dans la conception de systémes spécialisé@s sur
mini-ordinateurs.. Sans délaisser ces secteurs d'activité en
raison des limitations d'accés au marché, les manufacturiers
québécois devront continuer a se spécialiser dans la production
de matériel périphérique.

Dans le domaine des té&lécommunications, notamment par
satellite, les perspectives de march& pour le Canada, et pour le
Québec, sont prodigieuses. La nouvelle politique fé&dérale
d'expansion de 1'industrie @lectronique canadienne va contribuer
a renforcer ces perspectives.

4.2.10 La recherche industrielle

La recherche industrielle, une activit@ tertiaire
supérieure, constitue 1'&l&ment essentiel du processus de
changement technologique, v&hiculé& par la diffusion de
1'innovation. Reliée directement 3 l'existence d'un pble de
développement, tel Montréal, elle conditionne les facteurs
d'évolution et de rayonnement de ce pdle sur l1l'ensemble de sa
zone d'influence. En ce sens, la recherche industrielle est

indissociable du développement industriel, technologique et
économique.

Au Québec, on a observé que la recherche industrielle
accuse un retard appréciable depuis quelques années par rapport
a 1'Ontario. De plus, l'effort du Québec dans ce domaine n'est
pas réparti de fagon uniforme dans toutes les industries manu-
facturiéres. Quelques activités seulement représentent 65 %
des dépenses en recherche et en développement, soit la machinerie
et le matériel de transport (25 %), les produits chimiques (20 %)
et les produits &lectriques et &lectroniques (20 %). Ainsi la
perte de vitesse de 1'é&conomie québécoise et, en particulier, 1le
déclin de Montréal en regard de Toronto ne sont pas &trangers 3

cette situation déficiente de la recherche industrielle au
Québec.

De plus, il existe une forte proportion (environ 50 %)
de projets de recherche industrielle qui sont effectués par des
entreprises sous contrdle étranger. Ce n'est donc pas le Québec
qui profite des retombées &conomiques. Par ailleurs, comme la
structure industrielle québécoise est fortement représentée par
des PME, celles-ci, n'étant pas dans la caté@gorie des industries
oll se situe 1l'effort de la recherche scientifique le plus
intense, sont acculées & une certaine dépendance par rapport aux
techniques &trang&res et 3 un rdle de second plan en mati&re de
leadership dans leur domaine respectif. Tous ces phé&nom&nes ne
sont donc pas de nature & contribuer au renouvellement de la
structure industrielle,.

Enfin, les entreprises québ&coises doivent affronter
certains handicaps linguistiques en raison de 1l'existence de




- 75 -

deux réseaux d'information et de communication (anglophone et
francophone). Les PME québécoises, majoritairement francophones,
réussissent difficilement & profiter des réseaux anglophones
d'information des grandes entreprises. Ce clivage linguistique
détermine aussi les réseaux d'embauche.

I1 apparait donc important de favoriser au Québec la
recherche industrielle et scientifique afin d'accélérer le
développement &conomique. Pour ce faire, il existe deux avenues
qui se complétent :

A. Une premi&re avenue est celle qui consisterait &
encourager la recherche industrielle et scientifique du secteur
privé par la mise sur pied 3 Montr&al d'un parc scientifique.
Agissant comme catalyseur, un tel parc serait de nature a
faciliter les &changes dans les milieux de la recherche
industrielle et technique et 3 favoriser &galement 1'implantation
de tout un réseau d'interactions aupr@s des agents &conomiques
(inventeurs, chercheurs, designers, fabricants, analystes du
march&, publicistes et relationnistes, intervenants
gouvernementaux, etc.) en rapport avec les fonctions généralement
reli&es au processus de recherche et de d&veloppement.

L'établissement d'un parc scientifique & Montré&al
lui permettrait non seulement de jouer pleinement son rdle de
pdle de développement, mais aussi de garder sa vocation
internationale du fait de sa position strat&gique et des
infrastructures en place. D&ja Montréal et sa région peuvent
compter sur l'existence de plusieurs installations de recherche
et de sites particuliers, susceptibles d'étre am&nagés et
intégrés.

B. La seconde avenue a trait aux possibilités d'influencer
le choix de la région de Montréal pour 1'&tablissement de centres
de recherche industrielle scientifique sans né&gliger le reste du
Québec, quand il s'agit d'une activité& de recherche allant de
pair avec 1'implantation d'une entreprise dans une ré&gion.

4.3 Les possibilité&s régionales de dé&veloppement

La présente partie vise 3 mettre en lumigre les
principales possibilités de développement sur une base régionale.
Il va de soi que cette sous-section ne reprendra pas les diverses
possibilités dé&gagées dans la partie pr&c&dente pour les situer
dans un contexte régional. Il s'agit plutdt de faire ressortir
les possibilité&s qui, en raison de certains facteurs
particuliers, appartiennent en propre a des r&gions québécoises.
Dans ce contexte, méme si c'est dans la r&gion de Montré&al que
devrait se concrétiser la majeure partie des possibilité&s de
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développement sectorielles en raison de 1l'importance de cette
agglomération dans l'ensemble québécois, il n'est pas dans notre
intention de les traiter 3 nouveau sous l'angle régional. Seules
apparaissent dans cette partie les possibilités de développement
qui, tout en étant de nature sectorielle, se concentrent dans une
région en particulier.

4.3.1 La région de Montréal

La région de Montréal, en dépit d'un ralentissement de
sa croissance, continue de jouer un rdle important dans 1'é&co-
nomie québécoise, particuli@rement en ce qui a trait a
l1'industrie manufacturi@re. C'est ainsi qu'en 1975, plus de 70 %
des livraisons manufacturi@res provenaient de la région
montréalaise et pour certains groupes industriels, la proportion
est encore plus forte (vétement, 88 %; produits métalliques,

81 %; matériel de transport, 87 %). D'un autre cdté&, une bonne
partie du développement de cette région peut s'expliquer par le
rdle moteur que 1l'agglomération a &té historiquement appelée a
jouer dans le secteur tertiaire, surtout en raison de sa
situation géographique privilégi&e. A ce sujet, elle dispose
d'avantages comparatifs indéniables qui permettent de dé&gager un
certain nombre de possibilités de développement.

L'aé&roport international de Mirabel et le complexe TDF

La mise en op&ration de Mirabel fut pergue comme un
instrument de relance qui devait permettre de consolider le rdle
historique qu'a toujours jou& Montréal dans le domaine des
transports. Cet objectif apparaissait d'autant plus important
que sa prépondérance, au chapitre des transports, avait dé&ja
commencé a s'effriter. On espérait &galement que l'ouverture de
l'a&roport international de Mirabel permettrait, d'une part, de
capter de nouveaux flux d'&changes internationaux et, d'autre
part, de stimuler 1'industrie manufacturi&re locale. La dé&cision
d'implanter un nouvel a&roport international & Montréal fit
naitre 1'idé&e 4'appliquer au Canada un systéme int&gré de
transport, de distribution et de fabrication, ax& sur le fret
aérien et maximisant les avantages de 1'intermodalité des moyens
de transport. D&velopp& a une &poque ol le fret aérien
connaissait une croissance rapide dans le monde, le concept TDF
visait essentiellement & profiter de cette conjoncture favorable
et 3 augmenter la position concurrentielle du Canada dans le
commerce international.

L'ouverture de l'a&roport international de Mirabel ne
donna cependant pas lieu & la mise en application du concept TDF,
en raison du fait qu'une des conditions essentielles a sa
réalisation se modifia. En effet, la réalisation &ventuelle du
concept TDF &tait essentiellement fonction d'une forte croissance
du volume de fret, jamais atteinte, en raison de la crise du
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pé&trole, qui a profond&ment modifi& la structure des colits du
transport a&rien. D'ailleurs, 1'&volution r&cente dans le monde
des transports semble indiquer que le transport par eau,
traditionnellement plus &conomique, deviendra de plus en plus
compé&titif.

M&me si 1'a&roport de Mirabel n'a pas, jusqu'a mainte-
nant, dé&clench& le développement &conomique escompt®, un certain
nombre d'options pourraient 2tre envisag&es pour faire en sorte
que cet a8roport connaisse un regain d'activit®& et ce, en d&pit
du fait que le trafic a&rien de marchandises est souvent condi-
tionn& par la conjoncture internationale. L'a&roport de Mirabel
dispose 3 l'heure actuelle des installations pour manutentionner
un volume de fret cing fois plus consid&rable que le volume
actuel. Il apparalt donc souhaitable, pour rentabiliser ces
installations, d'adopter certaines mesures visant 3 augmenter
sensiblement le volume de fret a&rien & cet a&roport.

L'exp&rience r&cente a permis de constater que
1'appartenance du parc industriel et commercial a&roportuaire &
la zone sp&ciale de Montr&al n'a engendr& aucune nouvelle
implantation industrielle. Compte tenu de la vocation
particulidre du PICA et de l'urgente n&cessit®& de rentabiliser
cette infrastructure, il faudrait analyser la possibilité#
d'intensifier les efforts de prospection industrielle auprés des
entreprises les plus susceptibles de s'implanter dans le parc
industriel 3 proximit®& de Mirabel. Meme s'il faut &ventuellement
entreprendre des &tudes d'emplacement qui d&termineront avec plus
de précision le nombre et les types d'industries pouvant
s'implanter dans le PICA, des sondages effectu&s 3 l'occasion de
1'&tude de march& du concept TDF ont r&v&l& que certaines
industries pourraient s'installer & proximit& de Mirabel telles
celles li&es aux appareils &lectriques, aux produits chimiques et
pharmaceutiques et au mat&riel scientifique et professionnel.

Le fonctionnement harmonieux d'une gare de transbor-
dement dé&pend de 1'intermodalit®& entre le fret a&rien et les
diffé&rents modes de transport terrestre. Des &tudes ont
démontr® que l'intermodalit® entre le transport a&rien, d'une
part, et le transport ferroviaire ou maritime, d'autre part, ne
correspondait 3 aucune situation r&elle. Les &changes
s'effectuent bien davantage entre transport a&rien et transport
routier par camion. Dans ce contexte, l'am&lioration de la
liaison routi®re entre Montr&al et 1'a&roport de Mirabel apparait
comme une mesure susceptible d'intensifier les &changes entre
1'a&roport et le coeur de la m&tropole.
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Le centre de commerce international de Montréal

Méme si l'agglomération de Montréal a vu, au cours des
derni&res années, sa position relative se modifier sensiblement
au profit d'autres centres &conomiques canadiens, la métropole
poss&de toujours un caractére international qui a, jusqu'a
maintenant, constitu@ un atout important qu'il convient de
consolider par un ensemble de mesures. Montréal doit en effet
sa prospérité initiale, et subséquemment son développement comme
métropole, 3 sa situation en un point géographique qui lui a
permis de devenir un noeud de transport important.

Montréal, qui posséde déja une forte concentration
d'entreprises de services, et en particulier d'entreprises de
services internationaux, semble constituer un marché suffisant
pour un centre de commerce international. On y retrouve un
certain nombre d'agences internationales dans le domaine du
transport, et d'autres agences provinciales et fédérales, dont
quelques~unes parmi ces derni2res a caract@re international. En
plus d'étre un centre de tourisme et de congr@s, Montréal
regroupe plusieurs activités de finance et de commerce dont une
grande partie & caractére international.

Dans le but de permettre a l1l'agglomération de Montréal
de conserver et d'@tendre ses fonctions & caractére interna-
tional, il peut se révéler avantageux gqu'elle se dote des
équipements les plus nodernes existant sur les grandes places
internationales du monde. Un centre de commerce international
serait susceptible d'aider & la réalisation d'un tel objectif,
puisqu'il am@liorerait les conditions dans lesquelles les agents
du commerce international effectueront leur travail en mettant a
leur disposition des services spécialisés. Il faut a cet &gard
noter que les principaux partenaires commerciaux du Canada se
sont graduellement dotés de centres de commerce international
pour consolider leur commerce extérieur.

La réalisation d'un tel centre permettrait de complé-
ter efficacement les équipements créés a Mirabel et d'aider 1le
port de Montréal & mieux assumer son rdle de centre d'approvi-
sionnement et d'expé&dition, tant pour les besoins de la
métropole que pour ceux du continent nord-américain. Un centre
de commerce international contribuerait &galement, dans une
large mesure, A aider les PME en facilitant leur recherche de
nouveaux dé&bouché&s ou de sources d'approvisionnement et en leur
simplifiant les rouages des &changes internationaux. De plus,
les agents engagés dans les fonctions d'import-export
bénéficieraient d'une amé&lioration sensible. de leurs condltlons
de travail et pourraient &galement &largir leur champ
d'opération, puisque le centre de commerce pourrait attirer de
nouvelles entreprises travaillant dans le secteur international.
Enfin, 1'existence d'une telle place centrale inciterait les

o > |
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entreprises et institutions privées 3 utiliser davantage et plus
fréquemment les services publics mis 3 leur disposition pour
faciliter leurs &changes internationaux.

Le centre international des congrés

Compte tenu des caracté&ristiques des congr@s dans le
monde, principalement en Amé&rique du Nord, de méme que du marché
des congrds 3 Montr&al, il est &conomiquement souhaitable de
construire un Palais des congr&s dans le centre de Montréal.
Entre 1964 et 1973, l'agglom&ration de Montr&al a connu une
croissance du nombre de congressistes 3 peu pr@&s similaire &
celle qui a pré&valu ailleurs dans le monde et ce, en 1l'absence
d'installations congues spé&cialement & cette fin. Il existe un
important marché& pour les congr@s regroupant entre 1 000 et
10 000 dél&gués, et 1l'analyse des infrastructures d'accueil a
montré& que Montré&al ne pouvait accueillir, dans des conditions
satisfaisantes, des congr2s de plus de 2 000 personnes. C'est
surtout ce march®& que le Palais des congr@s de Montréal
permettrait d'exploiter.

Montr&al dispose d'une capacité& hdtelidre largement
suffisante, puisqu'elle compte une trentaine d'hdtels capables
d'accueillir des congressistes. La position et 1l'image de
Montr&al en font une ville concurrentielle par rapport 3
certaines villes américaines qui disposent d'un centre de
congr&s. L'&tude de faisabilit& que le gouvernement qu&bé&cois a
fait effectuer sur cette question concluait qu'avec un centre de
congr@s, Montré&al pourrait atteindre un volume comparable 3 celui
des centres de Los Angeles et de la Nouvelle-Orlé&ans, en
attirant, en moyenne annuellement, 26 &v&nements majeurs et
12 congrés de moins de 2 000 participants. Sur cette base, le
nombre total de dé&l&gués serait de 1l'ordre de 242 000 par année,
ce qui correspondrait 3 un peu plus de 1 million de jours-
congressistes. Compte tenu du fait qu'un congressiste dé&pense
davantage qu'un touriste ré&gulier, la mise en op&ration du Palais
des congr@s engendrerait des b&né&fices &conomiques importants
pour 1l'agglomé&ration de Montré&al.

I1 faut en outre noter que la construction du centre
nécessitera 1'embauche de 500 travailleurs, alors que
250 employ&s permanents assureront son fonctionnement ré&gulier.

L'industrie touristique

Le patrimoine culturel et historique du Qué&bec
constitue un attrait touristique majeur, particuli2rement celui
des villes de Qué&bec et de Montré&al, et offre un potentiel qu'il
convient d'exploiter davantage par des actes appropri&s. Parmi
les diverses activit&s qui pourraient 2tre favoris&es dans la
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région de Montréal, la conservation et la restauration de
1'arrondissement du Vieux Montréal constituent des programmes
susceptibles de faire l1'objet d'interventions spécifiques. A la
lumiére des décisions récentes concernant la construction du
Palais des congrés et l'am&nagement du vieux port, il est devenu
nécessaire de compléter ces interventions par un programme

d' aménagement du Vieux Montréal, qui ferait de cet 1ilot
historique un attrait touristique majeur. Il importe de réaliser
que ce quartier de Montréal a déja connu une période de
démolition freinée seulement en 1964 par la décision du
gouvernement qué&bécois de le déclarer arrondissement historique,
Il s'appréte d'ailleurs 3 connaltre une mutation -importante en
raison de la construction d'un Palais des congrés, en plus des
aménagements que compte entreprendre le gouvernement f&dé&ral dans
le cadre du projet du vieux port.

Les interventions prévues se réaliseraient selon trois
axes principaux, qui constituent, a l'heure actuelle, des centres
névralgiques pour l'activité touristique et culturelle. Il
faudrait, dans un premier temps, restaurer les batiments de l'axe
compris entre le complexe Desjardins et le vieux port. Il
s'agirait essentiellement, dans ce cas, de créer un environnement
physique favorisant le mouvement des touristes et des visiteurs
qui, en raison du Palais des congreés, fréquenteront en grand
nombre ce secteur du Vieux Montréal. En deuxi@&me lieu, les
actions dans l'axe situ& entre le square Victoria et le vieux
port auraient essentiellement pour objectif de restaurer des
immeubles 3 caractére historique et d'augmenter ainsi l'attrait
touristique de ce secteur. Enfin, il faudrait poursuivre les
travaux de réfection entrepris dans l1l'axe Champ-de-Mars 3 la
place Jacques-Cartier, lequel constitue un secteur déja fortement
fréquent® par les touristes.

L'ouverture éventuelle du centre international des
congrés accroitra sensiblement la densité& de la population tant
passag@re que permanente de l'arrondissement du Vieux Montréal.
Il s'agit, en somme, par des interventions appropriées,
d'exploiter au maximum le potentiel touristique de ce quartier de
Montréal.

4.3.2 La région de Québec

La croissance é&conomique de la région administrative
de Québec est étroitement reliée au dynamisme du secteur ter-
tiaire en général, et 3 celui de l'administration publique et du
secteur des services en particulier. Les principales possibi-
lités de développement dans la région, au cours des prochaines
années, se retrouvent dans les secteurs du transport, de
1'industrie manufacturiére et du tourisme,
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Le transport et 1'industrie manufacturiére

Dans le domaine du transport, deux projets majeurs
pourraient éventuellement se concrétiser dans la région et
susciter des retombées &conomiques importantes, surtout du cdté
de 1l'industrie manufacturiére.

Le projet d'acheminement du gaz de 1'Ouest canadien
vers le Québec et les Maritimes présente des possibilités de
développement intéressantes pour la région de Québec. La
réalisation de ce projet, qui s'@chelonnera sur une période de
dix ans, pourrait devenir un important facteur d'implantation
d'industries manufacturigres comme 1l'industrie chimique, les
cimenteries, les pates et papiers et les produits d'argile et du
verre. Cette disponibilité&, dans la région de Qué&bec, du gaz
naturel avec comme source d'approvisionnement l'Ouest canadien au
début, pourrait &ventuellement étre accrue grace aux réserves de
gaz naturel de la rive sud du Saint-Laurent et de 1l‘'Atlantique,
de méme que dgrace a celles de l'Arctique, 4'od le gaz serait
alors achemin& par mé&thaniers vers Qué&bec.

Un deuxiéme projet majeur, ax& sur le développement
accru des installations portuaires de Québec, pourrait &galement
étre envisagé& au cours des prochaines années. Selon une &tude
récente effectu&e pour le compte de la Soci&té& Interport de
Québec, la mise en place d'infrastructures industrialo-
portuaires pourrait grandement contribuer au dé&veloppement de la
zone portuaire de Québec et accentuer ainsi le rdle du port comme
outil de développement industriel pour la ré&gion. Certaines
possibilités de développement industriel reliées & un meilleur
aménagement du port semblent actuellement exister dans la ré&gion,
notamment dans l'agro-alimentaire, les produits du bois et
1l'industrie navale.

L'économie ré&gionale pourrait retirer de nombreux
bénéfices &conomiques de 1l'am&nagement d'un port en eau profonde
a Gros Cacouna. Les implications de ce projet dépassent le
contexte régional et s'inscrivent dans le cadre d'une
réorganisation majeure du transport et, en particulier, de la
revitalisation des activités portuaires le long de la voie
navigable du Saint-~Laurent. Sur le plan régional, une telle
réorganisation se traduira par le d&veloppement d'activités
industrielles exportatrices, telles les huiles comestibles, une
usine de coke et une minoterie. La ré@alisation du projet
comportera la mise en place d'un terminal de grande capacité& pour
le grain et la construction d'un quai en eau profonde pour la
manutention des marchandises en vrac. Ces installations seront
complétées par la mise en place d'é&quipements pour le stockage de
ces marchandises.
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Dans le domaine de l'agro-alimentaire, certaines
possibilit&s de d&veloppement pourraient se r&aliser au cours
des prochaines années. L'entreposage des grains pourrait
justifier l'implantation d'une usine d'huile vég&tale. Le
secteur de la préparation des desserts surgel&s, des yogourts,
des produits de 1'érable, de m2me que la production porcine
reli&e 3 la charcuterie fine, et la production, l'abattage, la
pré&paration et la congélation de la viande de lapin repré&sentent
d'autres possibilit&s de dé&veloppement pour la ré&gion.

Dans le secteur de l'amiante, plusieurs &tudes et
projets sont en cours en vue d'utiliser l'amiante dans la
fabrication de nouveaux produits industriels. L'implantation des
entreprises de transformation pourrait s'effectuer dans la ré&gion
de Thetford Mines ol l1'on retrouve d'importants gisements
d'amiante. Dans ce contexte, la r&gion administrative de Qué&bec
est susceptible de b&n&ficier dans une bonne mesure des projets
envisagés pour favoriser un plus fort degr& de transformation de
ce produit.

Le tourisme

Le secteur du tourisme offre lui aussi un potentiel de
croissance. Le projet de r&am&nagementt du milieu urbain du
Vieux Qué&bec en un milieu plus compatible avec le cachet
historique de la place Royale retient l'attention des
gouvernements f&d&ral, provincial et municipal. Un projet de
modernisation des stations de ski dans la région de Qué&bec 3
pourrait n8cessiter des investisements publics importants.
L'am&nagement d'un centre d'accueil touristique constitue une
autre priorit& envisag&e dans le but de renseigner les touristes

sur les attraits de la r&gion et les inciter & prolonger leur
sé&jour.

4,3.3 La r&ion de Trois-Rivi2res

Le dé&veloppement de la ré&gion de Trois-Rivi2res
pourrait @tre ax® sur un certain nombre d'avantages comparatifs
reliés & l1l'exploitation des ressources naturelles et 3 leur
transformation. Les principaux secteurs qui pré&sentent des
possibilit&s de d&veloppement int&ressantes sont l'agriculture
et l'agro-alimentaire, le bois, les industries lourdes,
l'é&nergie et le tourisme.

L'agriculture et l'agro-alimentaire

L'agriculture tient une place importante dans la
structure industrielle de la r&gion, grace 3 la vigueur de
l1'industrie laiti2re et de 1'&levage du poulet. Une plus grande
transformation locale du lait naturel en produit laitier serait
possible. Il semble exister &galement des terres propices a
l'horticulture dont la région est largement déficitaire. La
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culture en serres chauff&es pourrait faire 1l'objet 4d'&tudes plus
poussées, en raison de la proximité& des centrales nucl&aires de
Gentilly. De plus, la pré&sence d'un complexe agro-alimentaire
int&gré& pourrait favoriser 1'implantation d'industries connexes,
telles que celles de la machinerie agricole, de la fabrication de
contenants de m&tal ou de papier cartonn& ou cellulosique, ainsi
que les activit®s relifes aux mets surgel&s et 3 1'industrie de
la r&frigération.

Le bois

La foret repré&sente une ressource importante et pro-
metteuse pour la ré&gion. Environ 75 % de la superficie de la
r&gion est constitu&e de foret productive. On y retrouve six
usines de pates et papiers qui utilisent en partie du bois de la
Haute-Mauricie et qui importent le reste surtout du Nord-Ouest
québ&cois et du Saguenay-Lac-Saint-Jean. Ce secteur &prouve des
difficulté&s majeures au chapitre de la concurrence en raison
surtout de 1'obsolescence de 1'&quipement et du colit &levé de la
production. La modernisation des industries des pates et papiers
est amorcée et pourrait s'acc&l&rer prochainement par suite des
mesures annoncées r&cemment par les gouvernements f&Jié&ral et
provincial. Cette amélioration technologique risque toutefois de
ré&duire le nombre d'emplois dans cette industrie. De plus, les
usines de pates et papiers doivent s'approvisionner & partir des
réserves de mati2re ligneuse de plus en plus &loign&es, de sorte
qu'il devient n&cessaire de proc&der 3 des opérations de reboise-
ment dans la Basse-Mauricie, en vue de r&duire les coflits
d'approvisionnement. Une exploitation plus efficace de la
ressource foresti2re disponible dans la ré&gion, grace & une
meilleure int&gration des activit8s, pourrait &galement rendre
possible 1'&tablissement d'industries compl&mentaires de trans-
formation du bois et d'activit&s connexes telles que des usines
ge_panneaux agqglomérés, de panneaux gaufr&s et de charbon de

ois.

L'industrie du meuble en bois, principalement concen-
trée 3 Victoriaville et 3 Louiseville, a connu r&cemment une
relance de sa production par suite de l'abolition temporaire de
la taxe de vente et de la d&valuation du dollar canadien,
laquelle favorise les exportations. Ces avantages provisoires
dissimulent cependant des difficult&s d'ordre structurel dans
cette industrie qui semble d&ficiente au chapitre de la gestion,
de la distribution, de la technologie, du design et de 1'appro-
visionnement en bois dur. La fabrication de meubles rembourré&s
et de meubles de bureaux, od entreraient des mat&riaux comme le
bois, le m&tal ou le plastique, pourrait, par ailleurs, connaltre
un avenir prometteur dans la r&gion. Une demande de plus en plus
grande se fait &galement sentir pour des meubles non assemblés,
non peints et modulaires. Enfin, le regroupement des achats et
des expé&ditions chez les fabricants de meubles de la r&gion
pourrait amener une baisse appr&ciable des colits de production.



Les industries lourdes

La r&gion administrative de Trois-Rivi2res offre un
emplacement de choix au Québec pour 1'implantation d'industries
lourdes 3 forte proportion de capital et & technologie avancée.
Plessisville, Trois-Rividres, Bé&cancour, Cap-de-la-Madeleine et
Shawinigan poss2dent d&j3 une assise importante d'industries
lourdes. Les industries de la machinerie, des produits
&lectroniques et chimiques, de la transformation des mé&taux
primaires et de la production d'é&nergie repré&sentent l'espoir le
plus sérieux 3 moyen terme pour une restructuration industrielle
de 1'é&conomie r&gionale. De plus, la région poss&de d&ja les
infrastructures né&cessaires 3 la venue d'importantes industries
dans ces secteurs. Enfin, le renforcement des &changes inter-
industriels pourrait contribuer considé&rablement au dynamisme des
industries d&j3 &tablies dans la r&gion, et augmenter ainsi les

retomb&es &conomiques de celles-ci sur l'ensemble de 1'é&conomie
r&gionale.

Le tourisme

La ré&gion s'est dot&e, au cours des derni2res années,
d'une infrastructure touristique plus développ&e; la réalisation
du parc national de la Mauricie constitue un facteur d'attrac-
tion important. Par ailleurs, la r&gion de la Mauricie est le
lieu 4'&vé&nements annuels qui lui conf2rent un caract2re de
r&gion touristique reli&e aux activité&s de plein air. Il
conviendrait cependant de poursuivre les actions entreprises, au
cours des derni2res ann&es, pour améliorer la qualité& des
infrastructures d'accueil, notamment dans 1'hdtellerie et 1la
restauration, et pour assurer une meilleure coordination des
activit&s récr8atives et touristiques.

4.3.4 La ré&gion des Cantons-de-1'Est

Etant donn& sa situation excentrique par rapport aux
principaux march&s du Québec et aux principales installations
portuaires et aéroportuaires, sa structure industrielle assez
peu diversifi&e et le peu d'abondance de ses ressources
naturelles, les perspectives de d&veloppement &conomique de la
région des Cantons-de-1l'Est reposent surtout sur un petit nombre
de secteurs industriels, sur l'exploration et 1l'exploitation de
l'amiante, sur le tourisme et sur la recherche et le
développement.

Les industries manufacturi2res
Le d&veloppement industriel des Cantons-de-1'Est

s'appuiera sur une meilleure exploitation des ressources
naturelles de la ré&gion, l'amiante et la foret, sur la qualité
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de la main-d'oeuvre locale et sur l'implantation de nouvelles
industries autour de l'assise industrielle existante.

Ainsi, la transformation accrue de 1l'amiante dans les
Cantons—-de-1'Est repr&sente probablement l'espoir le plus
sérieux de dé&veloppement industriel. Plus de 2 500 travailleurs
de la ré&gion sont actuellement employ&s dans ce secteur. On
estime que la mine Jeffrey de la Canadian Johns-Manville
d'Asbestos pourrait continuer ses opé&rations pendant plus de un
demi-sidcle. Meme si quelques gisements &ventuellement
exploitables ont &t& ré&cemment d&couverts au nord du Québec, la
région s'avére toujours trés prometteuse pour la dé&couverte et
l'exploitation de nouveaux gisements. Dans ce contexte, la
politique qué&bé&coise dans le secteur de l'amiante, ax&e sur la
transformation accrue de cette ressource au Qué&bec, provoquera
des retomb&es int&ressantes dans la ré&gion. A ce chapitre, &tant
donné& la pré&sence d4'industries textiles et de pates et papiers
dans les Cantons—de-1'Est, c'est probablement du cdot& de la
fabrication des textiles et des papiers d'amiante que se
pré&sentent actuellement les meilleures possibilités.

L'industrie de la machinerie, surtout concentré&e 3
Sherbrooke, pourrait aussi, malgr& certaines difficultés
rencontrées au cours des dernires anné&es, pré&senter des pers-
pectives de d&veloppement inté&ressantes, particuli2rement du
cdté& des entreprises qui fabriquent de 1'&quipement pour les
usines de pates et papiers, actuellement en voie de
modernisation. Certains investissements importants se sont dé&ja
matérialis&s dans la ré&gion des Cantons—-de-1'3Ist, au sein de ce
secteur.

Etant donné& la vé&tust& de leurs installations, la
modernisation ou la reconversion des usines de pates et papiers
dans la ré&gion deviendra une nécessit& 3 trds court terme.

Cette modernisation assurera, & plus long terme, la survie des
villes mono-industrielles de Windsor et d'East Angus. Il faut
&galement noter que la rentabilit® des usines de pates et papiers
des Cantons—-de-1'Est n'est pas uniquement li&e & ce probléme
d'obsolescence. L'appauvrissement graduel des ressources
forestidres de la r&gion et le fait qu'une partie importante de
ces ressources est d&tenue par des particuliers rendent difficile
et coliteux l'approvisionnement en bois des usines locales, lequel
doit se faire de plus en plus 3 partir des ressources du
Nord-Ouest qué&b&cois et des Etats-Unis.

Quant aux industries du textile, de l'habillement et de
la chaussure, elles regroupent pr2s de 40 % de la main-d'oeuvre
manufacturi2re. Les efforts devront &tre ax&s du cdté de la
modernisation et de la restructuration, plutdt que de
l'expansion. En ce sens, on peut anticiper qu'une part importante
de la main-d'oeuvre devra s'orienter vers d'autres secteurs
d'activit&s. Dans ce contexte, les meilleures perspectives
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semblent étre dans les industries des appareils &lectriques et

€lectroniques, des instruments médicaux et scientifiques et de 1la
transformation de 1'amiante.

Le tourisme

L'Estrie peut étre considéré@ comme une des meilleures
régions a potentiel touristique et récréatif au Québec. Au cours
des vingt derniéres années, l'infrastructure ré&créative et
touristique s'est grandement développée, particuli@rement en
fonction des loisirs de plein air. La zone de Magog-Orford offre
le meilleur potentiel de loisirs de plein air, gréce 3 la
présence de quatre grands lacs (Memphrémagog, Massawippi, Magog
et Brompton) et du mont Orford. A l'est de la r&gion, il y a la
zone des lacs Aylmer et Saint-Frangois, et celle du mont et du
lac Mégantic. Le minist&re du Tourisme, de la Chasse et de 1la
Pé&che a annoncé ré&cemment son intention de faire de la zone de
Magog~0rford un pdle de développement touristique intégré.
L'agglomération de Sherbrooke poss&de les infrastructures
d'accueil adéquates pour la tenue de congr&s ou de conférences
internationales, grédce 3 la présence de deux universit&s et 3 son
&guipement en hdtellerie et en restauration.

La recherche et le développement

Les activités de recherche et de développement dans la
région sont surtout concentrées & l'universit@ de Sherbrooke et
sont axées sur l'amiante et l'@&nergie. L'Association des mines
d'amiante a appuy® la création d'un centre permanent de recherche
sur l'utilisation industrielle de l'amiante. Des recherches ont
&galement &té entreprises sur l'utilisation de la tourbe et du
bois de seconde qualit@& comme source énergétique.

4.3.5 La région de 1l'Outaouais

Les difficultés @conomiques qu'a récemment connues la
région de 1l'Outaouais ont fait ressortir le caract@re vulnérable
de 1l'économie régionale, dont la croissance s'appuie, en bonne
partie, sur la contribution du secteur tertiaire. Ce secteur
occupe, dans la structure industrielle de la production, la place
la plus importante parmi les régions. L'&conomie de 1'Outaouais
est peu diversifi&e et présente un fort caract@re de dé&pendance,
comme en t&moigne la hausse du taux de chdmage entrainée par la
fin de certains travaux de construction et par une plus faible
croissance de la Fonction publique.

La structure manufacturi@re comporte un tr@s haut
niveau de sp&cialisation, puisqu'elle repose largement sur les
industries relides & la transformation du bois (pates et papiers,
industrie du bois, meuble), qui fournissent plus des deux tiers
de l'emploi manufacturier total. Comparée aux autres ré&gions,
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1'Outaouais présente la structure manufacturiére la plus
spécialisée, qui s'apparente 3 celle des régions-ressources,
comme le Nord-Ouest et la Cdte-Nord.

L'industrie du bois

La région de 1'Outaouais n'est cependant pas dépourvue
de possibilités de développement que des interventions gouver-
nementales particuliéres pourraient contribuer & exploiter. La
région de 1l'Outacuais dispose d'un excellent potentiel forestier,
aussi bien quant 3 la quantité disponible qu'd la variété des
espéces. La comparaison entre les potentiels forestiers des
régions du Québec de base témoigne de 1'importance qu'il faut
attacher aux foréts de 1'Outaocuais. On y trouve, en effet ,
environ 22 % des meilleures terres forestiéres du Québec.
L'abondance de la ressource forestiére représente un excellent
potentiel et la variété des esp&ces disponibles en quantité
suffisante est un avantage de plus dont dispose 1l'Outaocuais en
comparaison des autres régions.

Cependant, malgré la proximité du quatri@me marché en
importance au Canada et la grande quantité de bois de feuillus,
1l'industrie de transformation du bois est relativement peu
développée dans 1'Outaouais québécois. La région joue
essentiellement un rdle d'exportateur d'une ressource qui est
transformée ailleurs en province et dans 1'Est ontarien.
Toutefois, la région posséde tous les avantages comparatifs
(ressource, main-d'oceuvre et marché) qui justifieraient le
développement d'un complexe manufacturier dans le bois de
feuillus et notamment dans les secteurs du meuble de bureau, des
portes et chassis, ainsi que du traitement protecteur du bois.

L'industrie agro-alimentaire

A ce chapitre, la région de 1l'Outaouais a connu, ces
derniéres années, une é&volution qui offre de nouvelles possi-
bilités de développement. L'industrialisation des fermes
laitiéres a amen& le développement de 1'élevage bovin dans la
region, alors que plusieurs producteurs laitiers se sont tournés
vers cette activité. A l'heure actuelle, environ 700 fermes, sur
un total de 3 200, pratiquent 1'&levage du boeuf sans aucune
production laitiére. Cette activit@é agricole est implantée
solidement dans deux comtés, Gatineau et Pontiac, qui regroupent
dans cette production 50 % des fermes. Etant donné que la ré&gion
de 1l'Outaouais peut avoir acceés au march& d'Ottawa et de
Montréal, et qu'il existe d&ja un noyau d'activité important dans
ce domaine, il apparait possible d'affermir dans 1'Outaocuais
cette vocation d'élevage et de finition des troupeaux.

L'amélioration de la production du boeuf de boucherie
de la région doit cependant s'accompagner de la restructuration
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du syst@me de mise en marché. La structure de commercialisation
existante semble fort peu efficace, alors que la mise en marché
du boeuf se fait généralement par l'interm@&diaire de petits
commergants itinérants. Il apparait nécessaire, dans ce
contexte, de mettre en place un réseau intégré de commerciali-
sation, qui comporterait la création d'un marché public,
1'établissement d'un certain nombre d'encans publics et la
construction d'un abattoir régional, susceptible de répondre aux
besoins des agriculteurs engagés dans l'@levage bovin.

Le développement touristique

Par ailleurs, 1'Outacuais constitue une région & fort
potentiel touristique, qu'il convient de développer par des
interventions appropriées. Elle dispose, en premier lieu, d'un
bon potentiel physique, constitué& par d'importantes rivigres, une
faune relativement abondante, un paysage agricole pittoresque et
un climat moins rigoureux que dans la plupart des ré&gions du
Québec. Elle peut également bénéficier du voisinage de la
capitale canadienne, attrait touristique important pour la
population canadienne et @trang2re. Enfin, la ré&gion dispose
d'une client2le potentielle imm&diate d'environ 700 000 personnes
et de pré&s de 3 millions dans un rayon de 125 kilom2tres
(Montréal et 1'Est ontarien). Cependant, a cause d'un
sous-&quipement relatif et, surtout, d'un &parpillement de ces
équipements, la ré&gion n'a pas encore pu b&néficier de cette
conjoncture favorable et parvient difficilement & concurrencer
les régions voisines. De plus, il ne s'est pas encore constitué
de véritables centres touristiques intégrés qui puissent avoir

des répercussions importantes sur le développement de ce
secteur.

La mise en valeur de ce potentiel touristique pourrait
s'effectuer par la définition d'un certain nombre de mesures
appropriées. Il s'agirait d'abord de complé&ter les avantages
physiques de la région par la création, dans la vallée du
ruisseau Meach, d'un parc de la faune qui constituerait une
attraction touristique importante. Une autre initiative majeure
pourrait se traduire par l1'é&tablissement, aux environs de
Wakefield, d'un centre touristique important qui, ouvert 3
longueur d'année et offrant hdtels et restaurants de qualité,
pourrait profiter de la proximité& du parc de la faune et des
stations de ski. Il offrirait, en outre, les &quipements de
soutien appropriés pour encourager les visiteurs 3 séjourner plus
longtemps dans la région. Il existe &galement la possibilité@ de
procéder & un aménagement des rives de l'Outaouais et de la
Gatineau & des fins touristiques. Enfin, la mise en valeur du
potentiel touristique ne saurait se concrétiser sans la
définition d'un programme d'aide pour amé&liorer, de fagon
sensible, la qualité et le nombre des centres 4'hébergement.




Les infrastructures municipales

Dans un autre domaine, la région de 1l'Outaouais
pourrait tirer grandement profit de la réalisation de certaines
infrastructures municipales destin&es a rendre le milieu
régional ambiant plus propice & un développement &conomique
accru. Il s'agirait, dans un premier temps, de poursuivre la
rénovation du centre ville de Hull par 1'aménagement d'un mail
sur la promenade du Portage et, dans un deuxi@me temps, de
modifier 1'armature urbaine de la ville de Gatineau pour
permettre un développement plus ordonn& du secteur commercial de
cette agglomé&ration.

4.3.6 La région du Bas-Saint-Laurent-Gaspésie

L'activité &conomique de la région du Bas-Saint-
Laurent-Gaspésie demeure étroitement associ&e 3 l'exploitation
et 8 la transformation des ressources naturelles, et plus
particuli®rement des ressources maritimes, forestil®res et
mini@&res. Les perspectives régionales pour l'est du Québec
seront en grande mesure influenc&es par les conditions
économiques générales en Amé&rique du Nord, de méme que par
1'éventuelle réalisation de projets ponctuels dans la région.
L'entrepreneurship local, de méme que les PME, sera &galement un
facteur déterminant dans la réalisation des possibilités
régionales de développement.

Le secteur de la péche et des produits de la mer

Le secteur de la péche joue un rdle vital dans cette
région, puisque environ 90 % de l1l'activité québécoise des péches
commerciales est concentrée dans le Bas-~Saint-Laurent-Gaspésie.
Ce secteur a néanmoins connu, au cours des derni@res années, de
nombreuses difficultés, dues en grande partie 3 la surexploi-
tation des esp@ces les plus commerciales. Une meilleure gestion
des ressources, d'une part, et l'extension des limites
territoriales canadiennes 3 200 milles, d'autre part, sont deux
facteurs importants qui expliquent la reprise progressive des
captures depuis deux ans. A moyen terme, le d&veloppement des
péches maritimes de 1'Est québé&cois sera fortement influencé& par
les efforts visant a concentrer les infrastructures et les
entreprises de transformation dans les centres de péche. Ce
développement sera &galement conditionn& par le renouvellement de
la flotte de péche.

La relocalisation, dans les principaux parcs
industriels de péche, des entreprises de transformation devrait
permettre une modernisation des usines, dont l'é&quipement &tait
devenu désuet, et favoriser une rentabilisation des
investissements publics dans ces centres. Le renouvellement de
la flotte de péche, qui nécessitera des investissements de
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$70 millions d'ici 3 1983, donnera lieu & une meilleure
adaptation technologique aux conditions et types de péche et
permettra a3 la région de tirer un plus grand avantage des
nouvelles limites territoriales canadiennes en favorisant
l'entrepreneurship des pécheurs gaspésiens.

L'exploitation et la transformation des algues marines
a des fins pharmaceutiques ou nutritives représentent une autre
possibilit@ importante de développement qui, si elle devait
s'avérer rentable, permettrait une diversification de 1l'assise
industrielle régionale et la possibilit@& de cré&er un nouveau
complexe industriel important.

Le développement forestier

Les activités foresti®res constituent le principal
rouage de l'&conomie de l'est du Québec, puisqu'elles contribuent
presque 20 % de l'emploi total de la région. Elles ont, au cours
des derni@res années, subi 4'importants changements, surtout en
raison des défis posé&s par la modernisation de l'équipement de
production et par la question de 1'approvisionnement. L'industrie
forestigdre locale devrait bé&néficier du programme de d&veloppement
progressif mis de 1l'avant par le Québec et ax& sur la réallocation
globale des possibilités foresti@res en forét publique. Doublé&e
de mesures propres a assurer une meilleure adaptation techno-
logique des principales scieries, cette politique devrait, a court

terme, amener une augmentation substantielle de la production des
scieries,

L'industrie des padtes et papiers, qui fait @galement
face 3 des problémes d'approvisionnement, utilisera, au cours des
prochaines années, les tiges du bois impropre au sciage, de méme

gu'un approvisionnement en résidus des usines de sciage de 1la
région.

Le développement minéral

Les perspectives régionales dans le secteur des mines,
au cours des prochaines années, reposent sur l'exploitation des
gisements de sel aux Iles-de-la-Madeleine et sur la fabrication
du carbonate de soude. Sur le plan minéral, les Iles-de-la-
Madeleine disposent d'un potentiel int@ressant relié 3
l'exploitation des mines de sel. L'extraction annuelle de
1,5 million de tonnes de sel permettrait une diversification de
1'&conomie mono-sectorielle des 1iles.

Les réserves de pierre calcaire dans les régions de
Port-Daniel et de Gaspé&-Nord, de méme que les ré&serves de sel aux
Iles-de-la-Madeleine, forment un potentiel &conomique important,
puisque le calcaire et le sel constituent les deux principales
matieres premires entrant dans la fabrication du carbonate de
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soude, qui est lui-méme utilis@& principalement pour la
fabrication du verre et des pites et papiers. Les &tudes
préliminaires de rentabilit@ suggé&rent qu'un projet basé& sur la
fabrication de 850 000 tonnes de carbonate de soude, destinées en
tréds grande partie aux Etats-Unis, pourrait étre &conomiquement
réalisable. Un tel projet nécessiterait un investissement total
de l'ordre de $200 millions et am@nerait la création d'environ

1 000 emplois.

L'industrie touristique

Le secteur touristique dans l'est du Qué&bec, qui
attire, & cause de la présence du Saint-Laurent, de la beauté et
du pittoresque des villages, un nombre important de touristes
chaque année, offre &galement certaines possibilités de
développement. En particulier, l'am@&nagement des parcs
provinciaux du Bic, de la Gaspésie et des Iles-de-la-Madeleine
pourrait consolider la position de la région du Bas-Saint-
Laurent-Gaspésie comme premier circuit touristique naturel au
Québec. Ce circuit offrirait des é&quipements polyvalents aux
amateurs de plein air, tout en respectant les objectifs de
préservation de ces territoires.

Les infrastructures de transport

Le développement de la liaison ferroviaire-maritime
entre Matane et Baie-Comeau représente le premier jalon d'une
politique visant & relier le réseau ferroviaire de la Cdte-Nord
au réseau ferroviaire nord-américain. L'aménagement futur de
débarcadéres 3 Port-Cartier et & Sept-Iles devrait favoriser une
intégration spatiale et sectorielle des deux &conomies, amener
une diminution des colits d'approvisionnement pour les villes de
la Cdte-Nord et des colits de transport des matieres premidres, et
permettre aux entreprises régionales d'avoir un meilleur accés
aux marchés continentaux américains.

4.3.7 La région du Saguenay-Lac-Saint-Jean

Les perspectives &conomiques de cette r&gion et les
possibilités de développement seront largement d&termin&es par
l1'é&volution des conditions &conomiques, tant au niveau national
gu'international, qui touchent le secteur des ressources
naturelles. En particulier, les conditions internationales du
marché& minier, la valeur du dollar canadien face au dollar
américain et les conditions du marché de l'aluminium joueront un
rdle de premier plan dans la dé&termination des possibilités
régionales de développement au Saguenay-Lac-Saint-Jean.

Le développement forestier

Le secteur de la forét et de la transformation du bois
connalt présentement une période de croissance, bénéficiant 3 1la
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fois de la dévaluation du dollar canadien et d'investissements
importants aux fins de modernisation et d'expansion.

Dans ce contexte, les petites scieries subiront des
transformations importantes au cours des prochaines anngées.
C'est ainsi que les modifications apportées aux pratiques
d'allocation des permis de la coupe du bois aideront & la con-
solidation des petites scieries et cette consolidation s'effec-
tuera par le biais de fusion, de regroupement ou de fermeture
d'entreprises. Les gains de productivité escomptés par cette
consolidation rendront les scieries plus compétitives. Une
transformation plus poussée des produits du bois pré&suppose
cependant que soit facilit@& l'accés des nouvelles ressources
foresti@res, comme en témoigne 1l'implantation du complexe intégré
de la Donohue, & Saint-Félicien, qui a r&duit de fagon sensible
1l'importance de ces parterres de coupes.

L'utilisation des résidus du bois 3 des fins indus-
trielles offre des possibilités de développement dans la ré&gion,
et un certain nombre de projets bas@s sur l'utilisation de ces
résidus pourraient se concré&tiser au cours des prochaines
années.

L'&guilibre &conomique 3 long terme de la r&gion
dépend en grande partie de l'utilisation optimale du potentiel
de développement de ce secteur. Cet objectif pourrait &tre
atteint grace a une gestion plus rationnelle de la ressource, 3
des pratiques sylvicoles intensives et 3 des efforts soutenus de
la recherche pour en assurer l'utilisation maximale.

L'agriculture et 1l'industrie agro-alimentaire

Dans le domaine de l'horticulture, on envisage de
développer dans la région du Lac-Saint-Jean un projet de culture
en serres qui regrouperait plusieurs unités et utiliserait comme
source principale d'énergie l'eau chaude produite par l'usine de
la Donohue, 3 Saint-Fé&licien. La mise en place de ce complexe
permettrait 3 la région de se doter d'une importante source
d'approvisionnement en légumes frais, réduisant de ce fait sa
dépendance 3@ l'endroit de fournisseurs de l'extérieur de 1la
région. Par ailleurs, la région du Saguenay-Lac—-Saint-Jean
posséde d'importantes bleueti@res, alors que la transformation et
la commercialisation de ce fruit a d&ja donné& lieu 3 1la
production de vins et d'apéritifs fabriqués a base de myrtilles.
Il apparailt &galement possible de r&aliser une gamme plus varide
d'aliments utilisant la myrtille comme produit de base. Enfin,
l'accroissement du rendement des terres rendu possible par un
programme approprié de drainage souterrain permet une certaine
diversification de la production agricole et une meilleure
utilisation des sols. On peut dorénavant envisager un &levage
plus intensif du boeuf de boucherie et 1'introduction, dans la
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région, de nouvelles cultures telles que les blés de fourrage
pour animaux.

Le développement minéral et la transformation des mé@taux

L'exploitation des tourbieéres du Lac-Saint-Jean aux
fins industrielles constitue une importante possibilité de
développement. Cette perspective est d'autant plus inté&ressante
qu'il est possible de commercialiser le coke industriel produit
par les tourbiéres et qui constitue un sous-produit de la tourbe.
L'Alcan pourrait étre 1'un des acheteurs principaux de la tourbe
produite localement, en dépit du fait que son prix demeure
encore, a l'heure actuelle, sup@rieur au prix de celle en
provenance de l'extérieur. 1I1 apparait cependant possible d'en
réduire le cofit de revient en améliorant de fagon sensible les
mé&thodes d'extraction, avec l'aide technique du ministeére
québécois des Richesses naturelles.

D'un autre cdté, la demande d'aluminium 3 1'échelle
nationale connait une croissance réguliére. Aux Etats-Unis,
1'accroissement de la demande d'aluminium primaire par rapport a
la capacit@ de production entrainera une hausse marquée des
importations. Le Canada se retrouve donc dans une situation
particuliérement favorable pour satisfaire 3 1'accroissement de
la demande. Pour répondre 3 la demande prévue au cours des
années 80, 1l'Alcan a entrepris la construction d'une aluminerie a
La Baie. La réalisation de ce projet s'@chelonnera sur une
période de quatre ans, répartie en trois phases et les deux
premiéres, & elles seules, donneront lieu & un investissement de
plus de $300 millions.

Le tourisme

La région du Saguenay-Lac—-Saint-Jean posséde d&ja des
avantages qui peuvent amener les touristes & la visiter plus
souvent. En ce sens, le développement d'une variété d'activités
tant estivales qu'hivernales au mont Valin offre des possibilités
touristiques fort intéressantes.

Les infrastructures de développement

Le réamé&nagement de 1l'infrastructure a&roportuaire 3a
Chibougamau repré&sente une initiative de grande importance,
puisque ces investissements permettraient & la r&gion de mieux
réaliser son rdle en tant que carrefour des &changes dans le
centre du Moyen-Nord québécois. Ce r&am&nagement faciliterait,
entre autres, la réalisation de projets majeurs de dé&veloppement
qui sont présentement & 1'&tude, notamment les gisements de fer
du lac Albanel, un complexe forestier intégré, des mines de
cuivre, d'or et d'amiante, ainsi que la construction et
l'entretien des lignes de transport d'énergie de la baie James.
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De plus, ces investissements publics permettraient d'accroitre
l'accés de cette région pour les autres centres importants en
établissant un axe de communication horizontal reliant les
régions du Nord-Ouest, du Saguenay et de la CoOte-Nord.

4.3.8 La reégion du Nord-Ouest

L'&conomie régionale du Nord-Ouest repose, en grande
partie, sur l'exploitation des ressources minérales, mais cette
dépendance a toutefois @té réduite au cours de la dernilre
décennie, grdce a une diversification industrielle ax&e sur
l'utilisation de ses ressources foresti2res. Le secteur des
foréts a, en effet, affich@& un plus grand dynamisme, alors que le
secteur des mines connaissait certaines difficulté&s. Les
perspectives &conomiques 3 court terme laissent cependant
entrevoir un regain d'activité& dans le secteur des foréts. Le
secteur de l'agriculture a connu, au cours des derni&res années,
une phase de rationalisation, passant d'une &tape de subsistance
a une activit@ commerciale. Cette &volution de 1l'agriculture a
donné& lieu 3 certaines possibilit&s de développement dans le
domaine de 1l'agro-alimentaire.

L'industrie agro-alimentaire

L'acquisition d'usines locales de transformation du
lait par une entreprise de grande envergure devrait favoriser,
pour ce secteur industriel, un meilleur acces au march@ national
et amener 1l'introduction de nouveaux produits dérivés du
lait. Méme si 1'@levage du boeuf de boucherie ne se pratique
que depuis quelques années dans cette région, une intensifica-
tion de cette activit@ est susceptible d'entrainer de nouvelles
possibilités pour l'@tablissement d'usines de traitement du
boeuf et de charcuterie qui pourraient &galement desservir le
territoire de la baie James. Enfin, l'horticulture en serres
présente d'intéressantes possibilité@s, en raison des atouts dont
dispose, a cet &gard, la région, soit 1l'abondance des résidus du
bois comme combustible &ventuel et le nombre &levé& de jours
d'ensoleillement favorisant la culture en serres.

Le développement min&ral

Le secteur des mines, qui, dans le passé&, a assuré& en
bonne partie la croissance &conomique régionale, est susceptible
de connaitre une plus grande activit& en raison de
l'accroissement sensible des dépenses d'exploration, de
1'amé&lioration du prix du cuivre et de la ré&duction graduelle des
réserves mondiales en zinc, en cuivre et en or. Dans le secteur
des mines de cuivre et de zinc, deux entreprises de grande
envergure envisagent de consentir des investissements de 1l'ordre
de $300 millions pour l'exploitation de nouveaux gisements, ce
qui aurait pour cons@quence d'assurer un approvisionnement en
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minerai de cuivre & la fonderie locale de Noranda. La hausse
importante du prix de l'or permet la remise en exploitation de
vieux gisements et l'ouverture de nouvelles mines. Les dépenses
d'investissement qui en découlent seront importantes, et un grand
nombre d'entrepreneurs miniers de la région pourront en
bénéficier.

La région du Nord-Ouest pourrait bénéficier de
l1'établissement sur son territoire du centre de recherche pour
l1'évaluation des sols et du minerai. Il permettrait, en effet,
1'analyse sur place de la teneur minérale des sols de la région
et réduirait de ce fait la dépendance de 1'industrie de cette

-

région 3 1l'endroit de centres situés 3 l'extérieur du Québec.
Le développement forestier

Le secteur des foréts en Abitibi-Témiscamingue connait
une période de croissance marquée, et l'avenir immé&diat laisse
présager que cette conjoncture se maintiendra au cours des
prochaines années. En premier lieu, le secteur de la fabrication
des panneaux gaufrés est en pleine expansion. Plusieurs
entreprises régionales envisagent, en effet, de réaliser des
projets d'expansion pour profiter des nouvelles possibilités,
particuli@rement sur le march& américain. C'est ainsi qu'il est
prévu d'utiliser les nombreuses réserves de bouleau jaune et de
peuplier pour la fabrication de panneaux gaufrés. Au total,
1'expansion rapide de ce secteur devrait, dans un avenir assez
rapproché, donner lieu & des investissements de 1'ordre de
$80 millions, amenant la création de prés de 1 000 emplois.
Enfin, les résidus considérables de bois dont dispose la région
pourraient donrer lieu a8 d'autres projets au cours des prochaines
années, dont la construction d'une usine pour la fabrication de
briquettes de bois a haute teneur calorifique, utilisables par
les grandes entreprises de la région.

Finalement, au cours des deux prochaines années, le
secteur des foréts béné&ficiera de l'ouverture de la route
Témiscaming-Maniwaki, ce qui permettra aux régions du Pontiac et
du Témiscamingue d'avoir acces 3 d'importantes réserves
forestiéres.

4.3.9 La région de la Cdte-Nord

Le développement de la Cbdte-Nord dépend, dans une large
mesure de l'exploitation des ressources naturelles, qui
demeureront, pour une lonque période, le moteur principal de la
croissance. Il faudra, cependant, envisager de consolider ce
développement en favorisant 1'é@émergence d'activité&s connexes et
en essayant de diversifier la structure &conomique régionale.
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Le secteur de la péche

Cette industrie se concentre sur la basse et la moyenne
COte-Nord, et les prises se composent surtout de morues, de
harengs, de saumons et de pétoncles. Le marché pour ces espéces
est en pleine expansion au Québec et les marchés d'exportation
deviennent plus intéressants, surtout depuis l'extension des
limites de péche & 200 milles. Il n'existe pas, cependant, dans
cette région, un nombre de bateaux de péche suffisamment grands
pour permettre une exploitation plus intensive du potentiel. Ce
secteur d'activité &conomique pourrait prendre de 1'expansion
dans la mesure ol les pécheurs moderniseront leur &quipement et
mettront en place une meilleure structure de commercialisation.

Le secteur des mines

L'extraction mini&re constitue, en termes d'emploi et
de production, le secteur le plus important dans la structure
des activités économiques. Il ne repose cependant gque sur deux
produits, soit le minerai de fer et le titane.

Etant donné qu'il existe des réserves considérables de
ressources minérales, une diversification de la production
procurerait plus de stabilité& & la région, d'autant plus que la
majeure partie de cette production minérale est destin&e aux
marché&s internationaux et que l'&volution du prix de ces métaux
est fonction de la demande internationale.

Le developpement forestier

Les possibilit@s de coupe dans la r&gion dépassent
largement l'utilisation qui est actuellement faite de cette
ressource. Les scieries ont connu par le passé& de nombreuses
difficultés reliées surtout a 1'&loignement des marchés, et
plusieurs ont dl fermer leurs portes. Les pdtes et papiers ont
2galement connu des probl2mes importants et l'usine de la Québec
North Shore, de Baie-Comeau, fut lgngtemps la seule usine en
opération dans une région aussi riche en résineux. Tous ces
faits expliquent la sous-utilisation de la mati®re ligneuse, mais
il faudrait aussi mentionner le manque de voies d'acc@s et la
raret& de la main-d'oeuvre dans cette industrie. A court terme,
1'industrie du bois ne pourra se développer rapidement, du moins
pas avant que les territoires accessibles dans les autres régions
soient &puis&s ou que la demande internationale augmente de fagon
plus soutenue.

L'industrie manufacturigre
La transformation des ressources est d 1l'état embryon-

naire dans la région. En effet, les quelque 6 000 emplois
manufacturiers actuels sont bien peu en regard des possibilités
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de transformation dans la région. L'augmentation de la capacité
de transformation primaire des usines de la SIDBEC-Normines, 2
Fire Lake et & Port-Cartier, a permis de consolider ce secteur,
mais 11 faudrait envisager une transformation accrue a proximité
du lieu d'extraction. L'existence de ports en eau profonde est
certes de nature d favoriser un tel développement. La présence
du ferry-boat se révéle &tre un avantage dans la mesure ol les \
colits de transport des matiedres semi-finies seront ré&duits, et ol
1'industrie du bois et des pétes et papiers pourra profiter des
avantages offerts par un tel service. Les possibilités
additionnelles de développement industriel ont surtout trait 3a
une transformation accrue des ressources minérales, qui, a
1'heure actuelle, sont en grande partie expé&diées & 1'état brut.
La r&gion pourrait enfin connaitre un développement plus
substantiel du cbt& du secteur agro-alimentaire pour réduire
graduellement le degré de dépendance de la région a 1l'endroit
d'un approvisionnement extérieur.

Le transport

La région a longtemps &t& isol&e du reste de la
province, et cet &tat de choses a constitu& un obstacle sé&rieux &
son développement., Les routes sont presque inexistantes, sauf le
long du Saint-Laurent jusqu'd@ Havre-Saint-Pierre, et les seuls
moyens de communication dont disposent encore les habitants de la
basse Cdte-Nord demeurent l1l'avion et le bateau.

Le transport maritime s'est dé&velopp& par nécessité, et
on retrouve sur la COte-Nord les ports les plus importants au
Canada : Sept-Iles (2€), Port-Cartier et Baie-Comeau. Le
systéme de liaison avec la rive sud s'est transform& par la mise
en service du ferry-boat entre Matane et Baie-Comeau.




5. CONCLUSIONS

En dépit de l'expansion considérable qu'elle a connue
et du niveau élevé de développement qu'elle a atteint, 1'éco-
nomie du Québec fait face & un certain nombre de faiblesses
structurelles fondamentales, qui limitent son potentiel de
croissance 3 long terme et qui 1l'empéchent de participer
pleinement au développement de l'&conomie canadienne. Depuis le
milieu des annédes 60, la position relative du Québec dans
l'ensemble canadien s'est en effet détériorée et tout indique que
cette détérioration se poursuivra au cours de la prochaine
décennie. La persistance d'un taux de chdmage élevé, la
faiblesse des revenus et de la productivité, 1l'insuffisance des
investissements privés, les déficiences de la structure
industrielle, le déclin relatif de la ville de Montréal et
l'existence de disparités interré&gionales importantes constituent
les principaux probl2mes de l'&conomie québécoise. Ces problémes
existaient d&ja au dé&but des années 60, mais ils se présentent
aujourd'hui dans un contexte tres différent et plus difficile a
plusieurs aspects.

Le Québec devra, au cours des prochaines années,
relever le défi d'accroitre substantiellement sa croissance dans
le but de parvenir & un rythme de création d'emplois plus &levé,.
La situation actuelle et la conjoncture prévisible rendent
cependant cette tdche particuliérement difficile. Dans ce
contexte, les gouvernements fé&d&ral et provincial devront
consentir des efforts accrus et immédiats dans le but de
favoriser le redressement de 1'économie du Québec.

Le probl2me le plus urgent de 1'é&conomie du Qué&bec est
celui du chdmage et les initiatives gouvernementales devront
étre orientées vers la création immédiate d'emplois et le main-
tien des emplois existants. Compte tenu cependant de la nature
structurelle des probl2mes de l'é&conomie québé&coise, il apparait
impérieux que ces mesures 3 court terme soient compl&tées par la
mise en place d'une stratégie d'intervention qui permettra de
redresser de fagon durable la situation de l'&conomie du Québec,

en favorisant 1l'exploitation maximale de ses avantages compara-
tifs.

Dans cette perspective, il conviendra d'accorder une
attention particuli2re au renforcement de 1'industrie manufac-
turidre. La situation actuelle de cette industrie au Qué&bec et
la perspective d'une intensification de la concurrence inter-
nationale rendent né&cessaire la mise en place d'une straté&gie
ax&e sur la reconversion industrielle. Il faudra miser en
particulier sur des investissements accrus dans les industries
les plus dynamiques, notamment celles du matériel de transport,
de la machinerie, du matériel &lectrique et des produits
chimiques. Les accords récents du GATT devraient, par ailleurs,
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favoriser une plus grande transformation sur place des ressources
québécoises. Il conviendrait d'intensifier les efforts dans
certains secteurs tels que ceux de l'amiante et des produits de
l'acier, de méme que dans celui de l'aluminium. Finalement, il
conviendra d'assurer la rationalisation et la modernisation des
industries traditionnelles, qui font face actuellement & une
concurrence accrue. Les efforts entrepris pour moderniser
1'industrie des pAtes et papiers et ré&duire les colits
d'approvisionnement en matidre ligneuse permettront & 1'industrie
québécoise d'améliorer sa position concurrentielle et de
maintenir sa part des marchés. 1Il1 faudra &galement assurer la
rationalisation des industries du textile, de l'habillement et de
la chaussure, qui regroupent, au Québec, une proportion
importante des travailleurs de 1l'industrie manufacturiére.

Sur le plan régional, il apparait primordial, sans
négliger le développement des autres régions, d'accorder une
forte priorité 3 la consolidation de l'agglomération de Montréal,
dont 1l'évolution, au cours des vingt derni@res années, a &été
particuli@rement inqui&tante. Par sa taille et la diversit@ de
ses industries, la région de Montré&al offre des possibilité&s de
développement qui peuvent occasionner des effets d'entrainement
importants sur l'ensemble de 1'€&conomie québ&coise. Dans cette
région, la priorit& pourra étre accordée au dé&veloppement de
1'industrie manufacturi®re et au renforcement des activités
motrices du tertiaire, notamment les transports, la recherche
industrielle, les activités financiéres et le tourisme. Il
importe de redonner Montré&al un rdle moteur dans le dé&veloppement
de 1'é&conomie du Québec.







