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PREFACE

En 1973, le ministére de 1'Expansion &conomique ré&gio-
nale publiait une série de rapports sur la conjoncture &conomique
de chacune des provinces et sur leurs perspectives de développe-
ment. Ces rapports ont servi lors des discussions qui ont abouti
3 la mise en place d'un nouveau mécanisme fé&déral-provincial,
l'entente-cadre de développement, qui avait &t& congue comme un
outil flexible devant contribuer au développement régional au
Canada. L'entente devait favoriser 1'&laboration de stratégies
économiques fédérales-provinciales intégrées, fondées sur
l'identification et l'exploitation des possibilités de
développement.

Avec le recul, il apparait maintenant que le milieu des
années 70 a constitué un point tournant & bien des é&gards
puisque, tant sur le plan international que national, des réo-
rientations et des adaptations fondamentales sont survenues. Ces
transformations, de méme que les discussions publiques récentes
sur les rdles qui devraient incomber au milieu des affaires, au
monde du travail et aux gouvernements, laissent entendre qu'il
serait maintenant opportun 4'é&tudier en profondeur certaines
grandes questions &conomiques ainsi que les facteurs influant sur
le développement régional. Le présent rapport s'inspire des
études effectudes antérieurement par le MEER sur la conjoncture
et les possibilité&s &conomiques des provinces, et approfondit les
principaux facteurs influant sur leur performance &conomique. De
plus, il analyse les sujets d'intérét et les instruments qui
touchent la planification du développement et qui ont une
influence sur l'exploitation des possibilités de développement.

L'analyse débute par une description détaillée des
facteurs relatifs au développement &conomique et par une &valua-
tion de la performance &conomique de la province. Cette section
sert de préambule au chapitre suivant qui traite des problé&mes de
développement propres & la province et des questions qui influent
sur son développement &conomique. On y discute des optiques
fédérales et provinciales en mati&re de dé&veloppement. La
derniére partie, qui porte sur les possibilit&s de développement
constitue le corps méme du rapport. Les avantages comparatifs de
la province y sont décrits et les possibilit&s de développement
économique y sont mises en lumiére.

Il va sans dire qu'au fil des années, les conditions,
les tendances et les possibilit&s continueront d'&voluer. Il est
évident aussi que le développement &conomique exigera toujours
1'étroite coordination des politiques internes et intergouver-
nementales. Dans ce contexte, il est & espérer que le présent
rapport servira de toile de fond & 1'&laboration et & la mise en
oeuvre futures de strat&gies de développement fé&dérale-
provinciales int&gré&es dans la province et, 3 un niveau plus
large, qu'il apportera, 3 moyen terme, une dimension spatiale &
la préparation des décisions &conomiques 3 1'é&chelle nationale.
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1. APERCU GENERAL

L'économie du Nouveau-Brunswick a connu, entre les
années 1971 et 1978, un essor considérable, tant en termes
absolus que comparativement & celle du pays dans son ensemble.
Pour ce qui est de la croissance de la production et des
investissements, la performance du Nouveau-Brunswick a surpassé
celle du pays. Par suite de cet essor, la tendance habituelle
vers une émigration nette s'est renversée et, par conséquent, le
taux de croissance démographique a &té supérieur & la moyenne
nationale.

Cependant, la croissance de l'emploi, bien que soutenue
par rapport 3 celle des années antérieures, n'a pas &té
suffisante pour absorber une main-d'oeuvre présentant un taux
d'accroissement supérieur & la moyenne canadienne. En
conséquence, le taux de chbémage a augmenté& réquli@rement pendant
cette période. Le chdmage est particuliérement &levé au sein du
groupe d'age de 15 & 24 ans.

Le revenu gagn& par habitant, en tant que proportion de
la moyenne nationale, a diminu& l&gérement au cours de la
période, l'augmentation du revenu gagné par employ& ayant &té&
contrebalancé&e par la diminution relative de la proportion de la
main-d'oeuvre employée.

Tout comme pour l'ensemble du pays, on prévoit d'ici &
1985 une croissance économigque modérément plus lente que celle
gue nous avons connue entre 1971 et 1978. On peut s'attendre que
le taux de chdmage, qui a connu un accroissement soutenu au cours
de la période 1971-1978, diminue quelque peu par rapport au
niveau trés &levé ol il se situe actuellement. Il existe,
toutefois, un certain nombre de possibilité&s de développement
économique provincial. Le secteur des mines est l'activité qui
serait peut-étre la plus prometteuse. Les &l&ments les plus
importants dans ce domaine sont l'expansion de la production de
zinc et de potasse et la cré@ation d'une industrie de raffinage du
zinc. Le secteur des péches offre de nombreuses possibilités au
chapitre de l'expansion de la production. Cependant, ce secteur
n'est pas, au Nouveau-Brunswick, aussi important qu'il l'est dans
les autres provinces de 1l'Atlantique. Il existe &galement
d'importantes possibilité&s d'accroitre la production agricole
destinée aux march&s tant intérieurs que d'exportation. Quant au
secteur des produits forestiers, qui forme l'assise &conomique de
la province, il est essentiel d'é&tablir un programme de
modernisation et de rationalisation des installations de
production, tout en poursuivant la gestion intensive de la
forét.

Les investissements dans le secteur de la fabrication
constituent un point faible depuis quelques années, mais un
certain nombre de possibilités existent dans le domaine de 1la




fabrication non ax&e sur les ressources. La construction de
navires de type arctique est la plus importante parmi ces
possibilités.

La croissance &conomique soutenue des derni&res années
a eu pour résultat d'accroitre la capacité fiscale de la
province. Toutefois, bien que la faculté contributive du
Nouveau-Brunswick ait correspondu 3 celle des autres provinces de
1'Est, elle a enregistré& une baisse par rapport & la moyenne de
l'ensemble des provinces, puisque la capacité& fiscale des
provinces de 1'Ouest a connu une importante hausse. La capacité
fiscale de la province limite la possibilit@& de mettre en oeuvre
des mesures de développement &conomique et il s'agit peut-é&tre 13
de la plus importante question de développement 3 laquelle la
province ait & faire face.

La nécessité &vidente de mettre davantage l'accent sur
la création d'emplois dans le cadre de la stratégie f&dérale-
provinciale établie en vertu de l'entente~cadre de développement
Canada-Nouveau-Brunswick constitue une autre source de
pré&occupation. Jusqu'ici, on insistait sur l'amélioration de la
production et de la productivit& dans les industries axé&es sur
les ressources. Cependant, ces industries, ne ré@ussissent pas &
elles seules 3 créer suffisamment d'emplois pour réduire le taux
de chbémage et & donner de l'emploi aux jeunes qui arrivent sur le
marché& du travail.



2. LES FACTEURS DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
2.1 Les facteurs |
2.1.1 Les ressources

L'agriculture

Au cours des cinquante derni&res années ou presque, on
a noté& une diminution considé&rable de la superficie des terres
agricoles au Nouveau-Brunswick, par suite principalement des
développements technologiques. En 1976, les terres amé&liorées et
l'ensemble des terres agricoles ne représentaient plus que le
tiers de la superficie qu'elles occupaient en 1931. Cependant,
cette baisse s'est ralentie de fagon marquée entre les années
1971 et 1976 et il semble actuellement qu'elle ait cessé.

Bon nombre des agriculteurs qui ont d€laissé& la ferme
pour s'inté&grer au sein d'autres industries exploitaient de
bonnes terres agricoles qui ont &t& laiss@es en friche et qui,
pour la plupart, se sont reboisé&es.

De plus, un probl2me se pose quant & la disponibilité
des terres. Les caractéristiques du sol et du climat, jointes
au schéme de colonisation, ne favorisent gu&re une exploitation
agricole de type intensif. Ce qui fait que le rapport est faible
entre la superficie des terres am&liorées et la superficie totale
des terres agricoles. De plus, au cours des derniéres années, la
croissance urbaine a grandement empiét& sur les terres
agricoles.

Il n'y a pas de sols de haute qualité& (classe 1) a
cause du peu de fertilité@ naturelle de la terre et des conditions
climatiques peu favorables. En effet, la saison des cultures est
relativement courte, fraiche et humide, ce qui a pour ré&sultat
d'inhiber la croissance v&gé&tale et d'exercer une forte influence
sur le choix des types de cultures & entreprendre. La faible
taille du marché& provincial, ainsi que les pratiques des
spécialistes en commercialisation, a limité& la production d'un
bon nombre de denrées.

Les péches

Au Nouveau-Brunswick, on pratique surtout la péche
cOtigdre. Les mollusques et les crustacé&s, dont notamment le
homard et le crabe et les espé&ces p&lagiques et estuariennes,
surtout le hareng et le thon, constituent les principales prises.
Chacune de ces espéces représente, en valeur, quelque 45 % des
débarquements. Quant aux poissons de fond, on les pé&che
presque exclusivement dans le golfe Saint-Laurent; ils
représentent 10 % des débarquements.




Le volume des péches maritimes a diminu& depuis le
début des années 60 jusqu'en 1975 environ, cette baisse s'é&tant
accentuée au début des années 70. Toutes les principales espéces
ont &té& touchées par cette diminution qui, par ailleurs, a
entrainé une sous—-utilisation des usines de pé€che et de
traitement du poisson, une ré&duction de l'emploi et une faible
rentabilité. Depuis 1975, cependant, le volume des débarquements
et la production de poisson traité semblent s'étre stabilisés.

Les foréts

Le Nouveau-Brunswick est l'une des provinces
canadiennes les plus riches en foréts; sa superficie totale est
couverte & 83 % de foréts productives et 94 % de cette forét
productive est peuplée d'arbres.

L'Etat et le secteur privé sont propriétaires & parts a
peu pré&s &gales (45 % et 55 % respectivement), de ces foréts
productives.

Le volume marchand brut des terres forestiéres du
Nouveau-Brunswick représente quelque 70,6 millions de métres
cubes. Les esp@ces de bois tendre dominent, formant 72 % du

volume marchant brut, tandis que les bois durs forment les autres
28 %.

Parmi les bois tendres, l'épinette blanche, 1l'@pinette
rouge et le sapin baumier sont les espéces les plus importantes,
alors que, parmi les bois durs, ce sont 1l'é@rable & sucre,
1'érable rouge, le bouleau blanc et le merisier qui pré&dominent.

Les peuplements exploitables au Nouveau-Brunswick sont,
dans bien des cas, de qualité moyenne ou pauvre. La tordeuse des
bourgeons de 1l'épinette a gravement endommagé le sapin baumier
et, un peu moins gravement, l'é&pinette, tandis que le pin, le
cédre et les bois durs ont &té améliorés par sé&lection au cours

des années, les arbres et les peuplements de qualit& inférieure
ayant &té d€laissés.

Au cours des années 60 et au d&but des années 70,
l'industrie des produits forestiers a connu une expansion
considérable. De plus, les ravages de la tordeuse ont affaibli
le rendement annuel soutenu de la forét en augmentant le nombre
des arbres morts et en arrétant leur croissance. Par conséquent,
on estime que la capacité& mesurée de l'industrie existante excéde
l'offre d'environ le tiers de la coupe annuelle autorisée; il y &

un excédent de bois durs, mais cette esp&ce est utilisable comme
bois & pate seulement.



Les mines

De toutes les provinces du Canada, c'est le
Nouveau-Brunswick qui possé&de les plus importantes réserves de
zinc, de plomb et d'argent. Par rapport aux réserves du pays, le
métal contenu dans le minerai du Nouveau-Brunswick représente des
réserves, connues et estimées en termes &conomiques, &quivalentes
3a 40 % du zinc, 45 % du plomb et 35 % de l'argent. Ces riches
gisements de mé&taux communs ont provoqué une importante
croissance du secteur des mines au cours des années 60. La
principale mine de zinc, de plomb et de cuivre est en plein
essor. Toutefois, les minerais du Nouveau-Brunswick sont
relativement complexes et, considérant la technologie existante,
les taux de recouvrement du métal sont faibles.

Des travaux sont en cours pour la mise en valeur de
gisements de potasse importants et on s'attend que la production
débute en 1982-1983, soit en méme temps que l'entrée en
production d'une mine de tungst@&ne qui est &€galement mise en
valeur actuellement. On a intensifié& l'exploration de l'uranium
et des découvertes encourageantes ont &té faites.

Les ressources humaines

Les taux &levés d'émigration au cours des décennies 50
et 60 expliquent la faible proportion de la population du
Nouveau-Brunswick, par rapport au reste du Canada, dans le groupe
d'dge de 25 3 54 ans au début des années 70, La forte &migration
tendait aussi 8 abaisser le niveau général d'instruction et de
compétence de la main-d'oeuvre active. Depuis 1971, le
vieillissement de la population et le renversement de la tendance
habituelle, selon laquelle le Nouveau-Brunswick subissait une
perte de population par le biais de 1'&migration, ont amené& une
amélioration graduelle de cette situation.

Cependant, le fait qu'une plus forte proportion de la
population du Nouveau-Brunswick appartient aux groupes d'age de
10 & 15 ans et de 15 & 24 ans signifie que, au cours des
dernid&res ann&es, la province a fait largement appel aux groupes
d'age plus jeunes pour répondre aux besoins du march& du travail.
On peut prévoir que cette situation persistera encore quelques
années.

Comme 1'illustrent les tendances du taux de chdmage et
du rapport emploi-population, la sous-utilisation de 1la
main-d'oeuvre faisant partie du groupe d'Age de 15 § 24 ans s'est
aggravée pendant la période de 1975 & 1978. Cette situation
résulte principalement du large ré&servoir de population
appartenant & ce groupe d'&dde et de la pénurie d'emplois
répondant aux aspirations d'une jeunesse mieux instruite.




Tableau 1
Tendances du marché& du travail

Nouveau-Brunswick et Canada

Rapport Taux de
emploi-population chbémage
1975 1978 1975 1978
Nouveau-Brunswick
Groupe d'Age de 15 & 24 ans 48,0 44,5 14,9 20,3
Total 48,5 48,1 9,8 12,6
Canada .
Groupe d'age de 15 & 24 ans 55,3 55,0 12,0 14,5
Total 56,9 57,4 6,9 8,4

Source : Statistique Canada, Enquéte sur la population
active.

Au cours des derni@res anndes, les taux de fréquenta-
tion scolaire ont accus@ une hausse notable et 1l'é&cart qui
existait depuis longtemps entre le niveau moyen d'instruction de
la population active au Nouveau-Brunswick et au Canada en général
devrait presque disparaitre d'ici & quelques années. On prévoit
que le nombre d'éléves ayant atteint la fin des &tudes
secondaires au Nouveau-Brunswick continuera d'augmenter
lég&rement jusqu'en 1981 pour diminuer par la suite.

Etant donn& la distribution g&ographique de l'activité
économique et le taux d'urbanisation relativement bas, les
possibilités d'emploi pour les femmes ont toujours &té assez
limit&es. Bien que l'emploi des femmes et leur participation au
marché du travail aient considérablement augment& au cours des
derni@res années, il y a encore, dans plusieurs régions de la
province, une main-d'oeuvre fé&minine sous—-utilisée.

La rationalisation des industries primaires, pendant
les années 60 et au d&but des années 70, a amené& le départ d'une
partie des travailleurs les plus qualifi&s, qui ont quitté& ces
entreprises pour d'autres genres d'emplois. Au cours des
derni@res années, de grands efforts ont &té faits en vue du
perfectionnement des travailleurs et de l'enseignement des
nouvelles techniques exig&es par l1l'&volution de la technologie.

Cependant, le Nouveau-Brunswick, comme la plupart des
autres provinces, fait face & une pénurie d'ouvriers hautement
spécialisés. Ce probléme est particuli@rement aigu en période de
demande soutenue. La grande activité& des derni&res années dans
le domaine de la construction a amené& les ouvriers spécialisés a



quitter le secteur de la fabrication pour se diriger vers le
secteur du batiment ol les emplois sont plus rémunérateurs.

Les comparaisons quantitatives de productivité& et de
colts unitaires de la main-d'oeuvre entre secteurs dans les
diverses provinces, qui peuvent étre établies 3 1'aide des
statistiques disponibles, ne permettent pas d'@&valuer si la
qualité du travail est un facteur des &carts dans la
productivité. :

Des rencontres non officielles avec les entrepreneurs
permettent généralement de constater que, tout compte fait, les
travailleurs du Nouveau-Brunswick sont au moins aussi productifs
que les travailleurs des autres provinces du Canada, si l'on
tient compte des échelles de production et de la nature de la
technique utilisée.

Les estimations quantitatives indiquées au tableau 2
permettent d'établir que, par rapport au reste du Canada, la
productivité et les colits unitaires de la main-d'oeuvre au
Nouveau-Brunswick, dans le secteur de la fabrication, se sont
améliorés par rapport & la moyenne nationale, depuis 1971.

Tableau 2

Tendances de la productivité& et du colt de la main-d'oeuvre
"dans le secteur de la fabrication

A. Valeur ajoutée par heure-personne (Canada = 100)

Nouveau~-Brunswick Région de 1l'Atlantique
1961 81 75
1971 67 ' 66
1975 : 89 73
1976 79 77

B. Colt salarial par dollar de valeur ajout&e (Canada = 100)

’

Nouveau-Brunswick REgion de 1l'Atlantique
1961 101 112
1971 123 122
1975 103 108
1976 116 ' ‘ 117

Source : Statistique Canada, n©S de cat. 31-203 et 31-204.




2.1.2 La situation du marché

Etant donné sa dépendance & l'é&gard du secteur des
ressources, l'éloignement des march&s nationaux et la petite
taille du marché provincial, l'&conomie du Nouveau-Brunswick
s'appuie plus fortement sur les marché&s d'exportation que
l'ensemble du pays. On voit au tableau 3, qu'au cours de la
période de 1974 3 1978, les exportations ont représenté&, en
moyenne, le quart du produit provincial brut. Depuis 1971, la
proportion du PIB représent&e par les exportations a constamment
augmenté&. La récente baisse du dollar canadien a peut-étre &té
1'é&vénement ré&cent le plus marquant, puisqu'elle a augmenté& de
fagon sensible la compétitivit& des exportateurs et la
rentabilit& des exportations.

Tableau 3

Proportion des exportations par rapport au PIB

Nouveau-Brunswick Canada
1971 21,8 18,2
1974 28,2 21,0
1977 26,0 20,2
1978 26,1 21,8

Source : Statistique Canada, n°® de cat. 65-001.

Les Etats-Unis constituent le principal marché
d'exportation du Nouveau-Brunswick, Cette forte dépendance &

l1'&gard d'un seul march& a entrainé une instabilité& de la
production.

La pate & papier et le papier journal sont les
principales mati&res export&es et repré&sentent environ la moitié
du total des exportations. Les principaux marché&s pour ces
produits sont les Etats-Unis (50 %) et l'Europe (25 %). Des
démarches récentes ont &té entreprises en vue de la pénétration
des march&s du Japon et de 1'Amérique du Sud.

Environ 65 % du poisson et des produits de la péche
sont actuellement €xporté&s aux Etats-Unis:. Au cours des
dernidres années, le marché& de l'Europe de l'Ouest et celui du
Japon sont devenus de plus en plus importants. La presque
totalité des exportations de bois de construction est acheminée
vers le nord-est des Etats-Unis.



Les exportations du Nouveau-Brunswick &tant constituées
en grande partie de produits non transformés ou semi-transformés,
dont la vente est soumise aux fluctuations des marché&s mondiaux,
il en résulte souvent une grave instabilité& de l'activité
économique de la province. _

Dans certains cas, les oscillations cycliques du marché
mondial des produits marchands sont contrebalancées par des
ententes commerciales bien précises. Des concentré&s de zinc et
de plomb, qui sont les plus importants produits exportables aprés
les padtes et papiers, constituent de tels cas.

Dans les provinces de 1'Atlantique, 1l'importance du
marché intérieur pour les produits manufacturés s'est accrue
depuis quelques années. Le tableau 4 indique 1l'importance accrue
de ces march&s, de méme que celle des marchés d'exportation, pour
les produits manufacturés dans la province.

La production manufacturiére de biens destinés aux
marché&s locaux a augment& depuis quelques années, mais pas en
relation avec les autres march&s. En raison du taux de
croissance dé&mographique relativement &levé depuis 1971, le
marché& provincial d4'un grand nombre de produits a atteint un
seuil qui justifie la mise en place d'installations locales de
production.

Le marché canadien pour les produits manufacturés,
principalement 1'Ontario et le Québec, a diminu& en importance
depuis quelques années, comme le montre le tableau 4. Sauf
quelques importantes exceptions, les produits locaux non ax&s sur
les ressources n'ont pas r&ussi 3 soutenir la concurrence des
produits des grands manufacturiers sur les plans du volume de la
production, de la gamme des produits, de la commercialisation et
de la distribution.

Tableau 4

Destination des livraisons manufacturiéres
en provenance du Nouveau-Brunswick, 1967 et 1974

Destination 1967 1974
(en %) (en %)

Nouveau-Brunswick 43 32
Autres provinces de la ré&gion

de 1l'Atlantique 10 11
Québec 9 9
Ontario- 13 9
RE&gion de 1'Ouest 2 1
Yukon, territoires du Nord-Ouest et

livraisons non réparties - 4
Exportations 24 33

Source : Statistique Canada.




2.1.3 Autres facteurs

L'échelle de production

Par suite de divers facteurs, dont la répartition géo-
graphique des ressources naturelles, un schéme de colonisation
dispersé et la petite taille du marché& provincial et des marchés
locaux, la capacité@ de production industrielle de la province,
dans divers secteurs, est caractérisée par des unités de produc-
tion de petite dimension, comparativement aux normes nationales
et internationales. L'agriculture primaire, l'exploitation

forestidre, la péche, la plupart des secteurs de la fabrication
et du bitiment en sont des exemples.

Dans la plupart des industries, il y a un rapport
direct entre la taille de l'usine et le rendement. La petite
taille de l'usine est peut-&tre le principal facteur du faible
niveau de productivitd, par rapport & la moyenne nationale, dans
certains secteurs. De plus, les petits producteurs ne poss&dent
habituellement pas les ressources suffisantes pour investir dans
des champs d'activités administratives comme la commercialisa-
tion, la recherche et le développement des produits et les
syst@mes int&grés de gestion. En conséquence, dans certains
secteurs comme ceux du bois de sciage et des produits de la
péche, la commercialisation est trop morcelé&e sur une base
industrielle. Dans certains secteurs industriels, la recherche

et le développement ax&s sur les problemes particuliers du
Nouveau-Brunswick font souvent dé&faut.

La plupart des petites entreprises n'ont pas les
capitaux nécessaires pour investir dans 1l'acquisition

d'équipement de production moderne et dans la modernisation des
procédés.

Au cours des derni@res années, dans un certain nombre
de secteurs, les forces du marché et de la technique ont provogué
une importante rationalisation de la fabrication en de grandes
unités de production.

I1 semble que cette rationalisation ait largement
contribu& 3 une importante am&lioration du rendement de la
production et de la productivité& de la main-d'oeuvre, par rapport
3 la moyenne nationale, dont il a &t& question plus tdt. Il y a
toutefois toujours lieu de rationaliser davantage dans un certain
nombre d'autres secteurs. :

La distribution g@ographique de 1l'activité économique

L'économie de la partie septentrionale de la province
est principalement ax&e sur les ressources et ce type d'activité
va généralement de pair avec une faible urbanisation. Dans le

A,—J
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nord-ouest de la province, l'agriculture et l'exploitation
forestiére sont les deux secteurs clés, tandis que, dans la
partie nord-est, les principales activités sont l'exploitation
forestiére, la péche et les mines. L'&conomie de la partie sud
de la province repose principalement sur des activités telles que
le commerce, la distribution, les transports, le gouvernement et
la fabrication non axée sur les ressources. Cette région est
plus fortement urbanisée.

Comme on peut s'y attendre, lorsqu'on compare
des &conomies 3 caractére rural et 3 caracté&re urbain, on
constate un &cart considérable dans les niveaux d'emplois et de
revenus. Les principaux facteurs de cet &cart sont le rythme
saisonnier et l'instabilité cyclique de la production axée sur
les ressources, joints & la pénurie relative d'emplois pour les
jeunes gens et les femmes en milieu rural.

La population a toujours eu tendance 3 se grouper en
nombre croissant dans la partie sud de la province et cette
tendance s'est maintenue au cours des derniéres années. Depuis
1971, la croissance démographique s'est principalement manifestée
dans les centres urbains de Moncton, de Saint-Jean et de
Fredericton ou dans leur périphérie.

Les liens &conomiques entre le Nord et le Sud sont
relativement faibles, les ressources du Nord &tant généralement
exportées sous la forme de matid&res non transformées ou
semi-transformées. Quant & l'activité& manufacturi&re du Sud, elle
a peu de liens avec les ré&gions du nord de la province.

Les facteurs institutionnels

En 1977, le gouvernement du Nouveau-Brunswick a adopté
une politique générale d'acquisition gouvernementale destin&e 3§
favoriser, dans la mesure du possible, l'achat de biens produits
au Nouveau-Brunswick. L'objet de cette politique est de faire en
sorte que les sommes dépensées par les ministéres et les
organismes provinciaux servent, au maximum, & l'achat de biens et
de services produits par des fabricants, des entrepreneurs et
fournisseurs provinciaux.

En 1972, Approvisionnements et Services Canada adoptait
une politique d'achat destinée 3 maximiser l'achat de biens
dans la ré&gion méme ol ils doivent étre utilis&s. Le Nouveau-
Brunswick ne semble pas avoir tiré parti de cette politique,
peut-&tre & cause de la condition qui veut que l'on approche un
minimum de trois fournisseurs concurrents avant de faire un achat
local.
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2.2 Apergu général de la performance &conomique
2.2.1 Les indicateurs généraux

Les tendances démographiques

Au cours de la période de 1971 i 1978, la population du
Nouveau-Brunswick a augment& & un taux annuel moyen de 1,3 % et
elle s'&tablit actuellement a8 701 000 habitants. Ce taux
d'accroissement dé&mographidque est comparable d celui de
l'ensemble du Canada, qui est de 1,2 % par ann&e. Par consé-
quent, le Nouveau-Brunswick a accru sa part de la population
totale au pays a 3 %. Il s'agit 1a d'une différence marquée par
rapport 3 ce qui s'est produit dans le passé&. En effet, entre
1961 et 1971, par exemple, l'accroissement moyen dé&mographique de
la province n'était que de 0,6 % par année, comparativement au
taux de 1,7 % pour l'ensemble du pays.

Le principal facteur de cet accroissement démographique
a été le renversement de la tendance habituelle vers une
migration de sortie. Entre 1971 et 1976, la province a accueilli
9 800 habitants du fait de 1l'immigration nette. Ce chiffre peut
étre comparé aux chiffres des années 1966 3 1971, ol la province
perdait 24 500 personnes 3 cause de la migration. La figure 1
illustre ce renversement des tendances de la migration nette.

Bien que les indications réveélent que 1'afflux net des
migrants s'est amenuis& depuis le sommet de 1975-1976, 1la
migration nette d'entr&e se maintient entre 1 000 et 2 000
personnes par année.

La répartition de la population favorise les groupes
d'age non compris dans la population active. En 1976, le rapport

de dépendance était de 60 %, alors que pour l'ensemble du Canada,
ce chiffre s'établissait a 52 %. '

La production et le revenu

Au cours des années 1971 § 1978, le produit inté&rieur
brut total (PIB) a augment& au Nouveau-Brunswick & un taux
l&g&rement plus &levé gque celui du pays dans son ensemble. Le
PIB provincial a augment& a un taux moyen de 14,5 % par année,
tandis que pour le Canada ce chiffre s'&tablissait a 13,9 %. Ce
taux de croissance représente une am&lioration par rapport a la
période de 1961 3 1971, alors que l'augmentation du PIB au
Nouveau-Brunswick, &tait l&g2rement inférieure a celle du reste
du Canada. La croissance de la production a &té& plutdt soutenue
entre 1971 et 1975.




FIGURE 1

NOUVEAU-BRUNSWICK
MIGRATION TOTALE NETTE, PAR PERIODE DE QUINQUENNALE, 1961-1976
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Le revenu des particuliers a augmenté&, depuis 1971,
plus rapidement gue la moyenne canadienne. En 1977, ce revenu
personnel par habitant avait atteint 74,9 % de la moyenne
canadienne, tandis qu'il n'était que de 72,3 % en 1971,

Comme dans le cas de toutes les provinces, la hausse
des paiements de transfert explique en grande partie l'augmenta-
tion du revenu des particuliers. D&s 1977, les paiements de
transfert représentaient 21 % du revenu personnel au Nouveau-
Brunswick, par rapport d 13 % pour le Canada tout entier. En
1971, les paiements de transfert représentaient 16 % du revenu
des particuliers au Nouveau-Brunswick.

L'ensemble du revenu gagné a augment& presgue au méme
rythme gue celui du reste du Canada, au cours de la période de
1971 3 1977. Cependant, & cause de la croissance dé&mographique,
qui a eté& légerement plus rapide au Nouveau-Brunswick qu'au
Canada, le revenu gagné par habitant a flé&chi l&g@rement, de
68,2 % de la moyenne nationale, en 1971, 3 67,9 % en 1977.
Certains gains dans le revenu par habitant au Nouveau-Brunswick,
par rapport a celui du Canada, ont &té& enregistrés au cours de la
période de 1961 & 1971, mais ils sont attribuables, en grande
partie, & une croissance démographique plus lente, &tant donné
gque l'ensemble du revenu gagné a affiché& une augmentation
inférieure 3 la moyenne nationale au cours de cette période.

2.2.2 Le march& du travail

Le tableau 5 indique les tendances récentes des
indicateurs pour ce qui est du marché& du travail. Le solde
positif de la migration d'entrée et le nombre relativement E&levé
de jeunes gens qui ont atteint 1'&ge d'entrer sur le marché du
travail ont, ensemble, engendré un taux d'augmentation de
l'effectif en 4ge de travailler, au cours des années 1971-1978,
qui a dépass& la moyenne nationale.

Le taux d'activité de la main-d'oeuvre a augmenté
quelque peu plus rapidement entre 1971 et 1978 qu'au Canada. En
1978, le taux d'activité &tait de 87,8 % de la moyenne nationale,
tandis gu'il était de 85,7 % en 1971.

La population active a augment@& beaucoup plus
rapidement dans la province que dans le reste du Canada, avec un

taux anhuel moyen d'augmentation de 3,9 % dans le premier cas et
de 3,4 % dans le second. :

Au cours des dernieres années, la contribution des
femmes a 1'accroissement de la population active au Nouveau-
Brunswick a &té& légerement inférieure 3 celle du reste du Canada.
Les femmes ont représenté& 56 % de l'accroissement de la popula-
tion active pendant les années 1975-1978, comparativement & 60 %

U
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pour le Canada. En 1978, le taux d'activité& de la main-d'oeuvre
féminine a 8t& de 85,3 % de la moyenne du Canada, par rapport a
89,4 % pour les hommes.

Tableau 5
Tendances du marché& du travail,
Nouveau-Brunswick et Canada
Tableau 5a

Taux de croissance annuels moyens,
Indicateurs choisis, 1966-1971 et 1971-1978

Population &gée
de 15 ans et plus Population active Emploi

1966-71 1971-78 1966-71 1971-78 1966-71 1971-78

Nouveau-Brunswick 2,0 2,4 1,4 3,9 1,2 2,8
Canada 2,6 2,3 2,9 3,4 2,3 3,1
Tableau 5b
Indicateurs choisis, 1971 et 1978
Taux de Taux Rapport de
chbémage d'activité l'emploi
%
1971 1978 1971 1978 1971 1978

Nouveau-Brunswick 6,1 12,6 49,8 55,0 46,8 48,1
Canada 6,2 8,4 58,1 62,6 54,5 57,4
Pourcentage du
Nouveau-Brunswick
par rapport au
Canada 98,3 150,0 85,7 87,8 85,8 83,7

Source : Statistique Canada, Enquéte sur la population active.

La croissance de l'emploi, bien que soutenue, si l'on
se fonde sur des critéres classiques, n'a pas correspondu 3
l'accroissement de la population active. La croissance de
l'emploi a &t& en moyenne, de 2,8 % par ann€e, tandis que, pour
l'ensemble du Canada, elle s'est &tablie & 3,1 % pour la pé&riode
de 1971 & 1978. Le taux de croissance annuelle pour la pé&riode
de 1966 & 1971 a &t& de 1,2 ¥. Les femmes ont représenté les
deux tiers de l'accroissement de l'emploi au colirs des années
1975-1978, tandis que pour l'ensemble du Canada, ce chiffre
s'Etablissait 3 64,4 %. La croissance de l'emploi a &t& un peu
plus forte au cours des ann&es 1971-1975.
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Le taux de chdmage a augment@& réguliérement pendant les
années 1971-1977, avant de régresser lé&gerement en 1978, par
suite d'une treés forte augmentation de l'emploi. En 1978, le
taux de chdmage atteignait 12,6 % par rapport a 8,4 % pour le
Canada. En 1971, le taux de chdmage au Nouveau-Brunswick avait
été de 6,1 % et celui de l'ensemble du Canada de 6,2 %.

Le pourcentage de la population effectivement employée
et le revenu moyen par travailleur sont deux des principaux
facteurs qui ont conditionné les tendances en matiére de revenu
gagné par habitant. Le rapport emploi-population a lé&ég2rement
baiss& en tant que proportion de la moyenne nationale pendant la
période de 1971 3 1978, comme l'indique le tableau 5b, tandis que

le revenu gagné& par employ@ a augmenté& de 82,7 % de la moyenne
nationale en 1971, a 85,7 % en 1977.

2.2.3 Le climat des investissements

La figure 2 illustre la croissance des investissements.
Les investissements en immobilisations ont augmenté& a un taux
quelque peu plus rapide que dans l'ensemble du Canada au cours de
la période de 1971-1978. Le taux de croissance dans la province
a été de 14,4 % par année, comparativement a 13,9 % pour
l'ensemble du Canada. L'écart entre les taux de croissance par
habitant &tait lég2rement inférieur. Cependant, les investisse-
ments par habitant ont augment& tout au long de la période, par
rapport 3 la moyenne nationale, pour se stabiliser & 85,4 % en
1978, comparativement & 83,6 % en 1971, Depuis 1975, les
investissements ont atteint des niveaux supérieurs a tout ce qui
s'est vu antérieurement.

Le secteur des services publics a été& le principal
facteur de 1l'augmentation des investissements au cours de la
période. L'accroissement des investissements dans ce secteur
résulte surtout du vaste programme de construction de la
Commission d'énergie &lectrique du Nouveau-Brunswick, qui
comprend une centrale de 900 mé&gawatts aliment&e au mazout et une
centrale nucléaire de 600 mégawatts. Apreés les services publics,
ce sont le commerce, les services financiers et commerciaux, les
institutions, ainsi que la construction d'immeubles gouvernemen-
taux et d'habitations qui ont &té& les secteurs les plus forts.

Dans le secteur de la fabrication, qui est trés impor-
tant pour le Nouveau-Brunswick, les investissements n'ont ‘
enregistré qu'une augmentation trés limit&e entre 1971 et 1978, a
l'exception d'une hausse en 1974-1975 par suite de l'expansion de
la raffinerie Irving & Saint-Jean. Les investissements dans le
secteur de la fabrication ont atteint des sommets exceptionnelle-
ment &levés au cours des années 1966-1971, pour représenter en
moyenne 3,1 % de l'investissement manufacturier au Canada. Au
cours de la période de 1971-1978, les investissements dans ce



FIGURE 2
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secteur s'établissaient, en moyenne, & 2,7 % du total pour tout

le Canada et, en 1978, ils ne représentaient plus que 2,1 % du
total pour le Canada.

Dans le secteur primaire ainsi gue dans celui du
batiment, les investissements ont toujours eu une importance
relative moindre pour l'économie du Nouveau-Brunswick. Il y a eu
augmentation au cours de la période de 1971-1978, principalement

par suite de l'expansion de la mine de plomb-zinc de la Brunswick
Mining and Smelting.

Les tendances de l'investissement pour les années
1971-1978 sont indiquées au tableau 6.

Tableau 6
Tendances des investissements par secteur

Taux annuel moyen de croissance (en %)

1971-1978

Commerce, Institu-

Secteur Ser- finances tions et

primaire _ vices et servi- services

et Fabrica- pu- ces com- gouverne—-  Habi-

batiment tion blics merciaux  mentaux tation Total
Nouveau-
Brunswick 12,8 0,3 25,2 15,0 14,1 15,1 14,4
Canada 14,8 11,8 15,6 16,7 9,4 15,3 13,8

2.2.4 Apergu sectoriel de la situation

La production

La production de biens au Nouveau-Brunswick s'est
accrue 3 un taux annuel de 17,9 % au cours de la pé&riode
1971-1976, alors que ce chiffre s'é&tablissait & 15,5 % pour
l'ensemble du Canada. L'exception faite des péches et des mines,
tous les secteurs ont connu une croissance supé&rieure & la
moyenne nationale. Le tableau 7 illustre le schéme de croissance
de la production entre 1971 et 1976.
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Tableau 7
Croissance et modification structurelle de la production

Taux anhuel

moyen de Pourcentage par rapport
croissance en d 1l'ensemble de production
(en %) 1971-76 1971 1976
N.-B. Canada N.-B. Canada N.-B. Canada
Agriculture 17,5 17,4 4,5 6,7 4,4 7,3
Péches 9,0 13,8 2,6 0,5 1,7 0,4
Foréts 15,5 14,1 5,7 1,7 5,1 1,6
Mines 12,7 24,2 5,9 9,5 4,7 13,8
Fabrication 16,1 12,9 47,0 58,1 43,6 52,0
Construction 22,9 17,9 27,0 19,0 33,3 21,1
Energie é&lectrique 17,4 13,2 6,9 4,2 6,7 3,8
Total (production
de biens) 17,9 15,5 100,0 100,0 100,0 100,0

Source : Statistique Canada, Relevé de la production, n° de

Le batiment a &t&, parmi tous les secteurs de la
production de biens, celui qui a montr& la croissance la plus
rapide, &tant donné le niveau &levé des investissements. En
1976, le batiment représentait le tiers de la production de
biens. La production dans ce secteur dépassait le chiffre de
27 % enregistré en 1971 et se comparait avantageusement 3 celui
de 21 % pour l'ensemble de 1'&conomie canadienne. Depuis 1976,
d'aprés les indications, la croissance dans ce secteur s'est
légérement att&nuée du fait de la stabilisation des
investissements.

La production d'énergie &lectrique a &normément con-
tribué § l'accroissement de la production pendant la période de
1971 & 1976. Depuis 1976, ce secteur a continué& de croitre,
particulidrement par suite de la mise en activité& de 1l'importante
centrale thermique de Coleson Cove, aliment&e au mazout.

La valeur ajouté&e recens&e dans le secteur de la
fabrication a augment& & un taux annuel de 16,1 % au cours des
années 1971-1976, comparativement d& 12,9 % pour l'ensemble du
Canada. Les données les plus récentes sur les livraisons
manufacturi&res indiquent que ce secteur de la production a
continu&, dans la province, & dépasser la moyenne nationale au
cours des ann&es 1976-1978. Comme l'indique la figure 3, le taux
de croissance des livraisons manufacturi@res a dépassé& le taux
pour l'ensemble du Canada pendant toute la période de 1971-1978,
sauf pour une année.
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La principale contribution & la hausse de la production
manufacturi@re est venue de l'industrie des produits forestiers,
et principalement des pétes et papiers. Au cours des années
1976-1978, les produits de la péche ont &galement repré&sent& une
ressource tr&s importante. Les produits manufacturiers ont
constitué&, a eux seuls, 43,6 % de la production totale de biens
au Nouveau-Brunswick en 1976, comparativement a8 47 % en 1971. La
fabrication en tant qu'é&l&ment de la production de biens au
Canada est passée de 58,1 %, en 1971, a 52 %, en 1976.

Quant aux produits forestiers primaires, la production
a augmenté& de 15,5 % par année pendant la période de 1976 & 1978,
comparativement 3 14,1 % pour le Canada. Selon les indications
récentes, cette industrie a accus@& une forte augmentation de
production au cours de la pé&riode de 1976 a 1978, par suite de la
forte demande de produits forestiers.

L'industrie de la péche, surtout 3 cause de la baisse
des stocks, n'a enregistré que de faibles taux de croissance. En
conséquence, la part des péches par rapport & la production de
biens a baissé de 2,6 %, en 1971, a 1,7 %, en 1976. Au cours des
années 1961-1971, la contribution de l'industrie de la péche & 1la
production de biens est demeurée essentiellement stable. Des
relevés récents indiquent que le rendement de cette industrie
s'est stabilisé&. Le revenu des pécheurs s'est considé&rablement
accru, principalement par suite de l'augmentation des prix du
poisson.

Etant donn& qu'aucune nouvelle mine n'a &té& mise en
exploitation depuis 1971, la croissance de l'industrie minire
n'a pas atteint la moyenne du secteur de la production de biens.
Par cons&quent, la production mini&re a baiss& de 5,9 % de la
production globale de biens 3 4,7 %, au cours de la p&riode de
1971 3 1976. Pendant les années 1976-1978, la dépression des
march&s du zinc a &té& partiellement contrebalanc&e par la fermeté
du march& du plomb, ce qui explique la l&gé&re hausse de 1la
production globale.

La production agricole a augmenté& au cours de la
période de 1971 & 1976, & un rythme presque &gal au rythme de 1la
production totale de biens, surtout & cause des marchés
favorables de la pomme de terre en 1975-1976. Par cons&quent, la
contribution de l'agriculture 3 la production de biens a flé&chi
légarement, passant de 4,5 % & 4,4 %. Au cours des années
1961-1971, 1l'apport de l'agriculture 3 la production de biens a
baiss&, de 8,5 % & 4,5 % et, depuis 1976, la production agricole
a trds peu augment&. Toutefois, selon des indications en date du
dé&but de 1979, les recettes mon&taires agricoles seraient
corisidérablement 3 la hausse.




L'emploi

Le tableau 8 donne un apergu de la croissance de
l'emploi par secteur industriel. Toute l'augmentation enregis-
tréde dans les industries primaires est due & l'accroissement de
la productivité&. Par consé&quent, l'emploi a diminué dans ces
secteurs au cours des annfes 1971-1978, 3 la fois en termes
absolus et relativement 3 la croissance globale de l'emploi.

Tableau 8
Emploi par secteur industriel

(en milliers)

Nouveau-Brunswick Canada
1971 1978 1971 1978
% du $ du % du % du
Nombre total Nombre total total total
Agriculture 6 3,0 4 1,6 6,0 4,7
Autres industries
primaires 12 6,0 10 4,2 2,7 2,5
Fabrication 33 16,7 39 16,3 21,7 19,6
Construction ‘ 15 7,6 18 7,5 6,0 6,3
Transports,
communications et
services publics 22 11,1 25 10,5 8,5 8,5
Commerce 35 17,7 45 18,9 16,1 17,4
Finances,
assurances
et immobilier 6 3,0 9 3,7 4,7 5,4
Services 51 25,8 69 28,9 25,7 28,1
Administration
publique 14 7,1 19 7,9 6,3 7,0
Total 197 100,0 238 100,0 100,0 100,90

Source : Statistique Canada, Enquéte sur la population active.

L'emploi dans le secteur de la fabrication s'est accru
au méme rythme que l'emploi global pendant la pé&riode & 1'étude,
mais presque toute cette croissance s'est produite en 1978. 'La
fraction de l'emploi total imputable au secteur de la fabrication
n'a diminué& que tré&s l&gérement, jusqu'a 16,3 % en 1978 par
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rapport & 16,7 % en 1971. Pour l'ensemble du Canada, l'emploi
dans le secteur de la fabrication est passé& de 22,7 % du total,
en 1971, &8 19,6 % du total en 1978.

Ce sont les secteurs de services (commerce, finances,
assurances, immobilier, services et administration publique) qui
ont 8t& la cause de l'ensemble des gains en matiére d'emploi au
cours de la période. Dans chacun de ces secteurs, l'emploi en
tant que proportion du total a augment&. En 1978, ces secteurs
ont représenté&, tous ensemble, 59,4 % de l'emploi total au
NMouveau-Brunswick et 57,9 % de 1l'emploi dans tout le Canada.

2.2.5 La situation ré&gionale

Tel qu'indiqué pr&c&demment, l'activit& &conomique a
révélé, pour la plus grande partie, une tendance 3 se d&velopper
dans les ré&gions urbaines du Sud et & &largir les disparités
entre le Nord et le Sud en mati&re de revenu et d'emploi pendant
un temps donn&. Toutefois, depuis 1976, l'accroissement de i

1 l'emploi s'est exceptionnellement raffermi dans la r&gion du ;
Nord-Est.

Au cours des ann€es 1971-1978, prés des trois quarts
des gains en mati@re d'emploi & 1'&chelon provincial se sont
produits dans les trois ré&gions &conomigues du Sud. Ces ré&gions
regroupent un peu plus de 60 % de la population de la province.

I1 semble que l'importante migration de la population
des comté@s ruraux du nord vers les r&gions du sud de la province
se poursuit. En dépit de cette situation, les disparité&s dans
les taux d'emploi se sont l&gérement aggrav€es au cours des
ann€es 1971-1978, comme 1l'indiquent les rapports emploi-
population, pr&sent&s au tableau 9.

Le rapport emploi-population pour le nord-est du
Nouveau-Brunswick a l&g@rement fl&chi en tant que pourcentage de
la moyenne provinciale et 1'&cart entre cette ré&gion et, en
particulier, les ré&gions urbanis&es des environs de Saint-Jean et
de Fredericton s'est considérablement &largi. Cependant, le
rapport emploi-population tend 3 masquer la croissance
considé&rable, tant de l'emploi que de la population, qui s'est
manifest&e dans la r&gion de Moncton.

_ Dans des p&riodes de croissance &conomique soutenue,
comme au cours des ann€es 1971-1975, les disparit&s en mati@re
d'emploi et de niveau de revenu tendent 3 s'é&largir. Dans les
périodes de ralentissement de la croissance &conomique, ou
lorsque se manifeste une forte demande & 1'&gard des produits du
Nord ax&s sur les ressources, l'&cart tend & s'amenuiser. Entre
1976 et 1978, la forte demande de produits forestiers, en
particulier, a entrain& un accroissement considérable de 1l'emploi

k_*,i
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dans les régions septentrionales. Les gains enregistrés au
chapitre de l'emploi dans la région du Nord-Est c'est-&d-dire dans
les comté&s de Gloucester et de Restigouche représentent d eux
seuls 45 % de l'augmentation des offres d'emploi pour toute la
province dans les années 1976-1978.

Tableau 9

Rapport emploi-population par région &conomique
Nouveau-Brunswick, 1971, 1976 et 1978

1971 1976 1978

% par % par % par
Rapport rapport Rapport rapport Rapport rapport
emploi- a la emploi- a la emploi- a la
popu- moyenne popu- moyenne popula- moyenne

lation provinciale lation provinciale tion provincialé

Westmorland, 45,2 96,5 51,2 107,3 47,0 97,7
Albert, Kent
(Moncton)

Saint-Jean, 50,7 108,3 52,1 109,2 53,2 110,6
Kings,

Charlotte,

(Saint-Jean)

York, Sunbury 49,8 106,4 54,5 114,2 55,6 115,5
Queen's
(Fredericton)

Madawaska, 42,9 91,6 44,2 92,6 46,2 96,0
Victoria,

Carleton

(Nord-Quest)

Northum- 40,2 85,8 36,4 76,3 41,0 85,2
berland,

Gloucester,

Restigouche,

(Nord-Est)

Province 46,8 100,0 47,7 100,0 48,1 100,0

Source : Statistique Canada, Enquéte sur la population active,
MEER - Nouveau-Brunswick, &valuations.

Nota : Les estimations pour 1971 ne sont pas tout & fait
comparables 3 celles de 1976 et 1978 par suite des
révisions apportées, en 1975, & 1'Enquéte sur la
population active. Ces chiffres illustrent toutefois
les grandes tendances.

I
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2.3 Les perspectives & moyen terme

Les perspectives 3 moyen terme qui peuvent actuellement
étre envisagées pour 1l'&conomie du Nouveau-Brunswick sont plutdt
d'ordre spéculatif, & cause de l'incertitude qui entoure un grand
nombre de projets majeurs. Tout compte fait, il semble que 1l'on
peut s'attendre, pour les ann€es qui viennent et Jjusqu'a 1985, &
un taux de croissance de la production plus faible que celui
enregistré depuis 1971. La n€cessit& d'augmenter la productivité
du travail, particuli@rement dans les industries primaires et
dans les industries ax&es sur les ressources signifie qu'une
large part de la croissance de la production sera attribuable &
l'accroissement de la productivit&. Etant donn& que l'on prévoit
un accroissement important de la population active, au moins au
cours des trois prochaines ann&es, le chdmage restera, selon
toute pré&vision, plus ou moins au niveau élevé ol il se situe
actuellement.

Si 1'on adopte une perspective sectorielle, on constate
que l'agriculture, les péches, l'industrie mini&re et les
industries de transformation connexes devraient connaitre des
taux de croissance sup@rieurs 38 ceux que laissaient prévoir les
tendances ré&centes. L'avenir semble particuli@&rement prometteur
pour le secteur des mines ol 1l'on prévoit des accroissements pour
ce qui est du zinc, de la potasse et du tungsténe. L'augmenta-
tion de la production dans les secteurs de l'exploitation
foresti@re et des produits de la forét, qui s'est révélée, au
cours des derni@res années, le plus puissant facteur de
l'accroissement de la production manufacturi®re, sera freinée,
par les restrictions, & moyen terme, au chapitre des ressources.

Dans le secteur de la fabrication non ax&e sur les
ressources et dans celui des services commerciaux, on ne prévoit
pas une augmentation des activit&s au rythme des derniéres
années, surtout 38 cause d'une croissance plus lente des marchés
tant provincial que national. A cet &gard, le ralentissement
prévu de l'augmentation des paiements de transfert constituera
l'un des principaux facteurs, au fur et & mesure que la
modification des programmes de soutien du revenu, comme
1'assurance-chdmage et l'assistance sociale, se fera ressentir.
On s'attend que les dé&penses gouvernementales stimulent moins
l'&conomie, &tant donné&é les compressions budgétaires qui seront
mises en oeuvre @ tous les paliers de gouvernement. Ce facteur
influera sur la croissance des services non commerciaux et de
l'administration publique.

Pour ce qui est du bAtiment, soit le secteur le plus
fort pendant les ann€es 1971-1976, la perspective est quelque peu
incertaine. 11 existe cependant un arriéré de demande dans le
domaine de la construction résidentielle et les projets de
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nouveaux investissements dans le secteur des mines, ainsi que
dans ceux des transports et du commerce, laissent prévoir que les
investissements demeureront aux niveaux trés &levés ol ils se
trouvent actuellement. Cependant, a moins que les grands projets
de construction ne soient mis en oeuvre, le secteur ne sera
vraisemblablement pas en mesure de constituer un important
stimulus pour la croissance a moyen terme.
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3. LES QUESTIONS ET PROBLEMES DE DEVELOPPEMENT
3.1 L'énergie

L'économie du Nouveau-Brunswick, si on la compare a
celle du Canada dans son ensemble, est & forte consommation
d'énergie. Cette situation résulte de multiples facteurs. Tout
d'abord, l'économie de cette province est ax&e sur les ressources
et sur les industries de transformation des ressources, qui sont
a3 forte consommation d'é&nergie. Dans le pass&, le développement
d'une &conomie 3 forte consommation d'énergie a &t& encouragé par
1l'abondance des ressources en &nergie hydro-é&lectrique. Ensuite,
nombre d'industries semblent consommer pour leur production des
quantités d'énergie relativement importantes, peut-étre en partie
parce que leurs usines et leur matériel sont dé&suets et
inefficaces sur le plan &nerg&étique. Ainsi, dans le cas des
usines de pldtes et papiers, qui consomment presque les deux tiers
de toute l'&nergie utilis&e pour la fabrication dans la province,
la consommation d'é&nergie achetée est de presque 50 % plus &levée
que la moyenne canadienne de consommation dans ce secteur. Le
fait que les usines du Nouveau-Brunswick produisent elles-mémes
trop peu d'énergie pour ré&pondre 3 leurs propres besoins
constitue un autre facteur. Enfin, du fait des distances
relativement importantes entre les producteurs du
Nouveau-Brunswick et leurs marchés, la dépense &nergétique au
chapitre des transports est relativement considé&rable.

Le Nouveau-Brunswick, comme les autres provinces de
1'Atlantique, dépend beaucoup du pétrole lorsqu'il s'agit de
combler ses besoins d'é&nergie. Par conséquent, les colits de
l1'&nergie et le prix de l1l'&Electricit&, qui provient, pour une
part relativement importante, des centrales alimenté&es au
mazout ont, depuis 1973, augment& beaucoup plus vite dans cette
province que dans plusieurs autres. De ce fait, l'industrie du
Nouveau-Brunswick a perdu certains des avantages qu'elle
poss&dait en matiére de colits d'&nergie. Au fur et & mesure que
dans le monde entier, les colits de l'&nergie augmenteront en
fonction du prix du p&trole sur les march&s internationaux, la
forte consommation d'&nergie qu'exigent les activit&s &conomiques
de cette province pourrait devenir un obstacle important au
développement. Il convient de procéder & des analyses plus
poussées de l'incidence des colits plus &levés de 1l'énergie sur la
compétitivit& de certains secteurs particuliers. Toutefois, pour
ne prendre qu'un exemple, il est &tabli que l1l'&lectricité
repr&sente les deux tiers des colts d'exploitation d'une
raffinerie de zinc. Les taux d'&lectricité& peuvent donc
constituer un important facteur lorsqu'il s'agit d4'&tablir
l'emplacement et la rentabilit& d'une usine de ce genre.

Actuellement, le secteur public et le secteur privé
attachent tous deux beaucoup d'importance 8 la recherche de
solutions de rechange au p&trole.




- 28 -

Lorsqu'en 1981, la centrale nucl&aire de la pointe
Lepreau, sera termin&e, le nuclé&aire constituera la source
d'énergie de quelque 20 % de la capacité &lectrique de la
province. Cela devrait amener une certaine stabilité& du prix de
l'énergie électrique. Actuellement, on a commenc& 3 ajouter & la
capacité hydro-&lectrique de la province. On est en mesure
d'accroitre cette capacité en développant 3 nouveau les centrales
qui existent et en aménageant de nouvelles stations. Gréce au
nouvel &l&ment qui sera ajouté& 3 la centrale de Dalhousie,
aliment&e au mazout, on pourra utiliser comme combustible le
charbon du Nouveau-Brunswick, ce qui permettrait de doubler la
demande de charbon produit dans la province. On s'efforce
également de mettre au point des moyens d'accroitre l'utilisation
du charbon dans les usines actuellement aliment&es au mazout.

La tourbe du Nouveau-Brunswick offre €galement des
possibilit&s comme substitut du p&trole pour la production
thermique de 1'&lectricité et, tette anné€e, on proc&dera a une
&tude de rentabilit& portant sur une usine de 50 m&gawatts.

La production de m&thane @ partir des déchets du bois
offre un potentiel considérable. Il s'agit probablement 1la
de la mé&thode la plus efficace qui puisse étre utilisée par
plusieurs entreprises de produits forestiers, particuliérement
les usines les plus petites et les plus anciennes, pour passer de
l'énergie produite au moyen du pé&trole 3 l'é&nergie produite au
moyen du bois. Fait intéressant, de récentes &tudes montrent que

la potasse utilis@e comme catalyseur peut accroitre la production
du méthane 3 partir du bois.

Dans l'industrie des produits forestiers, il existe de
nombreuses possibilit&s de remplacer le pé&trole par les dé&chets
de bois comme source d'énergie. Jusqu'd présent, l'activité& dans
ce domaine a &té& restreinte, surtout 3 cause de la possibilité
d'obtenir une huile ré&siduelle 3 bas prix, mais la situation,
pour ce qui est des prix du pétrole, change rapidement. Le
recours aux programmes F.I.R.E. et ENFOR, du ministére de
1'Energie, des Mines et des Ressources, a &t& limité&.

Par suite de propositions présentées 3 la Commission
nationale de l'&nergie, on pourrait tirer parti, avant 1983-1985,
de certaines réserves de gaz naturel et de propane.

Il semble trés important que, 3 partir de ces divers
projets d'exploitation, s'&labore un plan coh&rent de
développement des sources d'énergie qui tienne compte de la
demande globale, de la sensibilité& des divers secteurs
industriels aux colts &nergiques et du colt et de la
disponibilité des sources é&ventuelles.

I




3.2 L'urbanisation

Le sché&me du développement &conomique et de
l'exploitation des ressources, ajouté 3 des facteurs
géographiques et culturels, a entrain& un peuplement relativement
dispersé. Le Nouveau-Brunswick, avec trois centres urbains
dominants, peut se comparer & Terre-Neuve ou & la Nouvelle-
Ecosse, ol domine un seul centre urbain.

Les mesures courantes de l'urbanisation indiquées au
tableau 10, indiquent qu'au Nouveau-Brunswick, le niveau
d'urbanisation démeure en deg¢d@ de la moyenne nationale.
Cependant, du fait de la récente tendance vers une croissahce
démographique accrue 3 la pé&riph&rie non municipalis&e des zones
urbaines, ces statistigues ne sont pas trés valables. La majeure
partie de la croissance dé&mographique qu'a connue la province,
entre 1971 et 1976, s'est manifest&e dans les plus grands centres
urbains de Saint-Jean, Moncton et Fredericton, ou & leur
périphérie, par suite de la cr&ation d'emplois dans ces .
agglomé&rations. i

SUETE T AF SR G LT

La croissance de l'emploi et la croissance
démographique ont &t& particuli@rement rapides & Moncton et dans
sa périphé&rie, puis & Fredericton. Le tableau 1l &value la
croissance démographique dans l'aire d'influence &conomique des
principales zones urbaines.

Tableau 10

Répartition de la population urbaine et rurale
agricole et non agricole

1971 1976
Nouveau-Brunswick
Urbaine 54,5 52,3
Rurale agricole 2,6 1,7
Rurale non agricole 42,9 46,0
Canada
Urbaine 76,0 75,5
Rurale agricole 5,4 4,4

Rurale non agricole 18,6 20,1

Source : Statistique canada, n©S de cat. 92-608, 92-709 et
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Tableau 11

Croissance dé&mographique dans les
principales zones urbaines*, du
Nouveau-Brunswick, 1971-1976

Croissance

Zone urbaine (en %)
Moncton 15,0
Fredericton-Oromocto 10,2
Bathurst 7,7
Saint-Jean 5,8
Edmundston 0,4
Campbellton-Dalhousie 7,7
Caraquet-Shippegan 8,9
Chatham—-Newcastle 3,7
Province 6,7

* Les zones ont &t& définies pour correspondre approximativement

aux aires du march& du travail et pour englober les zones tant

municipalis&es que non municipalisfes situfes dans un rayon de
56-80 kilométres.

Source : Statistique Canada, Recensement du Canada.

Moncton, depuis longtemps le centre de transport et de
distribution des provinces de 1'Atlantique, a acc&d&, au cours
des derni&res années, avec le développement des secteurs de la
fabrication, de 1'&ducation et de l'administration publique,

3 une &conomie bien &quilibrée. Fredericton, si&ge du
gouvernement provincial et important centre universitaire, s'est
développé rapidement depuis quelques ann€es et un important
secteur d'industries manufacturi@res l&géres s'y est &tabli.

Les activit&s portuaires et connexes, l'essor de l'industrie de
du batiment, l1l'installation d'industries manufacturi&res lourdes
et les services publics ont stimulé& la croissance de Saint-Jean
et de sa périphérie.

Les industries de la fabrication secondaire et des
services semblent devoir &tre la principale source d'augmentation
d'emploi § 1'avenir. La croissance de ces secteurs se produit
plus facilement dans les zones urbaines, qui sont des endroits ol

il est agré&able de vivre et de travailler et qui peuvent offrir
les commodit&s né&cessaires.
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Au cours des derni@res années, le centre de nombreuses
agglomérations urbaines s'est dété&rioré. Le développement a eu
tendance 3 se situer dans les zones non municipalis&es de la
périphérie des villes et ce fait explique, en partie, ce
phénoméne.

Actuellement, on poursuit les tentatives visant &
rendre les principaux centres urbains de la province plus
attrayants pour les affaires et l'industrie et en tant que points
aptes 3 renforcer les liens entre les régions de la province.
Mises a4 part les grandes villes du sud de la province, on a tenté
de renforcer le rdle que Bathurst et Edmundston assumeront en
tant que pdles urbains dominants dans les régions du Nord-Est et
du Nord-Ouest respectivement. D'importants am&nagements dans le
centre de Saint-Jean, d'Edmundston, de Bathurst, de Dalhousie et
de Moncton sont en cours, ou sont actuellement & 1'&tape de la
planification.
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3.3 La politique de cré&ation d'emplois

Comme nous l'avons vu plus tdét, la croissance
économique de la province, &valuée en termes de produit
provincial brut correspond, depuis 1971, & celle de l'ensemble du
Canada. La croissance de l'emploi n'a toutefois pas atteint la
moyenne nationale.

Cette croissance de l'emploi, parall&le & un
accroissement de la population qui d&passait le taux national, a
entrainé des taux de chdmage &levés, particuli&rement chez les
nouveaux arrivés sur le march& du travail, c'est-d-dire le groupe
d'age de 15 & 24 ans.

Aucun gain n'a &t& enregistré&, par rapport & la moyenne
nationale, au chapitre du revenu gagn& par habitant &tant donné
que les gains relatifs en revenus gagnés par travailleur ont &té
neutralis&s par la baisse relative de la proportion de la
population qui avait un emploi.

La strat&gie du développement dé&finie dans
l'entente-cadre de dé&veloppement Canada - Nouveau-Brunswick
reconnait que, 3 cause de facteurs technologiques et de la
nécessité d'augmenter la productivit&, la croissance de l'emploi
est plutdt limit&e dans les industries primaires. Bien que la
croissance de l'emploi ait &t& rapide au cours des derni2res
années, on reconnait que la fabrication ax&e sur les ressources,
particuli@rement sur les produits forestiers, et la production
manufacturi@re destin&e aux marché&s provincial et ré&gional ne
présentent qu'un potentiel limité& par rapport aux besoins qui se
manifestent au chapitre de la cré&ation d'emplois, 3 cause de la
disponibilit& des ressources, ainsi que de la taille et de la
croissance des marché&s locaux.
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Selon la stratégie de développement, la diversification
de l'assise manufacturidre constitue le principal moyen de cré&er
de 1l'emploi pour une population active en plein essor.

Toutefois, jusqu'a malntenant, les tentatlves en vue de réaliser
cette diversification n'ont connu qu'un succés mitigé. Cela
résulte principalement de la récession de l'activit& &conomique,
qui a nui au climat des investissements, tant en Am&rique du Nord
qu'en Europe, au cours de la période 1975-1977, ainsi que de
1'é&chec auquel ont d0 faire face bon nombre d'entreprises
établies grace & des subventions gouvernementales. Par
conséquent, de méme qu'en 1961, trois cinquidmes de 1'emploi dans
le secteur de la fabrication se situent dans les secteurs

connexes aux ressources, tels les aliments, le bois et le
papier.

Au cours des derni&res ann&es, le Nouveau-Brunswick,
comme d'autres provinces du Canada, tout en poursuivant ses
efforts en vue de diversifier son assise manufacturiére en
cherchant 3 attirer de nouvelles industries et de nouveaux
produits, s'est attach& davantage a travailler avec les

entreprises en place afin d'augmenter leur production et leur
rentabilité.

Les activités de la Société& de dé&veloppement du
Nouveau-Brunswick et de l'agence fé&dé&rale-provinciale Multiplex
ont &té& intégrées, en 1976, aux fonctions d'un minist@re du
Commerce et du D&veloppement ré&organisé.

On a particulidrement mis l'accent sur le dé&veloppement
des petites entreprises comme moyen d'atteindre les objectifs de
création d'emplois fixés pour le secteur de la fabrication et
pour 1l'économie en général. Ces efforts ont &té& trés fructueux.
Toutefois, la possibilit® pour les entreprises existantes,
particulidrement les petites entreprises, de contribuer a
résoudre le probl&me assez important du ch8mage est limit&e. De ‘
plus, il semble que la majorit®& des emplois cré&&s par 1l'assise
industrielle actuellement en place ne ré&ponde pas aux aspirations
d'une main-d'oeuvre de plus en plus instruite et n'offre pas

suffisamment de possibilités d'emploi & la main-d'oeuvre
féminine.

On prévoit que les possibilité&s d'intervention qui
s'offrent au gouvernement en vue de stimuler la croissance
économique permettront d'amé&liorer la perspective, jusqu'en
1985. Etant donné la faible perspective d'une augmentation des
emplois dans le secteur des ressources et dans celui de la
transformation des ressources, la strat&gie de développement
économique poursuivie en vertu de 1'ECD devra &tre davantage axée
sur la cré&ation d'emplois. Il sera doré&navant possible de tirer
parti des efforts de développement en vue de 1'instauration

;
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d'infrastructures, puisque l'on mettra, a l'avenir, l'accent sur
l1'aide directe 3 1l'industrie. La perspective d'un haut niveau
d'investissements, & l1'échelle du pays, au cours des ann&es 80,
rend encore plus attrayante une telle politique.

3.4 Les transports

Les transports jouent un rdle relativement important
dans l'&conomie du Nouveau-Brunswick, qui est fortement ax&e sur
l'exportation. L'acc@s aux ports de mer constitue un avantage
comparatif important pour plusieurs industries d'exportation.

Les exportateurs du Nouveau-Brunswick sont essentiellement
obligés de se plier aux prix des marché&s mondiaux dans les
domaines des produits forestiers, des minéraux et des produits de
la péche. Compte tenu de ce fait, un des meilleurs moyens ;
d'améliorer la compétitivité& des producteurs est 1l'adoption de :
mesures destinfes 3 hausser la qualité& des installations de
transport et d'abaisser les colits du transport vers les marchés.
Le port de Saint-Jean est la principale porte de sortie des:
exportations du Nouveau-Brunswick. Pré&sentement, et en dé&pit des
grands projets de ré&novation pré&vus pour cette année, certaines
installations sont insuffisantes pour la circulation actuelle des
marchandises. Du fait de l'absence d'installations pour le
chargement en toute saison des pommes de terre d'exportation, les
colits de manutention sont excessifs et les produits sont
endommag&s. En outre, l'augmentation des cargaisons,
particulidrement des exp&ditions de potasse, exigera la mise en
place d'installations de manutention supplé&mentaires.

Une &tude fé&dérale-provinciale des besoins 3 long terme du port
de Saint-Jean est actuellement en cours.
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Le creusage du canal de Miramichi nécessitera proba-
blement 1'am&nagement d'installations portuaires suppl&mentaires
a Chatham—-Newcastle. Quant aux deux ports du Nord-Est, Belledune
et Dalhousie, une exportation accrue des ressources pourrait
nécessiter la mise en place d'autres installations.

Un r&seau routier praticable en toute saison, ol aucune
restriction quant au poids des vé&hicules ne serait impos&e au
printemps, constitue une nécessit& au Nouveau-Brunswick pour le
transport 3 faible coQit des marchandises vers les march&s des
Etats-Unis et du centre du Canada, de méme que pour la livraison
des matidres premiéres aux usines de transformation. La
possibilité& de transporter des produits de la p@che d&barqués en
Nouvelle-Ecosse vers des usines de traitement du Nord-Est, ainsi
que la né&cessit& &ventuelle d'acheminer le bois des ré&gions ol il
y a des surplus vers les r&jions de p&nurie, ne sont que deux
exemples de ce dernier &l&ment.
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Au cours des derniéres ann€es, la nécessit& de terminer
la construction d'un réseau routier praticable en toute saison
pour réunir les principaux centres est devenue une priorité
fédérale-provinciale importante. Des investissements
considérables ont &t& faits au chapitre de la construction et de
l'amélioration des routes et ce réseau sera bientdt terminé.

3.5 La situation fiscale de la province

Le budget de la province du Nouveau-Brunswick pour
l'exercice financier 1979-1980 prévoit un l&ger excédent au
compte ordinaire pour l'exercice financier 1978-1979., Cet
excé&dent, dl principalement aux revenus plus élevés que prévus,
par suite d'une croissance de l'emploi exceptionnellement forte,
vient 3 la suite de trois dé&ficits cons&cutifs au compte
ordinaire. L'excédent prévu pour 1978-1979, ajout& 3 l'excé&dent
au compte ordinaire anticip& pour 1979-1980, devrait favoriser le
rétablissement de la situation de tré&sorerie provinciale et
permettre 3 la province de prot&ger sa cote de cr&dit sur le
marché& des obligations. Les colits du service de la dette ont
accus@ une mont&e importante au cours des derni&res années, par
suite de l'augmentation de la dette elle-méme et de la
dé&valuation du dollar canadien.

Au compte ordinaire et au compte en capital, la
province a montré& un lourd déficit, surtout depuis l'exercice
1974-1975. Un autre dé&ficit est pré&vu pour l'exercice financier
1979-1980, avec prévision d'une dette directe nette, en tant que
pourcentage des recettes brutes, d'environ 62 % des recettes
brutes anticipé&es, comparativement 3 60 % en 1974-1975. De plus,
la province garantit la dette contractée par la Commission
d'énergie &lectrique du Nouveau-Brunswick. L'endettement de la
commission s'est considérablement &levé depuis 1974-1975, par
suite de son vaste programme de dé&penses d'investissement. La
dette totale, soit la dette directe et la dette avalisé&e de la
province, en tant que proportion du produit provincial brut, est
passée de 42 % pour l'exercice financier 1974-1975, & 56,2 %
pour l'exercice financier 1977-1978.

Comme l'indique le rapport de la région de
1'Atlantique, la capacité& fiscale de la province a diminué assez
brusquement, comparativement 3 la moyenne de toutes les
provinces, au cours des dernid&res anndes. La province s'attend &
recevoir du Canada environ 49,8 % des revenus bruts ordinaires et
en capital pendant l'exercice 1979-1980. Ceci illustre bien la
faible marge fiscale de la province du Nouveau-Brunswick. Il y a
donc peu d'argent pour entreprendre de nouveaux programmes.

Depuis l'exercice 1975-1976, la n&cessité& de limiter
les dépenses pour les ramener au niveau des revenus a entrainé
une extréme compression des dépenses pour le développement
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économique au profit des dépenses en services sociaux. Il est &
remarquer dque la province a accordé&, au cours de cette période,
des diminutions d'impdt sur le revenu des particuliers et des
entreprises, ainsi que sur le plan des impdts fonciers.
Cependant, l'ensemble des dépenses budgétaires et non budgétaires
pour le développement &conomique, pour les transports et pour les
zones municipales a diminué en tant que proportion des d&penses
totales depuis 1975-1976. Le budget pour 1979-1980 montre bien
l'engagement qu'a pris la province en matidre de développement
économique, puisque les dépenses 3 ce chapitre augmentent de

23,6 %, comparativement 3 une augmentation globale de 10,9 % et
de moins de 8 % pour les programmes sociaux.

Cette importance accordée aux dépenses pour le
développement économique a coincidé& avec la ré&duction des
contributions f&dérales accordées aux programmes sociaux tels que
le REgime d'assurance-maladie et les subventions 3 l'enseignement
postsecondaire. Pendant 1l'exercice financier 1979-1980, 1la
réduction ou le report a un moment ultérieur des contributions
dans les domaines de la Loi sur le financement des services
sociaux, du Programme de promotion du bilinguisme et du Programme
de subventions aux services communautaires ont amen& une
réduction des paiements du f&dé&ral.

3.6 Le secteur de l'exportation

Comme nous l'avons dit plus t8t, la province compte
beaucoup sur le march& des Etats-Unis comme débouché& pour ses
exportations. Cette dépendance 3 1l'&gard d'un seul marché&, en
plus du fait que la masse des exportations est constituée de
matiéres brutes ou semi-transformées, a entrainé une instabilité
considérable dans l'@&conomie de la province.

La dévaluation du dollar canadien, jointe 3 1la
réduction des droits de douane qui résultera des né&gociations
commerciales multilat&rales (NCM), favorise hautement les
exportations du Nouveau-Brunswick.

Tout compte fait, les ré&ductions prévues, ainsi que les
autres mesures de lib&ralisation résultant des NCM, devraient
éventuellement engendrer des rajustements favorables pour
l'activité économique de la province. La possibilité
de procéder 3 une transformation accrue des ressources de la
province devrait se concrétiser davantage.

Une réduction des obstacles au commerce, jointe 3 1la
dévaluation du dollar canadien par rapport aux monnaies
européennes et japonaise, offre a la province l'occasion révé&e de
diversifier ses marché&s d'exportation et de diminuer sa
dépendance vis-3-vis du marché américain.
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Pour réaliser ces possibilités, les producteurs devront
faire un effort renouvelé de commercialisation et on devra
réduire le morcellement qui caract@rise actuellement les
activités entreprises a cet é&gard.
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4, LES APPROCHES AU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
4.1 Le gouvernement fé&déral

Avec l'introduction des paiements de péréquation en
1957, le gouvernement f&déral a adopt@ une politique compldte et
détaillé&e concernant les inégalités ré&gionales. Le programme de
péréquation vise surtout & corriger les disparité&s et, plus
particuli@rement, les in&galit&s entre les revenus et les
services provinciaux, plutdt qu'd donner de 1'importance 3 la
croissance &conomique en soi. N&anmoins, on esp&rait que ces
paiements de transfert aux provinces dé&savantagé&es stimuleraient
indirectement la croissance &conomique en &levant le niveau des
dépenses pour des services publics nécessaires et en lib&rant des
fonds pour les affecter au développement.

Au cours des années 60, on a continué a se préoccuper
du probl&me des inégalités régionales et, de ce fait, on a mis
sur pied un certain nombre de programmes fé&d&raux destinés 3§
faire face directement aux causes structurelles de la stagnation
&conomique. La Loi sur l'am&nagement rural et le dé&veloppement
agricole (ARDA) et le Fonds de dé&veloppement &conomique rural
(FODER) mis en vigueur en 1961 et 1966 respectivement,
s'attaquaient aux probl&mes du milieu rural. L'Office
d'expansion économique de la ré&gion atlantique, fond& en 1962,
avait pour but d'améliorer 1l'infrastructure des provinces de
1'Atlantique. En 1965, la Loi stimulant le d&veloppement de
certaines régions (LSDCR), a amen& la création d'un programme
d'allégements fiscaux et de subventions 3 l'investissement en vue
d'attirer les industries vers les ré&gions d&favoris&es. Deux
programmes ont &té& mis en vigueur, en vertu de la loi FODER, au
Nouveau-Brunswick, le plus important &tant le programme de
développement en faveur du nord-est de la province.

Il s'est avéré& que les programmes f&déraux de
développement ré&gional, de plus en plus nombreux, pourraient é&tre
plus efficaces s'ils &taient utilisés de fagon coordonn&e pour
répondre aux besoins et pour tirer parti des forces é&conomiques
sous-jacentes des régions dé&favoris@es. Par cons&quent, en 1969,
le minista&re de 1l'Expansion &conomique r&gionale (MEER) a &té
cr&é dans le double but de stimuler l'expansion &conomique et
l'adaptation sociale. Ces objectifs compl&mentaires demeurent au
centre de la politique de. développement r&gional du gouvernement
fédéral. Lors de sa création, ou peu de temps apr&s, ce
minist®re a &t& dot& de deux nouveaux instruments : la Loi sur
les subventions au dé&veloppement r&gional (qui a effectivement
remplac& la Loi stimulant le d&veloppement de certaines ré&gions),
qui continue 3 assurer les pouvoirs essentiels pour le programme
de subventions au développement r&gional, et le programme sur les
zones spé&ciales (qui a effectivement remplac& 1'Office
d'expansion &conomique de la ré&gion atlantique), utilisé
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intensivement 3 l'origine pour contribuer & &tablir
1'infrastructure nécessaire. En vertu du programme sur les zones
sp&ciales au Nouveau-Brunswick, des fonds ont &t& utilisés pour
&tablir une infrastructure en vue d'améliorer les possibilités de

croissance des deux villes les plus importantes de la province,
Saint-Jean et Moncton.

Une révision de la politique, achevé&e en 1973, a
entrainé l'introduction des ententes—cadres de développement
(ECD) et de leurs ententes auxiliaires, la décentralisation du
MEER et l'adoption d'un programme modifié de subventions &
l'industrie. Les ECD sont devenues la structure au sein de
lagquelle des efforts sont entrepris en vue d'encourager la prise
de mesures, par les gouvernements f&dé&ral et provinciaux, pour
réaliser les possibilités de chaque ré&gion en mati&re de
développement &conomique. Etant donn€ que le MEER adopte une
perspective @ long terme, les ECD ont &té& &tablies pour dix ans.
Chaque ECD précise les objectifs de dé€veloppement des
gouvernements f&d&ral et provincial au sein de la province,
définit une stratégie d'ensemble apré@s analyse des conditions
socio-&conomiques de la province et propose des lignes de
conduite et des crité@res en vue de mettre en oeuvre, par le biais
des ententes auxiliaires, la stratégie arrétée.

4.2 Le gouvernement provincial

Dans le cas du Nouveau-Brunswick, la straté&gie de
développement fé&dérale-provinciale dé&finie dans 1'ECD et ses
ententes auxiliaires encadre effectivement la stratégie
provinciale de développement. Les &l&ments essentiels de la
stratégie provinciale actuelle de développement &conomigue ont
d'abord &t& annoncés publiquement par le premier ministre, en
1972. Cette stratégie, qui tient compte de l'aspect tant
sectoriel que g&ographique, formait la base de la premiére
politique de dé&veloppement &conomique fé&édérale-provinciale
adoptée par le Nouveau-Brunswick et le MEER.

La stratégie sectorielle se fondait sur une
8valuation des possibilités futures de création d'emplois dans
chaque secteur de l'&conomie de la province. On a adopté une
politique suivant laquelle les efforts devraient d'abord étre
ax8s sur le secteur de la fabrication secondaire, en particulier
sur les industries de la fabrication secondaire qui peuvent
exporter leurs produits vers des marchés ext&rieurs.
L'instrument principal de cette politique &tait la Loi f&dé€rale
sur les subventions au développement régional (LSDR), complé&tée
par les propres programmes et subventions de la province en
mati@re de développement industriel.

On a accordé &normément d'importance aux efforts de
promotion industrielle destinés 3 attirer des société&s et des
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entrepreneurs dans toutes les régions du Nouveau-Brunswick afin
qu'ils produisent pour les marché@s tant intérieur que
d'exportation. La Société de développement du Nouveau-Brunswick,
une socié&té de la Couronne, a &té& fond&e en 1963 pour devenir
agence de promotion industrielle. La société& Multiplex, un
organisme fé&déral-provincial qui se consacre &galement 3 la
promotion industrielle, a &té créé&e en 1970 en vue de mettre sur
pied un complexe intégré de sociétés m&tallurgiques dans la
région de Saint-Jean.

La stratégie g&ographique, pour sa part, a &té
inspirée, en partie, par la nécessité& de développer de nouvelles
industries manufacturi&res. On a donné& la priorit& aux deux plus
grands centres urbains de la province, Saint-Jean et Moncton,
considérés comme &tant les plus susceptibles d'attirer de
nouvelles usines. Les ententes de 1970 et 1971 entre le Canada
et le Nouveau-Brunswick sur les zones spé&ciales pré&voyaient des
dépenses fé&dérales-provinciales en vue d'amé&liorer
l'infrastructure et d'attirer de nouvelles industries vers ces
villes. De plus, grédce aux programmes FODER et ARDA, cette
stratégie cherchait & orienter les efforts de d&veloppement vers
les secteurs axé&s sur les ressources et sur les ré&gions
économiquement désavantag&es de la province.

Cette stratégie de développement, de méme que les
programmes connexes, est demeuré&e en vigueur de 1972 & 1974
environ. Par suite de la révision de la politique inté&rieure
effectu&e par le MEER, en 1972-1973, et de consultations entre le
Nouveau-Brunswick et le MEER, une entente-cadre de dé&veloppement
entre le Nouveau-Brunswick et le Canada a &té sign&e en 1974.

L'objet de 1l'entente-cadre de développement " est de
faciliter la coopération fédérale-provinciale & 1'&gard
d'activités axées sur le développement &conomique et socio-
économique du Nouveau-Brunswick pour atteindre, dans le cadre de
la pré&sente entente, les objectifs &noncés ci-aprés et conformes
a3 la strat&gie prévues ". L'accord expose les objectifs communs
suivants :

1. " ... de ré&duire la marge qui existe entre les revenus
par personne au Nouveau-Brunswick et la moyenne
nationale ";

2., d'élever les revenus par personne " sans accentuer le
mouvement de migration nette en dehors du
Nouveau-Brunswick ".

L'accord stipule &galement que, en vue d'atteindre ces objectifs,
" ... le développement &conomique et socio-&conomique visera a
accélérer la croissance de la production provinciale en
augmentant le nombre de possibilités d'emploi viable et 3
favoriser la formation d'une main-d'oeuvre qualifi&e dans




R

- 40 -

plusieurs domaines. Plus précisément,; ces objectifs seront

poursuivis par des mesures de dé&veloppement &conomique et
socio-&conomique visant a :

a) améliorer le rendement et la productivité& des
industries primaires;

b) accroitre la valeur ajouté&e dé&coulant de la
transformation des ressources naturelles locales;

c) diversifier davantage l'&conomie par des activités
non basées sur les ressources naturelles;

d) favoriser le développement de collectivités
viables. "

L'ECD a modifié la stratégie de dé&veloppement adoptée
par la province et le MEER sous trois rapports principaux.
Premi2rement, les efforts ne devraient pas étre si fortement
concentrés sur le secteur de la fabrication, bien qu'on ait
encore attribug& de 1l'importance 3 ce secteur et que le programme
en vertu de la LSDR soit demeuré relativement inchangé.
Deuxi2mement, on devait accorder d'autant plus 4'importance aux
secteurs des ressources. Troisi2mement, la ré&duction de la
migration et de 1l'&cart du revenu gagné par habitant entre le
Nouveau-Brunswick et le Canada est devenue un objectif explicite
supplémentaire, de méme que l'accroissement de la production par
le biais de 1l'accroissement de 1l'emploi et de la productivité.

En ce qui concerne 1l'aspect g&ographique, la
" stratégie gé&nérale de développement visera a favoriser et a
appuyer l'exploitation des possibilités de développement dans
toute la province... La répartition des ressources de la
province fait que la plupart des ré&gions sont en mesure de miser
sur des possibilités de dé&veloppement dans une ou plusieurs des
industries fondées sur les ressources. " Etant donn& que la
fabrication secondaire prosp@re davantage dans certains centres,
on s'efforcera d'attirer ces industries vers ces centres urbains.
L'ancienne méthode provinciale du " pdle de croissance ", qui se
refldte dans les ententes sur les zones spéciales en faveur de
Saint-Jean et de Moncton, a &t& &tendue a d4'autres centres
urbains de la province. Cependant, on ne fait que commencer &
poursuivre les objectifs et les priorit&s de d&veloppement des
diverses ré&gions de la province, en coopération avec les
commissions industrielles régionales, &tablies dans dix ré&gions.

C'est par le biais des ententes auxiliaires que la
strat&gie g&nérale est affinée et mise en oeuvre.

La straté&gie de l'entente-cadre de dé&veloppement
accorde une grande priorité a la diversification plus poussége
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de l'activit®& de fabrication en orientant les efforts vers la
production d'articles d'une plus grande valeur né&cessitant des
techniques modernes et une main-d'oeuvre qualifi&e. Cette
stratégie stipule &galement qu'il faudrait donner de 1'importance
aux industries manufacturidres et de transformation ax&es sur la
région maritime de la province ou & l'utilisation des ressources
naturelles transformées, tout en encourageant les " petits
fabricants qui veulent innover ".

Cependant, tout en continuant d'encourager la
diversification en attirant des entreprises et des entrepreneurs
nouveaux dans la r&gion, on insiste maintenant davantage sur une
aide accordée aux entreprises existantes afin qu'elles r&alisent
leur contribution &ventuelle 3 1'&gard de 1l'&conomie. Comme on
l'a signal& plus haut, en 1976, les deux organismes de promotion
industrielle, la Société& de dé&veloppement du Nouveau-Brunswick et
la soci&t& Multiplex, ont &t& inté&gr&s au sein du nouveau
ministé@re du Commerce et du D&veloppement. Les activit&s de
promotion industrielle constituent toujours une priorité&, mais
elles s'effectuent dor&navant dans le cadre des fonctions d'un
minist&re du Commerce et du Dé&veloppement r&organis&. Le
gouvernement provincial accorde une importance particuli8re au
développement des petites entreprises afin d'atteindre 1les
objectifs de dé&veloppement. En guise de compl&ment aux
subventions accordées en vertu de la LSDR, un programme d'aide
f inanciére aux petites entreprises est mis en oeuvre dans le
cadre de 1'ECD. De plus, la province a &tendu le champ
d'application du programme pour englober les trois grands centres
urbains.,

Les commissions industrielles régionales ont comme
objectif principal d'aider les entreprises locales afin de
stimuler le développement &conomique de la r&gion. De plus, le
gouvernement provincial a abaiss&, pour les petites entreprises,
1'impdt sur le revenu et la taxe d'affaires. Le taux d'impdt sur
les société&és applicable aux entreprises dont le revenu imposable
est inf&rieur & $150 000 est maintenant de 9 %, soit le plus
faible taux de toutes les provinces.

L'importance croissante attribu&e aux industries de
transformation des ressources a trouvé son expression dans un
effort accru de planification par lequel on a tent& de cerner
systé&matiquement les possibilit&s et les problé&mes des secteurs
de la transformation des ressources. Des &tudes de planification
importantes ont &t& entreprises dans le domaine de l'agriculture,
des foréts, des péches et du tourisme et une strat&gie de
développement a &t& adopt&e pour le secteur des minéraux, que la
province considére comme offrant peut—-&tre la meilleure occasion
de d&veloppement. Des ententes auxiliaires ont &t& conclues,
sauf pour ce qui est des péches, pour aider i r&aliser ces plans.
De plus, les ententes auxiliaires ont assuré&, dans la plupart des
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cas, les ressources nécessaires pour poursuivre et affiner les
activités de planification.

La province a mis au point un impdt sur 1l'extraction
minidre qui est un peu moins rigoureux que dans les autres
provinces; cet impdt vise 3 encourager l'exploration et
l'exploitation des mines, ainsi que le traitement accru du
minerai dans la province. Au nombre des caractéristiques
importantes de cet impdt sur l'extraction, on retiendra une
déduction, sur 1l'impdt 3 payer, de 25 % des colts de
développement touchant l'exploration ou la transformation, ainsi
qu'une dé&duction des amortissements du colt en capital pour les
investissements reli&s & une transformation plus poussée,
déduction prélevée 3 méme les impdts sur l'extraction miniére a
payer. La province a accordé une grande priorit& & la récente
révision fé&dérale-provinciale des impdts sur les ressources.

La province a récemment annoncé gu'elle prépare une
révision d'envergure de la strat&gie de développement
provinciale. Cette ré&vision devrait déterminer, de fagon
exhaustive, les principales perspectives de développement et les
contraintes auxquelles la province aura & faire face au cours des

années 80 et les interventions gouvernementales les mieux
appropriées.
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5. LES POSSIBILITES DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
5.1 L'agriculture et les industries connexes

Le secteur primaire de l'agriculture est &troitement
relié€ a 1'écononie.

Parmi les industries productrices de biens,
l'agriculture et les activités de transformation connexes ne sont
supplant&es que par les industries forestiéres en ce qui concerne
leur incidence totale sur 1'é&conomie de la province.

La nature du sol et le climat assurent des avantages au
Nouveau-Brunswick par rapport & la concurrence pour la production
de toute une gamme de produits agricoles, dont notamment les
pommes de terre, les pommes; les bleuets, les fraises, le lait et
les produits laitiers, ainsi que la viande de porc et de boeuf.

L'industrie a &t& considé&rablement rationalisé&e au
cours des derniéres années. En cons&quence, la province possé&de
maintenant un noyau de fermes extrémement efficaces. En effet, a
l'exception de petites exploitations dont le stock de capital
n'atteint pas $15 000, les fermiers du Nouveau-Brunswick sont
aussi productifs que d'autres exploitants du pays dont les fermes
ont la méme importance.

D'apr@s les estimations, si le Nouveau-Brunswick doit
devenir autonome pour les produits alimentaires qui peuvent étre
cultivés dans cette province, les terres agricoles am&liorées
devraient dépasser de plus de 50 % leur présent niveau dés 1985,
méme en 1l'absence de nouvelles techniques agricoles. Cette
expansion devrait méme étre supérieure si l'on veut maintenir 1les
niveaux actuels d'exportation de produits alimentaires.

Il semble que le Nouveau-Brunswick soit abondamment
pourvu en terres agricoles; en effet, il dispose d'environ
1,5 million d'hectares de la classe 2 et 3, dont 0,5 million sont
exploités.

Les prévisions concernant la croissance dé&mographique
et l'empiétement des villes sur les terres agricoles indiquent
que de nombreuses ré&gions du Canada seront d'importants
importateurs de produits agricoles. Le Nouveau-Brunswick a un
potentiel suffisant pour approvisionner le Qué&bec et certains
march&s de 1l'Ontario.

L'entente auxiliaire sur le développement des
ressources agricoles, conclue dans le cadre de 1'ECD entre le
Canada et le Nouveau-Brunswick, pré&voit $34,6 millions pour
l'exploitation des possibilit&s & cet &gard au cours de la
période qui s'&tend de 1978 & 1983.
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Cette entente auxiliaire, qui est la deuxié&me pour 1le
secteur de l'agriculture au Nouveau-Brunswick, vise & augmenter
largement la part de cette industrie au sein du revenu
provincial. On vise une augmentation annuelle de $15 &
$20 millions en produit inté&rieur brut provenant de ce secteur
dés 1983. Ces augmentations de la production sont destin&es tant
au marché& national qu'a l'exportation. La province ne couvre pas
ses propres besoins pour ce qui est de la plupart des fruits et
des l&gumes frais ou traités. Le Nouveau-Brunswick couvre
environ 25 % de ses besoins en ce qui concerne la viande de porc
et de boeuf. Des possibilités inté&ressantes existent pour
l'exportation de denr&es comme les pommes de terre de semence,
les pommes de terre traitfes, les bleuets surgel&s, ainsi que les
légumes frais et traités.

Les programmes de l'entente auxiliaire visent &
accroitre la production en améliorant l'efficacité des
gestionnaires et des producteurs par l1l'augmentation de leurs
compétences, en facilitant la planification technique et en
favorisant le transfert de la technique, en améliorant la
commercialisation, le contrfle de la qualité et les zones de
distribution et, enfin, en aidant financi&rement les fermiers &
améliorer leurs immobilisations.

La culture de la pomme de terre représente la branche
agricole la plus importante, puisqu'elle constitue de 35 & 40 %
des recettes agricoles brutes.

Ce secteur devra proc&éder 3 des remaniements
considérables au cours des prochaines ann€es, en ce qui concerne
la variété et la qualité des pommes de terre cultivées et la
superficie consacrée & leur culture.

A plus long terme, il sera possible d'augmenter la
production des pommes de terre en améliorant les rendements et la
qgualité&, ainsi que la commercialisation. On compte obtenir ces
résultats en augmentant la vente des semences, en reprenant les
marchés des pommes de terre potagéres et en conservant celui des
pommes de terre transformées.

La strat&gie pour le secteur de la pomme de terre
prévue dans la deuxi@me entente auxiliaire sur l'agriculture
accorde donc la priorité 3 1l'é&tablissement d'un systéme de
commercialisation efficace, qui entralinera une adaptation de la
production en fonction de la demande, ainsi qu'un &largissement
des marchés ouverts aux pommes de terre du Nouveau-Brunswick.

L'industrie elle-méme devra assumer entid&rement la mise
sur pied d'un syst&me de commercialisation d'envergure qui
prévoie l'emmagasinage, la classification, la mise en marché&, le

.
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transport et la promotion. Les efforts de commercialisation

doivent s'accompagner d'une amélioration de la qualité& et du
rendement.

En vue d'assurer un march& pour les pommes de terre de
catégorie inférieure et, par conséquent, d'améliorer la qualité
des pommes de terre potag@res, la deuxi@me entente agricole
finance une installation pilote pour l'ensilage des pommes de
terre de catégorie inférieure mélangées avec du foin. Si le
proc8dé utilisé pour obtenir ce fourrage pour le bétail se révéle
rentable au point de vue commercial, il pourrait constituer un
moyen important d'utiliser ces stocks de qualité& inférieure.

Le réseau de distribution des pommes de terre a fait
1'objet de nombreuses &tudes de la part du gouvernement et de
1'industrie au cours des dernidres années, 3 la suite des
préoccupations exprimées quant 3 l'adéquation de ce réseau.
Certaines des lacunes reconnues touchant les capacités de
Saint-Jean pour la manutention des pommes de terres (ce port
étant considéré comme le meilleur pour les exp&ditions en hiver,
car il n'est pas encombré par les glaces) ont &t& comblées.
Cependant, on a un besoin urgent d'installations de chargement
utilisables en toutes saisons, tout particuli@&rement d'un

ensemble de convoyeurs, si l'on veut ré&duire les pertes et les
dommages au minimum.

Dans le secteur de l'industrie laiti®re, qui représente
environ le quart de 1l'industrie agricole, l'expansion dépend
essentiellement de l'expansion du marché provincial du lait
nature. On compte que l'augmentation de la production sera due

principalement & l'augmentation de l'efficacité& des fermes
existantes.

L'accroissement, au cours des derni@res années, du
surplus de lait par rapport aux besoins de lait nature présente
une occasion favorable 3 l1l'é&tablissement d'une installation
concurrentielle en vue de fabriquer des produits laitiers & usage
industriel. Le Nouveau-Brunswick ne couvre actuellement que 25 %
de ses besoins de produits laitiers & usage industriel et le
surplus de lait par rapport aux besoins de lait nature est
distribué dans les provinces voisines.

Il existe une occasion favorable d'augmenter la
production de porc et de boeuf, essentiellement en augmentant
l'efficacité des producteurs existants. Il est surtout
nécessaire d'augmenter la production et l'efficacité
d'utilisation du fourrage pour bétail cultivé localement.
L'augmentation de la production au niveau primaire entrainera une
utilisation plus efficace de la capacité de traitement existante
et pourrait conduire 3 1'é&tablissement d'une capacité& de
traitement supplémentaire.

I
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On pourrait &galement développer la production de
légumes choisis et de petits fruits (pommes, bleuets et fraises),
frais et transformés, tant pour le marché& intérieur que pour
l'exportation. Cette amélioration de l'efficacité de la
production devrait étre assortie d'un important effort de
commercialisation, afin de déterminer les possibilité&s qui
s'offrent sur le plan du marché& et des produits.

L'industrie des aliments transform&s a connu un essor
rapide au Nouveau-Brunswick au cours des derni&res années.

Le développement d'une capacit& de traitement et de
la production primaire doit se faire de fagon int&grée, car ces
domaines naturellement dé&pendent 1l'un de l'autre.

Les droits de douane &trangers sur les produits
alimentaires traité&s limitent les possibilit&s & l'exportation.
Les carottes surgelé&es et les choux de Bruxelles sont soumis & un
droit de douane américain de 17,5 %. Les droits de douane
étrangers imposé&s sur les frites surgel&es limitent leur
exportation.

Depuis toujours, l'agriculture s'est concentrée dans
les ré&gions sud et ouest de la province. Etant donn& que l'on
met l'accent sur un accroissement de la production par le biais
d'une augmentation de l'efficacit&, il ne faut pas s'attendre que
la ré&partition g&ographique de cette industrie se modifie de
fagcon importante. Toutefois, il est possible d'accroitre la
production agricole dans certaines r&gions autres que celles
traditionnellement ax&es sur l'agriculture. On songe, par
exemple, aux porcs dans le Nord-Ouest, au boeuf dans le Nord-Est
et aux l&gumes dans le Sud-Est.

5.2 Les péches et la transformation du poisson

Les péches et 1'industrie de transformation du poisson
sont les moins importantes des industries productrices de biens
en ce qul concerne la contribution globale au produit intérieur
brut. Cependant, dans certaines r&gions de la province,
notamment la p&ninsule de Gloucester, dans le Nord-Est, le comté
de Kent et le comt& de Charlotte, cette industrie est la
principale ou l'unique source de revenus et d'emplois.

L'industrie du Nouveau-Brunswick offre certains
avantages dont on pourrait tirer parti. Notamment, par rapport a
1'industrie mondiale de la péche, elle est peu coGteuse 3§
exploiter, grice & son accés aux bancs de péche tr&s riches de
1'Atlantique, a8 l'abondance de sa main-d'oeuvre qualifiée
et & des installations c8ti&res de transformation relativement
modernes.
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Trois importantes possibilit&s se présentent pour cette
industrie. Elle pourrait doubler, au moins, sa production de
poissons de fond d'ici & 1985. Etant donné& que le poisson de
fond ne repr&sente qu'environ 10 % de la production de cette
industrie, il en résultera une augmentation de 10 & 15 % environ
du rendement et de l'emploi (en heures-personnes consacrées a la
transformation) dans ce secteur industriel. Actuellement,
l'industrie du poisson de fond est surtout limit&e au golfe
Saint-Laurent, oll 1'on ne pr&voit pas d'augmentation notable des
prises. Par conséquent, l'industrie du Nouveau-Brunswick devra
acquérir la capacité& de pécher de fagon concurrentielle sur les
cbtes. Il faudrait commencer par utiliser de plus gros bateaux
de péche de type classique et, 3 plus long terme, acquérir des
chalutiers—congé&lateurs, si 1l'industrie s'oriente dans cette
voie. Cette possibilit®& est quelque peu mitig&e du fait de
facteurs saisonniers et d'emplacement, mais un choix attentif des
ports et la mise sur pied d'un bon r&seau de transport des points
de péches aux endroits de transformation pourraient
contrebalancer ces aspects né&gatifs.

La fermeture des péches de hareng dans la mer du Nord
offre 1'occasion d'accroitre l'exportation de harengs surgel@s et
fum&s vers l'Europe. Cependant, il faudrait am&liorer la
qualit® du produit pour étre en mesure de se maintenir, & long
terme, sur le march& europ&en. On devra accroitre la capacité& de
fabriquer de la glace afin de surgeler les prises 3 bord méme des
bitiments de péche et d'améliorer ainsi la qualit& des produits
débarqués. En outre, actuellement, la capacit& des chambres
froides pour entreposer le hareng transform& est trop faible.

Etant donn& le retrait des efforts de péche &trangers,
on pourrait saisir l'occasion d'accroitre le rendement de la

péche aux crevettes, particuli@rement au large des cbtes du
Labrador.

Il semble qu'on ne tire pas suffisamment parti des
installations de transformation dans le nord et l'est du
Nouveau-Brunswick. Cependant, dans le sud du Nouveau-Brunswick
les installations ne suffisent pas pour transformer les
d&barquements de hareng destin&s & la consommation.

Le probl&me posé& par le caract@re saisonnier de cette
industrie est fondamental, en raison de ses consé&quences
défavorables sur la rentabilit&. Afin de prolonger la pé&riode au
cours de laquelle on peut transformer le poisson de fond, on
pourrait, notamment, utiliser des brise-glaces et des ports non
encombrés par les glaces, transporter les prises des
pécheurs du Nouveau-Brunswick par camion 3 partir des ports de la
Nouvelle-Ecosse et accroitre la capacit@ des installations de
cong&lation. En ce qui concerne le hareng, on pourrait

A
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développer la production de diverses sortes de hareng fumé en
dehors de la saison de production des filets de hareng surgelés,
qui est de trois mois.

I1 est nécessaire d'accroitre les efforts de commercia-
lisation pour profiter de telles possibilité&s mentionnées. On
exporte environ 60 % de la production de cette industrie et 70 %
de ces exportations sont dirigées sur le march& des Etats-Unis,
ce qui la rend excessivement dépendante d'un seul marché&. On
s'attend 3@ un nivellement des importations américaines et cette
éventualité comporte de graves conséquences pour le
Nouveau-Brunswick. ‘

Actuellement, l'industrie se caractérise par le
morcellement des efforts de commercialisation. La plupart des
transformateurs de poisson de fond d&pendent des courtiers pour
la commercialisation, ce qui ralentit leur adaptation &
1'&volution des marchés.

Il semble nécessaire de coordonner les efforts en vue
de diversifier les marché&s et les produits et de s'adresser
surtout aux marché&s des pays de 1l'Europe de 1'Est, du Japon et du
Canada. De nouvelles possibilit&s sont nées des ré&centes
négociations tarifaires.

Etant donné que la flotte de péche opére actuellement
au-dessous de sa capacit&, suivant les exigences mentionnées
antérieurement, il y aurait plutdt lieu de remplacer les bateaux
ou de les moderniser, que d'en ajouter de nouveaux. Du moins &
court terme, on pourrait, au lieu de remplacer les bateaux
existants, " sous-traiter " la péche & des bateaux &trangers. De
plus, &tant donn& qu'il existe un surplus de bateaux de péche
d'occasion dans le monde entier, on ne s'attend pas que l'effet
produit sur l'industrie de construction navale soit, & moyen
terme, tré&s marqué. Cependant, il y a des possibilité&s de
fabrication du matériel de p&che qui mé&ritent qu'on s'y attarde.

5.3 L'industrie forestiére

Les industries foresti@&res sont la clef de volte de
1'&conomie du Nouveau-Brunswick, car elles repré&sentent environ
30 % de la production des industries productrices de biens. Le
nombre de personnes employ&es dans l'industrie du bois et les
industries connexes repr&sente environ 25 % du nombre d'emplois
dans les industries manufacturi&res.

Si 1'industrie des produits forestiers est répartie
dans toute la province, c'est sur elle que s'appuie 1l'&conomie de
la r&gion du Nord-Est. Dans cette r&gion, l'industrie des pates
et papiers emploie & elle seule plus de 40 % des personnes
occupées dans l'industrie manufacturiére.

A
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De tout temps, les colits du bois, au Nouveau-Brunswick,
ont &t& inférieurs 3 ceux des ré&gions concurrentes, a l'exception
du sud-est des Etats-Unis. La qualit& plus &levée de la pate &
papier obtenue 3 partir de bois tendres de l'est du Canada permet

‘ d'obtenir un prix &levé, qui aide & contrebalancer les

| dé&savantages quant aux colits du bois. La situation g&ographique
maritime de 1'industrie du Nouveau-Brunswick permet d'exporter

ses produits 3 des taux relativement bas vers les marché&s des

| Etats-Unis et d'Europe. De tout temps, l'industrie du bois du

; Nouveau-Brunswick a bénéficié de faibles taux de transport en

| raison des distances relativement r&duites entre les foréts et

les usines de transformation. Cette industrie tire &galement

parti d'une infrastructure bien d&velopp&e (routes, ports, etc.).

Cependant, comme on l1l'a souligné& plus haut, ces avantages quant

aux cofits du bois risquent de disparaitre, en raison de la

raré&faction des fibres ligneuses par rapport & la demande.

D'aprés 1l'Inventaire des terres du Canada, le potentiel
de la croissance foresti®re au Nouveau-Brunswick est l'un des
meilleurs dans l'est du Canada. Il serait possible, grfce 3 une
gestion intensive des foréts, d'accroltre la quantité& et 1la
qualité de cette ressource et, donc, de freiner 1l'augmentation
du prix des fibres ligneuses 3 1l'industrie de transformation.

L'entente forestié&re auxiliaire actuelle entre le
Canada et le Nouveau-Brunswick a accordé& une importance considé-
rable & la sylviculture. Les fonds pré&vus par cette entente
auxiliaire ont financé la mise au point d'un programme de
reboisement & la cadence de 12 120 hectares par an. L'industrie
reboise actuellement environ 12 120 hectares de ses terres en
propriété& perpé&tuelle par an. La poursuite du programme de
reboisement sur les terres de la Couronne & cette cadence
cofitera plus de $6 millions courants par an.

Des sommes importantes, provenant principalement des
fonds publics provinciaux, ont &t& dépensées pour lutter contre
la tordeuse des bourgeons de l'&pinette. Les colts entrainés par
cette lutte ont atteint de $8 & $10 millions par an; l'industrie
en a assum@ le tiers et le reste a &t& absorb& par la province.

Actuellement, le gouvernement provincial r&&value sa
politique touchant les ressources forestilres, gréce a la
participation de plusieurs groupes de travail qui rassemblent des
repr&sentants de l'industrie et du gouvernement. Il est
nécessaire de prendre une d&cision concernant la politique
forestigre, en particulier dans les domaines de l'allocation des
fibres et de la gestion des foréts, si l'on veut poursuivre une
planification efficace au niveau f&déral et provincial. En ce
qui concerne le secteur primaire, les autres possibilit&s qui
s'offrent sont reli&es 3 la n&cessit@& d'accroitre l'efficacité de

;
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l'exploitation et d'améliorer l'utilisation des ressources en
accélérant la mécanisation et en formant la main-d'oeuvre
nécessaire. Un &lan a &té donné& dans cette direction par
l'entente auxiliaire.

La productivité&, en ce qui concerne l'abattage
primaire, ne représente que de 65 & 70 % de la moyenne au Canada.
Cet &cart n'est pas complé&tement compensé par des &chelles de
salaires plus basses, ce qui met l'industrie du Nouveau-Brunswick
dans une situation défavorable en ce qui concerne l1'é&l&ment
main-d'oeuvre qui entre dans les colits du bois.

L'occasion se présente d'entreprendre un programme
intensif de modernisation, de rationalisation et de mise au point
de nouveaux produits dans 1l'industrie des pates et papiers au
Nouveau- Brunswick. On peut &numérer comme suit les avantages de
ce programme :

1) amélioratioﬁ de l'efficacité& et de la productivité de
la fabrication;

2) amélioration de l'adaptation des installations de
transformation en fonction des ressources et des
march&s disponibles et, par cons&quent, am&lioration de
l'utilisation de la fibre ligneuse;

3) ré&duction de la pollution et observation des normes
fédérales-provinciales;

4) réduction de la dépendance vis-3-vis des achats
d'énergie 3 l'extérieur;

5) augmentation de l'inté&gration entrainant une
amélioration de l'efficacité& et une ré&duction des colits
d'exploitation;

6) augmentation de la transformation se traduisant en une
augmentation de la valeur ajouté&e et de l'emploi.

Une large part de l'industrie doit se moderniser pour
demeurer concurrentielle et pour conserver sa part des marchés
existants. La modernisation, sans aucune tendance importante
vers la production de biens & valeur plus &lev8e, entrainera des
fléchissements par rapport aux niveaux actuels de 1l'emploi. Un
programme de modernisation devrait se poursuivre pendant quinze
& vingt ans. Dans le cas de certaines des usines plus anciennes,
il pourrait étre nécessaire de reconstruire compl&tement les
installations de production. On a estimé r&cemment 3 environ
$660 millions le colit d'un programme de modernisation et de
rationalisation.
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La situation des ressources, décrite antérieurement,
jointe au fait que les usines anciennes devront &ventuellement
étre complétement reconstruites et que les fabriques de pates et
papiers doivent avoir une certaine taille pour étre &conomiques,
limite les options qui s'offrent quant & la rationalisation et &
l'expansion. L'inventaire des ressources, financé& en vertu de
l'entente auxiliaire, sera termin& cette année. A l'avenir, les
options concernant le secteur de la transformation devront faire
l'objet d'une &valuation prudente pour s'assurer que la demande
de fibres correspond aux ressources disponibles.

Puisqu'on s'attendait & des colits de ressources
désavantageux, les investissements dans les installations pour le
traitement des pites et papiers ont &té& limités. Plusieurs des

usines du Nouveau-Brunswick sont extrémement anciennes et
inefficaces.

g Toutefois, certaines fabriques ont bé&né&fici&, ou

| bénéficient actuellement, d'investissements importants. A cet
égard, on mentionnera le programme d'expansion et de
modernisation de $98 millions & 1'usine Fraser, d'Edmundston, qui
doit aboutir & une reconstruction compléte, ainsi que les petits
programmes d'expansion de Sainte-Anne Nackawic, Acadia, MacMillan
Rothesay et Consolidated Bathurst. Les fermetures se sont
limit&es & des exploitations 3 technologie dépassée et ont
entrain& la perte de prés de 500 emplois, soit 10 % de 1la
population active, au cours des deux derni&res années.

Aucune des fabriques de pates et papiers du
Nouveau-Brunswick n'observe les normes fé&d&rales-provinciales en
mati®re de lutte contre la pollution. En consé&quence, elles font
toutes face 3 des dépenses importantes dans ce domaine. Les
fabriques considérent ces dépenses comme &tant un " poids mort "
(c'est-3-dire comme non productives) et la plupart des dépenses
susceptibles de rapporter ont déja &té& entreprises. Plusieurs
parmi les plus anciennes usines ne peuvent envisager ces dé&penses
en matidre de lutte contre la pollution comme ré&alisables sur le
plan &conomique.

’

En général, les fabriques de pates et papiers du
Nouveau-Brunswick utilisent plus d'énergie au cours de la phase
de production que les autres fabriques canadiennes et elles
ach&tent plus d'énergie & des sources extérieures. Ce fait,
combiné& avec 1'écart croissant entre le Nouveau-Brunswick et le
reste du Canada en ce qui concerne les colits en &nergie, met les
producteurs dans une situation de plus en plus désavantageuse sur
le plan de ces cofits. On pourrait accroitre le degré@
d'autosuffisance en mati&re &nergé&tique, par exemple, en brdlant
les dé&chets de bois, 1'&corce, etc.

R
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Il semble nécessaire d'accroitre la recherche et le
développement pour augmenter l'efficacité et les béné&fices & long
terme. Au Canada, les dépenses consacrées 8 la recherche et au
dé8veloppement, en tant que proportion des ventes de pdtes et
papiers, ont diminué ces derni&res annfes. On a fait tré&s peu
d'études sur les problémes particuliers au Nouveau-Brunswick. La
recherche et le développement pourraient porter sur les
techniques utilisées pour réduire les coflits du bois et de
l'exploitation, sur la gestion foresti&re intensive, sur les
nouvelles méthodes pour réduire les colts de l'€nergie et de la
pollution, sur les m&thodes de lutte contre la tordeuse des
bourgeons de l'@pinette, ainsi que sur la mise au point de
nouveaux produits convenant aux ressources dont dispose le
Nouveau-Brunswick.

La pite & papier et le papier journal représentent
presque toute la production de l'industrie papeti&re du
Nouveau-Brunswick. De nombreux producteurs constituent les
fournisseurs résiduels de ces produits de faible valeur sur les
marchés mondiaux; ils sont, par conséquent, les premiers 3 se
ressentir de la récession lorsque la demande est peu active et
les derniers 3 récupérer lorsque la situation s'améliore. On
exporte environ 95 % de la production de ces deux produits, les
principaux marchés &tant 1'Europe et les Etats-Unis. Les
barriéres tarifaires et non tarifaires 3 l'exportation de ces
produits sont, en gé&néral, minimes, mais il en existe
d'importantes pour les produits de plus grande valeur.

Le probléme fondamental auquel les scieries ont 3 faire
face est la pénurie de billes de qualité. Le diamétre moyen des
billes décroit et on constate un haut taux de pourriture. Par
exemple, les approvisionnements en billes sur la base d'un
rendement soutenu, sont estimés 3 141 millions de métres cubes
pour des billes dont la plus petite extrémité& est de 127 mm de
diamétre au minimum. Cette industrie a la capacité& nécessaire
pour scier 197 millions de métres cubes, avec toutes les
scieries, sauf quelques-unes, plus importantes, ne fonctionnant
qu'avec une &quipe par jour. Beaucoup d'usines plus petites ont
de la difficulté & s'approvisionner toute l'année et n'ont que
des activités saisonni@res. Au fur et 3 mesure que l'on
procédera 8 la rationalisation et & la modernisation, on
assistera & une diminution de l'emploi et & la fermeture de
plusieurs usines plus petites.

En partie en raison de ce problé&me d'approvisionnement
en bois, au cours des derni@res années, l'industrie du bois
tendre a fonctionn& bien au-dessous de sa capacit& de production,
la production effective &tant d'environ 60 % de la capacité
estimée. Sur les 120 scieries actuellement en activit&, environ
25 8 35 des grosses entreprises peuvent demeurer rentables. Ces
scieries, exploitées sur la base de deux é&quipes par jour,
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pourraient utiliser & elles seules toutes les coupes admissibles
de bois tendre. Le rendement en bois dur n'a atteint, en
moyenne, que 50 % de la capacité de production de 23 millions de
métres cubes. Toutefois, en réalité, les besoins de 1la
production et la quantité de bois disponible semblent
s'équilibrer en ce qui concerne le bois dur.

Malgré les sommes importantes consacrées 3 la
modernisation et 3 l'implantation de grosses scieries ces
derniéres années, la productivité de la main-d'oeuvre a baiss& en
tant que proportion de la moyenne canadienne. Il semble que cela

résulte principalement du sciage de quantité&s croissantes de
bliches petites ou pourries.

Les scieries du Nouveau-Brunswick produisent une gamme
étendue de bois tendre et de bois dur, la production la plus
importante &tant celle du bois tendre de construction débité.
Environ 60 % de la production est dirigée vers les marchés
des provinces de 1l'Atlantiques, les 40 % restants &tant expé&diés
dans le nord-est des Etats-Unis. La plupart du bois du
Nouveau-Brunswick est expédié vert et des installations
supplémentaires pour le sé&chage du bois agrandiraient le marché
du bois de construction tout en favorisant la croissance de
1'industrie des produits forestiers secondaires. A une ou deux
exceptions pr&s, 1l'industrie du Nouveau-Brunswick mandque de
techniques et de ressources nécessaires pour pousser efficacement
la commercialisation. Les perspectives du marché semblent bonnes
4 moyen terme, surtout lorsqu'on considé&re la pénurie croissante
de bois tendre dans le nord-est des Etats-Unis.

On pourrait moderniser et rationaliser 1l'industrie du

sciage existante et en retirer les avantages suivantes :

1) augmentation du rendement du bois tendre, mais sans
augmentation de la capacité& productrice;

2) accroissement de 1l'efficacité gréce 3 a) 1l'augmentation
du rendement par usine et b) 1l'am&lioration de la
manutention et du sciage de billes plus petites et de
qualité inférieure et enfin c¢) une meilleure inté&gration
avec l'industrie des pétes et papiers.

L'industrie des produits forestiers secondaires du
Nouveau-Brunswick produit une grande variété de produits, dans un
grand nombre de petites usines, spé&cialement destinés au marché
local. Ces produits sont diversifiés et comprennent notamment du
bois travaillé&, des fermes de toit, des boltes et tonneaux, des
plateaux pour le transport, du bois pré&servé, des poignées, des

cldtures, des panneaux aggloméré&s, des maisons mobiles et
préusinées.
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L'industrie des produits forestiers secondaires dessert
essentiellement le marché local de la province et, par consé-
quent, son expansion est limit&e par la croissance de ce marché.
De plus, on s'attend que le taux de croissance du marché de la
construction d'habitations baisse dans les années 80, les mises
en chantier &tant r&duites du fait de la diminution du nombre de
nouveaux m&nages. Les droits de douane imposées par les
Etats-Unis sur les produits forestiers ouvr&s ont eu pour effet
de limiter les producteurs du Nouveau-Brunswick au seul marché
local. Les ré&ductions tarifaires ré&cemment consenties par les
Etats-Unis lors des NCM se limitent aux panneaux agglomérés et 3
divers autres produits du bois qui ne constituent pas une part
trés importante de la production provinciale.

Cependant, il serait possible de :

1. Mettre au point des produits et de développer des
marché&s pour l'utilisation du bois de petites
dimensions et de qualité& inférieure, de plus en plus
courant au Nouveau-Brunswick. Ce bois pourrait servir
par exemple, dans le domaine de la fabrication
d'éléments de mobilier, de produits du bois stratifiés,
de plateaux de transport, etc. Par suite des
négociations du GATT, les droits de douane américains
sur les piéces détach&es de mobilier seront r&duites.

2. Mettre au point des produits et développer des marchés
de plus grande valeur pour l'industrie des panneaux
agglomérés de la province.

5.4 L'extraction miniére

Bien que l'industrie mini&re n'ait enregistré& qu'une
croissance modeste au chapitre de la production et de l'emploi
depuis 1971, elle continue & tenir la troisiéme place parmi les
industries productrices de biens, derriére l'industrie forestiére
et l'agriculture, et les industries connexes, sur la base de sa
contribution au produit provincial brut.

Les environs de Bathurst dans le nord-est du
Nouveau-Brunswick contiennent certains des dépdts de minerai de
plomb-zinc les plus riches et les plus vastes du monde. Les
travaux ont repris, apré&s un an de suspension en raison du déclin
des marché&s, pour ce qui est de l'expansion de la mine de
plomb-zinc de la Brunswick Mining and Smelting. Cette expansion,
lorsqu'elle sera achev&e au d&but de 1980, fera de cette mine la
plus importante de ce genre au Canada et accroitra d'un tiers la
production de métal commun du Nouveau-Brunswick.
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Cette expansion achevée, on pourrait &tablir une
raffinerie de zinc de 100 000 tonnes métriques par an et agrandir
la raffinerie de plomb existante. La construction de la
raffinerie de zinc, au colt de $200 millions entralnerait la
création directe de plus de 400 emplois et le traitement accru
d'une ressource importante. A la suite d4'un examen
fédéral-provincial de cette perspective, on a conclu gque ce
projet &tait valable, d@ long terme, au point de vue commercial et

qu'il rapporterait des avantages &conomigques substantiels & la
province et au pays.

L'obstacle majeur au développement d'une fonderie de
zinc est le marasme actuel du marché& mondial du zinc.
Toutefois, la demande & moyen et 3 long terme de concentré de
zinc et du métal demeure favorable. Cependant, un surplus de la
capacité d'affinage par rapport 3 la production mini&re laisse
prévoir gque l'écart entre le prix du métal et celui du concentré
pourrait bien diminuer. De tout temps, l'affinage a rapporté
moins que l'extraction mini&re. D'autre part, ce dé&veloppement
donnera au producteur inté&gré& sa propre source de concentré.

Un autre obstacle tient 3 la pratique de nombreux pays
étrangers de subventionner la construction d'affineries de zinc.
Un grand nombre de ces usines, qui n'ont pas accés & un
approvisionnement de concentré garanti, doivent compter sur
l'existence de mesures protectionnistes pour survivre.

Les droits de douane imposé&s sur le zinc exporté@ aux
Etats-Unis, qui représenterait le marché& le plus important pour
une fonderie de zinc du Nouveau-Brunswick, et en Europe sont
élevés par rapport 3 la valeur ajouté&e, lorsqu'on convertit le
concentré en métal, et ils constituent le principal facteur de
découragement & 1'importation.

Le zinc est utilisé& principalement dans la fabrication
de l'acier galvanis&, en alliage avec l'aluminium pour le moulage
sous pression, et avec le cuivre pour obtenir du laiton. On
prévoit que la perte des march&s pour les pi&ces coulées en zinc
sera contrebalancé&e par la croissance marquée des applications du
zinc pour lutter contre la corrosion, dans l'industrie automobile
et la construction. Les Etats~Unis ne couvrent actuellement que
40 % de leurs besoins de zinc.

Le MEER et la province du Nouveau-Brunswick ont
r&cemment conclu une entente en vue de partager, avec la
Brunswick Mining and Smelting, le coiit des &tudes techniques et
de conception de la fonderie projetée. On compte gue ces travaux
seront achevés dans deux ans et permettront 8 la construction de

progresser rapidement lorsque la situation du marché
s'améliorera.
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Comme on l'a mentionné plus haut, l'exploitation des
gisements de minerai a é&té entravée dans la ré&gion de Bathurst a
cause des faibles taux de rendement de ces minéraux complexes
lorsque les techniques de traitement classiques sont utilisées.
L'entente auxiliaire actuelle entre le Canada et le
Nouveau-Brunswick a8 propos des minerais a permis de subventionner
la recherche sur les techniques de traitement. Les résultats de
ces recherches sont encourageants et pourraient conduire & la

mise 3 l'essai d'une nouvelle technique de traitement.

Trois gisements de potasse se situent & des é&tapes
variées de développement dans la ré&gion de Sussex. La Potash
Company of America, aprés avoir consacré $106 millions &
l'exploitation de cette mine, s'attend 3 extraire la potasse & la
cadence de trois quarts de million de tonnes annuellement, d&s la
fin de 1981, et 3 employer 250 personnes. Un deuxiéme gisement,
récemment acheté par la Denison Mines Ltd., fait l'objet d'é&tudes
géologiques et de génie. Cette sociét& a l'intention de
consacrer environ $150 millions 3 la mise en valeur de cette mine
afin d'étre en mesure d'exploiter ce gisement dé&s 1983, avec une
main-d'oeuvre d'environ 400 personnes. Il se pourrait qu'un
communiqué sur l'exploitation du troisi&me gisement soit préparé
sous peu.

Les gisements de potasse de Sussex, avantageusement
situés en ce qui concerne le transport par eau vers la cbte est
des Etats-Unis, offrent des possibilit&s pour l'installation d'un
complexe chimique inté&gré&, c'est—-3-dire pour la fabrication
d'engrais composés et d'autres produits chimigques & usage
industriel 3 base de roche phosphatée importée, d'acide
sulfurique fabriqué au Canada et de potasse. Cette Eventualité
se fonde sur la possibilité&, &tant donné que la potasse est
exportée vers la cOte est, de ramener par bateau la roche
phosphatée de la Floride et & la condition que l'on puisse
obtenir, comme dérivé de la fonte du plomb, de l'acide ;
sulfurique.
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Etant donné qu'il faut diriger la potasse de la région
de Sussex vers la cdte est des Etats-Unis, il faudra probablement
envisager la mise sur pied d'installations pour le chargement en
vrac dans le port de Saint-Jean.

La production de la houille au Nouveau-Brunswick a
connu un déclin au cours des derniéres années, mais sa capacité a
récemment &t& accrue grace & la construction d'une nouvelle
dragline & la mine de Minto. De riches gisements houilliers
existent &galement dans la ré&gion du comté de Kent. De plus,
l'entente auxiliaire sur les minerais a contribué au financement
d'un programme de forage de grande portée pour dé€terminer
1'&tendue des gisements de houille de la province. La teneur
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élevée en soufre et en cendre de la houille du Nouveau-Brunswick
limite, & cause de facteurs &conomiques et de protection de
l'environnement, l'accroissement de son utilisation en tant que
source d'énergie. On procéde actuellement & plusieurs
expériences destinées 3 purifier la houille. Il serait possible
de construire, au colit de $2 millions, une usine de
désulfurisation pour purifier la houille. De plus, cette
expérience pourrait conduire & une ré&duction de la teneur en

cendre et permettre d'abaisser les colits du transport vers
l'utilisateur.

On a récemment fait savoir qu'on est & développer au
stade de la production une mine de tungst&ne, d'&tain, de bismuth
et de molybdé&ne 3 Mount Pleasant, dans le comté& de Charlotte. On
a estimé& les cofits du développement 3 environ $80 millions, et le
nombre d'emplois miniers 3 au moins 150.

Le Nouveau-Brunswick a des ré&serves &tendues de tourbe
et, bien que 15 % seulement de la superficie connue soOit
actuellement en exploitation, il fournit 25 % de la production de

tourbe au Canada, ce qui le place au deuxi@me rang, aprés le
Québec.

11 serait possible de développer 1l'industrie en vue de
traiter la tourbe pour en tirer divers produits. Un inventaire
de cette ressource, effectué en vertu de l'entente auxiliaire sur
les minéraux et les combustibles, est la premi&re &tape pour
déterniner le potentiel des ré&serves en vue de la fabrication de
produits dérivés de la tourbe, ainsi que de l'utilisation de la
tourbe pour la production de vapeur et d'électricité.

L'exploration minié&re, estimé&e d'apré&s les concessions
enregistrées, a &té ré&cemment soutenue, grice 3 la recherche
d'uranium dans la partie sud de la province.

5.5 La fabrication non ax&e sur les ressources

On peut diviser le secteur de la fabrication non axée
sur les ressources en deux parties : les industries qui
desservent surtout les marchés locaux, provincial et ré&gionaux,
et celles dont les produits sont destinés 34 1l'exportation, ou &
remplacer les importations sur le march& canadien.

Le marché& local et celui des provinces de 1l'Atlantique
continueront & offrir des possibilit&s de production, non
seulement sur les march&s de consommation, mais &galement sur les
march&s de 1'industrie et du gouvernement. Toutefois, pour de
nombreux produits, la part du marché& des provinces de
1'Atlantique qui devrait étre capt&e par un producteur &ventuel,
est si importante qu'elle empéche sa viabilité.
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L'accroissement des activit&s en vue de la production
pour ces marchés dépendra d'une commercialisation &nergique et de
la mise au point des produits, ainsi que de l'amélioration
continue de l'efficacité et de la rentabilit&. L'entente
auxiliaire sur le développement industriel a aidé, dans une
certaine mesure, les producteurs dans ces domaines.

Une grande partie de la croissance de la production
pour les marchés provincial et ré&gionaux se poursuivra dans la
région de Moncton qui occupe une position strat&gique lui
permettant de desservir les marché&és des provinces Maritimes.

L'existence de transport par eau 3 colits modiques &
partir du port de Saint-Jean permet aux industries
d'approvisionner la cOte est des Etats-Unis et 1'Europe.
Cependant, les efforts, au cours des derni@res ann&es, en vue
d'implanter des entreprises pour approvisionner les marchés
intérieurs et d'exportation n'ont rencontré& qu'un succé&s mitigé.

Des terrains viabilis&s &tendus, & vocation
industrielle, ont &t& financés en vertu de l'entente auxiliaire
sur le développement industriel pour attirer les investissements
vers la province. Il en ré&sulte que le coidt et l'accessibilité
des terrains industriels ne pose plus un obstacle sérieux au
développement des industries manufacturiéres,

Les possibilités de diversifier l'assise manufacturiére
changent avec l1'é@&volution du marché et de la technologie. De
plus en plus, les efforts en vue de la diversification
industrielle devront s'appuyer sur une meilleure recherche
concernant le potentiel, les clients et les avantages de
l'emplacement du Nouveau-Brunswick.

La mise en place d'un complexe d'industries lourdes
prés du port en eau profonde de Lorneville demeure prioritaire.
Bien qu'il s'agisse encore 13 plutdt de spéculations, on pourrait
y fabriquer des engrais, &tant donné l'existence de gisements de
potasse, et des produits chimiques, avec la présence possible de
gaz naturel, et du ciment pour l'exportation vers l'est des
Etats~-Unis.

5.6 La construction navale et la ré&paration des navires

La meilleure possibilité& dans les industries
manufacturi@res non ax&es sur les ressources est l'expansion
éventuelle du chantier naval de Saint-Jean en vue d'y construire
des transporteurs de gaz naturel liquide, ainsi que des navires
pouvant naviguer dans 1l'Arctique et d'autres navires de fort
tonnage.
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Le chantier naval du port de Saint-Jean présente i
l'avantage d'étre libre de glaces toute l'année et on y trouve }
les installations les plus modernes au Canada et un personnel
de gestion extrémement qualifié&.,

On a proposé@ un programme d'expansion en deux é&tapes,
au colt de $50 millions, qui nécessiterait le prolongement et
l'élargissement du bassin de radoub int@rieur et permettrait a la
société de soumissionner, avec quelque chance de succés, pour la
construction de transporteurs de gaz naturel liquide utilisables
dans les navires de 1'Arctique et dans d'autres gros bateaux. On
estime gue la construction de tels transporteurs pourrait |
permettre d'accroitre la main-d'oeuvre & 2 500 personnes, par '
rapport au chiffre actuel de 1 600. Le minist@re de 1l'Industrie
et du Commerce a offert 3 la soci&té $10 millions sur les
$17 millions n&cessaires pour la premi@re &tape indispensable de
cette expansion, qui vise d'abord & fournir une capacité@ de
réparation des navires. Cet allongement du bassin de radoub
permettrait 3 la sociét@& de récupérer les travaux de réparation
qui lui ont &chappé et d'engager
350 ouvriers de plus.

5.7 Le transport et la construction

Le transport et la distribution du gaz naturel
pourraient ouvrir des perspectives importantes au
Nouveau-Brunswick. Les nombreuses solutions possibles font
1'objet d'un grand nombre de spéculations.

Trois propositions pour le transport du gaz naturel
sont actuellement soumises & 1'0Office national de 1l'@&nergie et
elles revétent toutes une grande importance pour le
Nouveau-Brunswick.

Pétro-Canada propose un projet pilote pour le gaz de
1'Arctique qui implique le transport de gaz naturel liquéfi& de
1'Arctique vers un port de la cdte est, ol il serait gaz@ifié& et

conduit par pipeline vers les march&s de 1l'Ontario et du Québec
principalement.

La Q & M Pipelines et Trans—-Canada Pipelines proposent
une extension du pipeline transportant le gaz vers l'est, de
Montréal & Québec, et traversant le Nouveau-Brunswick et la
Nouvelle-Ecosse. D'aprés la proposition de la QO & M, a ‘
l'origine, la plus grande partie du gaz serait exportée vers les
Etats-Unis en passant par Saint-Stephen. Ces propositions

porteraient initialement sur 1l'utilisation du gaz de 1'Quest et,
plus tard, du gaz de l1l'Arctique.

Ces deux propositions concurrentielles auraient une
influence importante sur la construction. La proposition de la
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Q & M prévoit 5 500 années-personnes de construction dans les
zones de transmission et de distribution, au cours de la période

de 1980 a 1982.

De nombreuses autres réalisations pourraient dériver de
ces projets.

D'aprés la proposition de la Q & M, des quantités
importantes de gaz naturel seraient disponibles au
Nouveau-Brunswick & partir de 1983. ©La disponibilité du gaz
naturel offre de nombreuses possibilités dans le domaine
industriel, par exemple, on pourrait envisager une aciérie
utilisant le gaz naturel pour ré&duire les boulettes de minerai de
fer, la fabrication d'engrais, &€tant donné la pré&sence de
potasse, et le développement d'une industrie qui convertirait au
gaz les installations faisant usage d'autres sources d'énergie.
De plus, les tuyaux de plastique sont de plus en plus utilisé&s
pour la distribution, et leur fabrication pourrait se faire sur
place.

D&s 1983, on s'attend & ce que le gaz naturel
disponible en Nouvelle-Ecosse et au Nouveau-Brunswick remplace
1'équivalent de 1,6 million de litres de pé&trole par jour, soit
environ un dixiéme de la consommation actuelle. On devrait
atteindre 1'é&quivalent de 3,2 millions de litres de pé&trole par
jour dés 1992.

La proposition de la Trans-Canada Pipeline comprend une
solution de remplacement, qui prévoit le transport des surplus de
propane du Québec vers les Maritimes. Il s'agirait d'une mesure
provisoire pour obtenir les marché&s né&cessaires au soutien d'un
pipeline & gaz é&ventuel.

On pourrait &€galement exp&dier le pé&trole de 1l'Arctique
par pétrolier vers Saint-Jean, si on le découvre en quantités
suffisantes commercialement.

i
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6. RESUME ET CONCLUSIONS

L'8conomie du Nouveau-Brunswick a fait d'importants
progrés depuis 1971, tant par rapport aux années 60 que par

rapport a l'ensemble de 1l'&conomie canadienne. La croissance de

la production au cours de la période 1971-1978 a dépassé celle du
Canada par une faible marge.

Toutefois, la croissance de la production a &té
extrémement instable. Au cours de la période 1971-1978, les
capitaux investis ont dépassé& le rythme de croissance au niveau
national. On a toujours pu maintenir des investissements
importants, depuis 1975, et il en résulte que le secteur du
batiment apporte de loin la contribution la plus importante & la
croissance de la production du secteur producteur de biens. Les
investissements favorisaient fortement les services publics, par
suite d'un vaste programme d'expansion entrepris par la
Commission provinciale de 1l'&nergie. Au cours de cette période,
les investissements dans les industries manufacturi&res n'ont
accus& qu'une croissance absolue trés faible au cours de cette
période et ont diminu& constamment en tant due proportion du
total des investissements au Canada.

La production manufacturi@re dans la province a dépassé
la croissance enregistrée pour l'ensemble du Canada. La
plus grande partie de cette croissance est due aux industries de
traitement des produits forestiers et, plus récemment, aux
industries de la transformation du poisson. En consé&quence,
1'&conomie du Nouveau-Brunswick s'est orient&e davantage vers
l'exportation, déja trés importante.

Bien que la croissance de l'emploi ait &t& soutenue,
par rapport aux années 60, elle n'a pas &té& aussi forte que
la croissance de la production par rapport au reste du Canada.
La croissance a favoris@& les industries de capital dans les
domaines de l'énergie électrique et de la construction. En
outre, les progré&s de la productivit&, dont le besoin se faisait
énormément sentir, ont constitu@ une grande partie de la

croissance de la production dans les industries de transformation
des ressources.

La croissance de la population active, gonflé&e par le
renversement,de la tendance habituelle vers une migration de
sortie netteg et par la hausse des taux d'activité&, a dépassé le
taux national de croissance.

Le taux de chdmage s'est €lev& de fagon spectaculaire
au cours de la période 1971-1978. Les jeunes et les femmes ont

été particuli@rement touchés, en partie en raison du schéme
sectoriel de la croissance.

.
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On observe toujours des disparité&s considérables entre
le Nouveau-Brunswick et le Canada. En fait, le revenu gagné par
habitant s'est abaiss& l1&gé&rement au cours de cette période, en
tant que proportion de la moyenne canadienne. Les gains en
| revenu relatif gagné& par employ& ont &té& compensé&s par une baisse
| relative du nombre de personnes en 8ge de travailler et
effectivement employées.

Les disparit&s, en ce qui concerne l'emploi et le
revenu, entre les ré&gions rurales du nord et les ré&gions urbaines
du sud de la province, se sont l&gé€rement accentu&es au cours de
la période 1971-1978, elles ont ainsi suivi une tendance bien
établie. Cependant, depuis 1976, la croissance de l'emploi dans
le nord-est de la province a &t& exceptionnellement forte.

| A moyen terme, on pré&voit une croissance un peu plus
i lente que celle qui s'est manifesté&e depuis 1971 et un taux de
| chémage proche de son pr&sent niveau, qui est trés &levé,

Les secteurs les plus prospéres devraient é&tre
l'agriculture, les péches, l'extraction minié&re et les industries ;
de traitement connexes. Le domaine des produits forestiers sera :
entravé par la limitation des ressources. 3

Un certain nombre de problé&mes importants relatifs au
développement proviennent de la situation &conomique dans
laquelle la province est plac&e. L'augmentation récente du cofit
de l'&nergie menace la compé&titivité& de 1'&conomie fortement
utlllsatrlce de 1'énergie et ax&e sur les ressources. On
s'attache tout sp&cialement 3 trouver des solutions de remplace—
ment du p&trole. Il semble urgent d'&laborer un programme
cohérent pour l'exploitation de nouvelles sources d'énergie.

Depuis toujours, les schémes de dé&veloppement
&conomique et social ont amen& une dispersion relative du
peuplement. Il faut attirer les entreprises commerciales et
industrielles dans les plus grandes villes de la province et
renforcer ainsi les liens entre les ré&gions et & 1l'inté&rieur de
chaque ré&gion.

On envisage la diversification de l'assise
manufacturiére de la province, dans le cadre de la straté&gie de
développement f&€d&rale-provinciale, comme &tant le meilleur moyen
de créer les emplois si nécessaires. Cependant, jusqu'a
maintenant, les efforts en vue de la diversification n'ont
produit que de faibles ré&sultats et les trois cinqui®mes des
emplois dans les industries manufacturi&res se cantonnent
dans les industries de transformation des ressources.

Plus ré&cemment, la politique de diversification s'est
ax8ée sur une aide accrue aux entreprises existantes et, plus
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précisément, aux petites entreprises. On doute que ces
entreprises puissent créer suffisamment d'emplois pour
contrebalancer, de fagon importante, les taux &levés de chdmage.

L'accés direct 3 la mer présente un avantage important,
comparativement aux autres ré&gions, pour l'é&conomie du
Nouveau-Brunswick. L'amélioration des installations de transport
maritime est 1l'un des moyens d'améliorer la compé&titivité des
exporteurs du Nouveau-Brunswick, qui sont généralement obligés de
se plier aux prix internationaux. Il semble qu'il faille
améliorer les installations de plusieurs ports de la province
pour pouvoir tirer parti des possibilités qui s'offrent.

Au cours des derniéres années, le montant de la dette
de la province a considérablement augmenté. Cette situation est
due, en grande partie, 3 la nécessité de garantir la dette de 1la
Commission de l'énergie de la province. De plus, la capacité
fiscale de la province a décliné tré@s rapidement par rapport & la
moyenne de l'ensemble des provinces. Cela résulte principalement
de l'accroissement de la capacité fiscale de 1'Ouest du Canada,
qui est le fruit d'une &conomie axée sur de riches ressources
naturelles. Cependant, pour 1979-1980, la province a prévu une
augnentation des dépenses en faveur du développement &conomique
équivalant au triple de l'augmentation des dépenses sociales, ce

qui montre bien qu'elle est engagée dans la voie du développement
économique.

Le fait que les exportations du Nouveau-Brunswick sont
excessivement dépendantes du marché américain, et que cette ‘
province exporte surtout des produits non traités ou
semi-traités, rend son &conomie extrémement instable. Il
faudrait pousser la commercialisation et le développement de
produits, afin de diversifier les marchés et d'accroitre la
transformation, tout en profitant des circonstances favorables
qu'offrent la dévaluation du dollar et l'abaissement des
obstacles au commerce.

Il serait possible d'accroitre la production de toute
une gamme de produits agricoles pour lesdquels le
Nouveau-Brunswick possé&de certains avantages, sur le plan de 1la
concurrence, grdce & la nature de ses terres et d son climat.

Au nombre de ces produits figurent les pommes de terre de semence
et de table, les bleuets et d'autres baies, certains l&gumes,
ainsi que la viande de porc et de boeuf. Ces produits, qu'ils
soient frais ou surgelés, offrent des possibilités tant sur les
marchés locaux que d'exportation. Pour atteindre ce résultat, il
serait principalement nécessaire d'améliorer l'efficacité de la

production, la commercialisation, le contrdle de la qualité et la
distribution.

Il serait possible d'accroitre la production des
péches, particulié@rement en ce qui a trait aux poissons de fond,
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aux harengs et aux crevettes. Pour ce faire, il conviendrait
surtout de moderniser la flotte de péche, d'améliorer la
commercialisation et le contrdle de la qualité&, et de prendre des
mesures en vue de réduire le caractére saisonnier de la
production et d'accroitre la rentabilité.

C'est le secteur des mines qui présente peut-étre les
meilleures perspectives. Une expansion de la production du zinc
est en cours; deux mines de potasse seront en exploitation au
début des années 80, tandis qu'il est possible que d'autres
soient ouvertes. On a récemment fait une annonce, & propos de
l'exploitation d'un gisement de tungsté&ne, de molybdéne, d'étain
et de bismuth. Compte tenu d'une amé&lioration du prix des métaux
communs sur le marché international, la possibilit&é de développer
une raffinerie de zinc dans le nord—-est du Nouveau-Brunswick
existe. :

On pourrait moderniser et rationaliser l1'industrie
provinciale des pétes et papiers, afin d'améliorer sa
compétitivité et de permettre une utilisation plus adéquate des
ressources disponibles. La récente pénurie de fibre ligneuse
constitue cependant l'obstacle principal. Il faudra poursuivre
une gestion forestiére intensive pour garder 1'équilibre entre
l'offre et la demande de bois. Il serait possible de
rationaliser 1'industrie du sciage afin d'augmenter la production
et le niveau de productivité. Le probléme fondamental auquel
cette industrie se heurte est la pénurie de billes de qualité.

La meilleure perspective dans le secteur des industries
manufacturiéres non axées sur les ressources est l'expansion des
installations de construction navale et l1l'&largissement du bassin
de radoub @ Saint-Jean, ce qui permettrait de bAtir des navires
qui favoriseraient le développement du pétrole et du gaz. Les
principaux obstacles sont 1l'incertitude du marché arctique et les
colits élevés de la construction navale au Canada, par rapport &
l1'étranger. On pourrait &galement développer un complexe
d'industries lourdes dans le port en eau profonde de Lorneville,
pr&s de Saint-Jean. Il existe diverses possibilités de développer
la production manufacturiére 3 l'intention des marchés locaux et
régionaux. A cet €gard, la politique du gouvernement f&déral en
matiére d'approvisionnements constitue un moyen de stimuler la
croissance des industries manufacturiéres.

Enfin, et pour conclure sur une note plus spéculative,
les propositions actuellement examin€es par 1'Office national de
1'énergie en vue de transporter le gaz, et peut-étre le pétrole,
vers les Maritimes par eau ou par pipeline, pourraient avoir une
grande portée pour ce qui est des emplois dans la construction,
de la fabrication de transporteurs de gaz naturel liquide, ainsi
gue du matériel maritime connexe, et des avantages pour
1'industrie ré&sultant de l'accessibilit&é du gaz naturel.







