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Le 8 juin

15 h

-

a

19 h &

Le

8

9

9

h

n

9

21
21

juin

10

h
h

a 9 h1ls

45

9 h 45

10 h 15

SCIENTIFIQUE ET TECHNOLOGIQUE

Winnipeg, du 8 au 10 juin 1986

ORDRE DU _JOUR

Inscription, hall de 1'hdtel Fort Garry

Réception offerte par les ministres fé&déral,
provinciaux et territoriaux 3 l'Institut
canadien de technologie industrielle. Un
autobus partira de 1'hdtel Fort Garry.

Inscription, 7® &tage, hdtel Fort Garry

Ouverture de la conférence : salle Concert
Hall, 7© &tage, hdtel Fort Garry
M. Stuart Smith, Conseil des sciences du
Canada, président de la conférence
Mot de bienvenue :
L'honorable Victor Schroeder, ministre de
l'Industrie, du Commerce et de la Technologie
du Manitoba
Allocution d'ouverture : "Le rdle de la
Conférence nationale sur la politique
scientifique et technologique"”
L'honorable Frank Oberle, ministre d'Etat,
Sciences et Technologie Canada

Transport par autobus de 1'hdtel Fort Garry au
Centre de congrés de Winnipeg qui se trouve &
proximit&; du café, du thé et du jus seront
servis Centre dans le secteur des salles
d'ateliers.



Le 10 juin

7 h'30

9 h d 10 h

10 h 30 &
10 h 45 3
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12 h 30 a

30

10 h 45

‘12 h 30

13 h

On pourra se procurer les rapports sur les
travaux effectués la veille par les.ateliers au
bureau du Secrétariat des conférences situg@ au
7€ 8tage de l'hdtel Fort Garry. Il y aura un
rapport sur chacun des thémes.

S&ance pléniére présidée par M. Smith, salle
Concert Hall ‘au 7€ &tage,

"Une politique nationale des sciences et la
technologie : Regard sur l'avenir du Canada"

Il y aura une br8éve présentation des conclu-
sions des ateliers, aprés quoi des porte-parole
de chacun des secteurs, soit des universités,
de l'industrie et des syndicats, seront invit@és
a. faire des commentaires.

Pause café, thé et jus

Suite de la s&ance plenlere et de l'@tude des
questions.,

Résumé présent@ par le président, M. Stuart
Smith. Allocution de cldture prononcée par
l'honorable Frank Oberle. .

Fin de la confé&rence




La Conférence se divisera ensuite en six ateliers et chacun des
trois thémes sera 2tudié par deux ateliers. Les ateliers se
réuniront au rez-de-chaussée du Centre des congrés et compteront
chacun une personne ressource, un modérateur, un rapporteur et
quelgue 30 participants. Cette formule permettra 3 tous les
participants de discuter des différents points de vue et de
favoriser un consensus que le rapporteur presentera a la
Conférence. Chaque part1c1pant pourra participer 3 des ateliers
sur les trois thémes. Un service d'interprétation simultange
sera fourni a trois ateliers portant sur des thémes différents au
cours de chacune des trois rondes. =~ .-

Théme A : "Une politigue nationale des sciences et de la
technologie : Le developgament et l'acquisition de
nouvelles connaissances”

Théme B : "Une politique nationale des sciences et de la
technologie : Faire servir les connaissances et .
profiter des occasions" s M

Théme C 3 Yne politique nationale des sciences et de la s o2h d
technologie : Faire participer tous les Canadiens et
s'adapter au changement" i
10 h 15 3 12 h . Premigre ronde d'étgliers
12 h 15 3 13 h 45 Déjeuner dans la salle de r&union n® 4 du
Centre de congrés de Winnipeg. Le conférencier
invité sera 1l'honorable Howard Pawley, Premier
ministre du Manitoba.
13 h 45 3 15 h 30 Deuxi@me ronde d'ateliers
15 h 30 8 15 h 45 Pause caf&, thé et jus
15 h 45 3 17 h 30 Troisié&me ronde d'ateliers
17 h 30 3 18 h Retour 3 1'hStel Fort Garry par autobus
18 h 30 3 21 h Réception et diner, au 7€ Btage de 1'hdtel,

Fort Garry, offerts par l'honorable Frank
Oberle. Aprés le diner le conférencier sera
M. J. Fraser Mustard.




FEUILLE DE RENSEIGNEMENTS

Conférence nationale sur la politique scientifique et
technologique - Winnipeg, du 8 au 10 juin

Inscription

L'inscription aura lieu le dimanche 8 juin, entre 15 h et
21 h, dans le hall de 1'hdtel Fort Garry ainsi que le lundi
9 juin, entre 8 h et 10 h, au 7° &tage de 1'hdtel Fort
Garry, 3 l'exté@rieur de la salle Concert Hall

Toutes les personnes qui s'inscriront recevront un cahier
renfermant les documents suivants : la liste de partici-
pants; l'ordre du jour définitif; le document de fond
révisé; et des copies de mémoires sur la politique scienti-
fique et technologique que le ministre Oberle a demand& aux
associations commerciales, syndicales et professionnelles
invit@es 3 la conférence. Chaque participant recevra un
insigne nominatif d'identification ainsi qu'une invitation
officielle du ministre 3 assister 3 la r@union du 8 juin de
méme qu'd la réception et au diner du 9 juin. Les
participants seront en outre affecté&s aux différents
ateliers.

Les participants, les observateurs, le personnel et les
représentants doivent porter en tout temps leur insigne
nominatif pour avoir acc&s sans problémes aux s@ances
pléniéres, aux ateliers, aux réceptions et aux repas.

Réception du 8 juin

Une r&ception aura lieu 3 1'Institut canadien de technologie
industrielle, sis au 435, rue Ellice & Winnipeg, entre 19 h
et 21 h, Un autobus effectuera la navette entre 1'hdtel
Fort Garry et l1l'Institut. Des boissons ainsi qu'un casse-
crolite seront servis,

Petit dé&jeuner

Un petit deéjeuner 3 buffet ouvert sera servi 3 tous les
participants dans la salle Crystal Ballroom, entre 7 h et
8 h 30 les 9 et 10 juin.



Séance d'ouverture

La sdance d'ouverture commencera a 9 h dans la salle Concert
Hall situde au 7@ &tage de 1'hdtel Fort Garry. Aprés cette
séance, il y aura une pause caf@ dans le secteur des salles
d'ateliers, au rez-de-chaussé&e du Centre de congrés de
Winnipeg. Un autobus effectuera le trajet, le matin, de
1'hdtel Fort Garry au Centre de congré&s situ& a proximit@é
et, en fin d'apr@s-midi, en sens inverse pour le retour a
1'hotel. '

Ateliers

Nous avons réservé six salles relativement grandes pour les
ateliers qui auront lieu au Centre de congré&s de Winnipeg.
Un service d'interprétation simultange est prévu pour trois
des six ateliers qui auront lieu en méme temps (c.-a.-d.
pour un atelier sur chaque théme).

D&jeuner du 9 juin

Le Manitoba sera 1'hdte du d@jeuner au Centre de congrés et
1'honorable Howard Pawley, Premier ministre, sera le
conférencier 3 cette occasion. Tous sont invités.

Réception et diner du 9 juin

L'honorable Frank Oberle sera 1l'hdte de la réception et du
diner. La réception aura lieu de 18 h 30 3 19 h 30 dans le
hall du 7€ &tage de 1'hdtel Fort Garry. Le diner sera servi
3 19 h 30 dans la salle Crystal Ballroom situ@e sur le méme
étage.

Services 3 la confé@rence

I1 y aura un bureau d'information dans la loggia du 7¢ &tage
de 1'hdtel pendant toute la durée de la conférence. Un
deuxiéme bureau d4d'information sera ouvert entre 10 ‘h et

17 h 30 au Centre de congrés de Winnipeg pendant les
ateliers. On pourra entrer en communication avec les
participants en composant les numéros de téléphone

suivants pour 1'hdotel Fort Garry et

pour le Centre de congrés. Des messagers seront
disponibles.




Le bureau du secrétariat de la conférence installé dans la
loggia du 7€ &tage de 1'hdtel sera muni d'un photocopieur,
d'une unit@& de traitement de texte et d'un té&lécopieur. Il
y aura un service de traduction de documents et plusieurs
appareils téléphoniques pour effectuer des appels vers
1l'extérieur.

Presse

Les représentants de la presse ont &t& invités 3 assister &
toutes les r@éunions, tous les ateliers et toutes les
réceptions. 1Ils pourront en outre se procurer tous les
documents. Une salle de presse sera installée au 7€ &tage
de 1'h&tel Fort Garry et il y en aura &galement une au
Centre de congrés de Winnipeg pour la durée des ateliers le
9 juin.




830-220/002

COLLOQUE NATIONAL SUR LES SCIENCES ET LA TECHNOLOGIE

Résumé de l'organisation matérielle

Du 8 au 10 juin 1986
Winnipeg (Manitoba)
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l. Services du Secr@tariat

COLLOQUE NATIONAL SUR LES SCIENCES ET LA TECHNOLOGIE

Du 8 au 10 juin 1986
Winnipeg

RESUME DE L'ORGANISATION MATERIELLE

a)

b)

c)’

d)

Les services du Secré&tariat seront disponibles :
le 8 juin : de 15 h a 21 h

le 9 juin : de 7 h 30 3 22 h

le 10 juin : de 7 h 30 3 17 h

Le bureau principal du Secré@tariat sera situé 3 la
Loggia, au 7@ &tage de 1'hdtel Fort Garry, et il se
chargera de coordonner les services de transcription,
d'impression et de distribution des documents, les
laissez-passer, l'acheminement des messages, l'interpré&-
tation et la traduction, etc. On y trouvera &galement
quelques appareils téléphoniques sans acc@s & l'interur-
bain. Pour appeler & l'extérieur de la ville, les
délégud@s sont prids d'utiliser un code d'appel ou de

-

s'adresser 38 la t@l@phoniste.

Durant les ateliers le 9 juin, le Secr@tariat aura
2galement un bureau de 10 h 3 17 h 30 3 la salle MR 17 du
Centre des congrés de Winnipeg.

Les délégué@s sont pri&s de faire acheminer leurs appels
au num@ro de t&léphone du Secr@tariat ((204) 949-6956)
afin que celui-ci puisse prendre les messages et les
afficher au tableau. Si possible, les messages destings
aux ministres leur seront remis personnellement.

Durant les ateliers, les messages pourront &galement &tre
pris au (204) 949-6336, 13 ol se tiendront les ateliers.

Toute demande relative aux services susmentionnas doit
8tre transmise au secr&taire de la conférence, ERIC
BURKLE, ou aux coordonnateurs du Secré&tariat, CAROL
BOURGEOIS et CATHY DERMODY. Les services du Secré&tariat
sont offerts 3 tous les délégués. Le personnel portera
des laissez-passer marqu@s d'un cercle noir, et sera 3
votre disposition si vous avez besoin d'aide.

ces/2




Documents du collogue

-~

L'accds aux documents du colloque ne sera soumis 3 aucune
restriction. Tous les documents seront publics 3@ moins
d'indications contraires de la personne ayant déposé le
document.

Distribution des documents

a) Pendant la conférence

Le SCIC offrira un service de distribution des documents
pendant la confé&rence. Pour obtenir ce service, les
délégations doivent envoyer toutes les demandes au bureau
du Secrétariat. Aucun document ne sera diffusé@& sans une
autorisation appropri&e de la personne ayant déposé le
document.

Le SCIC dressera en outre la liste définitive des délé-
gués et observateurs, et la distribuera le mardi 10 juin
en matinée.

b) Apré&s la conférence

Aprés la conférence, le Secrétariat dressera la liste des
documents qui y auront &té présentés. Les personnes qui
en feront la demande pourront obtenir des copies des
documents figurant sur la liste.

Enregistrement des délibérations

Les sé@ances pléniéres du colloque et les ateliers seront
enregistrés. Le Secrétariat des conférences intergouverne-
mentales canadiennes (SCIC) gardera l'enregistrement des
délib@rations qui, avec l'autorisation du président, pourra
étre prété aux deélégations.

Un compte rendu textuel de la s@ance d'ouverture et des
séances pléniéres du colloque sera rédigé & 1l'intention du
Conseil des sciences du Canada et du minist@re d'Etat chargé
des Sciences et de la Technologie. Le SCIC, sous réserve de

1'approbation du président, en fournira des copies a ceux qui
en feront la demande.

Interprétation simultanée-

Un service d'interpr&tation simultan&e vers le frangais et
vers l'anglais sera offert dans la salle de concert de
1'hdtel pour les séances pléni&res, et dans les salles MR 5,
MR 7/8 et MR 10/11 du Centre des congrés.

ees/3



Accés aux salles de réunion

Les deéleégués et observateurs invit&s ainsi que la presse
seront admis aux s@ances du collogque. L'accés aux salles
sera contrdlé au moyen de laissez-passer que remettra le
SCIC. Priére de les porter en tout temps afin de faciliter
1'accés aux séances pléni&res, aux ateliers, aux réceptions
et aux repas.

Services 3 la presse

Une salle de presse sera aménagée au 7€ &tage de 1'hdtel Fort
Garry, et deux agents de relations avec la presse y seront

affectés. Le numéro de t@léphone de la salle de presse sera
(204) 949-4166. Le Secrétariat pourra vous mettre en contact
avec les coordonnateurs de presse qui vous aideront @ prendre

les dispositions voulues pour les entrevues 3 la radio et 3
la télévision et pour les conférences de presse.

Transport

Un service d'autobus sera offert 3 l'aller et au retour pour
la réception du 8 juin au Science Centre, et 3 l'aller et au
retour pour les s@ances du 9 juin au Centre des congrés de
Winnipeg. Les d&tails seront communiqués lors des rencentres
respectives.

Adresse postale:
C.P. 488
Succursale 'A’
Ottawa (Ontario)
K1N 8V5

Adress du bureau:
110, rue O'Connor
Ottawa (Ontario)

Bélinographe (613) 996-6091
Télex 053-4435
Numéro de té&léphone: 995-2341




J 830-220-003

NATIONAL SCIENCE AND TECHNOLOGY POLICY FORUM

CONFERENCE NATIONALE SUR LA POLITIQUE
SCIENTIFIQUE ET TECHNOLOGIQUE

‘ Expected List of Delegates and Liste préliminaire des
Observers délégués et observateurs

June 8-10, 1986
Winnipeg, Manitoba

Kt 9

Canadian Intergovernmentai Conference Secretariat » Secretanat des conferences intergouvernementales canadiennes

le 8-10 juin 1986
Winnipeg (Manitoba)




NOTE NOTA

Please report to the Secretariat Nous vous prions de signaler

any inaccuracies that may appear au Secrétariat toute erreur

in this list que peut comporter cette liste.




NATIONAL SCIENCE AND TECHNOLOGY POLICY FORUM

CONFERENCE NATIONALE SUR LA POLITIQUE
SCIENTIFIQUE ET TECHNOLOGIQUE

June 9 & 10, 1986 Les 9 et 10 juin 1986

WINNIPEG

List of Delegates & Observers
Liste des délégués et observateurs

Stuart L. Smith
Chairman
Science Council of Canada

The Hon. Frank H. Oberle
Minister of State
Science and Technology
Government of Canada

The Hon. Hugh O'Neil
Minister of Industry, Trade and Technology
Government of Ontario

The Hon. Roland J. Thornhill
Minister of Development
Government of Nova Scotia

The Hon. Fernand G. Dubé
Minister of Commerce and Technology
Government of New Brunswick

The Hon. Vic Schroeder
Minister of Industry, Trade and Technology
Government of Manitoba

The Hon. Patrick McGeer
Minister of International Trade, Science and Investments
Government of British Columbia



The Hon. Hal Barrett
Minister of Development and Tourism
Government of Newfoundland

The Hon. Tony Penikett
House Leader
Government of Yukon

David Berger, M.P.
Standing Committee on Research, Science and Technology
House of Commons

David Daubney, M.P.
Standing Committee on Research, Science and Technology
House of Commons

Joan Dougherty, députée

Secrétaire parlementaire de Monsieur Claude Ryan
Minist&re de l'Enseignement sup&rieur et de la science
Gouvernement du Québec

Suzanne Duplessis, dé&putée

Comité& permanent de la recherche de science et de
la technologie

Chambre des communes

Claude Lanthier, d&puté .
Secrétaire parlementaire de 1l'honorable Frank Oberle
Chambre des communes

Howard McCurdy, M.P.
Standing Committee on Research, Science and Technology
House of Commons

Guy Ricard, député

Secrétaire parlementaire

Comité& permanent de la recherche de science et de
la technologie

" Chambre des communes




Guy Rivard, dé&puté

Secrétaire parlementaire de Monsieur Pierre MacDonald

Minist&re du Commerce exté&rieur et du Dé&veloppement
technologique

Gouvernement du Qué&bec

Bill Tupper, M.P.

Chairman of Standing Committee on Research, Science and
Technology

House of Commons

Mark Abbott

Science and Technology Committee

Canadian Manufacturers Association/Association des
manufacturiers canadiens

Vice-President

Polysar Limited

W. Peter Adams

. Executive Director

Association of Canadian Universities for Northern Studies/
Association universitaire canadienne d'é&tudes nordiques
Professor

Department of Geography

Trent University

Robert Alden

Vice-Chairman

Institute of Electrical and Electronics Engineers
Professor

Department of Electrical Engineering

MacMaster University

Trevor M. Apperley

Director

Corporate and Investor Relations
Develcon Electronics Ltd.

Dan Archer

Technology Division

Ministry of Industry, Trade and Technology
Government of Manitoba



Margaret-Ann Armour
President

WISEST

Department of Chemistry
University of Alberta

Larry S. Armstrong

Deputy Minister

Department of Commerce and Technology
Government of New Brunswick

Norman L. Arrison

President

Alberta Laser Institute

and Member, Science Council of Canada

Donald F. Arseneau

Professor of Chemistry

Director, Bras D'Or Institute

and Member, Science Council of Canada

Alan Artibise

President-elect

Social Science Federation of Canada/F&dé&ration
canadienne des sciences sociales

Director

Institute of Urban Studies

University of Winnipeg

Don Assaff

Vice-President, Research Policy
Corporate—~Higher Education Forum
Director of University Liaison
Bell Canada

Alan Astbury
Professor of Physics
University of Victoria

Susan Attenborough
National Representative
Canadian Labour Congress

. Morrel P. Bachynski

President

MPB Technologies Inc.

and Member, Science Council of Canada




Auréle Beaulnes
Directeur
Institut Armand Frappier

Jim Bennett

Vice-President of Legislative Affairs

Canadian Federation of Independant Business/Fédération
canadienne de l'entreprise indépendant

Guy Bertrand
President
Centre de recherche industrielle du Québec

Alec Bishop

Vice=President

Aerospace Industries Association/Association des
industries aerospaciales du Canada

Cam Blachford

Associate Vice-President
Research and Graduate Studies
University of Regina

Roger Blais

Directeur

Services de R-D coopératifs
Ecole Polytechnique -

Louis-Philippe Blanchard
Recteur
Université& de Moncton

Bert Blevis

Executive Director, Research
Telecommunications and Informatics
Department of Communications

Pierre Bois
Président
Conseil de recherches médicales

Val Bourgeois

General Vice-President

International Association of Machinists
and Aerospace Workers

[



John Bracken
Chief of Staff
Office of the Honourable Frank Oberle

M.L. (Buddy) Brownstone
Director of Operations
Gemini Outerwear Ltd.

Ralph Bullock
Vice-President
Engineering.

Bristol Aerospace Ltd.

Jane Burnes

Policy Co-ordinator

Ministry of International Trade and Investment
Government of British Columbia

Thomas C. Burnett

Chairman of R&D Committee

The Canadian Chamber of Commerce/La chambre du
commerce du Canada

Manager, Process Sales Inco. Ltd.

Michael D.B. Burt

Chairman

Department of Biology

University of New Brunswick

and Member, Science Council of Canada

Winslow Case

Division of Science and Engineering Technology
Cambrian College

and Member, Science Council of Canada

Vera Chernecki

President

Manitoba Organization of
Nurses Associations

Robert Clark
Executive Director
Canadian Centre for Policy Alternatives




Art Collin
Secretary and Chief Science Advisor
Ministry of State for Science and Technology

Brian Corcoran

Group Chief

Program Branch

Treasury Board Secretariat

Alan Cornford

Assistant Deputy Minister

Ministry of International Trade and Investment
Government of British Columbia

Pierre Coulombe

Directeur

Innovation technologique

Minist&re du Commerce ext&rieur et du Dé&veloppement
technologique

Gouvernement du Québec

Douglas B. Craig

Geology Instructor

University of British Columbia

F.H, Collins Secondary Schools, Whitehorse
and Member, Science Council of Canada

John Cross
President
Philom Bios Inc.

John M. Currie
President
Internav Ltd.

James Cutt

Director

School of Public Administration
University of Victoria

and Member, Science Council of Canada

Dave Dale
Special Assistant to the Honourable Frank Oberle



Graham Dixon

Public Affairs Advisor for Manitoba '

Canadian Bankers Association/Association de banquiers
canadien

Rod Dobell

President

Institute for Research on Public Policy/Institut de
recherches politiques

Wanda Dorosz
Vice-President of Corporate Development
NEXA Corporation

Denny J. Doyle
President |
Doyletech Corporation !

E. Lawson Drake
Dean of Science
University of Prince Edward Island

Frangois Duchesneau

Président

F&dération canadienne des &tudes humaine/F&d&ration |
canadienne des &tudes humaines |

Directeur

Département de philosophie

Université& de Montréal |

J. Regis Duffy
President
Diagnostic Chemicals Ltd.

Fernand Dunberry
Syndicat canadien des Travailleurs du Papier

Yvon C. Dupuis

President

Canadian Council of Professional Engineers/Conseil
canadien des ing&nieurs

President

Consultants Dutech Inc.




Gerry Dyer
Chairman

R&D Committee

Canadian Chemical Producers' Association/Association .
canadienne des fabricants de produits chimiques

Manager Research Division

DuPont Canada Inc.

John Evans
Chairman and Chief Executive Officer
Allelix Inc.

Christine Fisher

Clerk of the Standing Committee on Research, Science and
Technology

House of Commons

William G. Forbes

Past President

Association of Community Colleges of Canada/Association of
Canadian Community Colleges of Canada

President

Westerra Institute of Technology

Pierre Fortin

Director of Government Liaison

Association Canadienne de 1'Industrie du M&dicament/
Pharmaceutical Manufacturers Association of Canada

William Forward

Policy Analyst

Industrial and Science Policy Group

Economic Programs and Government Finance Branch
Department of Finance

Robert Fournier
Assistant Vice-President
Research

Dalhousie University

Sybil Frei
President
Yukon Federation of Labour

Sheldon Fulton
President
Homestead Computer Services Ltd.



Jerry Gambill
Special Advisor to the Honourable Frank Oberle

Jean-Pierre Garant

Professeur

Faculté d'administration

Université& de Sherbrooke

et Membre, Conseil des sciences du Canada

Clément Gauthier
President
The National Consortium of Scientific and Educational
Societies/ Le Consortium national des socié&tés
scientifiques et pé&dagogiques
University of Ottawa
Faculty of Health Services

Eric Geddes

Chairman

Alberta Heritage Foundation for Medical Research
Senior Partner

Price Waterhouse

Don George
Dean of Applied Science
Simon Fraser University

J. Clay Gilson

Professor

Department of Agricultural Economics and Farm Management
University of Manitoba

and Member, Science Council of Canada

Greg Gould
United Autoworkers of Canada

Leo Gray
General Partner
Cumberland Investments Group

George Greenland

Assistant Deputy Minister

Department of Development and Tourism
Government of Newfoundland




Roberto Gualtieri

Deputy-Secretary . .
Government Research and University Sector
Ministry of State for Science and Technology

Jacques Guigné
Group Leader, Marine Geophysics
Centre for Cold Ocean Resources Engineering

Tom Guildford
Chairman
Guildford Limited

Alex Guy

Deputy Minister

Department of Science and Technology
Government of Saskatchewan

Camil Guy

Directeur

Direction de la maftrise du développement scientifique
et technologique

Ministére de l'Enseignement supé@rieur et de la science

Gouvernement du Québec

Reiner Hollbach

Deputy Secretary

Industry Trade and Technology Sector
Ministry of State for Science and Technology

John B. Hood

President

Canadian Council of Technicians and Technologists/
Conseil canadien des techniciens et technologiques

Professor

Civil Engineering Department

Cambrian College

Terry E. Howard
Executive Director
British Columbia Research

Wilf Hudson
President
Manitoba Federation of Labour




Graeme Hughes

President

Business Equipment Manufacturers Association of Canada/
Association canadienne des fabricantss d'é&quipement du bureau

Reg Humphreys
Chairman
Alberta 0Oil Sands Technology and Research Organization

Nadeen Hunt
President
Saskatchewan Federation of Labour

Seaford 0. Jack

Director, Member, Executive Committee

Canadian Council of Technicians and Technologists/
Conseil canadien des techniciens et technologiques

Project Manager, James Richardson and Sons

Robert Janes
Executive Director
Science Institute of the Northwest Territories

J. Gordin Kaplan
Vice-President (Research)
University of Alberta

Margaret Kende
Co-chairperson
CAFWEST

Dean of Engineering
Centennial College

Geraldine A. Kenney-Wallace

Professor of Chemistry and Physics
Lash Miller Laboratories

University of Toronto

and Member, Science Council of Canada

Larkin Kerwin

Président

Conseil national de recherches du Canada/National Research
Council of Canada

Tim Koepke
Underhill Engineering Ltd.




Axrt Kube
President :
British Columbia Federation of Labour

Maurice L'ADbbE&
Président
Conseil de la science et de la technologie du Québec

Guy Laberge
President
Lavalin Tech. Inc.

Fernand Labrie

Directeur

Centre de recherches en endocrinologie moléculaire
Université& Laval

et Membre, Conseil des sciences du Canada

Pierre Lampron

Directeur gé&néral
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AVERT ISSEMENT

Le paragraphe suivant aurait d apparaitre 38 la fin de la
page 10. Nous nous excusons de l'inconv&nient.

"On a exprim& quelque inqui&tude dans le
pass& concernant 1l'instabilit® du finance-
ment de la recherche universitaire qui a
entrain® un d&clin dans l'acquisition et
l'entretien du mat&riel scientifique;

un d&clin du nombre d'&tudiants &trangers
3 cause des frais de scolarit®d &levés; et
un corps professoral dont l'&8ge moyen est
de 44 ans alors qu'il &tait de 37 en
1970. Tous ces facteurs ont fait qu'il a
&t& difficile d'attirer et de garder une
classe de jeunes chercheurs au Canada".
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Le pré&sent document de travail vise & fournir & la
Conf&rence nationale une vue synoptique des grands axes dae
1'effort scientifique et technigue du Canada. Cette des-
cription s'inscrit dans le cadre trac& l'an dernier, lors de
la rencontre des ministres t£&déral et provinciaux charg®s
des Sciences et de la Technologie, pour 1l'E&laboration d'une
Politigue nationale des sciences et de la technologie.

Le texte &value les principales forces internationales
et internes qui gouvernent les progré&s faits par notre pays
sur le front scientifique et techniqgue. Parmi les facteurs
externes, citons l'internationalisation croissante de la R-D
et la concertation entre certains pays pour 1l'&valuation
d'une straté&gie de d&veloppement de technologies nouvelles.
Sur le plan interne, le Canada doit relever ce d&fi, mais
son effort est y&né& par certaines faiblesses structurelles
et organisationnelles. Tels sont l'insuffisance de
lt'infrastructure ae R-D du secteur privé et le morcellement
de l'appareil scientifique et technologigue du pays.

Ces problémes mettent en &vidence l'urgente n&cessité
de concerter l'action des Canadiens face & de nouveaux
détis, et de pré&ciser les objectifs de la Politique

nationale des sciences et de la technologie.

Le document d&signe ensuite quatre thé&mes gui pour-—
raient alimenter un débat sur les lignes de force d'une
Politique nationale des sciences et de la technologie.

L'acquisition et le d&veloppement de nouvelles connais-
sances constitue l'un de ces thé&mes, portant largement sur
le r8le des universit&s en matidre de recherche fondamentale
et de formation des effectifs hautement gualifi€s,
Malheureusement, de nombreuses observations montrent que le
dynamisme de notre syst@me universitaire s'affaiblit, en
raison d'un financement toujours insuffisant, de la
désuétude croissante de l'&quipement des laboratoires
universitaires, du vieillissement du personnel de recherche
et du départ possible de nombreux jeunes chercheurs vers des
horizons plus prometteurs.

Les laboratoires de l1l'Etat f&d&ral, les centres techno-
logiques et les organismes provinciaux de recherches
constituent un important appareil d'acquisition et de
développement des nouvelles connaissances, mais il est
malheureusement compartiment&. Notre pays pourrait cepen-
dant s'appuyer sur certains de ses points torts dans les
technologies avanc&es d'importance strat&gique, qu'il
faudrait dé&velopper davantage et incorporer dans de plus

-~

solides plans nationaux & long terme.
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Ensuite, pour mettre ces connaissances 3 profit et
saisir des possibilités, il faudra que le secteur privé
fasse un effort particulier: or, il risque d'étre dé&courayé
dans cette td3che par certaines de ses caract@&ristiques
structurelles. De plus, il faudra que, de leur c8té&, les
autorit&s publiques s'efforcent de mettre en oeuvre des
incitations 38 l'investissement dans le dé&veloppement des
sciences et des techniques. Elles devront utiliser
judicieusement les achats de biens et services par des
organismes publics, encourager l'investissement des capitaux
étrangers, favoriser la cré&ation des petites entreprises,
améliorer la strat&gie commerciale et maximiser
l'utilisation des ententes de d&veloppement Economique et
régional.

Cette action n&cessite la mise sur pied d'un potentiel
national d'adaptation efficace au changement. On devra
améliorer les programmes de sensibilisation du public, mieux
préparer les jeunes Canadiens grdce au renforcement de
l'enseignement des sciences et faciliter l'adaptation de la
main-d'oeuvre 3 l'@volution technologigue. Comme le
document le souligne, il faut que nos cadres de gestion
connaissent mieux les techniques nouvelles et les
introduisent dans l'appareil de production.

Le présent document met en lumi@re quelques points
forts et possibilit&s dont jouit le Canada en matiére de
sciences et de technologie, par rapport d chacun des trois
thémes susmentionn&s. Il décrit, notamment, les
réalisations dans les secteurs des t&lécommunications et de
lt'aérospatiale, ainsi que les ré&cents efforts d'appui du
programme spatial canadien. Les initiatives scientifiques
et technologiques nouvelles se multiplient, surtout depuis
la participation accrue des gouvernements provinciaux & la
définition de strat&gies de principe en sciences et en
technologie, et, le cas &ch&ant, 3 la mise en oeuvre de
nouvelle mesures pour renforcer l'initiative privée et
1l'innovation dans l'industrie.

La mise en oeuvre d'une politique nationale des
sciences et de la technologie exigera les actions suivantes:

- la mise en &vidence des axes choisis pour l'effort
technologique national, et la concertation de
l'action de tous les secteurs productifs de
1'E&conomie;

- la création d'un appareil dynamique pour le recueil
et la diffusion des connaissances et du savoir-faire
nouveaux; et

- la mise en place de conditions favorables &
1'innovation et 38 l'esprit d'entreprise.




PREFACE

Le pré&sent document de travail a &t& r&digé& par le
Minist&re d'Etat charg® des Sciences et de la Technologie
pour servir de ré&férence au d&bat sur la Politique nationale
des sciences et de la technologie, qui se d&roulera dans le
cadre de la Confé&rence nationale des 9 et 10 juin 1986 &
Winnipeg.

Ce document s'efforce de fournir aux participants une
vue synoptique sur certains probl&mes cruciaux du développe-
ment des sciences et des techniques au Canada, afin que le
débat se d&roule de fagon avertie. Se limitant & cet
objectif, il ne propose pas de lignes d'action et ne fait
pas de recommandations. Bien gque le texte renferme quelques
statistiques discutables, les chiffres signalé&s sont
néanmoins considé&rés, de fagon gy&nérale, comme
représentatifs de la situation des activit&s scientifiques
et techniques au pays. Pareillement, il faut aussi rappeler
au lecteur 1l'&volution longue et assez mouvement&e du dé&bat
concernant la Politique des sciences et de la technologie au
Canada. La direction premi&re de ce débat a &t& donnée, en
partie, par le Comit& sp&cial du Sé&nat sur la politique
scientifique, qui a oeuvré@ de la fin des années soixante au
début des ann&es soixante-dix, et par les travaux du Conseil
des sciences du Canada et de 1'OCDE. Depuis, de nombreuses
organisations, dont le Conseil &conomique du Canada,
1'Institut Fraser, l'ancien Institut canadien de politique
gconomigue et, tout r&cemment, la Commission royale
d'enquéte sur l'union &conomiqgue et les perspectives de
développement du Canada (ou Commission Macdonald), ont
favoris& activement 1'&tude nationale de cette question
vitale sous plusieurs rapports, parfois tré&s différents.
Diverses commissions et organisations provinciales ont
8galement prét& un grand appui.

Nous signalons aussi au lecteur que, partout dans le
texte, le terme "sciences et technologie" est un raccourcij;
dans certains cas, les normes institutionnelles qui
s'appliquent aux sciences (1l'examen par les pairs, par

exemple) ne s'appliyuent pas 38 la technologie, et vice
versa.

En outre, l'&tude de la politique des sciences et de la
technologie est intentionnellement vaste et, bien souvent,
elle recouvre d'autres politiques telles que la politique
industrielle et la politigque &trangére.



Il se fonde sur l'engagement pris par les ministres
f&déral, provinciaux et territoriaux charg&s des Sciences et
de la Technologie, lors de leur rencontre de té&vrier 1985,
au sujet de l'&laboration d'une Politique nationale des
sciences et de la technologie. Cette rencontre a permis de
mettre en lumiére trois priorités stratéglques, et les
autorit&s publiques ont dé&cidé de:

1. Stimuler l'investissement du secteur privé en matiére
d'innovation.

2. Favoriser le transfert et l'application des techno-
logies.

3. Appuyer d'importants travaux de recherche fondamentale
visant, 3 plus long terme, 3 doter le pays d'une comp@&-
tence scientifique lui permettant de se placer 3
l'avant-garde dans le secteur industriel.

Cette derniére priorité& est apparue comme un thé&me
majeur du débat lors de la rencontre ult&rieure des

-

ministres 3 Lac-Meech, en septembre 1985.

En vue de donner le suivi voulu aux initiatives
décidées par les ministres & Calgary (f&v. 85) et au Lac
Meech (sept. 85), il a paru né&cessaire de convoguer une
Conférence nationale portant sur les priorit&s stratégiques
choisies par les ministres. Le Minist@re a donc ré&digé le
présent document, afin de préciser les grandes initiatives
suivantes:

1. Comment acquérir et dé&velopper le mieux possible les
connaissances nouvelles.

2. Comment mettre ces connaissances & profit et saisir des
possibilité&s qui se pré&sentent.

3. Comment assurer la participation de tous les Canadiens
et la promotion de la capacit& d'adaptation au
changement.

4, Comment concerter la mise en oeuvre d'une Politiqgue

nationale des sciences et de la technologie.

Ces quatre thé&mes se recouvrent quelgue peu. Toutefois,
chacun d'eux englobe un certain nombre de guestions impor-
tantes et, dans leur ensemble, ils alimenteront le dé&bat

concernant la Politique nationale des sciences et de la
technologie.




A la suite de la Confé&rence nationale, le Ministre
fédéral et ses collégues des provinces et des territoires en
gtudieront de concert les conclusions, ainsi gue celles
d'autres m&canismes de consultation, en vue d'&laborer un
Enonc& de politique nationale des sciences et de la techno-
logie. Cette Confé&rence aura offert & tous les secteurs
int8ressés la possibilit& d'&tudier les objectifs, les buts
particuliers et les lignes de forces & suivre, et aussi de
faconner l'action du Canada dans les domaines des sciences
et de la technologie.

Le MEST tient 3 souligner la pr&cieuse contribution des
organismes et des personnes qui, par leurs renseignements et
leurs conseils, ont aidé& 3 la préparation de ce document.

Nous les en remercions vivement.



INTRODUCT ION

Le Canada fait actuellement face aux s&rieuses consé-

guences d'un profond changement technologique pour sa santé@&
8conomique et l1'&quilibre de la soci&t&. Plusieurs facteurs
cruciaux rendent encore plus pressante la nécessit& de con-
certer les parties int&ress&es pour faciliter l'assimilation
de ces progrds scientifiques et techniques. Ces facteurs
apparaissent sur les plans international et int&rieur.

Les facteurs internationaux

lI

La plupart des pays industrialisés cherchent a &laborer
des plans d'action ou des strat&gies de dé&veloppement
des sciences des techniques grdce & une concertation au
plan national. C'est surtout la promotion de technolo-
yies de pointe, telles que la micro&lectronique, les
matériaux industriels avancé&s et la biotechnologie, qui
a entrainé l'adoption des politigues d'innovation
correspondantes.

On observe une internationalisation de plus en plus
rapide de la R-D industrielle. Non seulement les
entreprises se concertent-elles pour ré&aliser hors
concurrence des programmes de R-D répondant 3 des impé&-
ratifs globaux, mais encore certains pays s'entendent-
ils & deux ou 3 plusieurs pour r&aliser de grands
projets techniques. Tels sont, par exemple, les

projets Euréka et Esprit, que plusieurs nations
réalisent de concert.

On remarque aussi un effort croissant des nouveaux pays
industrialis&s en mati®re de technologie. Non seule-
ment cherchent-ils 3 s'approprier les parts du marché&
acquises par nos industries traditionnellement trans-
formatrices de matiéres premiéres, mais ils ont aussi
pEnétré notablement dans les march&s de produits 3
forte composante technologique. Pour l'ensemble des
pays de 1'OCDE, les importations de produits de pointe
provenant des pays nouvellement industrialisé&s sont
passées de 1 pour cent en 1964 3 12,1 pour cent en
1984. Ces pays (le Brésil, le Mexique, La Corée,
Hong-Kong et Singapour) consacrent de plus en plus
d'effort @ l'exportation de produits de pointe, en
reldchant celui qu'ils accordent 3 l'exportation de
produits 3 faible composante technigue. Cette &volu-
tion aura d'importantes cons&quences pour les capacité@&s
dau Canada d relever le défi de la concurrence

mondiale. En méme temps, les produits de pointe gue le




Canada exporte aux pays nouvellement industrialis@s se
heurtent 3 divers obstacles non tarifaires.

4, Il se produit un ph&nom&ne universel qui prend de plus
en plus d'importance, c'est-d-dire la division
croissante du monde non seulement en blocs de commerce,
mais aussi en blocs de technologie qui restreignent
activement 1l'exportation de produits techniques aux
pays gqu'ils considé&rent comme des comp&titeurs. La
question d'acc&s & la technologie pose un probl&me dans
nos relations, surtout avec les Etats-Unis, mais aussi
avec 1l'Europe et, dans une certaine mesure, avec le
Japon. Parce qu'il a une activit& &conomique moyenne
et qu'il ne fait donc pas partie d'un bloc principal,
le Canada devra prendre des mesures face 3 cette
tendance au protectionnisme dans le domaine de la
technologie.

Les facteurs internes

L'action de ces facteurs externes place le Canada dans
une situation tré&s d&avantageuse sur le plan interne (Voyez
les tableaux des statistiques choisies de l'activitée
scientifique et technique du Canada, dans 1'Annexe A). En
particulier:

l. Le Canada ne dispose pas encore d'une strat&gie con-
cert&e et explicite de mobilisation des ressources
scientifiques et technologiques. Il faut renforcer
la collaboration entre les administrations f&dé&rale
et provinciales en vue d'articuler les programmes et

d'élaborer la politique d'encouragement & l'innova-
tion.

2, L'infrastructure de R-D industrielle du Canada est
peu dynamique, et elle manque d'assises. Il n'exis-
te gue peu de grands r@alisateurs de R-D dans le
secteur industriel. Les caractéristiques struc-
turelles de l'é&conomie canadienne, qui englobe 4d'im-
portantes filiales de soci&t&s &trangéres ont eu,
dans le pass&, une influence dé&favorable sur
l'effort financier de 1l'industrie en R-D. Le
secteur de fabrication de pointe souffre de graves
faiblesses, et le dé€ficit de la balance commerciale
8 ce titre a atteint 12 milliards de dollars en
1984,

3. Le secteur d'exploitation des ressources naturelles
souffre &galement, bien qu'il fasse une contribution
de premier plan & la balance commerciale. Dans
certains domaines, l'&puisement des ressources (par



‘surpé&che, &rosion des sols agricoles, coupes fores- '
triéres exagéré&es) a miné le dynamisme des indus-
tries concern&es, alors qu'il n'existe pas de
secteur de fabrication puissant pour prendre la
reldve. Le pouvoir concurrentiel du Canada sur les
marché&s mondiaux ne fait que décliner. La concur-
rence des pays industrialis&s et nouvellement indus-
trialis&s r&duit la part traditionnelle du Canada
sur les marché&s mondiaux des ressources naturelles,
et sa présence faiblit dans des march&s fort impor-
tants, acquis de longue date. De plus, l'effort de
R-D accompli par les industries de ressources n'est
généralement pas 3 la hauteur de celui consenti par
leurs homologues &trangers. La mesure dans laquelle
certaines activité&s li&es aux ressources et certains
programmes d'aide & l'&tranger ont suscit& une
partie de la concurrence que connait actuellement
l'industrie canadienne sur certains marché@&s
étrangers, est un facteur peu connu qui devrait
cependant &tre &valué,

4, L'infrastructure de l'effort g&néral de S-T du
Canada est malheureusement morcel@e, et ne dispose
pas de ré&seaux d'intercommunications suffisamment
développés. Il faudra renforcer la collaboration
entre les centres de technologie, les associations
de recherche industrielle, les laboratoires de
recherches fé&déraux, les instituts de recherches
universitaires et les organismes provinciaux de
recherches, et au sein de ces divers groupes.

NE&cessit& de l'action

Il faut prendre conscience de plusieurs faits en rela-
tion avec les facteurs internes et internationaux qui
gouvernent le développement des sciences et de la technolo-
gie. En premier lieu, il serait erron& de croire que le
Canada, ne réagit nullement aux d&fis de 1'é&volution techno-
logique. Tant au niveau f&déral que provincial, les gouver-
nements ont pris des mesures en vue d'accroitre les efforts
scientifiques et technologiques du pays. Bien des adminis-
trations provinciales s'efforcent de raffiner une straté&gie
scientifique et technique en vue de développer l'innovation
industrielle et de favoriser un renouvellement de 1l'&cono-
mie. Dans certains cas, il leur a fallu renforcer l'infras-
tructure technologique en place, tel l'organisme provincial
de recherches; dans d'autres, elles ont cr&& un centre
d'innovation technique ou des "centres d'incubation".
Certaines administrations provinciales ont &galement favori-
sé la diffusion de la technologie nouvelle, en particulier




grace au couplage entre universit@s et industries, alors que
d'autres ont entamé® des consultations en vue de gérer plus
efficacement le changement introduit par la technologie
nouvelle.

L'Administration f&d&rale a &galement pris des mesures
pour simplifier les programmes d'incitation fiscale et de
subventions 3 la R-D industrielle. Elle a incorporé&, dans
son budget de mai 1985, une meilleure d&finition de la R-D,
un cré&dit d'impdt remboursable pour les soci&té&s canadiennes
de R-D, et plusieurs nouveaux moyens d'accroitre la
disponibilit& de capitaux pour des activités d'innovation et
d'initiative privée. Elle analyse la performance des
centres de technologie que 1l'Etat f&déral finance, et les
programmes canadiens d'acquisition de technologie &trangére
en vue de renforcer le réseau national de diffusion de la
technologie nouvelle. Le gouvernement a aussi annoncé la
mise en oeuvre d'un programme spatial canadien de longue
dur&e, qui comprend des mesures pour encourager la
participation des industries canadiennes au programme de
station spatiale. Un nouveau financement des conseils
subventionnaires, pour une pé&riode de cing ans, a E€galement
€t& consenti.

Cependant, outre ces activités, il faudrait que les
deux paliers d'administration am&liorent leur concertation
en mati@re de sciences et de technologie.

Et comme la plupart des pays industrialis&s se sont
rendu compte qu'il fallait concerter les investissements des
secteurs publics, ‘du secteur industriel et des universités
en matidre d'innovation afin d'assurer la viabilité& de leur
Economie, sans parler du pouvoir concurrentiel de leur
industrie, le Canada a encore plus de raisons de préciser sa
stratégie d'avancement sur les fronts scientifique et tech-
nologique.

Enfin, ce ne sont pas seulement les mesures prises et
les ressources mises en oeuvre qui font la diffé&rence entre
le pays scientifiquement et techniquement & l'avant-garde et
celui qui trafne la patte, mais aussi les attitudes sociales
en matiére d'innovation. Il faut que les questions de
sciences et de technologie ne reste pas une préoccupation
d'arrigdre-plan pour les décideurs de l'Etat, mais qu'elles
deviennent pour eux un pdle de r&flexion. Il ne suffit pas
que les retomb&es de la R-D apparaissent clairement sur les
plans social et privé&, ce qui a &t& amplement prouvé. Il
est important que la soci&té& souligne les r&alisations de
ses scientifiques, ingé&nieurs et entrepreneurs par divers
programmes de r&compense qui d&cernent, par exemple, des




prix et des primes de distinction et de m&rite. Il faut
aussi que les d&cideurs, tant des secteurs publics que le
1'industrie, soient convaincus de 1l'importance sociale du
role des sciences et de la technologie. Divers moyens
permettent d'y parvenir: sensibilisation du public & cette
importance, meilleure formation des jeunes aux sciences dans
l'appareil scolaire et promotion de technique de gestion
inédites pour l'assimilation de la technologie nouvelle.

C'est pour ces tr&s importantes consid&rations qu'il
est imp&ratif d'é&laborer une Politique nationale des
sciences et de la technologie. Cette Politique s'efforce-
rait d'atteindre les objectifs suivants:

- R8tablir la comp&titivit& de 1l'&conomie canadienne
et accroitre sa productivité& sur le plan inter-
national.

- Prendre les initiatives né&cessaires et indiquer les
lignes de conduite 3 suivre en mati&re scientifique
et technique.

- Mettre en &vidence les lacunes existantes et les
possibilités offertes au sein de l'infrastructure
scientifique et technologique du Canada.

- Tenir compte des priorité&s de l'&conomie de chaque
province ou territoire, et tirer parti des possibi-
lit&s qu'elle offre.

- Tracer un cadre pour la prise en compte des considé&-
rations scientifiques et techniques dans l'é&labora-
tion des politiques et des strat&gies concernant les
domaines adjacents.

Il faut dresser le plan d'é&laboration d'une Politique
nationale des sciences et de la technologie afin de guider
les débats visant & circonscrire ses objectifs. Ce plan
s'insérerait dans un programme de mise en oeuvre des
décisions cruciales prises au sujet des grandes questions
posées.

Voici celles qu'il faudra &valuer:

-~ Comment le Canada peut-il acquérir et d&velopper du
mieux possible les connaissances nouvelles?

- Comment les Canadiens peuvent—-ils mettre ces
connaissances 3 profit et tirer efficacement parti
des possibilit@s qui se présentent?




- Comment les Canadiens peuvent-ils mieux s'adapter
aux changements qu'apportent les sciences et la
technologie? -

- Comment concerter la mise en oeuvre d'une Politique
nationale des sciences et de la technologie?

Nous allons envisager chacune de ces questions dans la

section qui suit.

Le plan d'&laboration de la Politique nationale
des sciences et de la technologie

1. L'acquisition et le développement de nouvelles
connaissances

C'est le potentiel de recherches fondamentales de nos
universit&s et des laboratoires f&d&raux qui constitue le
facteur crucial de l'acquisition et du dé&veloppement des
nouvelles connaissances. Toute gé&néralisation est malaisée,
en raison de 1l'h&t&rogé&n&ité du secteur universitaire, mais
il faut cependant prendre note de certains de ses aspects.
Bien que plus de 70 &tablissements post-secondaires
conférent des dipl®mes au Canada, un nombre d'entre eux
n'accomplissent pas de véritable programme de recherche. De
plus, sur les trente universit@&s en téte de la liste de
celles qui en font, quatorze r&alisent 75 pour cent de la
recherche commandit&e dans les &tablissement d'enseignement
post-secondaire. Ce sont ces universités "ax&es sur la
recherche" qui obtiennent les fonds des conseils subvention-
naires, des administrations provinciales et des entreprises
du secteur privée.

Les effectifs hautement qualifié&s et la recherche
fondamentale

Les effectifs de recherche et dé&veloppement de nos
Etablissements post-secondaires sont rest&s remarquablement
stables depuis 1963, ann&e oll la dotation &tait de 13 150
ann€es-personnes, jusqu'a 1983, ol elle a atteint 13 630
années-personnes. On peut se demander si ces effectifs sont
suffisants pour satisfaire les besoins croissants de forma-
tion et de recyclage de personnel hautement qualifi®& dans le
secteur privé.

Pour faire face aux nécessit&s de la mise en oeuvre des
technologies nouvelles lourdes de l'avenir, le Canada doit
disposer d'effectifs suffisants de sp&cialistes qualifié&s et
formés. Le Conseil de recherches en sciences naturelles et



en génie a ainsi calcul& que, si la croissance &conomigue se
poursuit & un rythme raisonnable jusqu'en 1990, le Canada
aura alors besoin de 1 600 chercheurs nouvellement dipldmés
du 3© cycle pour mener 3 bien des programmes de R-D devant
absorber 1,5 pour cent du PNB. Nos université&s ne disposent
actuellement que de la moitié & peine de ces effectifs de
formation sup&rieure. Les autorités doivent &galement se
préoccuper du nombre d'enseignants né&cessaires pour former
les 8tudiants en sciences et en g&nie se destinant & des
carridres industrielles dans certains domaines scientifiques
d'avenir. La fourniture d'un soutien stable et suffisant a
nos effectifs de chercheurs dans les domaines fondamentaux

-

présente quelques dé&fis & tous les responsables.

° Il est indispensable d'améliorer 3 long terme
l'enseignement des sciences 3 tous les paliers de
l'appareil scolaire, et particuli&rement, comme le
Conseil des sciences du Canada 1l'a montré, dans les
8coles primaires et secondaires, et d'encourager un
plus grand nombre d'&léves, en particulier de

filles, 3 &tudier les disciplines pertinentes.

Il faut accroitre le potentiel de R-D des &tablisse-
ments d'enseignement post-secondaire, afin de main-
tenir le pouvoir concurrentiel du Canada au sein des
pays dé&velopp&s. Le Conseil des ministres de
l'&ducation a pris conscience de cette nécessité, et
il a demandé& aux autorité&s provinciales et territo-
riales de relever le dé&fi.

Un risque apparenté& (quoigue encore non prouvé&) est
celui du départ &ventuel de nombre de nos jeunes
chercheurs vers des horizons plus prometteurs.
Selon des statistiques récentes de la National
Science Foundation, si 1l'on suppose que le
déplacement se fait surtout vers les Etats-Unis, le
nombre de scientifiques et 4'ing&nieurs n&s au
Canada ou dont le dernier pays de ré&sidence
permanente &tait le Canada diminue, en fait, depuis
1982, Par ailleurs, les chiffres 3 eux seuls ne
peuvent exprimer exactement la valeur des individus
gui ont quitté& le Canada; ce facteur doit &tre
étudié de prés.

Une analyse récente du CRSNG au sujet des capacités de
financement de leur effort d'enseignement et de R-D par les
universités a montré qu'entre 1970 et 1983-84 elles ont subi
une ré&duction réelle de leurs crédits, et gque c'est la
compression du financement des biens d'é&quipement qui est le
principal facteur de ce dé&clin des efforts.
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Le secteur de l'enseignement sup&rieur n'a pas @té le
seul 3 se plaindre de ces compressions. De nombreux orga-
nismes, y compris le Conseil des sciences du Canada, la
Chambre de commerce du Canada, l'Association des manufactu-
riers canadiens et certaines entreprises de pointe, telles
gque Northern Telecom et SED Systems, ont exprimé& fortement
leurs pr@occupations au sujet de la crise financieére que
traversent beaucoup d'universit&s candiennes, M. David G.
Vice, président de Northern Telecom Ltd. a dé&clar@ récemment
ce qui suit:

"C'est toutefois sur la modernisation de nos installa-
tions de recherche universitaire que repose le rajeu-
nissement de nos industries." Ces institutions
‘occupent une place cruciale, la triade de la recherche
gtant composée des laboratoires privés, des installa-
tions gouvernementales et des institutions post-secon-
daires. Les laboratoires universitaires peuvent et
devraient &tre les chefs de file dans le domaine de la
recherche fondamentale. Qui plus est, les institutions
post-secondaires restent la principale source ol une
socigét® aynamique puise ses spé&cialistes".

Comme M. Vice le soulignait plus haut, le Canada doit
rivaliser avec d'autres nations utilisant mati®re grise et
savoir-faire nouveau dans un monde de plus en plus turbulent
et concurrentiel. La recherche fondamentale, par exemple,
prend une importance de plus en plus dé&terminante aux
Etats-Unis, en Grande Bretagne et au Japon.

Au Canada, on tient compte de ces faits nouveaux. Dans’
son plus ré&cent budget, le gouvernement f&d&ral a annoncé
une augmentation des crédits aux trois conseils subvention-
naires, pour un montant &ventuel d'un milliard de dollars au
cours des cing prochaines ann&es, sous condition partielle
gque le secteur privé& ferait aussi un eftort financier.

Cette initiative est importante sous plusieurs aspects.
Elle fournit aux conseils subventionnaires une base stable
pour accorder des subventions au cours des cing prochaines
années, et assure donc la collectivité& des chercheurs qu'il
est possible d'obtenir un tinancement stable & long terme.
En second lieu l'engagement, par le gouvernement f&dé&ral,
a'un montant aussi important en période de difficultés
budgétaires met en &vidence sa prise de conscience de la
nécessit® de maintenir le dynamisme de 1l'infrastructure de
la recherche. En troisi@me lieu, la formule de financement
tavorisera la collaboration entre industries et universités,
et par conséquent la diffusion des connaissances nouvelles.



On remarque &galement que certaines administrations
provinciales renforcent activement leur infrastructure de
recherche. Le gouvernement du Québec, par exemple,
consacrera au cours des cing prochaines ann&es, environ 75
millions de dollars 3 la mise sur pied de quarante &quipes
de recherche de masse critique dans les universit&s québé-
coises. Au Québec, les deux autres principales sources de
financement de la recherche universitaire, c.-3-d. les
conseils de subvention de la recherche scientifique et
m&dicale (FCAR et FRSQ), on versé& au total 51,5 millions de
dollars en 1985-1986. L'octroi de 300 millions de dollars a
la recherche médicale par l'Heritage Foundation for Medical
Research de l'Alberta est un autre exemple marquant d'aide
au lancement de recherches mé&dicales de niveau interna-
tional. La Fondation a réussi 3 attirer dans les universi-
tés de Calgary et de l'Alberta plus de 85 de ses scienti-
fiques mddicaux, sous l'autorit& desquels travaillent plus
de 300 8tudiants supérieurs et post-doctoraux. La Fondation
espdre &galement &tablir une industrie m&dicale qui aurait
son centre d'op&rations en Alberta.

Les couplages entre industries et &tablissements post-
secondaires

Le recueil des connaissances nouvelles exige, non
seulement l'utilisation des ressources des universités
canadiennes, mais aussi la concertation de l'action de
différents secteurs. Les interactions entre firmes indus-
trielles et universit&s concrétisent excellemment cette
nouvelle collaboration. L'annonce r&cente, par le gouverne-
ment fé&déral, qu'il co-financerait la recherche universi-
taire 3 parts &gales avec l'industrie, sous forme de
contributions aux conseils subventionnaires, constitue la
derniére en date d'une sé&rie d'initiatives visant &
resserrer la collaboration entre les universités et les
entreprises industrielles.

Le "Forum Entreprises-Université&s" est un organisme au
sein duquel se retrouvent les chefs de l'administration des
principales entreprises du Canada et les pré&sidents de la
plupart des universit&s axé&es sur la recherche; cet orga-
nisme estime que les entreprises canadiennes ont accordé& &
la R-D universitaire un montant de 52 millions de dollars en
1984. Cette somme atteint 2 pour cent des dé&penses de R-~D
des entreprises en un peu moins de 1 pour cent de l'ensemble
des dépenses des universités.

En dépit de l'ampleur assez faible de ce montant, le
nombre des ententes de coopération intersectorielle est
impressionnant. Le Centre for Cold Ocean Resources
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Engineering & Saint-Jean de Terre-Neuve, la Veterinary
Infectious Disease Qrganization & Saskatoon et le Centre for
Frontier Engineering Research & Edmonton sont d'excellents
mod&les expé&rimentaux innovateurs qui, grdce a l'aide de
fondations priv&es et au soutien de 1l'Etat et de
1l'industrie, travaillent & des projets de recherche
appliqu&e avec des chercheurs universitaires. Un autre
exemple pré&cis est l'Institut national de la recherche
scientifique - T&lécommunications, qui oeuvre de concert
avec les laboratoires Recherches Bell-Northern & Montréal et
offre aux dipldm&s d'universités des programmes menant & un
grade.Mentionnons aussi la cr&ation de chaires
universitaires de recherche industrielle et de programmes de
cours et stages altern&s, l'ouverture d'instituts de
recherche industrielle, de centres d'innovation, de centres
de technologie de pointe, de bureaux de diffusion de
savoir-faire technique et d'autres organismes semblables en
sont des exemples. Cependant, les efforts accomplis sur ce
plan suscitent de s&rieuses questions au sujet des rdles
respectifs des université&s et des entreprises
industrielles.Les qQuestions de conflits d'intéréts, de
droits de propri&t& intellectuelle, d'&valuation des
résultats de la recherche et de rdles stratégiques, entre
autres, sont fort controvers&es. Plusieurs université&s
canadiennes, par exemple, se sont employ&es & mettre au
point des strat&gies et des lignes directrices pour traiter
avec le secteur privé.

Les laboratoires fé&dé&raux

Il faudra encore faire plus pour tirer parti des con-
naissances nouvelles acquises et développé&es par les labora-
toires f&déraux et les organismes provinciaux de recherche.
L'administration f&d&rale g&re plus de 200 laboratoires
éparpillés d'un oc&an & l'autre, et dont le budget annuel
atteint environ 1,6 milliard de dollars. Quelques 8 100
scientifiques oeuvrent dans ces laboratoires, avec un per-
sonnel auxiliaire de 17 000 travailleurs. Les initiatives
de développement technologique prises par certains de ces
organismes, tel que le Conseil national de recherches du
Canada et les laboratoires CANMET du ministdre de l'Energie,
des Mines et des Ressources, ont produit des ré&sultats
valables.

Le Conseil des sciences du Canada a souligné& que les
laboratoires fé&dé&raux ont &t& cré&é&s & des E€poques diverses,
pour atteindre des objectifs différents et, & mesure que le
temps passait, leurs activité&s devenaient parfois vagues et
dispersées, et ne convenaient plus aux besoins du moment.
Le Groupe de travail Wright a proposé dans son rapport,
d'évaluer en profondeur les activit&s de ces laboratoires,



-

et de demander 3 leurs dirigeants de prouver leur utilité et
la pertinence de leur action. Le Groupe de travail chargé
de l'examen des programmes a r@alis& une partie de ce
travail, et a cernd les domaines oll il serait possible
d'am&liorer la diffusion des connaissances nouvelles. Les
laboratoires f&dé&raux ont entrepris de relever ce d&fi, et
s'occupent d'&valuer les moyens gréce auxquels ils
pourraient amé&liorer leur performance et r&pondre plus
utilement aux besoins de leur clienté&le.

Le Conseil national de recherches, par exemple, a ax&
son dernier plan quinguennal sur l'encouragement et l'aide
qu'il pourrait fournir aux industries canadiennes d&sireuses
de mettre en oeuvre de nouvelles solutions techniques &
leurs probldmes. Dans son programme de recherche remanig,
le minist&re des Communications attache une tré&s grande
1mportance aux secteurs oll les exigences du gouvernement en
matidre d'efficacitéd interne ou d'am&lioration du service au
public créent des possibilit&s de travail en commun avec les
université&s et le secteur privé&, en vue d'&laborer de
nouvelles techniques selon des m&thodes originales d'organi-
sation et de perfectionnement des ressources humaines.

Les centres de technologies

On &value &galement la pertinence des centres de tech-
nologie qui offrent leurs services aux diverses industries
dans tout le Canada. Ce sont la taille insuffisante et le
morcellement de leurs activit&s qui constituent les
principaux probl&mes des plus r&cents de ces centres techni-
ques sp&cialis&s. Les chefs d'industrie ont fortement
critiquéd ce dernier aspect, en soulignant que les gouverne-
ments devraient ré&server leurs ressources aux centres
d'excellence plutdt que de continuer & financer des centres
de taille insuffisante, en se fondant sur des raisons &cono-
miques et techniques peu pertinentes. L'Administration
fédérale, par le truchement du MEST, fait rechercher des
mdthodes efficaces de rationalisation de l'activit& de ces
centres de technologie, et de meilleurs modes de diffusion
des techniques nouvelles.

Plusieurs administrations provinciales ont cr&& nombre
de centres 3 vocation sp&cifiquement technique qui ont pour
but d'aider 3 la diffusion de renseignements techniques aux
clients. L'Ontario et le Québec ont &té& particuli&rement
dynamiques 3 cet &gard. De plus, les huit organismes
provinciaux de recherches, dont les budgets atteignent un
total de 125 millions de dollars, et qui emploient
1 800 personnes, pouraient offrir plus largement aux petites
et moyennes entreprises l'aide de leurs sp&cialistes. Les

organismes provinciaux de recherches sont aussi une
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importante ressource de développement régional, ainsi qu'un
excellent exemple de collaboration fé&d&rale-provinciale et
interprovinciale pour ce qui est de donner une aide
technique générale & de nombreux clients partout au Canada.
Et il ne faut pas oublier leur capacit@ de tirer parti des
compé&tences techniques &trangéres. Par exemple, les huit
organismes provinciaux de recherches viennent de terminer
une importante mission en Allemagne de 1l'Ouest, au cours de
laguelle ils seront ré&unis avec plus de trente
&tablissements de recherche. Par suite de ces rencontres,
plusieurs organismes provinciaux de recherches ont conclu
des ententes informelles d'é&change de projets et de
renseignements techniques pour aider les entreprises
canadiennes.

Situation du Canada sur la sc@ne mondiale des sciences

Les scientifiques canadiens ré&digent environ 4 pour
cent de la documentation scientifique mondiale, et dévelop-
pent environ 2 pour cent des technigues nouvelles. C'est
pourquoi notre pays tire une large part des connaissances
qui lui sont nécessaires de son ré&seau international
d'échange scientifique et technique. Certains craignent que
l'activit® du Canada en gquelques domaines scientifiques ne
soit en train de se renverser. Notre part de publications
scientifiques a 1'échelle mondiale, bien qu'elle soit un
indice partiel et toujours controversé de l'activité
scientifique au Canada, a diminu& de 1973 & 1982. Par
exemple, les &tablissements de recherches canadiens sont a
l'origine de dix des cent articles de chimie publi&s en
1982, et les plus cit&s entre 1982 et 1984, Les
scientifiques du Centre d'&tudes supérieures en chimie
Guelph-Waterloo ont ré&digé six de ces articles. C'est 13 un
fait encourageant; cependant, d'autres domaines de
recherches sont en p&ril. Par exemple, le Conseil de la
science et de la technologie du Québec &value actuellement
le dynamisme de la biologie vé&g&tale dans cette province, en
raison des dommages que son déclin &ventuel pourrait causer
au développement ulté&rieur de la biotechnologie. '

Les connaissances technologiques &trangéres

Les connaissances techniques mondiales proviennent, en
grande partie, de l'@tranger. Pour que le Canada puisse
progresser voire survivre dans l'é&re technologique, il faut
gue nos relations internationales en matiére de technologie
visent d'abord et avant tout & favoriser et & faciliter
l'acquisition de techniques &trangéres par les E€léments
productifs de 1l'E&conomie canadienne, notamment le secteur
privé. Plusieurs moyens peuvent &tre employ&s & cette fin,
dont les missions & caract@&re technique, les accords
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d'&change, l'affectation d'agents techniques @ des postes
canadiens 3 l'8&tranger, et des programmes tels que le
nouveau Programme d'apports technologiques (PAT), quoique
ces instruments devraient &tre renforcés. Il faut, par-
dessus tout, que les entreprises et les organismes
techniques canadiens soient bien renseignés sur les
techniques nouvelles et.y aient acc&s. Dans le domaine de
l'intelligence artificielle, par exemple, le Canadian
Soc1ety for Fifth Generation Research a conclu un protocole
d'entente avec le Japon, prdvoyant l'&change de personnel de
recherche et de données.

Les brevets sont un autre moyen d'accé&s aux connais-
sances techniques de l'8tranger. Mais l'utilisation & peu
prés nulle de l'information & ce sujet par les entreprises
et les &tablissements de recherche canadiens ré&duit
l'efficacit& de l'exploitation des technigques &trangéres.
D'apré&s une &tude menée par le U.S Patent Offlce, 70 pour
cent des articles brevet&s aux Etats-Unis n'avaient pas été
décrits ailleurs dans les cing ann&es suivant l'octroi des
brevets. Dans un pays comme le Canada, ol la plupart (94
pour cent) des brevets nationaux sont accordé&s & des
requérants &trangers, la diffusion efficace des renseigne-
ments techniques contenus dans les brevets canadiens
aiderait &norm&ment 3 accroitre la productivit@ et le
pouvoir de concurrence des entreprises canadiennes.

Au cours des derni&res années, le Bureau canadien des
brevets d'invention a entrepris de promouvoir la diffusion
des connaissances technologiques canadiennes et &trangéres,
en offrant un service de recherches techniques aux petites
entreprises manufacturig&res, par le biais d'un ré&seau
national d'interm&diaires composé& d'organismes provinciaux
de recherches, de centres d'innovation et de divers
organismes f&d&raux et provinciaux.

Il v a un autre facteur qui est intimement 1li& et tout
aussi essentiel 3 la question des connaissances technigues
8trang8res, c'est-3-dire la solution n&cessaire du probléme
croissant de protectionnisme en matiére de technologie,
caus& par l'acc@s restreint aux connaissances techniques
8trang&res. Bien qu'il touche le monde entier, ce probléme
affectera le Canada, surtout dans ses n&gociations commer-
ciales bilatérales actuelles avec les Etats-Unis. Le
Conseil des sciences du Canada vient de diffuser une décla-
ration qui souligne la n&cessité& d'accorder la priorité a la
technologie dans ces négociations commerciales. Le Conseil
suggére plusieurs moyens d cet effet et recommande gque les
négociateurs accordent suffisamment d'attention aux
retomb&es du libre-&change sur la R-D au Canada, et aux
mesures essentielles de promotion des comp&tences
techniques.
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De toute @vidence, la guestion du libre-&change
préoccupe beaucoup les administrations publiques. Par
exemple, les politiques canadiennes d'approvisionnement dans
certains domaines ont d&ja &t& contest&es au cours des
discussions préliminaires que le Gouvernement des Etats-Unis
a entam@es en pré&vision de la prochaine s&rie de n&gocia-
tions multilat®rales du GATT. La question de l'inclusion
prioritaire de la technologie dans les né&gociations
commerciales est donc treés complexe et tres importante.
Plusieurs associations industrielles, dont l'Association
candienne de technologie avancée, se sont activement
employ@es 3 exprimer clairement leur position & cet &gard.

Dans une perspective plus vaste, certaines questions
fondamentales doivent &tre abord&es en ce qui concerne
l'acceés aux techniques &trang@res et l'acquisition de ces
techniques - par exemple, l'Equilibre entre le soutien
nécessaire des compétences canadiennes de R-D et le soutien
de nos capacit@és d'intégration des techniques @trang&res.
C'est une guestion trés complexe, gqui n&cessite un examen
minutieux de 1l'infrastructure scientifique et technoloyigue
globale du pays. Par exemple, selon un commentateur de
1'OCDE qui traitait du succ®s des politiques techniques des
Etats-Unis et de plusieurs pays d'Europe, environ 5 pour
cent des ressources technigues d'un pays pourraient &tre
atfect@es 3 l'@laboration de nouvelles techniques, et le
reste 38 la diffusion de ces techniques ou & leur int&gration
dans les pratiques commerciales courantes.

Les technologies strat&giques

Il faudra aussi que les Canadiens choisissent soigneu-
sement, pour les dé&velopper et les mettre en oeuvre, les
sciences 8meryentes et les technologies d'importance straté-
gique pour le pays. Bien qQue le Canada dispose d'un-certain
potentiel de recherches dans le ygroupe central de technolo-
gies en d&veloppement rapide, telles yue la micro&lectroni-
gue, la biotechnologie et la cr@ation de matériaux indus-
triels de pointe, de nombreux observateurs estiment que
l'infrastructure correspondante est trop fragile, et qu'il
faudrait lancer une action nationale pour la renforcer.

Dans quelques technologies particuligres, les Canadiens
progressent relativement bien. D'apr&s une enquéte 2
l'&chelle du pays, entreprise par le (onseil des sciences du
Canada au sujet des technologies &mergentes, le Canada se
trouve parmi les chefs de file mondiaux en mati®re de t&lé-
communications, et technigues am@lior&es de récupération de
pétrole, de carburants synth&tiques, de t&l&d&tection, de
logiciels et de techniques d'utilisation de l1'hydrog&ne. Il
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dispose &galement de potentiels de recherche notables dans
les domaines des alliages iné&dits, des stratifi&s, des
matdrieux conducteurs, de l'utilisation du charbon, de
l'ing&nierie des glaces et des techniques de construction.
Cependant, dans le domaine des grandes technologies facili-
tatrices, l'effort ¢canadien de dé&veloppement est insuffi-
sant, et il est &cartelé sur le plan gé&ographique.

Il faut explorer ces domaines et d'autres de fagon plus
complé&te afin que notre pays puisse acquérir et développer
les connaissances nouvelles cruciales pour la viabilité de
son &conomie, Il nous fait comprendre, non seulement les
traits structuraux et organisationnels des sciences et de la
technologie, mais aussi leurs aspects culturels, tels les
conséquences du biculturalisme pour la recherche, le cas
spécial du Nord, et le rdle de la sensibilisation du
public. Le Conseil de la science et de la technologie du
Québec a &té& particulidrement clair sur la premiére de ces
questions, dans son rapport de conjoncture de 1985, et a
étudié tré&s abondamment les distinctions entre les systémes
de recherche des université&s anglophones et francophones du
Québec. Le Nouveau-Brunswick et 1l'Ontario s'int&ressent
aussi 3 cette question. Au Nouveau-Brunswick, par exemple,
1'Elaboration et l'application de programmes d'aide
technique dans les deux langues officielles, par le biais du
réseau universitaire de cette province, pose d'importants
défis aux &tablissements vis&s. Comme un observateur avis@
1l'a souligné&, la situation de notre pays est unique, en
raison du comportement distinctif de ses &tablissements
scientifiques et technologiques.

R&Ecapitulation des questions qui se posent

Les questions &voqu&es ci-dessus mettent en &vidence
les divers &l&ments n&cessaires pour acquérir et développer
les connaissances nouvelles. Elles concernent l'enseigne-
ment des sciences, les effectifs hautement qualifi&s et le
rdle des universit&s en mati@re de recherche fondamentale,
les couplages entreprises-université&s, le complexe des
laboratoires fédé&raux, les centres de technologie, la place
du Canada sur la scéne scientifique mondiale, l'acquisition
de connaissances techniques 3@ l'&tranger et le développement
des technologies strat&giques au pays méme. Plusieurs
questions cruciales sont &voquées par le contexte actuel.
En voici quelques-unes :

— Quelles mesures doit-on prendre pour renforcer
l'infrastructure de la recherche scientifique et
technologique dans les &tablissements post-secon-
daires canadiens?
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- Comment encourager le secteur priv& 3 s'intéresser
plus activement aux &tablissements de recherches
financé&s par le secteur prive?

- Comment devrions-nous renforcer les mé&canismes
existants pour faciliter 1l'acquisition des
connaissances techniques &trangéres par les &l&ments
productifs de l'&conomie canadienne?

— Que peut-on faire pour am&liorer la collaboration
entre les entreprises et les universités?

2, Mettre des connaissances 3 profit et saisir des
possibilités

L'innovation technique a jou& un rdle de plus en plus
important, tant au Canada que chez ses concurrents princi-
paux, en alimentant la croissance &conomique. L'utilisation
des connaissances nouvelles pour tirer parti des possibili-
tés qui se présentent dépend largement du dynamisme et de
l'esprit d'entreprise du secteur privé&, moteur de 1l'&conomie
canadienne. Dans tout pays, le climat de l'innovation est
détermin& par plusieurs facteurs: caract&ristiques structu-
rales de l'&conomie, attitudes sociales 3 l'&gard des
sciences et de la technologie, infrastructure S-T existante,
incitations gé&n&rales 3 1l'innovation et potentiel de
l'entreprise individuelle. Malheureusement, au Canada,
chacun de ces facteurs montre des faiblesses. Le tableau I
présente les performances de notre pays dans un certain
nombre d'activités indicatrices, par comparaison aux autres

pays de 1'0OCDE.
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TABLEAU I
Activités Rang du Canada
indicatrices parmis les pays
de 1'OCDE
DIRD/PIB 10©
R—D/Chlffre d'affaires dans la branche:
des produits chimiques ge
~ du matériel é&lectrique 6€
~ aérospatiale 5e
- des composants &lectroniques ' 4¢€
- des m&dicaments et mé&decine 7€
- des instruments 9e
Proportion des scientifiques et d'ingénieurs
en R-D 7€
Créativiteé ge
Productivité 7€
Part du marché des exportations en produits
3 forte valeur ajout&e des pays de 1'OCDE ge
Dépenses des entreprises en R-D / PIB 10®

Source: données les plus récente de 1'OCDE

Caract&ristiques structurelles de 1l'&conomie

On blame souvent les caracté&ristiques structurelles de
l'&conomie pour les efforts insuffisants des entreprises en
R-D et en sciences et technologie. Le Canada se place au
10€ rang des pays de 1'OCDE pour le pourcentage du PIB
consacré 3 l'effort de R-D accompli et financ@& par les
entreprises industrielles en 1982 (voir le tableau II).
L'&conomie du Canada se distingue par une proportion notable
d'entreprises de proprié&té& ou de direction &trangéres, qui
l'on transform&e en vassale dépendant tr&s largement de
l'effort de R-D accompli & l'é&tranger. L'infrastructure de
fabrication se trouve dans le coeur g&ographique du Canada;
en conséquence, la politique du développement industriel a
d@ prendre en consid&ration les questions de diversification
et d'équité@ interrégionale. Ces facteurs, ainsi que l'atti-
tude craintive des entreprises 3 l'&gard du risque, obligent
le Canada a remé&dier 3 l'insuffisance de l'effort financier
en R-D et en innovation afin de prendre sa place dans
1l'économie mondiale.
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TABLEAU II

DIRD financé
par entreprises

DIRD accompli
par entreprises

DIRD/ DIRD/ du secteur privéd du secteur privé

PIB PIB en % du PIB en % du PIB

(1984) (1982) (1982) (1982)
Canada 1,35 1,36 0,52 0,65
Etats-Unis 2,70 2,66 1,33 1,94
Roy.-Uni 2,271 2,422 1,002 1,502
Allemagne 2,581 2,58 1,47 1,80
France 2,22 2,10 1,47 1,21
Sudde 2,471 2,222 1,272 1,482
Suisse 2,281 2,292 1,562 1,702
Japon 2,611 2,47 1,57 1,53
Autriche 1,25 1,22 0,592 0,652
Pays-Bas 2,00 1,98 0,89 1,02
Norv&ge 1,411 1,292 0,522 0,672

1) chiffre de 1983
2) chiffre de 1981

SOURCE:

Attitudes de la direction des entreprises a 1'&gard de

l'innovation

Il est &vident qu'au sein des grandes entreprises,
l'opinion des cadres de direction 3 l'&gard de la valeur de
la recherche et de 1l'innovation laisse fort & désirer. Une

gtude ré&cente réalis&e par Arthur D. Little,

Inc. au sujet

des méthodes suivies par les entreprises en mati&re d'inno-
vation a montr& que les dirigeants des soci&t&s nord-
am&ricaines entretiennent de moindres esp&rances gue leurs
homologues europ&ens ou japonais au sujet du rendement de
Une des raisons cit8es est que ces cadres
estiment que l'innovation ressort de la comp&tence des
scientifiques et des spécialistes, et non des cadres

1'innovation.

d'exploitation.
lier, acceptent cette opinion.

De nombreux cadres canadiens, en particu-
Un rapport sur la diffusion

de la technologie nouvelle, publi& en janvier 1986 par le
minist&re de 1l'Industrie, du Commerce et de la Technologie
de 1'Ontario, suggére que c'est la r&sistance au changement
montrée par les cadres d'exploitation qui freine la moderni-
sation technologique esp&rée des entreprises de fabrication

de 1'Ontario.

Cette attitude se traduit par une

indifférence générale des soci&tés, et particuliérement les



petites entreprises, pour ce qui est de 1l'adaptation au
changement par la formation des employ@s dans des ]
compétences spécifiquement liges 3 leur travail. Un sondage
men& en 1984 par la Commission de la main-d‘'oceuvre de
1'Ontario signalait cette lacune. Selon le sondayge,
seulement 2,7 pour cent de tous les employ&s recevaient une
formation r&guli®re d'apprentissage ou de recyclage d'une
dur@e d'au moins deux semaines. Environ 80 pour cent de
tous les établissements ne parrainaient pas de programmes
d'apprentissage ou de recyclage.

Evaluation du comportement du secteur privé& en mati2re
de sciences et de technologie

D'autres indices mettent en relief des constatations
t8cheuses. Les dépenses du Canada en matidre de R-D indus-
trielle en 1981 le placent au septiéme rang des pays de
1'OCDE, et au huiti@me en ce qui concerne sa part des expor-
tations de produits & fort contenu en R-D; de plus, cette
part décline. Le déficit de la balance commerciale
canadienne au titre des produits de haute technologie (qui
contiennent une forte valeur ajout&e) est la plus mauvaise
de celles des pays du Sommet &conomique. Une analyse
réalis@ par le MEST a montr& qu'en 1984 ce d&ficit attei-
gnait 12 milliards de dollars, et qu'il continue 3 croitre.
Selon le Rapport sur la concurrence internationale ré&digé&
par la Conférence europé&enne de 1985 sur le management, le
Canada se place au 15 rang parmi 22 pays en matidre
"d'orientation vers 1'innovation", un indice de l'accepta-
tion de la technologie nouvelle au sein de chaque pays. Le
ndtre arrive au 17¢ rang egalement pour "l'orientation vers
l'ext@rieur", un indice de présence sur les marchés
étrangers.

La plupart des industries du secteur des ressources -
moteur des exportations de notre pays - ont souffert d'une
réduction de leur part des march&s internationaux, due 3 la
concurrence croissante des nouveaux pays industrialisés.
Cependant, d'autres facteurs interviennent : subventions des
pays @trangers a leurs industries, besoins en remplacement
de certaines mati®res premidres. Notre industrie hé&site 23
adopter de nouvelles technologies permettant d'augmenter nos
exportations de prodults agricoles, de produits llgneux, de
poissons et de minerais; cependant, dans le secteur minier,
les int&ressés ont mis au point de nouvelles activités
telles que la t&lédétection des gisements, et la fabrication
des cermets et des maté&riaux industriels de pointe.

La Conf@rence europé&enne sur le management a &labor& un
indice de créativitéd fondé sur le nombre de brevets accordés
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aux nationaux par 100 000 habitants; de 1980 & 1Y82, le
Canada s'est plac@ au 8€ rang des pays industrialisé&s., Dans
le domaine de la biotechnologie, par exemple, le nombre de
brevets accordé&s a3 des Canadiens est minuscule. Le Canada
se place au 11l® rang apr&s des pays comme l'Italie, le
Danemark, la Su@de et les Pays—-Bas pour certaines caté&gories
de brevets accordés par les Etats-Unis de 1973 & 19383 dans
les domaines int@éressants la biotechnologie. La part de nos
nationaux dans d'autres inventions brevet&es est &galement
faible en d'autres domaines de pointe comme les mé&dicaments,
la m&decine, la bureautique et 1l'E&quipement de magasin.

Dans certaines branches, il n'existe gu®re de spé&cia-
listes. 1Lors du second relevé& actuel de la R-D des entre-
prises, réalis& par la (onference Board of Canada, plus d'un
tiers des dirigeants interrogés ont soulign& la pé@&nurie
actuelle de chercheurs qualifi&s. Ces pénuries sont encore
plus s&rieuses dans le secteur de la haute technologie, car
elles sont signal&es par 57 pour cent des dirigeants. On
craint que ces difficultés ne s'accroissent au cours des
cing anngées & venir.

Au Canada, l'acc®s au capital-risque n'a pas @té trés
encourageant. On espére toutefois ue l'exon&ration fiscale
des yains en capital accordée récemment par le gouvernement
f8d8ral incitera les Canadiens a investir dans de jeunes
entreprises innovatrices en pleine croissance. On a estimé
gque le total du capital-risque qui y a &t& investi en 1983
ne dépassait gudre 100 millions de dollars. Moins d'un
dixi&me de cette somme a &t& affect®& au lancement
d'entreprises. Presque 40 pour cent du capital-risque
canadien est investi actuellement aux Etats-Unis. Le capital
d'exploration et le financement de dé&marrage sont presque
inexistants ici.

L'activit@ du secteur privé en sciences et en techno-
logie doit &tre consid@&rablement &tendue, bien que les
entreprises aient accru leurs efforts tant sur le plan du
tinancement que sur celui de la réalisation de la R-D. Il
faut les y encourager, car des 8tudes successives ont montré
gque les entreprises en tirent d'importants avantages
secondaires, tout comme le pays. On estime que la
collectivité@ retire des avantages sociaux atteignant de 50 &
100 pour cent de l'effort fait en R-D, et que les
entreprises en retirent de 15 & 30 pour cent. De nombreux
observateurs ont conclu que l'&volution technologique,
particulidrement par le truchement de l'effort de R-D, a des
effets tré&s importants sur le taux d'augmentation de la
productivit@ nationale. On a m@me montr& que l'effort de
R-D accompli dans un secteur produit des avantages pour les
autres.



Les initiatives prises récemment pour relever ce d&fi

Dans le pass&, les propositions faites pour .remé&dier &
la faiblesse de l'effort de R-D du secteur privé ont obtenu
quelques succd&s. Le gouvernement a mis en place plusieurs
programmes d'incitation fiscale en cette matiére, et
d'autres programmes sont 3 l'essai. L'octroi d'exclusivités
mondiales de fabrication par les maisons-méres & leurs
filiales canadiennes ont encourag& ces derni&res 3 mettre en
oeuvre des programmes de R-D, Des objectifs ont &t& d&finis
pour relever le pourcentage du DIRD & la charge du secteur
privé, encore une fois avec des signes d'amé&lioration. De
nombreux observateurs ont critiqué notre r&gime des brevets
qui doit prot&ger les droits de propri&té& intellectuelle; on
en remanie donc les dispositions pour refl&ter le caractére
dynamique des technologies nouvelles. N&anmoins, il
faudrait que l'industrie fasse un plus grand effort en
sciences et en technologie, dans certains cas avec la
coop&ration des divers paliers d'administration.

Le secteur privé doit relever ce d&fi pour atteindre le
succds, et il semble qu'il commence 3 agir. De concert avec
les syndicats ouvriers, les entreprises ont cr&é& le Centre
canadien du marché du travail et de la productivit&, en vue
d'accroitre la productivité des industries, leur pouvoir
concurrentiel et le nombre des emplois.

Certaines soci8&t&s de produits chimiques et p&troliers
de 1l'Ontarioc ont récemment fond& l'Institut des sciences et
de la technologie chimiques, en vue d'améliorer la comp&ti-
tivité de leur branche industrielle. L'industrie
foresti&re, agissant de concert avec les administrations
publiques, s'est employ&e activement &8 développer des
comp&tences de recherche, par 1l'&tablissement d'un centre de
pdtes et papiers 3 1l'Université& de la Colombie-Britannique,
qui a colité 6 millions de dollars, et la mise sur pied d'une
installation de recherches relevant de l'Institut canadien
de recherches sur les p3tes et papiers, dans cette méme
Universit&, au coflit de 15 millions de dollars.

Plusieurs soci&té&s se sont distingués dans les domaines
de la technologie de pointe, notamment la technique spatiale
et l'adronautique et d'autres entreprises ont manifestement
jou& un important rdle de direction dans plusieurs autres
domaines, dont la biotechnologie, la micro-&lectronique et
les secteurs liés 3 l'é@nergie. On prévoit que les
entreprises accroitront de 11 pour cent leur effort de R-D
en 1986, par comparaison avec l'année pr&cé&dente. Ce sont
13 des indications positives.
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En dépit de 1'int&ré&t qu'on accorde actuellement aux
petites entreprises, il ne faut pas n&gliger la contribution
consid&rable des multinationales & l'effort scientifique et
technologique du Canada. Selon un relevé effectu& ré&cemment
pour 1l'Administration ontarienne, les multinationales font
un effort de dé&veloppement et d'adaptation de la technologie
sup&rieur 3 la moyenne; elles suivent un mod&le dynamique
d'innovation et mettent en place des m&canismes précis en ce
domaine.

Les deux paliers sup&rieurs de gouvernement accordent
la priorité& a l'attraction des capitaux &trangers a inves-
tir, et s'efforcent de supprimer les obstacles & la crois-
sance &conomigue, en offrant au secteur privé des possibili-

tés d°' articiper dans toutes les r&gions du Canada.
yp p

Les gouvernements n'utilisent pas assez les marché@s
publics pour encourager le d&veloppement technique, car les
trois paliers d'administration d&pensent annuellement 60
milliards de dollars pour l'achat de biens et de services.
La politique des march&s publics, associ&e & une modifica-
tion de la politique d'impartition, offrent d'inté&ressantes
possibilité&s pour accél@rer 1'innovation industrielle. Le
rapport du Groupe d'&tudes des march&s publics, soumis au
Groupe de travail chargé& de 1l'examen des programmes, indigque
qu'il est possible d'accroitre largement l'activit@ scienti-
fique et technique que 1'Etat impartit au secteur privé.

Les petites entreprises, en raison de leur agilitég,
occupent et &largissent souvent de nouveaux d&bouchés, et
leur capacité& & adapter l'innovation et & adopter des
techniques nouvelles est 1l'un des facteurs strat&giques de
la mise en oceuvre des connaissances. On observe de plus en
plus la cré&ation de centres d'incubation des entreprises
nouvelles et de conseils de technologie dans les grandes
agglom&rations du Canada. Discovery Parks en Colombie-
Britannique, Saskatoon Innovation Place au Saskatchewan, et
Sheridan Park en Ontario, sont des exemples de tels centres
d'incubation; le Calgary Research and Development Authority
et le Groupe d'action pour l'avancement technologique et
industriel de la r&gion de Québec (GATIQ) sont des exemples
de conseils de technologie. L'Innovation and Entrepre-
neurial Management Corporation (TIEM) constitue un excellent
exemple du centre de développement des petites entreprises,
auxquelles il fournit toute une gamme de services :
&valuation technologique, accés facilité& au capital de
démarrage et locaux pour les nouvelles entreprises. Les
villes de Sydney, Saint-Jean de Terre-Neuve, Qué&bec,
Winnipeg et Vancouver disposent de tels centres.



Le secteur canadien des services, et particuli®rement
les cabinets d'ingé&nieurs-conseils, constitue une ressource
précieuse. Le Canada possa&de quatre des vingt grands
cabinets d'ing&nieurs-conseils du monde, 1Ils se trouvent
fort bien plac&s pour communiguer et diffuser les connais-
sances nouvelles.

Les Ententes de d&veloppement &conomique et ré&gional,
et leurs accords auxiliaires conclus entre les deux paliers
sup8rieurs de gouvernement constituent des instruments fort
utiles pour encourager la croissance &conomique, en collabo-
ration avec le secteur priv&. Les sommes engag&es dans le
cadre de ces accords atteignent 4 milliards, dont 0,5 GS$
sont destings 3 stimuler l'etfort de R-D, la diffusion de la
technoloyie nouvelle et 1'innovation industrielle.

Mais des obstacles restent en place. Comment accroi-
tre, par exemple, le nombre a'entreprises industrielles
canadiennes tinanci2rement capables de développer la S-T?
L'8troitesse de l'infrastructure de R-D du Canada est mise
en &vidence par la faible proportion des entreprises de
fabrication (soit 970 sur 35 500) qui accomplissent cette
R-D. Il faudra @&videmment dé&velopper cette infrastructure.

Comment &larygir la collaboration entre les entreprises
et les &tablissements de recherche industrielle? La colla-
boration hors-concurrence des entreprises avec les @tablis-
sements de recherche appliqu&e polyvalente est assez
limitée. On en trouve cependant des exemples réussis dans
les secteurs des pites et papiers, du soudage, du ciment, de
l'acier et du gaz. La plupart de ces &tablissements de
recherche appliquée polyvalente est assez limit&e. On en
trouve cependant des exemples r&ussis dans les secteurs des
padtes et papiers, du soudage, du ciment, de l'acier et du
gyaz. La plupart de ces @tablissements de recherche indus-
trielle ont nou& des liens &troits avec les université&s et
les laboratoires de 1'Etat. La prise en consid&ration des
centres de technologie financé&s par 1'Etat fournit 1l'occa-

sion de renforcer leur collaboration avec les entreprises
industrielles.

L'industrie canadienne a all &galement am&liorer l'effi-
cacit® de sa mise en oeuvre de la technologie nouvelle,
"comme un &l&ment de son pouvoir concurrentiel dans toute
une gamme de secteurs industriels", comme le dit l'Associa-
tion des manufacturiers canadiens. Il faut que le secteur
privé consacre plus d'argent 3 la technologie. Voici ce que
d&clare 1'AMC dans un document de travail ré&cent, sous le
titre "Improving Industrial Competitiveness":




"Les entreprises concurrentes des pays industri-
alis&s amé&liorent l'utilisation des connaissances
techniques, et celles des pays nouvellement indus-
trialis&s emploient de plus en plus la technologie,
outre leurs colts de fabrication moindres. Bref,
les industries canadiennes participent & une course

-

globale 3 la technologie.”

Il se peut, comme 1'Etude ontarienne sur la diffusion
de la technologie l'indique, que bien des entreprises ne
soient pas encore désireuses d'employer des technologies
nouvelles, peut-8tre parce que leurs dirigeants sont loin
d'8tre convaincus qu'elles procureront des bé&néfices suffi-
santes; ils peuvent estimer que leur personnel n'a pas les
capacit&s d'utiliser ces technologies, ou ne pas savoir
eux-mémes comment g&rer le changement. Dans tous les cas,
il reste que nos entreprises industrielles doivent hausser
leur niveau technologique, et qu'elles en partagent la
responsabilité avec 1'Etat.

Récapitulation des questions qui_ se posent

Dans la section ci-dessus, nous avons surtout porté@
notre attention sur le rdle du secteur privé en matieére
d'utilisation des connaissances nouvelles et d'exploitation
des possibilité&s technologiques. Dans le passg&, leurs
efforts n'ont pas &t& suffisants pour diverses raisons, mai
on note actuellement certains indices positifs qui montrent
que ces entreprises reld&vent le d&fi de la course mondiale
la technologie. Dans la plupart des pays occidentaux, de
solides arguments sont en train de démontrer gque pour
accroitre son développement technologique, un pays doit
avoir une saine infrastructure scientifique int&rieure.
Voici les questions cruciales auxquelles il faut ré&pondre :

- Comment le Canada pourrait-il d&ployer ses ressour-—

ces techniques dans les domaines strat&giques pour
en tirer le maximum de b&néfices?

- Comment d&velopper la collaboration entre les entre
prises, les agents du progr@s technique et les
établissements de recherches?

- Quelles mesures pourraient assurer que les indus-
tries traditionnelles et celles utilisant la
technologie nouvelle tirent efficacement parti de 1
diffusion des connaissances nouvelles, de leur
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d&veloppement, du transfert technologique, de 1l'aide

financi@re et de l'ouverture des d&bouchés?



3. Faire participer tous les Canadiens et s'adapter au
changement

A cause de l'&volution si rapide de la socié&td, causée
par l'@mergence des nouvelles technologies, il est devenu
impératif qu'une Politique nationale des sciences et de la
technoloyie sensibilise les Canadiens aux problemes qui se
posent et aux possibilités qui s'offrent. Mais sans dispo-
ser d'un potentiel technologique suffisant, il nous sera
impossible de créer la prosp&rit®d et les emplois qu'attend
la collectivité.

Tous les secteurs : administrations, entreprises,
syndicats ouvriers et réseau d'enseignement assument des
responsabilités sérieuses en matig&re de préparation de la
soc igt@ aux changements a venir. C'est ici que l'aspect
humain de cette &volution prend toute son importance.

Les attitudes collectives face aux sciences et 3 la
technologie

Il est important, dans le cadre de la sensibilisation
du public, de savoir comment les observateurs attentifs
considérent les incidences quotidiennes du proyrés scienti-
fique et technigue. L'attitude g&nérale peut @tre influen-
cée par les médias, l'&ducation, les organismes de sensibi-
lisation, l'opinion que le public se fait des scientifiques
et des inygénieurs, et les décisions prises par les @lus
politigues. Les m&dias jouent, certes, un rdle crucial a
cet 8gard. Pour que les Canadiens soient bien et
suffisamment inform@&s sur les retomb&es de la science et de
la technologie sur leur vie de tous les jours, c'est, en
partie, aux journalistes, &crivains, &ditorialistes et
animateurs scientifiques de t@l@&vision qu'ils le doivent.
Un sondage mené& ré&cemment par l'Association des
communicateurs scientifiques du Qu&bec révéle de graves
lacunes a ce chapitre. D'apres ce sondage, l'information et
les nouvelles scientifiques du domaine de la science et de
la technologie n'occupent, en moyenne, au Qué&bec, qu'un peu
plus de 3 p. 100 de 1l'information diffus&e quotidiennement
dans la presse &crite et moins de 0,5 p. 100 3 la
télévision.

Les Canadiens, comme la plupart des autres gens, ont
une attitude ambivalente au sujet des conséquences des
proyreés scientifiques et technigues. D'un cdté&, ils sont
contents de recueillir les avantages que leur procurent les
sciences et la technologie; de l'autre, ils craignent les
conséquences des utilisations les plus malencontreuses de
ces connaissances. Un sondage d'opinion men& au Québec a
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montré, par exemple, que les Québ8cois reconnaissent
1l'influence b&n&fique des progrd&s scientifiques et techni-
ques sur leur confort, leur sant@ et la qualit@ de leur vie.
Et pourtant, une majorit& des yens interrog&s estiment que
les proyres scientifiques ont eu des effets clairement
néfastes sur les perspectives de paix mondiale.

Les progr@s techniques et le monde du travail

Le sondage effectu® au Québec a aussi mis en reliet une
autre pr&occupation cruciale : les conséquences de 1l'@&volu-
tion technologique pour l'emploi. Les enquéteurs ont conclu
que la moiti® des personnés interrogées estiment qu'a long
terme les changements technologiques cr&eront autant
d'emplois qu'ils en feront disparaitre, mais 40 pour cent
des ré&pondants sont d'opinion contraire. Vingt-six pour
cent des personnes interrog&es estiment qu'a moyen terme
leur emploi risque d'é&tre supprim@ @ cause des progrds
techniques.

Le débat n'est pas clos. En 1985, le Groupe de travail
ontarien sur l'emploi et les technologies nouvelles a montr@
yue le niveau d'emploi et le revenu ré&el s'@taient accrus
parall®lement 3 de notables chanygements technologiques. Une
8tude en cours de r&alisation du (onseil &conomique du
Canada confirme cette observation, et ses conclusions préli-
minaires montrent que, de 1971 & 1981, l'emploi dans les
industries de pointe s'est accru a un taux beaucoup plus
rapide que le taux moyen de croissance de l'ensemble de
1'industrie. Cependant, le Conseil &conomique a fait imme-
diatement observer qu'il faut consid@rer ces tendances avec
un optimisme prudent. Il faudra &valuer soigneusement les
perturbations possibles et les nouveaux probl2mes de sant@
et de sécurit& entrainés par 1l'é&volution technique. De
plus, nous ne sommes pas encore capables de déterminer si le
niveau technique des emplois concernés sera am@&lior@ ou
abaiss&. Bien qu'il semble gue les emplois du proche avenir
ne nécessiteront pas de changement notable de la formation
scolaire des demandeurs, la rapidit® m&me de 1l'&volution
technigue exigera des yens qu'ils apprennent & s'instruire.
Un récent sondage d'opinion au sujet des attitudes des
travailleurs a 1'&gard de la nature de leur travail a
indigqué gu'une meilleure formation leur parait &tre la fagon
la plus judicieuse d'accroitre la productivité.

Dans l'industrie, le probl2me est de retenir les
ingdnieurs et les scientifiques, et d'actualiser constamment
leurs connaissances. Le risque de disparition des emplois
pér imés est tres réel, et il s'accroitra & mesure de
l'accéldration de l'innovation et du vieillissement de la



population active. Aux Etats-Unis, par exemple, la Lockeed
Corporation a mis & l'essal un programme unigue en son
genre, Lending Employees for National Development (LEND),
dans le cadre duquel les scientifiques et les ingé&nieurs
qui, autrement, auraient &t& mis 3 pied, sont détachés
auprds d'autres entreprises, tout en conservant les avan-
tages acquis et les droits d'ancienneté& dans leur firme
d'origine. Il n'existe pas de tel programme au Canada, mais
on pourrait &tudier ce m&canisme inté&ressant, qui permet
d'utiliser au maximum les talents des spécialistes.

Il faut aussi envisager une pré&paration efficace des
cadres de gestion a8 la mise en oeuvre des technologies
nouvelles dans leur entreprise, grdce & une approche plus
éclairée. Ils ont 1l'importante t83che d'engager, de motiver
et de retenir les spé&cialistes productifs qui assureront le
dynamisme de l'entreprise. Cette charge nécessite une
collaboration efficace de ces cadres d'entreprise avec les
syndicats ourvriers et les autorité&s politiques, afin de
faciliter 1l'évolution n&cessaire. Il existe d&ja des
mod&les d'une telle collaboration, tels le Centre
d'innovation en milieu de travail, cr&& au Manitoba. Un
autre exemple est celui du projet d'é&ducation en technologie
du Congrés du travail du Canada qui a abouti 3d une série
d'ateliers régionaux et 3 une conférence nationale en
février dernier et qui a relevé plusieurs points nécessitent
une attention collective. Entre autres, les mouvements
syndicaux doivent renouveler leur engagement de faire du
virage technologigue une priorité et les organisations du
monde du travail devraient constituer une bangue centrale de
renseignements sur le virage technologique ol les divers
mouvements syndicaux pourraient puiser pour leurs travaux.
Le Minist&re du travail a créé& un Fonds de recherche sur les
répercussions du changement technologique qui sert 3
financer les projets de recherche et de démonstration sur
les répercussions sociales et humaines des progrés
techniques sur le monde du travail.

Une socié&t& de culture scientifique

A long terme, d'autres possibilit&s apparaitront, qui
permettront de former une société aisément adaptable au
changement, et aussi cultivée sur les plans technologique et
scientifique.

Cette derni8re perspective est largement répandue
actuellement dans les pays les plus industrialis&s. Au
Canada, le Conseil des sciences a entrepris, en consultation




31

avec le (onseil des ministres de l'Education, une grande
8tude sur le dynamisme de l'enseignement de sciences dans
1'appareil scolaire du pays. Le (onseil des sciences se
préoccupe de la préparation insuffisante des jeunes a la vie
et au travail dans la soci@&t& techniguement complexe de
demain. Le Oonseil recommande gu'on donne un enseignement
des sciences dans toutes les écoles primaires, qu'on encou-
rage les filles 2 continuer leur &ducation scientifique et
technologique tout au long de leur scolarit@&, que les
enseignants montrent comment les savants canadiens ont

contr ibué aux progr2s des sciences, comment celles-ci ont
fagonné la soc idt& canadienne, et comment on peut introduire
l'enseignement technique dans les &coles secondaires. Ce
sont 13 guelques-unes des principales recommandations de
1'Etude qui, dans certains cas, a conduit les chercheurs a
reconsidérer l'enseignement des sciences. Il faut gque les
générations futures soient mieux &quip&es pour vivre dans un
monde technologique.

Plusieurs groupes du monde des affaires et de
1'industrie ont @galement exprim& leurs opinions sur cette
gquestion pr imordiale. Ainsi, l'Association des manufactu-
riers d'équipement &lectrigue et &lectronique du Canada a
publi& un m&moire prdnant une culture technologique plus
pouss@e au sein de la soci&té canadienne afin a'obtenir les
yens form&s nécessaires a l'@panouissement des comp&tences
scientifiques et technoloyiques canadiennes.

Le Forum Entreprises-Université&s, dans une analyse
toute récente qu'il avait appuy&e au sujet des dipldmes
universitaires et des entreprises, abordait cette question
sous l'angle d'un sondage afin de connaltre la r&action des
employeurs face 3 la gualite& de l'enseignement universi-
taire. En g@&néral, les constatations &taient positives.
Cependant, le rapport, dans ses conclusions préliminaires,
avangait gue les programmes d'@tudes techniques ne devraient
pas empi&ter indlment sur les cours obligatoires en arts
lib&raux gé&néraux dans les universités, et que les universi-
tés, de concert avec les entreprises, devraient initier un
plus yrand nombre d'&tudiants du secteur technigue aux
innovations technoloyiques et aux perspectives interna-
tionales.

Récapitulation des questions qui se posent

Dans la section pré&c@&dente, nous avons etudié& certains
des facteurs cruciaux de l'adaptation aux changements que
les technoloyies nouvelles introduiront dans notre soci&té.
Elles auront des conséquences capitales pour les postes de
travail, et sur l'ensemble de l'emploi. Un ad&fi crucial de




32

notre temps est d'apprendre & s'instruire, et tous les
secteurs de la soci&t& auront la responsabilit& de s'assurer
que les Canadiens sont convenablement pré&par&s a 1'&volution
technologique. Il faudra accorder dans ce but une attention
particulidre 3 la sensibilisation du public aux programmes
scientifiquement technologiques, et renforcer l'appareil
canadien d'enseignement des sciences. Cette sensibilisation
repose sur le rdle des mus&es des sciences, des organisa-
tions de jeunes scientifiques et pour l'avancement des
sciences, et des num&ros de vulgarisation des revues et
journaux scientifiques. De méme faudra-t-il aider la
population active en g&n&ral et les cadres de gestion &
saisir les possibilités offertes par la technologie. Voici
certaines des questions cruciales qui se posent :

- Quelles mesures pourrait-on prendre pour améliorer
la concertation des efforts des syndicats ouvriers
et de la direction des entreprises pour la mise en
oeuvre des technologies nouvelles?

- Comment am&liorer l'action des organisations de
sensibilisation du public en vue de promouvoir les
sciences et la technologie?

3. Mise en oeuvre d'une politique nationale des sciences
et de la technologie

L'Organisation de coop&ration et de dé&veloppement
8conomique a mis en &vidence trois Elé&ments indispensables a
la poursuite d'un renouveau &conomique grdce aux sciences et
a3 la technologie :

1. Il faut tracer des axes précis pour l'effort technolo-
gique national.

2. Il doit exister une infrastructure solide pour 1l'accu-
mulation et la diffusion des connaissances et du savoir
faire technique.

3. I1 doit exister des conditions favorables 3 l'innova-

tion et & l'esprit d'entreprise.

Comme notre analyse précédente l'a montré&, la mise en
oeuvre d'une straté&gie nationale exige une solide infras-
tructure d'acquisition et de développement des connais-
sances, et de mise en oeuvre de ces connaissances pour
l'exploitation des possibilité&s qui se pré&sentent et pour
gérer l'adaptation de la soci&té & l1l'@volution technolo-
gique.
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Concertation d'un effort national

Il sera indispensable de mettre en place un mécanisme
efficace de direction de l'effort technologiygue national.
L'adoption d'une Politique nationale des sciences et de la
technoloygie fournira le cadre ol s'inséreront les divers
programmes f&d8raux et provinciaux portant sur 1l'innovation
et la recherche, et les politiques pertinentes, Il faudra
que cette Politique délimite ses objectifs cruciaux.

Pour diriger les efforts le long des axes priviléyiés,
le Canada a besoin d'un proyramme et d'un potentiel
intéyrés, afin de répartir ses ressources en S-T dans les
domaines straté&giques et de maximiser les avantages. Dans
le domaine de la biotechnologie, par exemple, on a consacre
de gyros efforts a 1l'€laboration de la strat&yie nationale
pertinente associant les grands acteurs de ce domaine
SPécialisé grace & plusieurs réseaux. Pour rivaliser avec
d'autres pays qui ont mis sur pied des efforts concertés
dans les domaines strat&jiques, le Canada doit tracer un
cadre général pour le développement d'autres technologies
d' importance pour lui, telles que les technologies informa-
tiques, la création de matériaux de pointe, l'optog&lectro-
nigque, l'intelligence artificielle, la t&l&dé&tection et les
nouvelles techniques de construction.

Aprgs une @valuation convenable et la mise en &vidence
de crg&neaux commerciaux, l'utilisation industrielle de ces
nouvelles technoloygies faciliterait la cr@ation d'entre-
prises et le d&veloppement de nouvelles branches industriel-
les, comme parfois c'est d&jad le cas. Ce développement
jouera &galement un rdle vital en aidant les entreprises

existantes des secteurs d'exploitation des ressources et de
la fabrication.

Il faudra que les autorit®s publiques, les universités
et le secteur privé précisent leurs rdles respectifs dans le
développement des technologies stratégigues, et se concer-
tent pour y parvenir.

Utilisation de l1l'infrastructure existante

I1 faut &galement gue nous apprenions & nous servir de
ce gui est d&j3a en place. L'intrastructure scientifique et
technologique du Canada représente un investissement
important en matié&re ygyrise. Il faut nous efforcer de 1la
mobiliser pour atteindre les objectifs nationaux. Par
chance, nous disposons d'excellents exemples de réseaux en
pPlace. Le Programme d'aide @ la recherche industrielle du
Gnseil national de recherches englobe un vaste réseau de
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ressources techniques qui, de concert avec les organismes
provinciaux de recherches, les centres universitaires de
technologie et les cabinets d'ing&nieurs- -conseils fournis-
sent une aide pré&cieuse aux entreprises industrielles de
notre pays.

Les universit&s canadiennes s'efforcent de r&unir des
moyens atteignant la masse critique grdce 3 des initiatives
communes et 3 des associations ad hoc. La Soci&t@ canadien-
ne de la micro&lectronique en constitue un exemple bien
connu, mis sur pied par le Conseil de recherches en sciences
naturelles et en g&nie pour aider les universit&s canadien-
nes 3 mener 3 bien des recherches et des &tudes sur tous les
aspects de la conception des circuits int&yr&s. Parmi
d'autres exemples, citons les divers organlsmes coopératifs
de recherche industrielle, tels que l'Institut canadien de
recherches sur les pates et papiers, l'Institut de soudage
du Canada et la Canadian Steel Industry Research
Association. L'&tablissement d'un r&seau de chercheurs
constitue un objectif pré&cis de 1l'Institut canadien des
recherches avancées. L'Institut réunit les talents des
chercheurs canadiens qui s'adonnent 3 des travaux précis
dans des domaines tels que la robotique et la recherche
spatiale.

Ces organismes, comme d'autres, constituent des modéles
valables de collaboration au sein des branches industrielles
et entre l'industrie, les laboratoires publics et les
université&s. Il faut les encourager et les multiplier.

La mise en place de conditions favorables

La mise en place d'un climat favorable & l'innovation
et 8 l'esprit d'entreprise constitue le troisiéme facteur
indispensable 3 un effort national en S-T. Il faudra tracer
un cadre pré&cis pour la concurrence et la collaboration
entre industries, apporter des ré&formes judicieuses 3 la
réglementation, fournir des incitations et un soutien aux
innovateurs et &liminer les obstacles organisationnels,
administratifs et autres qui freinent le développement d'un
esprit d'entreprise dynamique dans notre pays.

Il faudra prendre des d&cisions cruciales dans les
domaines de la stratégie commerciale, de la politique
fiscale, de la politique des march&s publics, de l'aide en
capital-risque et des subventions 3 la R-D. 1Il1 faudra,
aprds, en exercer un contrdle suivi et en faire 1l'é&valuation
soutenue.
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Il est n&cessaire de mettre en place un ensemble de
conditions favorables pour stimuler le renouvellement de
l1'&conomie. C'est ainsi que le gouvernement f&d&ral
s'occupe de renforcer ses programmes d'incitation fiscale et
de subventions & la R-D de l'industrie, Il cherche 3 mettre
sur pied un mé&canisme rationalis@ et simplifi& de soutien de
la R-D, et il y a combiné les aides fiscales et non fiscales
pour convenir aux besoins divers des petites, moyennes et
grandes entreprises. Le gouvernement cherche &galement a
simplifier les activité&s de R-D industrielle du secteur
public pour les rendre plus efficaces et plus accessibles.
Il consulte les gouvernements provinciaux pour concerter cet
effort avec les programmes provinciaux et les mesures prises
3 ce niveau. En outre, le MEST participe activement &
1'étude de mécanismes permettant d'amé@liorer la diffusion de
la technologie nouvelle au Canada, et il a r&cemment achevé
une analyse de la situation.

Le créneau dont le Canada dispose pour la mise en
oeuvre d'une Politique nationale des sciences et de la
technologie ne restera pas ouvert tré&s longtemps. Les
activité&s internationales en sciences et en technologie, en
particulier, le resserrent graduellement. Il nous faut agir
dé&s maintenant et rassembler les ressources et la matiére
grise qui permettront au Canada de renouveler son &conomie.
Nous devons avoir une image collective de la place du Canada
dans l'&conomie mondiale et cerner les objectifs de notre
assaut technologique.

R&capitulation des questions qui se posent

Dans cette section finale, nous avons pass& en revue
certains atouts du Canada dans les domaines scientifiques et
techniques, et propos& un plan pour grouper ces ressources
dans le cadre d'une Politique nationale des sciences et de
la technologie. Voici les questions auxquelles il faudra
ré&pondre:

-~ Comment nous assurer que les diverses régions du
Canada tireront les avantages voulus des technolo-
gies nouvelles.

- Quels devraient &tre les rdles respectifs et les
responsabilités des autorité&s publiques, du secteur
privé, des universités et des syndicats ouvriers
dans la mise en oeuvre d'une Politique nationale des
sciences et de la technologie?

- Quelle serait la valeur d'objectifs bien circons-
crits pour guider la mise en oeuvre d'une Politique
nationale des sciences et de la technologie?

- Quels seraient les mé&canismes permettant d'assurer
une coordination permanente de l'action des diverses
parties intéressé&es, et leur collaboration?



ANNEXE A

Statistiques choisies sur l'activit@ scientifique
et technologique du Canada



Pourcentage du PIB consacré par certains pays de 1'OCDE & la R-D
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Dépenses brutes de R-D en pourcentage du PIB

Canada
Australie
Autriche
Finlande
France
Allemagne
Italie
Japon
Pays-Bas
Norveége
Suéde
Suisse
Royaume-Uni
Etats-Unis

* Source: OECD Selected S&T Indicators.

Dépegses de
1'Etat

0,64
0,78
0,51
0,56
1,07
1,04
0,48
0,64
0,89
0,73
0,89
0,55
1,21
1,24

Dépenses de
1'industrie

0,48
0,22
0,58
0,63
0,82
1,42
0,51
1,48
0,87
0,51
1,28
1,72
1,02
1,23

Les pourcentages

sont ceux de 1981, sauf pour la Suisse (1979)



Scientifiques et ingénieurs (SNG+SH) oeuvrant en R-D dans
certains pays de 1'0OCDE, par 10 000 membres de la population active.

Pays 1971 1973 1975 1977 1979 1981
Scientifiques et ingénieurs (nombre total)
états-Unis 527 100 518 400 532 700 570 300 621 000 691 400
Japon 247 309 292 097 316 860 331 467 366 998 392 625
Allemagne 90 206 101 019 103 736 110 972 121 978 128 162
France 60 100 62 700 65 300 67 981 72 889 85 500
Canada - 21 734 22 960 24 900 26 300 29 670
Pays-Bas 14 192 14 247 15 460 17 368 18 270 19 436
Suéde ~ 12 362 14 759 - 11 760 15 235
Suisse 8 541 9 854 10 568 11 835 10 720
Population active (milliers de travailleurs)
Etats-Unis 87 198 91 756 95 955 101 142 107 050 110 315
Japon 51 860 53 260 53 230 54 520 55 960 57 070
Allemagne 26 910 26 985 26 397 26 074 26 449 27 376
France 21 638 22 083 22 310 22 697 23 059 23 271
Canada 8 727 8 358 10 059 10 578 11 287 11 978
Pays-Bas 4 793 4 802 4 862 4 877 4 948 5 593
Suede 3 961 3 977 4 129 4 174 4 268 4 332
Suisse 3167 3 203 3027 2 935 2 972 3 060
Scientifiques et ingénieurs (nombre par 10 000 membres de la
population active)
Etats-Unis 60,4 56,5 55,5 56,4 58,0 62,0
Japon 47,7 54,8 59,5 60,8 65,6 69,0
Allemengne 33,5 37,4 39,2 42,6 46,1 47,0
France 27,8 28,4 29,3 30,0 31,6 37,0
Canada 23,2 22,8 23,5 23,3 25,0
Pays-Bas 29,6 29,7 31,8 35,6 36,9 36,0
Suede 31,1 35,7 - - 35,0
Suisse 27,0 30,8 34,9 40,3 36,1 -
Sources: "Science and Technology Indicators. Basic Statistics

Series, Volume C, Total R&D Personnel"
59, Paris, 1982.

Statistical Yearbook, UNESCO, Paris, 1981
Force Statistics 1962-1982, OECD, Paris,

OECD DSTI/(92.

’

"Labour
1983, p.1l9.




Dépenses de R-D du Canada en 1985

Sciences naturelles, génie et sciences humaines

(en M$)
Secteurs de financement Secteurs d'exécution Total
Adm. féd. Adm. prov. Entreprises Universités Autres organ.*

Administrations:

fédérale 1 480 - 303 460 29 2 272 (35,8%)

provinciales - 165 39 169 68 441 ( 6,9%)
Total 1 480 165 342 629 97 2 713 (42,7%)
Entreprises - - 2 446 34 18 2 713 (39,3%)
Universités - - - 701 - 701 (11 0%)
Organismes privés
sans but lucratif - - - 133 36 169 ( 2,7%)
Organismes
étrangers - - 256 13 - 269 ( 4,2%)
Total 1 480 165 3 044 1 509 152 6 350

(23, 3%) (2,6%) (47,9%) (23,8%) (2,4%) (100, 0%)

* Autres organismes: organismes privés sans but lucratif (75 M$) et organismes provi nciaux
de recherche (77 M$)



Répartition des dépenses fidérales en sciences et

technologie
pour 1985-1934
par cat. de science !
4,2 %
7 2 A
Sciences fé4;z%%223f222462%%7
nat.& génie é¢222227727%?715?ééjapm
0 )
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”i).CNRC Conseil nafional de recherches du'Canada

EMR Min. delPénergie, des Mines et des Ressource
AC Agriculture Canada .
EC Environnement Canada

EIR Min, de l'Expansion industrielle régicnale
consCaonseils subventionnaires (de recherches médi~

celes,de recherches en sciences naturelles et en génie, de recherches

en sciences humaines)



Chart — 1.5 Graphique — 1.5
Federal and Business Enterprise Funding of R&D, 1963-1984

Financement de la R-D par 'administration tédérale et ies
entreprises commerciales, 1963-1984 ’
Business enterprise

Federal government
Entreprises commaerciales

Administration fédérale

R PR
SRS

i g & . 3 - e -
Fai -’l. EQRY Ly Vg, 'MA
1969-1974 L oo . Q

1963-1968

1975-1980 |

1981-1984

50%

GERD-DIRD

Source: Appendix Table 2.
Source: Tableau 2 de i'annexe.
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Dépenses fédérales en matiére d’enscignement postsccondaire!
Recherche? (cn millions de dollars)

Conseils subventionnaires3

Conscil de recherches en sciences naturclles ot en géne
Canscil de recherches miédicales
Conseil de recherches en sciences humainesd

Toral partiel, conseils subventionnaires

Autres ministéres ct organismcs

Conscil national de recherches
Santé et Bicn-érre social
Scerérariat d'Etat du Canada

Agriculture

Encrgie. Mines et Ressources
Environnement
Défense nationale

Autres

Total partiel, aurres ministéres ct orpanismes

Total géndral, dépenses de recherche

1932-83 1983-84 1984.85 *
210.8 238,7 260.6
1065 1139 1275

30.8 35.9 329
sl 388.5 1260
25.2 27.2 31,1
8.4 8,9 14,5
0.0 0.2 9.1
5.9 6.0 7.8
6.7 9.0 7.6
+.8 7.3 6.5

. 50 5.9 5.4
A2 e 15.2
69.0 76,0 97.1
7.2 4645 523,1

Source (3 moins d'indication con-

traire) :  Sraristique Canada, Divisien Je
I"éducarion, Jde a culture et du tourisne,
enquéte sur les dépenses fédérales en manire
d*éducacion, 1984-1985.

Englobe toutes les dépenses 3 lexeeption 4+ des
sommucs versées 3 des particuliers et qui sone
assimilées aux données de la catéporie de laide
aux érudiants, et by des dépenses administra-
tives, qui sont assimilécs aux autres dépenses e
1a catégorie de 'aide fédérale directe.

Auie ftdéraic €t provincaeie & .
sustymondisire s Canede Rapport s Pavemeng, 1994 1985

e t

Les dépenses des conseils subventionnaires ont
¢té réparties cn trois catégorices : aide 2 la
recherche. aide aux érudiants et administration.
1.2 tableau 8 nc rend compre que des dépenses
engagées pour aide 2 la recherche.

Scurce (pour 1983-1984) : Statisuque
Canada, Division des staustiques des scienees ct
de la technologie, 1Xépenses du pouvernement
fédéral pour des acrivitds, relices aux scicnces
humzincs, de 1970-1971 1 1985-1986,
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“ Balance commerciale au titre des produits de haute
; technologie et autres produits ouvr&s en 1980 et 1984

(en MS) -
1980 1984
Produits de pointe -8 157 =11 974
Produits 3 technologie
moyenne -4 628 -6 114
}
| Produits 3 faible
{ technologie -2 821 -4 453
Produits bas&s sur les
ressources 13 243 15 262
Automobiles et
pié&ces d&tachées -2 661 2 994
Total -5 024 -4 335

Source: Statistique Canada, Technology and Trade
Statistics: Part I, juillet 1985.
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Part canadienne du march& des produits & fort contenu

en R-D en 1970 et 1983

(pourcentage du total des exportations de 1'OCDE)

Equipement a&ronautique et spatial
Ordinateurs

Matériel &lectronique

Produits pharmaceutiques
Appareillage scientifique
Appareils éléctroniques

Appareils non &lectriques

Produits chimiques

Source: OECD - Trade in High—-Technology Products,

1970
1983

1970
1983

1970
1983

1970
1983

1970
1983

1970
1983

1970
1983

1970
1983

DSTI/SPR/84.66, Janvier 1985
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La section suivante est composée, en général, des
résumés exé&cutifs préparés par les associations et les organismes
nationaux en réponse 8 la demande du ministre d'Etat chargé des Sciences
et de la Technologie, 1'honorable Frank Oberle, de fournir de
1'information pour la Conférence nationale sur la politique

scientifique et technologique.

Bien que le matériel varie beaucoup, que ce soit au
niveau du contenu en du format, les associations et organismes
nationaux ont répondu aux séries de questions ci-inclus qui

correspondent aux thegmes principaux de la conférence.

Tout 1e matériel que les associations et organismes
ont fourni, est disponible pour les participants qui en

feront la demande.



QUESTIONS DONT VOUS POURRIEZ TRAITER.
POUR LA CONFERENCE CANADIENNE SUR LA

POLITIQUE NATIONALE DES SCIENCES ET DE LA TECHNOLOGIE

(Les numéros de page correspondent au document ci-joint intitulé
"les moyens de notre avenir".)

Développer et acquérir de nouvelles connaissances (pp. 8-14)

1.

2.

‘Selon vous, ou selon votre organisme ou secteur,

a)

b)

c)

d)

le Canada retire-t-il le maximum d'avantages des fonds
consacrés 3 la recherche universitaire? Dans la négative,
quelles mesures pourrait-on prendre pour améliorer la
situation?

si de nouveaux fonds devenaient disponibles, devraient-ils

- 8tre utilisés pour la recherche universitaire? Dans

1'affirmative, de quelle fagon devraient-ils &tre d&pensés
pour of frir le maximum d'avantages au pays?

8tes-vous satisfait des progré@s accomplis vers une collabo-
ration entre les universit&s et l'industrie dans le domaine
des sciences et de la technclogie? Devrions—nous encourager
davantage cette collaboration? Dans l'affirmative, comment
pouvons—-nous favoriser 1l'établissement de meilleurs liens
entre le secteur privé et les universités?

comment votre organisme peut-il aider le Canada 3 exploiter
son capital intellectuel pour qu'il puisse &tre appliqué 2
ses besoins? Pour que le Canada puisse acquérir de
nouvelles connaissances? Dans la formation de personnel
hautement qualifié&?

Selon vous, ou selon votre organisme ou secteur,

a)

b)

le Canada retire-t-il le maximum d'avantages des fonds
consacrés aux laboratoires gouvernementaux? Dans la
négative, quelles mesures pourrait-on prendre pour améliorer
la situation?

8i de nouveaux fonds devenaient disponibles, devraient-ils
étre utilisé&s pour les laboratoires gouvernementaux? Dans
1'affirmative, de quelle fagon devraient-ils &tre dépensés
pour offrir le maximum d'avantages au pays?




3.

¢) é&tes-vous satisfait des progré@s accomplis vers une collabo-
ration entre les gouvernements et l'industrie dans le
domaine des sciences et de la technologie? Devrions-—-nous
encourager davantage cette collaboration? Dans l'affirma-
tive, comment pouvons-nous favoriser l'&tablissement de
meilleurs liens entre le secteur privé et les laboratoires
gouvernementaux?

Comment le Canada pourrait-il retirer plus d'avantages des
progrés accomplis &8 1'échelle internationale dans le domaine des
sciences et de la technologie? Elargir son rdle au sein des
réseaux internationaux de sciences et de technologie? Mettre
les compétences canadiennes au service du développement ‘et de la
collaboration 8 l'é@chelle internationale? Recruter des
scientifiques d'autres pays pour qu'ils partagent leurs
connaissances au Canada? Comment mon organisme ou secteur
peut—-11 jouer un plus grand rdle 3 cet &gard?

Mettre des connaissances 3 profit et saisir despossibilités

(pp. 15-22)

be

5.

6o

7.

Le Canada devrait—-il concentrer ses ressources scientifiques et
technologiques dans certains secteurs stratégiques de fagon 3
maximiser le rendement? Dans l'affirmative, comment devrait-il
procéder?

Que peut faire le gouvernement pour garantir que les entreprises
canadiennes utilisent les meilleures technologies? Que peut
faire votre organisme ou secteur 3 cet &gard?

Que peut faire votre organisme ou secteur pour améliorer les
méthodes utilisées pour diffuser les nouvelles technologies?
Pour améliorer le transfert des technologies? Pour permettre le
développement, la commercialisation, le financement et le
marketing dans tous les domaines de notre secteur des affaires?

Quels mécanismes les gouvernements pourraient-ils utiliser pour
encourager 1l'établissement de liens entre, d'une part les entre-
prises 3 technologie et 3 machinerie de pointe, et d'autre part,
les secteurs de ressources? Pourquoi ces liens paraissent-ils
insuffisants 3 1l'heure actuelle, et que peut-on faire pour les
renforcer?

Comment peut-on encourager l'octroi de capitaux de pré-
investissement et comment ces capitaux peuvent-ils &tre orientés
vers les industries 3 technologie de pointe qui assument des
risques &levés? Quel est le rble des provinces par rapport au
rdle du gouvernement fé&déral?




S'adapter au changement (pp. 22-25)

9.

10.

11.

Que pouvons-nous faire pour aider les Canadiens 3 faire face aux
changements radicaux dans tous les aspects de la vie que provo-
quera la technologie au cours des deux prochaines décennies?
Pour créer un nouvel esprit de collaboration plutdt que
d'antagonisme et de rivalit&? Pour garantir que le changement
technologique est géré d'une fagon intelligente et &quitable?
Pour sensibiliser davantage le public 3 1'&gard des sciences et
de la technologie et pour susciter sa participation dans ce
domaine?

ftant donné les forces du march&, le besoin d'é&tablir une

"masse critique”, et la tendance des entreprises 3 technologie
de pointe 3 s'implanter dans des agglom&rations —— tous des
facteurs qui favorisent la concentration —-- que devraient faire
les gouvernements et d'autres secteurs pour assurer un &quilibre

entre les régions?

Quelles mesures doivent &tre prises pour favoriser une collabo-
ration conjointe entre les syndicats et le patronat dans
1l'introduction des nouvelles technologies?

Appliquer une stratégie nationale des sciences et de la technologie

(pp. 25-28)

12.

13.

14,

Dans 1'&laboration et la mise en oeuvre réussies d'une politique
nationale des sciences et de la technologie, quels sont les
rdles respectifs du gouvernement £&déral? Des gouvernements
provinciaux? Des universit@s? Du secteur privé? Des
syndicats? Des organismes non gouvernementaux? De votre propre
organisme ou secteur?

Que peut faire votre organisme ou secteur pour garantir une
coordination et une collaboration soutenues avec tous les autres
participants 8 cet effort? Y-a—-t-il un mécanisme en particulier
quil pourrait rendre cette collaboration plus efficace? Quels
objectifs peut-on &tablir pour orienter la mise en oeuvre de la
politique?

Avez-vous d'autres suggestions concernant la politique nationale
des sciences et de la technologie et le rdle que devraient jouer
des secteurs comme le vdtre?



1.

2.
3.
4,
5.
6.
7.
8.

9.

10.
11.
12.
13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25,

26.

EXPOSE DES ASSOCIATIONS - ORGANISATIONS

Association canadienne d'administrateurs de recherche
universitaire

Association canadienne de la gestion de la recherche
Association canadienne des fabricants de produits chimiques
Association canadienne des physiciens

Association canadienne des professeurs d'université
Association des colldges communautaires du Canada
Association des communicateurs scientifiques du Québec
Association des manufacturiers canadiens

Association canadienne des manufacturiers d'équipement &lectrique
et &lectronique

Association des organismes provinciaux de recherches du Canada
Association minigre du Canada

Association pour l'avancement des sciences au Canada
Association universitaire canadienne d'études nordiques
Congrds du travail du Canada

Conseil canadien des ingénieurs

Conseil canadien des technicilens et technologues

Fédération canadienne de l'entreprise indépendante

Fédération canadienne des sciences soclales

Fédération canadienne des sociétés de biologie

Forum entreprises —- universités

Institut canadien de recherches sur les pates et papiers
Institut de chimie du Canada

Institut Fraser

La chambre de commerce du Canada

Le Consortium national des sociétés scientifiques et pédagogiques

Société royale du Canada




ASSOCIATION CANADIENNE DE LA GESTION DE LA RECHERCHE




Association canadienne d'administrateurs
de recherche universitaire (ACARU)

M&moire présent® a& la Conférence nationale sur la
politique scientifique et technologique,
Winnipeg, du 8 au 10 juin 1986

Universit& de 1'Alberta
Edmonton
Canada T6G 2J9

Avec les hommages de

J. Gordin Kaplan
Vice-président & la recherche
3-2 University Hall

Téléphone : (403) 432-5353



Les membres de l'Association canadienne
d'administrateurs de recherche universitaire (ACARU)
appartiennent & trois cat@gories : (1) les directeurs et
les administrateurs qui s'occupent d'administrer des
fonds de recherche aussi bien interne qu'externe pour des
bureaux ou organismes qui offrent des subventions, des
contrats et des services de recherche; (2) les agents des
transferts technologiques qui s'occupent des relations
avec le secteur privé dans le domaine de la recherche, du
brevetage et de la protection par les droits d'auteur de
la propriété& intellectuelle, ainsi que de la
commercialisation de la recherche et des d&couvertes
universitaires; (3) les cadres sup@rieurs de la recherche
universitaire (vice-présidents, vice-principaux,
vice-recteurs, vice-pré&sidents associ&s ou adjoints,
doyens et directeurs) qui s'occupent particuli&rement de
la recherche universitaire et de la politique de
recherche sous tous leurs angles. Bien que la r&ponse
officielle des universit&s aux initiatives f&derales
doive venir de l1l'Association des universit&s et collé&ges
du Canada (AUCC), qui regroupe tous les pré&sidents
d'universit@&s, 1'ACARU est exclusivement habilit&e 3
présenter le point de vue de ceux qui s'occupent
directement de la gestion et du financement de la
recherche faite dans les université&s.

Lors d'une r8union r&cente de 1'ACARU 3
1'Université de la Colombie-Britannigue (du 11 au 13 mai
1986), les cadres sup&rieurs de la recherche des
principales université&s candiennes sp&cialis&es dans la
recherche se sont livrés & des discussions vives et
approfondies sur la proposition contenue dans le budget
de février de M. Wilson. Le programme propos@ prévoit
l'appariement par l'administration f&d&rale des
contributions que les conseils de recherche recevront du
secteu rprivé pour la recherche universitaire. Le but de
la discussion de 1'ACARU &tait d'obtenir un consensus
guant aux conditions qui inciteraient les universités &
participer activement a un tel programme. Le pré&sent
exposé de principe dé&crit les problé&mes possibles qui
pourraient décourager la participation active de bien des
universit®&s et sugg8re des mod&les de remplacement gui
pourraient sans doute leur &tre acceptables.

On ne trouvera pas dans le présent exposé une
proposition détaill&e avec des d&finitions de termes tels
que secteur privé&, financement diff&rentiel, recherche,
etc. Il nous fera plaisir de fournir, sur demande, les
définitions de ces termes contest&s. Nous n'insisterons
pas sur ce qu'ont soulign& un grand nombre de
représentants du secteur privé et des universit@s, 3
savoir que, si l'Etat avait délib&rément opt& pour un
programme gui remettrait 3 d'autres la responsabilité de
financer la recherche fondamentale en sciences, en gérie




et pour des travaux d'&rudition, il aurait probablement
sugg®ré un plan du méme genre. Nous ne pré&senterons pas
non plus de fagon détaill@e de nouvelles propositions de
stimulants pour le secteur privé& et les universit&s; ici
encore, nous serons heurux de le faire si on nous le
demande.

Par ailleurs, nous n'h&siterons pas & souligner
gque, méme si le secteur privé fournissait le maximum des
contributions pr&vues par la proposition en gquestion et
que 1'Etat accordait le maximum annuel des subventions
d'appariement aux conseils pendant les cing prochaines
années, les montants offerts aux conseils seraient 3
peine plus &levés que ceux pr&vus dans leurs budgets
actuels en dollars de 1986 et de beaucoup inf&rieurs aux
sommes requises pour financer leurs plans guingquennaux;
Etant donn& la hausse pr&vue du prix du mat&riel et des
fournitures, les budgets des trois conseils de recherche
38 la fin de la p&riode quingquennale (1990-1991) seront
consid&rablement inf&rieurs en dollars r&els d ceux de
1986-1987, méme avec le maximum des contributions du
secteur privé et les subventions d'appariement.

Avant d'examiner la guestion centrale, & savoir
les conditions dans lesquelles les université@s
canadiennes collaboreraient vraisemblablement au
programme f&déral de subventions d'appariement, nous
devons souligner un autre point. Lorsque l'actuel
gouvernement &tait dans l'opposition, il insistait, et
avec raison, sur la n&cessit® de renforcer
considérablement l'engagement du Canada envers la
recherche et le d&veloppement, en vue d'assurer l'avenir
gconomique du pays et sa pr&sence solide dans le secteur
de la technologie de pointe. M. Mulroney l'a bien
gcrit : "Le point de départ, pour moi, est de nature
technologique. Si nous ne devenons pas des joueurs
importants dans cette ligue majeure, nous allons devenir
un peuple gqui jouera dans le circuit junior B toute sa
vie durant. Pour ce faire, nous devons, d'ici & 1985,
prendre l'engagement ferme de doubler les mises de fonds
publics et privés affect&s & la recherche et au
d&veloppement qui, avec les innovations qui en d&coulent,
sont le pivot de notre r&ussite &conomique et nationale.”
(Brian Mulroney, Telle est ma position, chapitre IV :
Recherche et développement, p. 60).

L'ACARU reconnalt la nécessit® de restrictions
financi&res, compte tenu de l'accumulation &crasante du
déficit f&d&ral. NEanmoins, il est &vident que la
recherche n'est pas un luxe que l'on peut se permettre
uniguement quand tout va bien; au contraire, un pays gqui
n&glige la recherche et le d&veloppement dans les moments
de difficult®&s Bconomiques est comme une soci&teé
primitive qui consomme ses semences de mais en temps de




famine. A notre avis, 1'Etat devrait trouver le moyen de

soutenir les plans qguinquennaux des trois conseils ‘
f8déraux pourvoyeurs de subventions. Un soutien

appropri& des programmes de recherche et de main-d'oeuvre

des conseils est un investissement essentiel dans

l'avenir de notre pays.

En ce qui concerne la propostion d'appariement
des contributions du secteur privé & la recherche
universitaire financ&e par les conseils, les membres de
1'ACARU se sont clairement entendus sur les points
suivants :

1. Le programme d'appariement pourrait
pré&senter de graves dangers tant pour les universit&s que
pour les trois conseils, selon les r&gles que 1l'Etat
imposera et qui nous &taient inconnues au moment de la
r&8daction du pré&sent mémoire, Voici quelques-uns de ces
dangers possibles :

a) DE&laissement graduel de la recherche
fondamentale en sciences, en g&nie et pour des travaux
d'8rudition de la part des trois conseils, qui se
préoccuperont davantage de la R-D &troitement appliqu@e
et visant 3 produire de l1l'information brevet&e et utile
pour une entreprise industrielle ou commerciale en
particulier en B8change d'une contribution financigre.
Les universit&s s'opposeront & toute mesure qui pourrait
conduire & une telle transformation des conseils, car le
soutien de la recherche fondamentale doit demeurer leur
fonction; la R-D appliqu&e dépend carrément d'un
financement appropri& de la recherche fondamentale, une
legon qu'un pays ne peut n&gliger qu'a ses risques.

b) Concurrence destructrice entre les conseils
en vue d'obtenir des dons du secteur privé, bien qu'aucun
des conseils ne puisse probablement obtenir une part
raisonnable du financement des entreprises industrielles
et autres du secteur privé.

¢) Interf&rence dans les activit@s habituelles
de souscription des universit&s aupr&s du secteur privé
ainsi que dans la recherche sous contrat effectuge
normalement par les universit&s pour le compte
d'entreprises industrielles et commerciales. Les
universités résisteront en particulier & l'introduction
d'une recherche contractuelle sous forme de subventions
accordé&es par les conseils ainsi qu'd toute possibilité@
d'interf&rence ou de concurrence déloyale dans les
activité&s de souscription aupr&s du secteur privé en vue
d'obtenir un soutien sans restriction de projets
universitaires particuliers.




Compte tenu de ces signes de danger, de ces
frustrations ou de toute autre possibilit& d'embarras,
1'ACARU pr&férerait voir 1'Etat offrir des stimulants qui
persuaderaient les entreprises industrielles et
commerciales canadiennes d'investir dans la recherche
dont elles pourraient directement tirer avantage, plutdt

qu'essayer de les convaincre de soutenir la recherche
fondamentale qui rel&ve, comme tout le monde le sait, de
1l'administration f&d&rale. De l'avis de 1'ACARU, 1l'Etat
devrait s'engager & financer tant les contributions
industrielles projet&es jusqu'en 1990-1991 gue ses
contributions d'appariement projet&es et & utiliser ses
pouvoirs consid&rables de persuasion fiscale pour
contraindre l'industrie d'effectuer le genre de recherche
qu'elle devrait vraiment financer, c'est-3-dire celle qui
r&pond directement 3 ses propres besoins; cette recherche
ne peut et ne doit pas faire partie du mandat des
conseils pourvoyeurs de subventions. Il est sage pour
1'Etat de souhaiter persuader les entreprises
industrielles et commerciales d'investir plus intens&ment
dans la recherche, mais il n'est pas clair comment une
entreprise qui hésite & s'engager dans de la recherche
appliqu&e dont elle peut tirer des avantages directs
pourrait 8tre persuad&e d'investir dans de la recherche
universitaire parrain€e par un conseil de recherche.

Ssi 1'Etat conserve son projet actuel
d'appariement des investissements du secteur privé& dans
la recherche universitaire, nous croyons que les
universit&s, malgré& les s&rieuses réserves exprim&es plus
haut et notre impression que nos efforts seront
probablement vains, feront de leur mieux pour collaborer
et essayer de faire fonctionner le programme, pourvu
gu'on respecte la fonction principale des conseils
pourvoyeurs de subventions et que, dans la mise en oeuvre
du programme, on @vite les dangers mentionng&s
pr&c&demment.

Voici trois mod&les qui &viteraient ces
emblches et permettraient la collaboration des
université&s.

l. Tous les dons, contrats et subventions du
secteur privE&, en esp8ces ou en nature, destin&s 3
soutenir la recherche universitaire, iraient aux
université&s comme 3 l'heure actuelle. La totalit& ou
presque des subventions d'appariement de 1l'Etat irait aux
trois conseils proportionnellement & leur budget de base
et serait utilis&e ¥ la discr@étion de chaque conseil. Un
pourcentage des fonds d'appariement pourrait aller a
1'universit®& qui regoit la contribution du secteur prive,
et une partie de ce pourcentage servirait & soutenir
l'activit® de recherche particulidre envisagée dans
l'accord initial; ceci encouragerait d'une certaine fagon
le secteur privé & financer davantage la recherche
universitaire. Cette solution est de loin la plus
souhaitable et la plus facilement r&alisable.



2. Si 1'Etat exige que chaque dollar devant
8tre appari& aille directement aux conseils, alors les
subventions, contrats et dons du secteur privé devront
faire l'objet d'un arrangement avec l'universit@
int&ress8e, comme dans 1. ci-dessus; les fonds seraient
ensuite envoy®s 3 un conseil et rfachemin&s, sans examen
par les pairs, 8 l'universit®& avec laquelle l'accord a
&8t& conclu. La totalit® ou presque des sommes
d'appariement irait au conseil qui s'occupe du ch&que et
serait utilis®e 3 la discr&tion du conseil. Les conseils
serviraient simplement de canal pour acheminer
directement les fonds du secteur privE& aux université&s.

3. Le secteur privé& peut &videmment accorder
des contributions aux trois conseils, pourvu gue ces
derniers puissent 3 leur discr&tion se servir des fonds
en question ainsi que des sommes d'appariement pour
financer leurs propres programmes et en aucun cas pour
soutenir de la recherche destin®e & produire de
1'information brevet&e pour le donateur.

RESUME

l. Un programme qui permettrait 3 1'Etat
d'apparier les fonds fournis par le secteur privé aux
conseils f&d&raux de recherche constituerait un danger
tant pour les universit&s que pour les conseils
pourvoyeurs de subventions,

2. L'ACARU pré&férerait que l'Etat abandonne un
tel programme et accepte sa responsabilit®&, qui est
d'assurer un finacement suffisant de ses conseils de
recherche ainsi que d'encourager les entreprises
commerciales et industrielles canadiennes 3 accroitre
leurs investissements dans la recherche l1li&e 3 leurs
propres besoins commerciaux et aux demandes du marchégé.

3. Si 1l'Etat d&cidait de mettre en oeuvre sa
proposition d'appariement des contributions du secteur
privé, la solution la plus acceptable serait que tous les
dons, contrats et subventions de recherche du secteur
privé, en esp&ces ou en nature, aillent directement aux
universit&s, comme & présent; les sommes d'appariement
iraient principalement aux trois conseils,
proportionnellement a8 leur budget de base, mais une
partie pourrait 8tre accord&e comme stimulant aux
universit&s concernées, qui devraient s'en servir
principalement pour appuyer la recherche dé&crite dans
l'accord conclu avec l'entreprise privée.

4. Si, pour des raisons de comptabilitg,
1'Etat devait insister pour que les contributions du
secteur privé aillent directement aux conseils, celles-ci
devraient faire l'objet de n&gociations avec les
universit&s, comme & l1l'heure actuelle, &tre envoyges 3




1'un ou l'autre des conseils, puis, &tre r&acheminges,
sans examen par les pairs, aux universit&s int&ressé€es.
La plus grande partie des sommes d'appariement irait au
conseil désign& comme interm&diaire des fonds, et ce
dernier s'en servirait & sa discr&tion pour financer ses
propres programmes.

5. Le secteur privé& peut &videmment accorder
des contributions aux conseils comme soutien & leurs
rogrammes &tablis, et ces fonds seront appari&s par
1'Etat. Cependant, nous nous opposerions &nergiquement &
ce que ces dons servent & produire de l'information
brevet&e pour les donateurs.

6. Nous nous opposerions aussi fermement &
toute tentative de modifier le caract&re des conseils
pourvoyeurs de subventions ou d'&loigner ces derniers de
leur responsabilit& principale, qui doit rester la
suivante : encourager l'excellence dans la recherche
universitaire fondamentale en sciences, en g&nie et pour
des travaux d'&rudition.

M&moire pr&paré& par 1'ACARU par M. J.G. Kaplan, membre du

conseil d'administration de 1'ACARU, vice-pr&sident & la
recherche, Universit& de l'Alberta.

21 mai 1986
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Le Canada ne dispose pas d'une politique bien articulée
de développement de sa prospérité et de croissance économique,
et 11 faudrait considérer la Politique nationale des sciences
et de la technologie comme une partie intégrante de celle-ci.
Voicl, entre autres, quelques principes vitaux pour’ la Politique

des sciences et de la technologie:

1. Les dirigeants de l'industrie et les autorités publiques
devraient étre convaincus que les sciences et la technologie
constituent des facteurs indispensables & l'accroissement de

la prospérité de notre pays.

2. Le secteur industriel est 1'élément capital d'une saine
politique des sciences et de la technologie favorisant la
croissance économique du pays et sa prospérité.Il faut que
les produits et les services fournis par l'industrie répondent
aux besoins du marché, et que ce soit l'industrie elle-méme
qui mette sur pied le potentiel technique dont l'efficacité

lui permettra de commercialiser les produits fabriqués.

3. La Politique des sciences et de la technologie devrait
accrolitre le pouvoir de concurrence de l'industrie canadienne

sur le plan mondial.

4, I1 faudrait que les cadres de 1l'industrie admettent qu'une
poursuite dynamique de l'excellence technologique est un

facteur crucial de la réussite commerciale.

5. Le développement technologique doit utiliser les points forts
de l'industrie canadienne, afin que celle-ci pulsse s'ouvrir
des créneaux concurrentiels sur les marchés mondiaux, gréce
a l'acquisition et au développement de la technologie 1la
plus valable, a la mise au point de produits distinctifs,
de haute qualité et a un colt intéressant, en utilisant

les ressources du pays, etc.




10.

Il est nécessaire de donner une formation adéquate aux

futurs dirigeants de notre industrie alors qu'ils sont

encore a l'université, afin qu'ils prennent conscience des
possibilités offertes par les progrés techniques, et acquierent
les compétences techniques qui leur permettront d'organiser

ceux-ci,

Il est indispensable de renforcer le rdle le plus important

des universités, qui est de former les ingénieurs et les
scientifiques qui animeront les programmes de développement
technique dans 1l'inhdustrie canadienne. Sur ce plan, le CRSNG
doit jouer un rdéle crucial de concertation entre les universités
et les entreprises, afin de cerner les objectifs a long terme

des programmes de formation.

Le financement de la R-D industrielle par 1'Etat constituera
un élément capital de la Politique des sciences et de la
technologie, ne serait-ce que pour assurer que l'industrie
canadienne bénéficie d'un soutien équivalent a celui

gu'obtiennent les industries des pays concurrents.

Les autorités publiques devraient cesser de pousser au
développement des technologies choisies par elles-mémes pour
servir l'industrie, et par la création artificielle d'instituts
de développement industriel et de centres d'excellence. De
toutes fagons, il faudrait s'assurer de la validité de ces
organismes en demandant a l'industrie de participer largement

a leur financement. Ceux qui ne passeraient pas cette épreuve

seraient éliminés graduellement.

Les véritables facteurs du succés seront les stratégies
scientifiques et technologiques que le Canada décidera
d'appliquer. Comme notre pays se trouve en arriére de ses
concurrents sur les plans scientifique et technique, il lui
faut prendre des décisions stratégiques en tenant compte de

toutes les compétences techniques et ressources intellectuelles



11.

dont il dispose. Il est donc indispensable d'établir un ‘
couplage entre les secteurs industriel, public et universitaire,

afin de développer leur compréhension réciproque et le
consensus décisionnel.

C'est a long terme que seront recueillis les avantages
procurés par les progrés scientifiques et techniques. Il

est donc important qu'on entreprenne les actions nécessaires
sans autre retard.
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ELENENTS D'UME POLITIQUE SCIENTIFIQUE ET TECHHOLOGIQUE
POUR LE CANADA

Introduction

L'Association canadienne des fabricants de produits
chimiques se rejouit de pouvoir participer aux discus-
sions qui aboutiront a 1'@laboration d'une politique
scientifique et technologique natinnale pour le Canada.
Le preésent document de discussion a pour but de mettre en
évidence un certain nombre de concepts cleés qui appa-
raissent comme fondamentaux et que nous entendons appro-
fondir au cours des prochaines mois a mesure que la
politique prendra forme.

L *Association représente quelque 70 entreprises manufac-
turieéres qui produisent environ 90 % de 1'ensemble des
produits chimiques du Canada. L'industrie, dont Tla
production annuelle est de 1'ordre de 8,5 milliards de
dollars, emploie directement plus de 28 00C personnes,
dont environ 18 % sont des dipldomeés universitaires ot

13 % des techniciens. I1 s'agit donc d'une industrie 3
forte concentration technologique qui participe acti-
vement @ la recherche et au developpement industriels,
Elle s'approvisionne auprés d'un tres grand nombre
d'industries extractives, de fournisseurs d'gquipement et
d'autres entreprises. De plus, pratiquement toute sa
production est utilisée dans d'autres procedeés de
fabrication, au Canada ou a 1'®tranger avant d'atteindre
le consonmateur., C'est_pourquoi notre industrie accorde
une extreéme importance 3@ sa propre competitivit®e sur les

marches internationaux et a celle des industries qu'elle
dessert.

Objectif de la politique

L'ACFPC est d'avis qu'une politique scientifique et
technologique nationale devrait avoir pour premier
objectif de renforcer la competitivite des entreprises
canadiennes, Plus precisement, cette politique devrait
viser a mettre a la disposition des entreprisas cana-
diennes la technologie la plus moderne, Awtrement dit,
12 politique doit faire une place importante au soutien
qui permettra aux entreprises d'acquerir, de developper
et d'utiliser la technoloyie de manigre 3 1'integrer
viritablement & leurs strategies commerciales.,



Acquisition de la technologie - fabriquer ou acheter

Les compagnies canadiennes ne seront capables de déve-
lopper qu'une partie de la technologie essentielle a la
realisation de leurs objectifs. Wne politique scienti-
fique et technologique canadienne doit par cons®Bquent se
pencher sur des objectifs qui combinent fabrication et
d'achat. (En outre, a mesure que Te developpenent
technologique prendra de 1'expansion, 1a politique
scientifique et technologique devra preéevoir une place
pour T'exportation des technologies, méme si cet aspect a
une importance limitee.)

Toute technologi=, ou presque, @volue avec le temps, 2
defaut de quoi elle devient deésudte. Par conseéquent,

sojent pour etre dynamiques et concurentielles, Tes
entreprises diposent des choix reels suivants

1) mettre au point (fabrigquer) leur propre technoloyie
et y apporter les perfectionnements nécessaires au
maintien de leur competitivite;

2) acheter la technologie et se doter de Ta structure
qui leur permette de réaliser les perfectionnenents
necessaires au maintien ou a 1'amelioration de leur
competitivite (c'est une politique qui reussit trés
bien au Japon);

3) acheter la technologie et, ensuite, acheter Bgalement
les perfectionnements neécessaires. :

La technologie se developpe rarement en circuit fermég;
c'est pourquoi il est souvent souhaitahle d'opter pour
une combinaison du premier et du deuxiéme choix.

Etant donné que 1'achat de technologies sera toujours
trés important pour les entreprises canadiennes, wne
pol itique scientifique et technologique nationale ne
devra pas poser d'obstacles artificiels 3 1'acquisition,
3 1'utilisation et 3 la diffusion de la technologie.

ftalyre tout, il est clair qu'une politique scientifique
et technologique canadienne ne peut reposar exclusivement
sur l'achat de technologie. En effet, 1a technologie que
1'on peut acheter convient le plus souvent aux produits
et aux procedeées deja bien implantés. Or, les entreprises
canadiennes auront besoin de developper leurs propres
technoloyies et de travailler @ partir des technologies
qu'ils auront acheter. Ce sont ces deux aspects qui sont
regroupeés dans 1‘option "fabrication".




Deux modéles

IT est utile, quand on €labore des politiques scienti-
fiques et technologiques, d'exaniner les modeles de
recherche et de devel oppement.

a) Modéle contemporain courant

I1T existe un modeéle courant dans lequel la recherche
joue le role moteur.

| ! I I | I
| | I | | [
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Mais il est maintenant généralement adnis qu'il est
beaucoup plus utile d'aborder 1'aspect technologique en
fonction d'un marche cible donae,

=




b) Iiodéle orient@ vers le marche

Engagement de 1'entreprise

Aarticipation des Mouveautes et
besoin du marche DEveloppement ameliorations
Produtts

ProcBdés

Structure de developpenent
pour réaliser la strateégie

Personnel qualifie Installations
(ingenieurs et chercheurs)

qui utilisent les

ressources suivantes

Appareils
Automati-
sation
Systeémes
Techno- informa- Ressources
Science logie Mat@érijaux tiques, etc. naturelles
Sources de
Connais-
sances




Elements du deéveloppement technologique

Le mod2le orient@ vers le marche, s'il est un peu
simpliste, fait n2anmoins ressortir clairement les
principaux &lements qui permettent de developper et
d'am@liorer efficacement les technologies, a savoir :

Anticipation des besoins du marche
Engagement de 1'entreprise

Personnel qualifie affecte au developpement
Installations de deaveloppement

Sources de connaissances

Une politique scientifique et technologique efficace doit
chercher les moyens de renforcer chacun de ces cing
paramétres de base.

1)

Anticipation des hesoins du marché

N faut tenir compte a cet eyard des besnins parti-
culiers que 1'on anticipe et de 1'inportance du
marche potentiel, La politique du gouvernement
canadien devrait toujours Btre orientee vers la
creation de nouveaux march&s pour les produits a bhase
de technologie fabriques au Canada. Les barrieres
commerciales tarifaires et non tarifaires sont en
effet des 2loments cl@s qui exigent des entreprises
canadiennes encore plus d'attention quand elles
abordent les marches etrangers, particuli®rement
quand elles evaluent les deébouch®s creés par lzs
activites de developpement.

Les politiques d'approvisionnement du gouvernenent

peuvent_avoir un effet trés favorable sur les
debouc heés comnerciaux.

Ce sont les entreprises et les entrepreneurs qui sont
les nieux places pour pravoir les besoins du marche
et pour prendre les engagements qui s'imposent. Le
deéveloppement technologique industriel devrait @tre
realise dans 1'industrie et non dans les laboratoires
du gouvernement dans le but d'en transferer ensuite
les resultats @ 1'industrie.

Engagement des entreprises

L'investissenent en recherche et daveloppement, dont
les regsultats ne sont jamais garantis, presente un
risque indéniable. Lles entreprises et les
entrepreneurs ne s'engageront 3@ acquerir ou a



devel opper des technologies que si 1'investissement
offre des perspectives raisonnables de rendement
satisfaisant, L'investissement dans la technologie
deépend donc par-dessus tout de la stabilite et de la
vigueur economique du pays.

Par ailleurs, il est essentiel que Te gouvernement
prenne des mesures favorables a 1'engagement des
entreprises. R cet @gard, le Canada doit adpoter
une politique concurrentielle en matieére d'@énergie,
de propriete intellectuelle, de fiscalite et de
réglementation generale des entreprises.

Le Canada offre une combinaison d'encouragements
fiscaux et de subventions qui stimulent nu aident les
activites de R-D dans les entreprises, IT est
important que la nature et 1'ampleur de ce soutien
soient comparables @ ce que 1'on retrouve dans les
pays concurrents . Le "risque" que compaorte le déve-
Toppement pour les entreprises est 112 d'une part au
cout meme de la R-ND et, d'autre part, aux delais qui
doivent s'Bcouler avant que le devel oppenent se
traduise par des recettes tangibles. I1 s'agit 13
d'un probleme particulier qui se pose dans de
nouveaux domaines, comme la biotechnologie, las céra-
miques et les materiaux composes perfectionnes, ol le
risque est si important qu'il mettrait 1Tittéralement
en jeu 1'entreprise, Dans de nombreux pays, le deve-
lToppement entierement subventionne de technologies de
pointe dans le domaine militaire a des retombees
commerciales directes trés importantes. La politique
scientifique et technologique du Canada devrait tenir
conpte du fait que nous n'accordons pas ici la meme
priorit® @ la defense, et mettre en place un
meécanisme analogue de partage des risques qui
permette aux entreprises d'exercer leurs activites
dans d'autres secteurs offrant des retombges
intéressantes (p. ex. les materiaux perfectionngs).

Mos Bcoles de commerce, de sciences et de genie
doivent faire en sorte que leurs programmes de
premier cycle fassent prendre conscience aux
etudiants de 1a valeur et de 1'importance du
dével oppement technologique.

Personnel qualifid affect® au developpenent

Les resultats d'une politique scientifique et techno-
logique canadienne seront essentiellement tributaires
des qualiteés du personnel auquel sera confie le

dével oppenent. Hous devons donc nous assurer les
services d'un personnel qualifie et suffisamment




nombreux, Le CRSHG s'est du reste examing le
probleme @ventuel de la pénurie de personnel qualifi@
et son inmportance dans ses documnents de
planification, .

La recherche universitaire joue un r0le essentiel 3
cet ®gard, dans 1a mesure oU elle assure la formation
de ceux et celles qui s'intégreront au développenent
industriel et qui, en plus d'avoir acquis une solide
connaissance de 1a méthode scientifique, seront
capables de puiser 3@ méme les sources de
connaissances existantes et de s'en servir, P2 plus,
on ne saurait trop insister sur 1'importance qu'il
faut accorder a la formation de 1a nouvelle
géneration de professeurs,

I1 faudra 8galement augnenter les subventions a la
recherche universitaire et aux centres de recherche,
Pour ce faire, nous encourageons la wmise sur pied
d'un nombre relativement restreint de centres voués a
1'excellence vers lesquels seraient canalises les
fonds .

Dans les universités canadiennes, on constate que 1
programme de doctorat a ete allonge. MNous sommes
d'avis qu'il faudrait le ramener a sa durée
anterieure (qui ®8tait de trois ans apreées le
baccalaur@at) pour etre capable de former plus
d'8tudiants et d'encourager les meilleurs eleéments
poursuivre leurs etudes.

D
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Installations de developpement

Les centres de deéveloppement devraient normalement
8tre situes dans 1'entreprise qui entreprend Tes
travaux. Ces centres devraient 8tre de trés grande
qualite et se maintenir @ la fine pointe de 1a
technologie.

Dans certains cas, le partage des installations
presentent un net avantage :

- les installations nationales uniques (par exemple,
soufflerie);

- les installations de d2veloppement 3 contrat, qui
offrent les installations matérielles et le
personnel qualifi®, et se revélent particuliz-
rement utiles pour les petites entreprises;

- les installations conjointes utilisges par 1'uni-
versite et 1'industrie (par exemple, 1'Bquipenent
analytique specialise).



De nos jours le developpenent doit rapidenent
d8boucher sur la production comimerciale, Il est

.souvent appropri® d'utiliser des installations

pilotes pour Te Tancement d'un nouveau produit
commercial. La politique scientifique et technolo-
gique devrait encourager ce type de devel oppement et
veiller ne pas reduire indiment les incitatifs dont
beneficient les installations de R-D ,

Les sources de connaissances

Conme nous 1'avons deja fait remarquer, les sources
de connaissances sont, pour la plupart, internatio-
nales, et 12 Canada n'y contribuera que modestement.
Il est de 1a plus haute importance que le personnel
affecte au développement puisse avoir accés a cette
masse de connaissances. Motre politique scienti-
fique et technologique doit donc favoriser une utili-
sation optimale de ces sources par nos chercheurs et
techniciens. C'est pourquoi nous nronons une
anelioration constante des structures necessaires 3
cette fin.

Etant donn® que la contribution scientifiqgue cana-
dienne sera toujours modeste par rapport a 1'activite
scientifique mondiale, nous devrions concentrer nos
efforts sur 1'amelioration de la competitivit® indus-
trielle du Canada. En plus d'assurer dans la
furmatinn scientifique, la recherche universitaire
doit faire avancer la connaissance avec methode,
C'est uniquement en ameliorant les rapports entre les
universites et 1'industrie que nous pourrons associer
plus etroitement la recherche universitaire aux
besoins de 1'industrie . La recherche scientifique
incombe a@ 1'universit®, tandis que la recherche
industrielle devrait Btre axee sur le développement
et 1a commercialisation., Il ne faudrait pas, en
effet, sous prétexte de rapprocher les universités et
1'industrie, limiter les travaux universitaires a des
activiteés de développement a court terme qui

del aisseraient la recherche et la formation.

Les sources de connaissances s'®tendent “Yien au-dela
des nouvelles dacouvertes de 1la science, En fait,
1'importance de la "decouverte scientifique" dans le
progrés industriel, si elle peut Btre essentielle
dans certains cas, est parfaitement n2gligeable dans
d'autres, En revanche, des percées technologiques
comme 1'ordinateur et les nouveaux mat®riaux npsuvent
influer grandement sur 1'&laboration de procedés =t




de produits anelioreés, Notre politique scientifique
et technologique doit donc tenir compte de 1'ampleur
at de 1'importance de 1'enseamble des sources de
connaissances .

Nuestions connexes

1)

2)

R-D gouvernementale

La R-D menge par le gouvernement peut avoir son
utilite pour certaines industries fraymentees, comme
1'agriculture, mais elle ne constitue pas une
stratégie apprOpriée pour 1'industrie en géneral,
C'est pourquoi 1'ACFPC endosse la recommandation de
1'Association des manufacturiers canadiens (ACH)
selon laquelle les gouvernements federal et
provinciaux, dans 1'8laboration d'une politique
scientifique et technologique nationale, devraient
poser le principe suivant : le gouvernement ne
devrait en général pas effectuer de travaux technol o-
giques dans le but d'en transferer ensuite les
résultats a 1'industrie.

Centres de technologie

L'Association canadienne des fabricants de produits

chimiques appuient sans reserve les recommandatinns
sur les centres de technologie formul@ par 1'Asso-
ciation des manufacturiers canadiens dans son

doc ument intitulé "Pour accroitre notre compétitivité
industrielle" En particul ier, nous pensons
également que touth les propns1*1ons relatives a de
nouveaux centres devraient emaner de leurs clients
prévus du secteur prive, De cette facon, les
nouveaux centres répondront aux besoins de
1'industrie tels qu'ils sont pergus par celle-ci et
non tels qu'ils sont pergus par le gouvernement. Ces
recommandations devraient donner des centrus de
technologie plus efficaces qui colteront moins cher
aux gouvernements.
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Pr&ésentation de l'Association canadienne des phyciciens
concernant l1'@laboration d'une politique nationale des
sciences et de la technolo ogie*

J.S.C. McKee, vice-pré&sident

(La num&rotation des paragraphes correspond a8 celle des
questions qul nous ont &t& soumises.)

1. Pour ce qui est du développement et de l'acquisition
de nouvelles connaissances, il nous faut faire quelques
observations :

a) Il y a bien des raisons pour lesquelles le
Canada peut ne pas retirer le maximum de la recherche
faite par les universit&s. Dans certains cas, le groupe
de chercheurs n'est pas assez nombreux ni vraiment
concurrentiel, Dans d'autres, le domaine de recherche
n'est pas assez bien défini comme se trouvant aux
frontiéres de la connaissance. Toutefois, la raison
majeure est gque ni les gouvernements provinciaux ni le
gouvernement f&d&ral ne savent tirer profit du vaste
bassin de compé&tences techniques disponibles au Canada,
lorsqu'ils ont besoin des conseils d'experts, d'un
nouveau concept ou d'une innovation technique. Il faut
sans d&lai &tablir des ré&pertoires provinciaux et
nationaux de chercheurs de renom, en y indiquant leur
domaine de comp&tence; il faut &galement que le
gouvernement facilite l'acc&s aux connaissances
techniques et scientifiques existant au Canada et qu'il
profite lui-m&me des connaissances accumulées.

b) Le Canada ne peut aspirer 3 un avenir technolo-
gique assuré&, sans l'application de fonds supplémentaires
d la recherche scientifique pure dans les universités.
L'histoire ne fait &tat que de deux occasions oill
l'avénement d'une technique a pré&c&d& le d&veloppement de
la science fondamentale sur laquelle elle s'appuyait, &
savoir : la dé&couverte du moteur 3 vapeur par M. Watt,
cent ans avant l'&noncé de la deuxi&me loi de la thermo-
dynamique par Clausius et la formulation de la th@orie de
1'information par Shannon. Dans tous les autres cas
connus, la science a pré&c&dé& la technologie, habituel-
lement d'un minimum de vingt-cing ans.

Comme les placements consentis 3 la recherche scien-
tifique pure constituent toujours ni plus ni moins un
acte de foi et que les formules magiques pour assurer le
financement de ce secteur sont difficiles 3 trouver, je
joins en annexe un bref article sur le sujet, paru il y a




quélques annd&es dans Canadian Research, et recommande
qu'on en adopte le principe directeur (cf. "Death of a
Sacred Cow", en annexe),

Maintenir et augmenter les placements en sciences
pures nous permettra d'assurer 3 nos plus grands esprits
la possibilit& de fonctionner au Canada et de constituer
un corps de chercheurs actifs qui non seulement
comprennent et appré&cient les nouvelles techniques, a
mesure qu'elles font jour, mais assurent &galement une
pr&sence canadienne dans les nouveaux champs d'activité
qui se dessinent.

Méme lorsque les fonds sont limit&s, il faudrait
continuer d'appuyer les groupes dont les recherches
donnent des ré&sultats. Méme par les temps les plus durs,
il faudrait continuer d'investir dans la ré&ussite.

c) Pour ce qui est de la collaboration entre les
universit&s et l'industrie, il peut s'avérer utile
d'instituer un nouveau genre de journ&es d'accueil dans
les universit&s. Ces journ&es ne s'adresseraient pas aux
gventuels dipldmé&s, comme le font celles qu'on tient &
l'heure actuelle, mais plutdt au gouvernement et &
l'industrie, qui seraient invit&s 3d visiter les labora-
toires universitaires et & prendre connaissance des
projets de recherche qu'on y méne. Des communications de
la sorte se sont av&r&es d'un bienfait sans pareil pour
l'avancement de la technologie dans plusieurs pays
europé&ens ces derniéres ann&es, et le modéle semble
offrir un moyen convenable d'&tablir un rapport direct
entre les chercheurs universitaires et le secteur privé,
tant 3 1'&chelon local que national, au Canada.

d) L'Association canadienne des physiciens peut
aider 3 faire fructifier le capital intellectuel du
Canada, en organisant des conférences avec ses socié&tés
membres et des d&bats axé&s sur les rapports particuliers
entre la physique et 1l'industrie et en &tablissant
l'ordre dans lequel les nouveaux projets scientifiques de
ses divisions devraient &tre entrepris. Elle devrait

jouer un rdle plus actif qu'auparavant dans ces domaines.

2. a) Les laboratoires gouvernementaux ont un
important r6le & jouer dans certains domaines de la
recherche, du dé&veloppement et des services touchant
l'industrie et dans l'&tablissement d'une fonction
nationale d'analyse et de surveillance. Il ne faudrait
ni trop les centraliser ni les isoler g&ographiquement
des autres organismes de recherche oeuvrant dans des
domaines connexes. Ces laboratoires sont peut-&tre les
meilleurs endroits oll effectuer, en toute s&curité&, les
recherches industrielles dont l'ex&cution nécessite des
installations particulidres.




5. L'Association canadienne des physiciens se doit de
souligner les problenes assortis a la pronnotion du
trensfert des ameliorations tpchnolog1aues. - Les entre-
arises de collaboration les mieux redussias entre 1'uni-
versite et 1'industrie sont celles ol un chercheur
universitaire dertande un produit unicue 3 1'industrie et
en pai2 pour ainsi dire la mise au point @ méne la
subvention de recherches que lui consent lTe gouvernenent
fedéral ou une autre source. L'industrie se cree alors
un marche en fonction de Ta nouvelle techniaue ou du
nouvel instrument qu'elle a mis au point. Il est treos
rare ce soit 1'industrie qui cherche a tirer profit des
competences et des appareils des universites , C('est
pourquoi la suggestion faite au point l.c) et le
répertoire proposeé en 1. a) nous semblent appropri3s,

@, L'enseignenent & tous les niveaux est un &l &nent
essentiel pour que les Canadiens puissent fonctionner
avec efficacite dans un nilieu technoloygique en Bvolution
continuelle. Tous les moyens de communication -- revues
scientifiques de vulqgarisation bien informées, ®rnissions
de radio et de t@leévision et centres des sciences nouveau
jenre, permnettant aux visiteurs d'acquerir une experience
oratique de la science -- sont importants et, de fait,
ont un rdle essentiel 3 jouer. L'enseignement de 1a
science a 1' eco]e et a 1'universite n'a jaaais ete aussi
necessaire qu'aujourd'hui et devrait constituer .un
glenent fondarmental d= tout programme d'études moderne.

12, Le rdle des gouvernenents faderal et provinciaux
devrait consister a assurer les conditions propices &
1'avancement de la recherche dans les universites. L
majeure partie de 1a recherche et un certain nombre d
travaux de devel oppement seront et devraient etre
exécuteés par les universiteés, dont 1a valeur pour le
secteur prive continuera de tenir surtout 3 la formation
d'une main-d'oeunvre spécialisee pour 1'industrie.

a
25

13, L'Association canadienne des physiciens se réjouit de
1'Etablissenent d'orzanes comte 1'Association of Science
and Technology - Pelated Associations/Association des
groupements scientifiques et technolojiques (ASTRA)
nouvellement constitue au ianitoha. Cas organes peuvent
intéyrer les orjanisations professionnelles et indus-
trielles en un wode]e construcf1f et si nn s'en sert pour
essayer de nouvelles idees, ils peuvent Btre un outil



precieux tant pour le gouvernement que pour 1'industrie.
T ce titre, ils méritent donc d'®tre appuyés.
L'Association canadienne des physiciens se rejouiit ‘e
cuapter parni les menbres fondateurs de T'ASTPL,

1«

14, Les associations, telle 1'Assnciatinn canadienne des
physiciens, devraient 8tre encouragées a sensihiliser
1avantage Teurs membres aux effets de 1a science
(notamment ceux de la physique) et des techniques
connexes sur la societe en géneral. Elles neuvent en
outre les sensibiliser davantage aux utilisations
possidles de la recherche pure et a 1'inportance de ses
lTiens avec les sciences appliquées et 1a technoloyia.
Elle peut aussi les encourager a acquérir des brevets
canadiens pour lTes techniques at instruments qu'ils
lancent ou mettent au point.

Le vice-preésident Ade
1'kssociation canadienne des physiciens,

JeS.C. l'cKee

*Pour le moment, le present docunent exprime seulecent

las vues d2 1'euteur., Il sera présent® & l1'approbation
retroactive du Conseil de 1'Association, @ sa prochaine
assenhl@e, en juin 1986,
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Le 30 mai 1986

RESUME DU DOCUMENT DE L'ACPU
SUR LA RECHERCHE-DEVELOPPEMENT

En général, on s'accorde & dire que le Canada doit consentir
davantage de crédits a la R-D, que les universités devront jouer
un r3le de premier plan dans cette expansion, et que, depuis une
dizaine d'années, le secteur de 1l'enseignement postsecondaire a
souffert du sous-financement. Malgré& cela, les gouvernements ne se
sont toujours pas attaqués aux vEritables probl2mes liés 3 la
recherche et 2 1l'enseignement supérieur.

Bien qu'opportunes, des conf€rences telles que celle-ci ne
porteront fruit que si l'on &vite les grandes dé&clarations et que
l'on passe outre aux querelles f€d€&rales—-provinciales, de mani2re
3 discuter 2 fond des dossiers clés.

L'ACPU estime que les deux ordres de gouvernement se sont
fourvoyés dans leur politique respective touchant la recherche et
l'enseignement supfrieur. Ni 1'un ni 1'autre de ces secteurs ne
bénéficie d'une politique nationale bien définie. Par consé&quent,
on a tendance 3 combler les déficits en y pratiquant des coupures.
Les paiements de transfert destin&s 2 1l'enseignement
postsecondaire en vertu des mesures touchant le Financement des
programmes existants ont &t& réduits 2 plusieurs reprises. Depuis
le début des années 70, les crédits que les provinces accordent
aux universités sont nettement insuffisants. Les conseils de
subventions fé&déraux n'ont pas regu les fonds n€cessaires pour
remplir leur mandat tel que dé&fini dans leurs plans quinquennaux
respectifs. '

Les probldmes 1liés 3 la recherche et 3 1l'enseignement sup&rieur
ont &t& soulevés 3 plusieurs reprises, notamment dans le Rapport
Johnson au Secré&tariat d'Etat, le Rapport Wright, et le rapport du
Groupe de travail sur 1'éducation faisant partie intégrante du
Rapport Nielsen.

Ces documents, et plusieurs autres, ont montré la forte
interdépendance entre le financement des universités et leur
capacité de recherche., Ils ont soulign€ 1'importance d'une
planification et d'un financement 3 long terme pour les comnseils
de subventions f&déraux, invoquant les probl2mes que cause
l'incapacité de ces derniers de couvrir 1l'ensemble des cofits de la
recherche, et notamment les frais de soutien indirects.
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Tandis que le Canada se montre parcimonieux envers son systame
d'enseignement supfrieur, d'autres pays augmentent
considérablement les crédits affect&s 3 la recherche et 3
l'enseignement postsecondaire. Aux ftats-Unis, par exemple, entre
1983 et 1985, trente-six ftats ont augment& les fonds consentis
aux universités 3 des taux supérieurs 3 ceux de n'importe laquelle
des provinces canadiennes. Vingt d'entre-eux, totalisant une
A population de 99 millions de personnes, ont accru leur financement
3 des taux au moins 50 p. 100 plus &levés que ceux des provinces
canadiennes.

Etant donné l'importance de 1'aide accordée par les conseils de
subventions fé€déraux 3 la recherche universitaire, les chercheurs
ont tré&s mal accueilli le gel des cr&dits pour les quatre
prochaines années, et ce d'autant plus qu'une subtilit& comptable
maquillait ce gel en une augmentation de 300 millions de dollars
au profit des conseils, L'ACPU estime que méme avec un taux
d'inflation modeste, les conseils auront subi une r&duction de 15
a 20 p. 100 de leurs cré&dits 2 la fin de ces quatre années.

Soulignons que ce n'est pas seulement la recherche en sciences
naturelles et en médecine qui est en jeu. Le projet de plan
quinquennal du CRSH indique clairement les travaux de recherche
pratique et appliquée subventionnés par ce Conseil. Mentionnons
notamment l'€tude des pays &trangers, le commerce et le
développement &conomique, les relations du travail, le droit et la
gestion commerciale, autant de secteurs importants pour un pays
commergant comme le Canada.

Méme dans les conditions les plus favorables, les trois conseils
de subventions fédéraux ne recevront que des augmentations
minimales en termes réels. La majorité des cr&dits accordés
seront des " fonds de faveur ", sans garantie de renouvellement
d'une année 3 1'autre. Selon une projection plus réaliste, le
budget des conseils de subventions diminuera au cours des quatre
prochaines années. Dans les deux cas, ils seront privés de
centaines de milliers de dollars nécessaires 3 la réalisation de
leurs plans quinquennaux respectifs.




RECOMMANDATIONS -

L'ACPU recommande fortement :

1.

10.

Que le financement des consells de subventions fédéraux soit
conforme aux taux &tablis dans leurs plans quinquennaux
respectifs.

Que le régime de subventions jumel&es du secteur privé soit
limité 3 2 p. 100 du budget de base (soit un tiers de ce que
le f&déral propose actuellement) et qu'il soilt mis en oeuvre
pour une p&riode de trois ans; aprds quoi il serait ré&évalu§,
notamment en invitant le public & se prononcer @ ce sujet.

Que la définition des fonds du secteur privé soit &largie de
manigre 3 inclure le financement des organismes sans but
lucratif. Cela permettrait notamment l'octrol de subventions
jumel&es pour le financement sans but lucratif du Conseil de
recherches mé&dicales.

Que Revenu Canada adopte un processus de décisions anticipées
quant 3 la nature des contributions afin d'assurer que les
donateurs du secteur priv€ b&n€ficlent pleinement des
dégrévements prévus 3 la Loi de 1'impd8t sur le revenu.

Que les dons de biens ou services soilent considérés au méme
titre que les dons en espéces.

Que les procédures administratives touchant le programme de
subventions jumelées solent allégfes le plus possible., Les
dons consentls en vertu de ce programme ne devraient pas E€tre
acheminés exclusivement par le bilals des conseils de
subventions, mals devralent pouvolr &tre vers€s directement
aux université&s, les consells faisant office d'organismes
dé&clarants.,

Que les universités se volent accorder des fonds suffisants
pour remplir leurs fonctions d'enseignement et de recherche
de fagon comparable 3 nos principaux partenalires commerciaux.

Que les subventions 2 la recherche couvrent entiérement les
colts 1i€s aux travaux, y compris les frails indirects
encourus par les unilversités,

Que le gouvernement f&d&ral renonce au projet de loi C-96 qui
réduirait les droits accord&s en vertu des mesures de
Financement des programmes existants.

Qu'une conférence des premiers ministres sur 1'enselignement
postsecondalre et la recherche soit convoquée dans les
meilleurs délais.
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L'ASSOCIATION DES COLLEGES COMMUNAUTAIRES DU CANADA

L'Association.des colléges communautaires du Canada
(ACCC) a ete creee en 1970 pour agir commne porte-parole
national des Btablissements publics d'enseignement
postsecondaire qui offrent des programmes menant a des
certificats ou a des diplomes., L 'Association, qui est
bilingue, compte actuellement 119 &tablissements membres
et un certain nombre de membres associ@s.

Le conseil d'administration de 1'Association est forme de
representants des commissaires, etudiants, professeurs et
administrateurs. Tout en ayant pour mission d'@laborer
des politiques et d'echanger des renseignements, 1'Asso-
ciation a et® particuliérement active dans les domaines
des Btudes canadiennes et de 1'®ducation internationale
ainsi que sur le plan des relations entre 1'industrie et
les menbres de 1'ACCC.

L'Association des collgges communautaires du Canada se
rejouit de cette occasion qui lui est offerte d'exposer
ses vues sur les principes sous-jacents de la politique
scientifique et technologique nationale. Les colleges
communautaires constituent depuis 1978 le plus important
2l ement de l1'enseignement postsecondaire au Canada et, de
ce fait, peuvent contribuer de fagon considerable 3
1'etablissement et a 1a mise en oeuvre de la politique
nationale en matiere de sciences et de technologie. Les
colleges forment, recyclent et perfectionnent 1a majeure
partie de 1a main-d'oeuvre specialisee canadienne et
contribuent grandement au transfert de la technologie au
mil jeu de travail. En outre, les colléges et instituts
jouent un role de premier plan dans la réduction de
1'anal phabetisme chez les adultes au Canada. On constate
en outre que les institutions et colleges ont fort bien
reussi a concretiser par des actes la politique socio-
@conomique aux echelons national et provincial. En
somme, 1'Association et ses membres ont prouvé qu'ils
etaient des institutions publiques sérieuses, pratiques,
ingenieuses, capables de s'adapter, qui jouissent d'une
réputation nationale de r&ussite et d'excellence.

Lorsqu'elle doit répondre aux demandes du gouvernement
concernant des questions d'inter®t national, 1'ACCC
cherche a dégager des consensus parmi ses membres. Au
cours des quelques semaines qui s'ecouleront entre la
présentation du preésent document et la conférence de
juin, 1'ACC s'emploiera a 8toffer les observations
ci-dessous de ses membres de fagon a leur donner une




portee nationale accrue. Il convient &galement de
signaler que les observations formulées dans ce menmoire
sont presentées en style teleégraphique. Lles details
concernant chaque point seront probablement exposes au
cours des ateliers & la confeérence meme.



OBSERVATIONS INSPIREES PAR "LES MOYENS DE MOTRE AVENIR"

1.

Le bhesoin d'une politique scientifique et technol o-
gique nationale est treés reel aujourd'hui et a
d'ailleurs 2te ressenti chaque jour au cours des
deux dernieres decennies, I1 convient de feliciter
v1vement 1'actuel gouvernement conservateur pour
s'8tre intBress® & cette question. ‘On espére qu'il
reagira rapidement et _de fagon persp1cace aux obser-
vations de ses employeés et a celles qui seront
formuldes a 1a confédrence de Winnipeg., Dans la
plupart des cas, les travaux des commissions et les
d&l ibérations des colloques organisés par le gouver-
nement n'ont pas produit de resultats tangibles 3
long terme.

I1 faut que toute politique etablie par le gouver-
nement trace pour les investisseurs ou 1'industrie
des or1entat1ons p]us ou moins a long terme.

D' apres notre experience, il faut dans certains cas
Jusqu 3 quatorze ans pour concrétiser une idee
jusqu'au stade de la product1on en usine sur une
grande &chelle et, par conséquent, pour atteindre un
volume de ventes suff1sant pour compenser le colit de
la recherche et des etapes préparatoires a la
production. Par consequent, une politique triennale
ou quinquennale ne suffit pas. Une po]itique a plus
long terme @laboree de concert avec 1'industrie et
le secteur de 1'enseignement devrait contribuer
beaucoup, par ailleurs, a attenuer la méfiance 3
1'agard du risque, attitude qui s'est enracingée au
fil des decennies de politiques gouvernementales et
de systémes de soutien a court terme, voire
inexistants.

Il est de plus en plus Bvident que les colléges et
instituts_ont r@ussi - peut-etre méme mieux que les
universites - 3 @tablir des relations fructueuses et
souples avec les milieux d'affaires et 1'industrie.
Le programme actuellement mis en oeuvre par le
ministére de 1' Emplo1 et de 1'Immigration du Canada
demontre que, d'un bout a 1'autre du pays, les
colleges et instituts aident vraiment 1 industrie 2
adopter de nouvelles technologiques et a montrer 3
leur personnel a s'en servir.




4.

Nous admettons que les universit®s aussi bien que
1'industrie regoivent des subventions insuffisantes
pour leur permettre d'accroitre la recherche fonda-
mentale comme elles le souhaiteraient. ~Toutefois,
toute augmentation appreciable des credits doit ®Btre
directement 1i&e aux objectifs Bconomiques regionaux
ou nationaux.

Le besoin prevu de 1 600 nouveaux chercheurs
nouvellement diplomés du 3e cycle pour mener a des
programmes de R-D devant absorber 1,5 pour cent du
PNB devrait 2tre un objectif a long terme pour le
Canada., Toutefois, il est peu probable qu'un grand
nombre de ces 1 600 chercheurs soient “en place" et
aient leur premiére idee productive avant 1995,
Toute politique en matieére de sciences et de techno-
logie doit donc tenir compte des besoins a court
terme, d'oU l1a neécessite pour le gouvernement de
favoriser 1'obtention par 1'industrie des droits de
licence dans les cas ou de nouveaux produits ou
techniques canadiens sont mis au point; en d'autres
termes, i1 faut qu'il appuie les proaets de deve]op-
pement fondes sur des idees originales que d'autres
peuvent avoir,

les enseignants dont on a besoin pour enseigner aux
Etudiants de plus en plus nombreux dans les domaines
de haute technologie devraient proven1r principa-
lement d'un systeme leur permettant d'exercer leur
profession dans des instituts et colléges car c'est
12 que les instituts nationaux et 1'industrie recru-
teront la plupart de leurs employ@s. Pour chaque

diplOme universitaire qui oeuvre dans le secteur de
la R-D, on dénombre habituellement deux & quatre
employes de soutien ayant regu une formation moins
formelle que celle qu'on obtient en suivant un cours
de quatre ans a 1'universite.

On ne dispose guere de donneées qui permettraient
d'&tablir un lien entre la croissance economique
insatisfaisante du Canada et la reduction des
budgets d'immobilisations des universités.
Toutefois, il est vrai que les universit®s ont vu
leurs moyens d'execution s'amenuiser, mais c'est une
autre affaire que de se demander si cela est sain.,



10.

11,

La formule en vertu de laquelle les credits des
trois conseils subventionnaires seront augmentées
d'un milliard de dollars au cours des cing
prochaines années devrait @tre modifige de- fagon a
permettre aux colléges et instituts - et non pas
seulement aux universités - d'accroitre les
couplages avec 1'industrie. De meme, 1'annonce
recente selon laquelle le gouvernement fed ér al
financera la recherche universitaire 3 parts egales
avec le secteur prive devrait permettre de pourvoir
aux besoins en ce qui touche la recherche appliquee
et le deve}oppement que peuvent faire les insti-
tut1ons et colléges. Souvent, les colliges se sont
procure p1us rapidement que 1es universités le
nouveau materiel de haute technologie et sont donc
plus en mesure d'effectuer 1a recherche appliquee.

Dans 1e document de travail, on mentionne plusieurs
fois 1a necessit@ pour Te secteur prive de s' adapter
aux nouveaux deéfis et on cite le Centre canadien du
marche du travail et de 1a productivite comme modele
ou exemple a suivre. Il est douteux que cela soit
vraiment Te cas et que 1'organisme en question
deviendra un bon modele., I1 faut que des relations
harmonieuses s'@tablissent entre les membres du
conseil et au sein de celui=-ci, scénario qui ne se
concrétisera sans doute pas au Canada au cours de 1a
prochaine decenn1e. On a peut- etre besoin d'un
processus d'education qui debuterait au sein du
systéeme d'@coles publiquas et qui permettrait une
bien meilleure sensibilisation aux rapports neces-
saires et concrets entre les valeurs communautaires,
1a puissance, les valeurs sociales et les besoins
économiques.

Les trois @l ements mentionnds par 1'0CNE comme &tant
essentiels pour que le Canada s'engage dans la voie
d'un renouveau economique grace aux sciences et a la
technologie sont percus comme @tant tres pertinents
et tout a fait neécessaires a toute politique
scientifique et technologique nationale.

Bien qu'il s'agisse d'une observation secondaire, il
semble exister une contradiction entre les deux
derniéres phrases du principal paragraphe de la

page 23. D'une part, on dit : "... les emplois du
proche avenir ne necessiteront pas de changement
notable de la formation scolaire ...". Dans la
phrase qui suit, ont 1it : "Un reécent sondage

d'opinion au sujet des attidues des travailleurs 3




12,

13,

1'8gard de la nature de leur travail a indique
qu'une meilleure formation leur parait 8tre la fagon
Ta plus judicieuse d'accroitre la productivite,"

Ces deux phrases devraient &tre clarifies avant de
faire 1'objet de plus anmples discussions. Quoi
qu'il en soit, i1 est certes important qu'un plus
grand pourcentage de Canadiens s'initient aux
sciences et aux techniques tout en demontrant
d'excellentes aptitudes sur le plan des techniques
d'apprentissage.

Dans 1'optique de 1'8laboration d'une politique
scientifique nationale, on peut trés certainement
attribuer ou définir des rdles au gouvernement, aux
etablissements d'enseignement postsecondaire, au
secteur priveé et aux syndicats. Il est probable
toutefois que cette activite deviendra vrainent
signi ficative uniquement lorsqu'on sera parvenu, par
la consultation, @ @tablir 1a politique. Un
processus de consultatijon en plusieurs &tapes
ponctu®e de decisions de plus en plus nombreuses du
gouvernement aprés chacune d'elles, devrait mener a
une bonne politique. Plus le processus progres-
serait, plus on serait a mene de d&limiter les rdles
qui conviendraient 3@ chacune des parties.

Enfin, i1 y a 1ieu de s'inquigter de ce que 1'expose
prélininaire du gouvernement qui sous-tend la poli-
tique nationale en matieére de sciences et de techno-
logie ne fait aucunement @tat, de fagon positive ou
negative, du rdle des colléges et instituts. Ces
etablissements fourmillent de gens qui doivent leur
poste principalement @ leurs travaux en sciences et
en technologje appliquees. C'est 1'application de
nouvelles idees ou de la haute technologie, de méme
que la formation regue par ceux-la meémes qui utili-
seront 1'@quipement et la machinerie complexes des
laboratoires, des usines pilotes et des chaines de
production, qui profitera au Canada. L'ACCC recom-
mande qu'on tienne compte a la conférence des
employés et Btudiants de niveau postsecondaire

(50 %) qui ont choisi de ne pas frequenter 1'univer-
sit® ou qui y sont all®s pour acquerir des connais-
sances pratiques.
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L'Association des communicateurs scientifiques du Québec se veut

un lieu de rencontres et d'échanges pour les professionnels de la
communication scientifique, en méme temps qu'un instrument‘de-promotion
de la vulgarisation scientifique. Elle regroupe des journalistes, des
relationnistes et des animateurs qui oeuvrent tant dans le secteur

public qu'au sein de l'entreprise privée.

Son programme d'activités répond a des besoins de formation, de
perfectionnement et d'information de ses membres. De plus, elle
s'efforce d'animer, notamment par la tenue de colloques, une certaine
réflexion sur les pratiques de la communication scientifique et de
favoriser la concertation entre les animateurs et les organismes du

milieu de la vulgarisation scientifique.

L.a vulgarisation scientifique: une nécesgité

La connaissance scientifique et la complexité technique sont au
coeur du développement de notre société. D'autre part, les sciences et
les techniques ont transformé notre environnement. L'Homme moderne se
retrouve un peu dans la situation du primitif qui vivait, entouré de
phénomenes mystérieux, a la merci des é&léments... ou des grands

prétres!

Nos outils de travail, nos objets méme les plus usuels se font
chaque jour un peu plus complexes. Un monde nouveau, différent, nait
autour de nous; il risque de nous devenir a peu prés totalement
étranger. En méme temps, il y a, pour nos sociétés, la nécessité
vitale d'accélérer encore le changement, de créer un milieu qui le
stimule. Et il faut préparer ce milieu a accepter, a comprendre le

changement et a le diriger, pour ne pas en &tre victime.




Or en dépit de modeles culturels qui ne valorisent pas toujours
la connaissance technique, 1'appétit de savoir existe. Certaines
études ~, de méme que certains engouements populaires (notamment

pour l'informatique), le démontrent.

Et 1'information scientifique circule, omniprésente, multiforme,
Mais elle est trop souvent congue pour des publics spécialisés, ou elle
est marginale, ou elle est anglophone. Ou encore, elle répond
principalement a des objectifs de mise en marché ou de relations
publiques. C'est ainsi que le public a d'abord été "instruit" sur
i'informatique par la publicité des fabricants de micro-ordinateurs.

Ce qui n'est pas si mal mais insuffisant.

Vulgariser, c'est mettre a la disposition du plus grand nombre.
Vrai. C'est sensibiliser, informer. Vrai. Mais c'est aussi décoder.
Il s'agit ici de retrouver un certain esprit critique face au "monde
merveilleux de la Science et de la Technique". Ce qui rejoint certains
objectifs démocratiques. Partager le pouvoir (qui est aussi
scientifique et technique), impliquer le public dans des débats sociaux
(énergies nouvelles, pollution, emploi et technologie), 1'associer a
des choix, cela implique désormais une meilleure information

scientifique et technique.

1- Rapport Tremblay-Roy, Ministere de 1'Enseignement supérieur,

de la Science et de la Technologie du Québec, 1985, 222 p.



T.a situation actuelle

A cet égard, les grands médias paraissent assumer bien mal leur
mission. Une étude réalisée pour le compte de 1'ACSQ nous apprend
que 1'information scientifique, avec 3,1% de l'espace rédactionnel des
grands quotidiens, vient au 9e rang, loin derriere les sports (26,4%),
la politique (15,6%), 1'économie (10,6%). Pire: a la télévision, elle
occupe 0,44% du temps d'antenne. Il pourrait donc exister un fossé
entre le contenu rédactionnel des grands médias et la réalité

scientifique et technique du monde actuel.

Ce phénoméne parait d'autant plus surprenant qu'il ne peut
s'expliquer par les attentes du public. En effet, un récent sondage,
réalisé par la Fédération des journalistes du Québec en collaboration
avec la revue Actualité, nous apprend que 97,7% des répondants

souhaitent obtenir plus d'information scientifique.

Le milieu de la vulgarisation scientifique témoigne malgré tout,

au Québec, d'une belle vitalité. Mais c'est en marge des "grands" que
1'on trouve cette vitalité. On peut citer plusieurs excellentes

revues, parmi lesquelles les plus importantes sont Foré&t Conserva-

tion, Québec~Science, Science et Technologie, Interface, Je me

petit—-débrouille, Franc-Nord et La Puce a 1'Oreille., Il faut aussi

mentionner l'agence de presse Hebdo-science qui, en plus de diffuser de

1'information scientifique a 1'intention des hebdomadaires régionaux et

des stations de radio, publie des livres et une revue.

Fragilité et bénévolat caractérisent pourtant la gestion de ces

intéressantes entreprises qui se partagent les maigres et fluctuantes

subventions gouvernementales.

2- La nouvelle scientifique dans la presse québécoise, Louise Boucher

et Denise Dupuis sous la direction de Bernard Schiele, Association

des communicateurs scientifiques du Québec, 1985.




Les solutions

Le Gouvernement‘dispose déja du Programme de sensibilisation du

public canadien aux sciences et a la technologie. Ce programme a

certainement joué un rdle précieux dans le développement de la

vulgarisation scientifique.

I1 faut toutefois déplorer que ce budget a été, cette année,

amputé de moitié pour &tre réduit a 600 000 dollars.

L'action gouvernementale, en particulier en ce qui concerne
1'allocation des subventions, devrait &tre réévaluée en fonction de

certaines priorités:

1- Le budget du Programme de sensibilisation devrait &tre haussé

de fagon significative;

|

\

| . 2- Il conviendrait d'assurer d'abord le financement d'organismes

‘ reconnus dans le domaine de la vulgarisation scientifique
plutdt que d'encourager la réalisation de toutes les "bonnes
idées" en provenance d'organismes qui n'ont pas d'expertise dans

le domaine;

3- Il y aurait avantage a privilégier les demandes d'aide visant a
rendre les organismes progressivement moins dépendants des

subventions gouvernementales (concertation et mise en marché);

4~ -Une priorité devrait &tre accordée aux activités orientées vers

les jeunes;

5- Une autre priorité devrait &tre accordée aux activités de formation
et de perfectionnement ainsi qu'aux activités destinées a

gsensibiliser les milieux journalistiques.



Le rdole de 1'ACSQ

L'ACSQ peut certainement constituer un partenaire privilégié dans
la mise en oeuvre d'une action structurante du milieu de la vulgarisa-
tion scientifique, notamment par 1'intermédiaire de sa table de concer-
tation des Organismes de vulgarisation et d'information scientifiques

qui a prévu certaines opérations conjointes de mise en marché.

L'ACSQ peut contribuer a la formation et au perfectionnement de
ses membres et, en collaborant avec d'autres organismes, a la

sensibilisation des milieux journalistiques.

L'ACSQ tiendra, en mai 1986, un important colloque international
sur la vulgarisation scientifique. Ce colloque, organisé en
collaboration avec deux grandes universités et en liaison avec
plusieurs organismes des secteurs public et privé, vise a faire le
point sur la vulgarisation scientifique et a dégager précisément les
éléments d'une politique, ce qui rejoint les objectifs de cette

conférence.




ASSOCIATION CANADIENNE DES MANUFACTURIERS D'£QUIPEMENT
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PRECIS ADMINISTRATIF

Pour assurer la croissance &conomique & long terme qui
lui permettra de maintenir sa prosp&rit&, le Canada a
besoin, de 1l'avis de 1l'Association des manufacturiers
canadiens (AMC), d'une politique scientifique nationale
visant & aider les entreprises a se servir de la techno-
logie pour accroitre -leur comp&titivitZ industrielle.
Une telle initiative est extr@mement importante dans le
contexte du libre-&change qui se pointe & 1l'horizon.
Afin d'encourager et d'aider les gouvernements f&d&ral et
provinciaux & &laborer «cette politique scientifique
nationale, le pr&sent document examine ce gue les manu-
facturiers ont appris au sujet du développement technolo-
gique, et il r&sume et met 3 jour des recommandations
ant8rieures de 1'AMC en ce qui concerne 1la politique
scientifique.

Les politiques gouvernementales ont passablement bien
r€ussi & appuyer le dE&veloppement technologique indus-
triel, comme en fait foi la croissance soutenue de la R-D
industrielle, qui a enregistrZ un taux moyen de 18 pour
cent par ann&e au cours des sept derni&res ann&es. L'AMC
estime que les responsables de ces politiques canadiennes
ont reconnu un certain nombre de principes qu'elle a
pr&conis€&s, entre autres : la n&€cessit®& d'avoir un climat
Economigue stable et sain, et des encouragements fiscaux
accompagn€s d'un engagement & long terme. L'appui du
gouvernement canadien au dé&veloppement technologique
industriel devrait &galement se comparer & celui fourni
par des pays concurrentiels. Cet appul devrait
s'exprimer par diff&rents m&canismes, mais ceux-ci
devraient toujours laisser aux compagnies, et non au gou-
vernement, le soin de déterminer les technologies &
exploiter et les produits & .d&velopper. En outre, ces
m&canismes devraient gé&n&ralement prévoir que le travail
de d&veloppement technologique se fera au sein des entre-
prises.

Ces principes se retrouvent dans la plupart des pro-
grammes d'appui du gouvernement au d&veloppement techno-
logique; des am&liorations peuvent toutefois &tre
apportées.

ENCOURAGEMENTS FISCAUX

Il est maintenant reconnu que les encouragements fiscaux
constituent g&n&ralement les moyens les plus efficaces
d'appuyer la plupart des entreprises qui investissent
dans le de&veloppement technologique. L'une des deux
priorit&s d'une politique scientifique nationale devrait
consister 3 am&liorer les encouragements fiscaux & la R-D
pour que leur nombre et leur nature correspondent a ce
dont les entreprises ont besoin. Plus pré&cisment, les



gouvernements provinciaux devront cesser d'imposer les
encouragements fiscaux & la R-D et le gouvernement f&4&-
ral devra &tendre & toutes les entreprises le rembour-

sement de 100 pour cent des encouragements fiscaux a la
R-D non utilisés. Toute limite du montant des cr&dits
d'impdt ¥ la R-D remboursables devrait repr&senter un
pourcentage des d&penses de l'entreprise au titre de la
R-D. Ce pourcentage devrait &tre fix& en consultation
avec l'industrie. Selon les plus r&centes estimations,
les encouragements fiscaux @ la R-D ont colt& au gouver-
nement (et fait &pargner & 1l'industrie) 203 millions de
dollars pour 1982. Au niveau actuel des dé&penses des
entreprises au titre de la R-D, nous estimons que la mise
en oeuvre de nos recommandations aurait pour effet
d'accroitre les d&penses gouvernementales au titre des
encouragements fiscaux & la R-D de 191 millions de
dollars : un montant de 48 millions de dollars serait
assum& par les gouvernements provinciaux et un montant de
143 millions de dollars par le gouvernement f&d&ral.

SUBVENTIONS

Il n'y a pas lieu d'affecter une plus grande part des
recettes publiques aux subventions au titre de la R-D,
qui coltent actuellement 332 millions de dollars aux gou-
vernements f&d&ral et provinciaux. Mais il faudra peut-
8tre redistribuer les fonds entre les programmes de sub-
ventions, en &liminant graduellement ceux qui ne
regoivent pas l'appui de leur clienté&le. A cette fin,
nous recommandons que chaque gouvernement examine ses
propres programmes de subventions par 1l'entremise d'un
organisme central, avec la participation de conseillers
de 1l'industrie. Cet examen devrait se fonder sur les
r&gles suivantes. Il incombe aux entreprises, et non aux
gouvernements, de d&terminer les projets de R-D qui sont
financ&s par une subvention. De fagon g&n&rale, les pro-
grammes de subventions requi&rent une administration plus
simple et une souplesse plus grande, de sorte que les
subventions r&pondent aux besoins des entreprises qui
recherchent une aide au lieu de forcer les entreprises &
s'adapter aux conditions des subventions. Les conflits
internes au sein des organismes subventionnaires qui
servent plus d'une fin devraient &tre identifi&s et E&li-
min&s, pour que les subventions soient jug&es uniquement
en fonction de leur utilit@. '

LE FINANCEMENT DES ACTIVITES UNIVERSITAIRES LIEES A DES
BESOINS DES ENTREPRISES

La tendance actuelle 3 la collaboration entre les cher-
cheurs des universit&s et les entreprises devrait se
poursuivre. Les initiatives visant a accroitre cette
collaboration devraient &tre laiss€es aux membres des
entreprises et des universit&s, et le rdle des gouver-
nements devrait consister & accorder une aide financig&re




pour ces initiatives. KX cette fin, des ententes de
financement entre les gouvernements f&d&ral et provin-
ciaux sont nEcessaires dans trois domaines. L'autre
grande priorit& pour une politique scientifique nationale
devrait @tre de fournir les fonds n&cessaires. Premis-
rement, les fonds qui sont actuellement accordé&s aux uni-
versit&s par 1les gouvernements f&d&ral et provinciaux
devraient 8tre redistribuZs, de mani&re & financer plei-
nement les frais d'infrastructure et g&n&raux que les
universit&s subissent en effectuant des ‘recherches qui
sont liZes 3d des besoins des entreprises et qui sont
financ€es par le CRSNG et des entreprises; ainsi, ces
recherches ne coliteraient rien aux universit&s. Deuxi&-
mement, le deuxi®me plan quinquennal du CRSNG, qui
devrait augmenter son budget de 391 millions de dollars
d'ici 1990, devrait &tre approuvé afin de mieux permettre
aux universit®s de produire les dipldmE&s en sciences et
en g&nie dont les entreprises ont besoin. Troisi&mement,
les fonds qui sont actuellement accord&s aux université@s
par les gouvernements f&d&ral et provinciaux devraient
8tre redistribu&s, de mani&re 3a assurer le recyclage
technique permanent dont les dipldm&s auront besoin. Les
gouvernements devraient entamer des discussions avec des
repr&€sentants des entreprises et des universit&s dans le
but de d&terminer les programmes et les fonds de recy-
clage permanent qui seront n€cessaires,

DIFFUSION DE LA TECHNOLOGIE

Le rdle que doivent jouer les gouvernements en vue d'am&-
liorer la diffusion de la technologie au Canada doit &tre
d&termin& lors de 1l'E&laboration d'une politique scienti-
fique nationale. Ce rdle devrait consister: notamment 3
attirer les investissements Etrangers et les technologies
qu'ils peuvent apporter, et & encourager le Bureau des
brevets & devenir un meilleur instrument de diffusion de
1'information technique.

CENTRES DE TECHNOLOGIE

Efficacit® des centres de technologie, importance
accord®e & cette politique, fagon dont ces centres sont
mis en oeuvre et exploit&s, et moyens de mieux les inté&-
grer aux installations des universit®&s : tous ces points
devraient &tre examin&s a fond lors de 1'Elaboration
d'une politique scientifique nationale. On devrait par-
ticulidrement d&cider si nous avons besoin d'un plus
petit nombre de nouveaux centres Btablis en réponse & des
initiatives d'entreprises en vue de remplacer les nom-
breux centres existants qui semblent avoir proliférg 3 la
suite d'initiatives plus politiques gque commerciales.
Et, ce qui est encore plus important, toutes les proposi-
tions relatives i de nouveaux centres devraient provenir
de leurs clients pr&vus du secteur prive, De cette



fagon, les nouveaux centres ré&pondront aux besoins de
1'industrie tels qu'ils sont pergus par celle-ci et non
tels qu'ils sont pergus par le gouvernement. Ces recom-
mandations devraient donner des centres de technologie
plus efficaces qui coliteront moins cher aux gouver-
nements.

R-D GOUVERNEMENTALE

Lors de l'&laboration d'une politique scientifique natio-
nale pour le Canada, les gouvernements f&d&ral et provin-
ciaux devraient poser le principe suivant : r&gle g&né-
rale, le gouvernement ne devrait pas effectuer des tra-
vaux technologiques dans le but de les transf&rer 3d 1l'in-
dustrie. Le rB8le des laboratoires gouvernementaux
devrait normalement se 1limiter aux travaux de R-D
qu'exigent les besoins des minist&res. Et, méme 13, le
gouvernement devrait, dans la mesure du possible et plus
qu'il ne le fait pr&sentement, confier ses travaux & des
chercheurs ind&pendants, en particulier dans le secteur
priv&. La R-D dont le gouvernement a besoin devrait &tre
mieux g&r&e au moyen d'un m&canisme d'examen par les
pairs et de conseils d'administration de l'ext&rieur pour
les laboratoires gouvernementaux. Ces mesures devraient
permettre de r&duire les besoins de financement des labo-
ratoires gouvernementaux, qui coltent actuellement
1 529 millions de dollars.

FINANCEMENT

Les deux priorit&s d'une politique scientifique nationale
devraient &tre les suivantes : am&liorer l'efficacit& des
encouragements fiscaux 3 la R-D industrielle et augmenter
les fonds consacr&s aux activit®s universitaires lifes 3
des besoins des entreprises. Les fonds requis devraient
provenir d'une redistribution des d&penses actuelles des
gouvernements. Premi&rement, il faut ramener le finan-
cement du gouvernement pour la R-D gouvernementale & des
niveaux qui se rapprochent davantage de ceux d'autres
pays de 1'0OCDE. Le gouvernement pourrait ainsi &cono-
miser 581 millions de dollars, ce qui est 3 peu pr&s suf-
fisant pour mettre en oceuvre nos recommandations visant a
am&liorer les encouragements fiscaux a la R=-D
(191 millions de dollars) et @ approuver le deuxi&me plan,
quinguennal du CRSNG (391 millions de dollars). Une
telle redistribution des fonds est justifi®e, parce
qu'elle repr&sente une meilleure fagon d'utiliser des
ressources rares et parce que les recommandations susmen-
tionn&es pour la R-D gouvernementale devraient permettre
de r&duire les besoins de financement des laboratoires
gouvernementaux. Deuxi&mement, il faudra &galement des
fonds suppl&mentaires provenant de l'ext&rieur des enve-
loppes scientifiques des gouvernements f&d&ral et provin-
ciaux. Ces fonds pour mettre en oeuvre nos recomman-
dations concernant les activit&s universitaires devraient




provenir de r8affectations & 1l'int&rieur des enveloppes
des d&penses &ducatives des gouvernements f&d&ral et pro-
vinciaux. Les redistributions des d&penses des gouver-
nements concernant la R-D gouvernementale ainsi gque les
rgaffectations au sein des enveloppes - &ducatives
devraient suffire 3 mettre en oceuvre nos recommandations;
cependant, cette situation pourrait ne pas @&tre pra-
tique. Le cas &chBant, il devrait donc &galement y avoir
une redistribution g&n&rale des dEpenses gouvernementales
pour mettre en oeuvre nos recommandations visant & am&-
liorer les encouragements fiscaux et 3 accroitre les
fonds accord®&s aux universit®s. Une telle redistribution
des fonds serait justifiBe. Le Canada devrait appuyer la
R-D industrielle de la méme fagon que le font nos concur-
rents, mais il ne le fait pas. Et, ce Qui est encore
plus important, 1l'augmentation des d&penses pour ré&pondre
aux besoins de 1'industrie en R-D et en dipldm&s plus
comp&tents se justifie facilement sur le plan &Zconomique.
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INTRODUCTION

L'industrie canadienne accorde un intérét primordial au choix
et a la mise en oeuvre d'une Politique des sciences par le
gouvernement fédéral. Comme dans les années passées on s'est
souvent contenté de mentionner du bout des levres 1l'importance
de cette question, nous estimons qu'il faudrait, en méme temps
gu'on annoncera cette Politique, mettre en place un mécanisme

donnant la priorité aux grandes initiatives. Pour que 1l'ingénierie

et les sciences canadiennes deviennent les moteurs de 1'économie,
il leur faudra avoir le soutien des autorités au plus haut niveau,

et une représentation auprés d'elles.

La Politique des sciences ne devra pas s'intéresser seulement
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a la recherche fondamentale car, dans un futur contexte libre-
échangiste, la balance commerciale de notre pays dépendra
étroitement de l'orientation donnée par cette Politique & l'effort

de R-~D industrielle.

De plus en plus, le niveau de vie de nos compatriotes et 1la

santé économique du Canada seront influencés par la diminution

de nos ressources naturelles, mais aussi par le pouvoir concurrentiel d.
nos industries de matiere grise et secteurs de pointe, tant au

pays qu'a l'étranger.
LA R-D INDUSTRIELLE

La branche du matériel électrique et électronique consacre a l'effort
de R-D des montants plus élevés que la plupart des autres branches de’
l'industrie; mais il est évident que cet effort n'est pas suffisant
pour assurer son dynamisme futur. En 1984, de nombreuses

entreprises de cette branche ont consacré plus de 4 pour cent

de leurs recettes brutes a leur effort de R-D, soit plus du

friple de la moyenne nationale. D'autres entreprises de la méme
branche, qui connaissent un développement rapide, y consacrent

plus de 5 pour cent de leurs recettes brutes, et méme jusqu'a .
20 pour cent.



Il n'est pas possible en fait que la branche du matériel
électrique et électronique puisse consacrer, dans son ensemble,
jusqu'a 5 pour cent de son chiffre d'affaires a la R-D sans
obtenir un soutien substantiel de l'état, particuligrement
sous forme de contrats de développement de leur potentiel
technologique*. Ce genre de contrat est attrayant, car on peut

lui associer une nouvelle répartition des dépenses de R-D de 1'Etat.

Pour é&tre efficace, la stratégie de R-~D doit é&tre globale, et
compléter 1'ensemble du processus de fabrication et de
commercialisation. Il faut que la R-D industrielle soit axée
sur le marché et qu'elle évolue constamment pour satisfaire

des besoins toujours changeants, tant au pays qu'a 1l'étranger.
4
LE DEVELOPPEMENT DES POTENTIELS TECHNOLOGIQUES

/
L'une des principales raisons d'un moindre soutien de 1'Etat au

développement industriel que celui qu'on observe dans d'autres pays

.est qu'il n'accorde pas de gros contrats aux entreprises qui ont

absolument besoin de développer leur potentiel technologique.
Dans certains pays industrialisés concurrents du nétre, le soutien non
fiscal atteint jusqu'a 33 pour cent du financement de la R-D

industrielle, alors qu'il n'est que d'environ 12 pour cent au Canada.

Il v a 1la une possibilité dont notre pays ne tire pas profit.
Les contrats de 1'Etat sont en général accordés lors d'un
concours serré, ou rien n'est prévu pour les frais substantiels
de développement du potentiel technologique. Dans d'autres pays,
1'Etat pratique largement 1l'octroi de contrats tenant compte

de ces frais de développement, ce qui n'attire paé l'attention
comme l'attribution de subventions ou de déductions fiscales

le ferait, et n'évoque pas la concurrence déloyale.

Il faut gue les autorités canadiennes fassent une utilisation

plus judicieuse des marchés publics pour aider au développement

des industries techniques. Les contrats publics de développement .
technologique doivent aller & l'industrie, et non aux laboratoires
de l'état.

* Enabling Technology Contracts




LES INCITATIONS FISCALES, LES MARCHéS PUBLICS ET LES SUBVENTIONS.

Environ 16 pour cent du chiffre d'affaires de 1l'industrie sont
réclamés par le Trésor public, sous forme de taxe fédérale de
vente et d'impdt sur le revenu des sociétés, alors que l'industrie
de fabrication n'en retient elle-méme qu'environ 4 pour cent en
moyenne. Ce partage disproportionné oblige 1'industrie de
fabrication a dépendre énormément de 1l'aide de 1'Etat pour ses
efforts de développement, particulierement sur le plan de la
recherche et de l'application des découverfes scientifiques.

Les pays de 1'OCDE pratiquent largement cette participation

de l'ﬁtat, sauf au Canada ou elle n'a pas atteint un niveau

similaire.

Nous estimons que cette collaboration de 1'Etat avec 1'industrie

pourrait se dérouler selon cing lignes de forces:

a) Par l'octroi de contrats de développement du potentiel
technologique;

b) Par des subventions directes:

c) par des incitations fiscales a la recherche et

au développement technique:

d) par le truchement des marchés publics:

e) par un mécanisme d'aide aux entreprises ne réalisant pas

suffisamment de bénéfices pour obtenir des dégrévements

fiscaux.

En général, les incitations fiscales ne sont pas aussi avantageuses
qu'elles paraissent, en raison du poids de la fiscalité. Il faut
amender la Loi de 1l'impdt sur le revenu des sociétés pour permettre
3 celles-ci de tirer tous les avantages possibles de ces incitations
fiscales. Les Administrations provinciales doivent renoncer aux
rentrées imprévues procurées par l'imposition des incitations

fédérales a la R-D ou, a leur place, procurer des avantages




équivalents aux réalisateurs industriels de R-D de leur province.
LES CAPITAUX D'INVESTISSEMENT -~ -

L'industrie aura besoin de recueillir d'importants capitaux au sein
des sociétés ou auprés des particuliers pour se développer
suffisamment au cours de la prochaine décennie. Pour les petites
entreprises en croissance rapide, il s‘'agit 13 d'un probleme
épineux. La création, par les autorités publiques, d'un plan
national d'investissement des particuliers dans des valeurs
industrielles, semblable a celui mis en oceuvre au Québec, et
complété par un baréme décroissant de dégrévements fiscaux pour

les investisseurs, permettrait de le résoudre.
LE PERFECTIONNEMENT DES SPéCIALISTES

I1 faut que les entreprises industrielles et les universités
concluent une alliance nouvelle, fondée sur 1l'acquisition d'une
expérience industrielle par le corps enseignant et un séjour
universitaire pour les cadres industriels, et aussi sur un accent
nouveau donné par les universités a l'enseignement des matieres

fondamentales.

Bien qu'un financement supplémentaire de l'enseignement puisse

étre utile, il ne suffirait pas a résoudre l'ensemble des problemes.
Actuellement, le Canada consacre une part suffisante de son

Produit intérieur brut 3 l'enseignement. Ses grands concurrents
industrialisés lui accordent une partie plus faible de la richesse
nationale. C'est plutdt la répartition de ces sommes

au sein du systéme d'enseignement qu'il faut modifier, et la
capacité d'adaptation de ce dernier aux conditions nouvelles

qu'il faut accroitre.

Nous estimons que cette réforme de 1'enseignement doit étre
entreprise par le biais d'une planification stratégique, et

qu'on doit adopter un plan de formation technique et de
perfectionnement des spécialistes, bien articulé avec la Politique
nationale des sciences. La planification stratégique doit porter



sur des thémes tels que le renouvellement du corps professoral,

les investissements en capital, les disciplines porteuses d'avenir ‘
comme l'ingénierie et l'informatique, un mécanisme réaliste de
financement des universités et des méthodes permettant d' accroitre

l1'adaptabilité des structures.

Nous estimons aussi qu'il existe un certain degré d'ignorance
technique parmi le public, gui tire son origine de 1l'enseignement
secondaire, et qui est propagé par l'enseignement universitaire.
La Politique nationale des sciences devrait avoir, parmi ses
objectifs principaux, celui d'améliorer le niveau de culture

scientifique et technologique de la population.
LES INTERACTIONS ENTRE LES SECTEURS PUBLIC, INDUSTRIEL ET UNIVERSITAIRE

Les laboratoires de R-D de l'industrie ressentent quelques
difficultés guand ils s'efforcent de communiquer les techniques
nouvelles aux divisions de fabrication. Les laboratoires de 1'Etat

sont encore moins efficaces, non seulement en raison de leur

éloignement, mais aussi & cause du cloisonnement entre leurs
activités de recherche et l'application de ses résultats. Il est
peu probable qu'ils puissent étre plus utiles & l'industrie,

car le progrés technologique va vers l'intégration des activités
industrielles. Cependant, il faut s'efforcer de rapprocher les
chercheurs de 1'Etat et ceux des universités des réalités
industrielles en leur faisant accomplir des stages de travail

dans l'industrie.
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Association des organismes provinciaux de

recherches du Canada jinc.

L'ASSOCIATION DES ORGANISMES PROVINCIAUX DE
RECHERCHESDU CANADA
ET
L'ELABORATION D'UNE POLITIQUE NATIONALE DES
SCIENCES ET DE LA TECHNOLOGIE



L'ACQUISITION ET LE DEVELOPPEMENT DES CONNAISSANCES NOUVELLES .

Dans les universités

La mission unique et de considérable importance assumée par notre
enseignement post-secondaire ést, et doit demeurer 1l'éducation

et la formation de personnes hautement qualifiées. Tous les
programmes d'enseignement doivent mettre en relief le processus
d'innovation sur les plans scientifique, technique et de gestion,
afin de former une réserve abondante de chercheurs et de modifier
l'attitude générale a 1l'égard de l'évolution technologique., Il

ne sera jamais possible de sensibiliser le public 3 la nécessité
d'une adaptation a cette évolution si nos futurs cadres syndicaux

et industriels se sentent mal & l'aise devant cette éventualité.

La recherche universitaire constitue un outil important pour
relever le défi posé au Canada par les sciences et la technologie;

mais elle serait plus efficace si on lui désignait des bbjectifs.

Et pour assurer une utilisation plus judicieuse des crédits

disponibles, il faudrait allouer les subventions dans deux

domaines préférentiels de recherches:

- la recherche libre, a long terme, réalisée par des centres
d'excellence;

- les projets de recherches mettant en relief la communication de

leurs résultats a l'industrie.

Bien que ce transfert de technologie nouvelle soit prévu par

le mécanisme de collaboration université-industrie, bien peu est
communiqué en fait, surtout a cause d'une trop lente prise en
considération des besoins des petites et moyennes entreprises

(PME) par les universités. Quand aux grandes sociétés industrielles,
elles peuvent s'accommoder aisément d'un lent cheminement vers

des avantages économiques. Les PME, par contre, ne peuvent attendre.
Pour accélérer la communication de la technologie nouvelle i ces
entreprises, nous faisons les recommandations ci-dessous. Elles

visent a améliorer la compréhension réciproque entre fournisseurs .

et utilisateurs des résultats de la recherche:




- il faudrait que les enseignants universitaires accomplissant
de la recherche a court ou a moyen terme soient déchargés de
leurs responsabilités pédagogiques, et oeuvrent en étroite
collaboration avec les organismes provinciaux de recherches
(OPR) qui sont bien au courant des besoins des PME;

- il faudrait étendre les programmes de chercheurs invités que la
plupart des OPR ont déja mis sur pied a l'intention des étudiants
et des enseignants en congé sabbatique;

- il faudrait renforcer la collaboration université-industrie
grdce a l'intervention accélératrice des OPR, en utilisant
judicieusement les relations bien établies de ces organismes

tant avec les entreprises industrielles qu'avec les universités.

Dans les laboratoires de l'ﬁtat

De nombreuses ressources matérielles et compétences techniques
y sont déja disponibles, mais parfois inutilisées. C'est la mise
en oeuvre de lignes de conduite telles que celles recommandées
par le "Centre d'étude de la technologie" et le "Rapport Nielsen"

gqui permettrait de les utiliser plus efficacement.

Ainsi des crédits seraient-ils attribués aux centres d'excellence
qui obtiennent de bons résultats, en fonction des orientations
prioritaires. Les laboratoires gui ont pour mission d'offrir des
services externes aux entreprises industrielles devraient &tre
exploités de fagcon commerciale, dans le cadre du réseau existant

d'établissements locaux, régionaux et provinciaux.

Le réseau actuel d'OPR pourrait procurer a l'industrie un meilleur
accés aux compétences techniques et aux moyens matériels dont

/
disposent les laboratoires de recherches de 1'Etat.
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LA MISE EN OEUVRE DES CONNAISSANCES ET L'UTILISATION
DES POSSIBILITES

Le transfert technologique

La diffusion auprés des PME, et la mise en oeuvre de la

technologie la plus récente, qu'elle soit d'origine interne ou
étrangére, sont déja inscrites dans le mandat des OPR. La création,
en Allemagne, de l'Institut Fraunhofer inc. a fourni un modéle
utilisable dés a présent au Canada. Les membres de l'Association
des organismes provinciaux de recherches (AOPR) entretiennent

des liens étroits avec les universités voisines, avec les laboratoires
de 1'Etat dans la région, avec le Conseil national de recherches,
avec les cabinets de consultance, avec les laboratoires locaux,
régionaux, nationaux et internationaux, ainsi gqu'avec les
associations industrielles. Il faut que 1'AOPR continue a frayer

la voie a la diffusion de la technologie nouvelle

aupres des PME, mais aussi qu'on étende son rdle et qu'on

l'officialise, pour le plus grand avantage de l'économie canadienne. ‘

Dans cette perspective, 1'AOPR a besoin d'un soutien financier de
l'état pour accomplir des recherches particuligres sur les
problemes d'intérét général qui déboucheront sur une diffusion de
technologie nouvelle. Il faut noter gue, pour accomplir cette
dernitre activité, on doit découvrir le savoir-faire, le comprendre

et l'adapter avant de songer a le diffuser.

Les objectifs de l'effort scientifique et technique

Chaque pays industriel, a un certain moment, s'est efforcé d4'axer
tous ses efforts sur un domaine technologique lourd d'avenir. Il faut
que d'urgence nos responsables cernent les domaines d'avenir
intéressants, déterminent quels devraient étre les rdles respectifs
des divers secteurs de l'appareil scientifique et technique du

pays dans chaque domaine désigné, et mettent sur pied un

programme quinquennal ou décennal d'action pertinente.




L'ADAPTATION AU CHANGEMENT

La sensibilisation du public

Il ne sera pas possible de sensibiliser le public & la nécessité
d'une adaptation au changement technologique tant que les
travailleurs et les cadres de direction se sentiront mal a 1l'aise

face a cette éventualité. On pourrait surmonter cette difficulté:

- en demandant au systéme d'enseignement de mettre 1l'accent
indispensable sur la formation et le recyclage des intéressés;

- en soulignant, dans les programmes d'enseignement, la grande
importance de la technologie;

- en mettant en place un mécanisme de récompense ou de pénalisation
des entreprises et des syndicats ouvriers, afin d'encourager le
recyclage des travailleurs dans des domaines nouveaux ; et

- en établissant de meilleures communications entre patronat et

syndicats en matiere de mise en oeuvre des technologies nouvelles.

Les OPR peuvent jouer un r8le important dans ce processus de
sensibilisation, par le biais de leurs efforts de démonstration
du nouveau savoir-faire technique et de formation des travailleurs

pour les besoins des PME.

L'équilibre économique interrégional

Comme les pressions du marché engendrent a coup sdir des disparités
entre régions, les autorités publiques pourraient assurer une
meilleure répartition des intrants technologiques en favorisant
l'établissement des communications convenables et efficaces au

sein du secteur scientifique et technologique, et la décentralisation
des actions technologiques nouvelles en fonction des priorités

régionales et provinciales.
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LA MISE EN OEUVRE DE LA POLITIQUE NATIONALE DES SCIENCES ET
DE LA TECHNOLOGIE

Les Administrations provinciales

Les Administrations provinciales devraient:

- déterminer les priorités provinciales ou régionales;

- fournir un soutien structuré, y compris des incitations fiscales
et des subventions, afin de privilégier les priorités;

- négocier avec les autorités fédérales en matiere de priorités
nationales et régionales;

- financer la recherche et la diffusion de technologie nouvelle
intéressant la province concernée: et

- adapter la politique d'enseignement a 1l'évolution technologique.

Par 1'Administration fédérale

L'Administration fédérale devrait, entre autres:
- cerner les objectifs nationaux sur les plans scientifique

et technologique, de concert avec les entreprises industrielles

et les Administrations provinciales, en tenant compte des
ressources et des compétences techniques disponibles:

- fournir une aide structurée a l'exportation, a l'élaboration
des normes nationales, au recyclage des travailleurs et au
développement du réseau d'information S-T, ainsi que des
incitations fiscales et, quand ce serait nécessaire, attribuer
des subventions;

- élaborer des lignes de conduite visant & réduire les disparités
interrégionales futures; et

- financer la recherche et la diffusion de la technologie

nouvelle intéressant l'ensemble du pays.

Le secteur privé

Tous les secteurs de cet agent économique devraient:
- préciser leurs besoins dans les domaines scientifiques et

technologiques désignés;
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- développer leurs communications avec les syndicats et encourager
la formation et le recyclage des travailleurs; et

- participer plus activement a la mise en oeuvre exploratoire de la.

technologie nouvelle.

Par les syndicats ouvriers

Le monde du travail a, dans la mise en oeuvre de cette politique,
un rdle a jouer aussi important que les autres intervenants.
Acceptant 1l'accélération de 1l'évolution technologique, les
syndicats devraient faciliter 1l'adaptation de la main-d'oeuvre
en participant a son recyclage et a la modification du milieu

de travail.

Par 1'AQOPR

L'Association des organismes provinciaux de recherches inc.
(AOPR) groupe des établissements de recherches de huit provinces,
dont l'objectif commun est de satisfaire les besoins de R-D,
de services techniques et de données des entreprises industrielles
du Canada. Recevant des subventions des autorités provinciales,
1'AOPR offre les services d'installations et de spécialistes
compétents a toutes ces industries, et plus particulierement
aux PME. L'AOPR accomplit un large effort de transfert
technologique grdce a ses 2 200 travailleurs (dont 400 ingénieurs,
scientifiques et techniciens) et a un budget annuel de 125 MS,
et par le truchement de 5 000 contrats chagque année.
On peut décrire comme suit la contribution de 1'AOPR a la mise
en oeuvre de la stratégie scientifique et technologique:
- l'Association agit en accélérateur de la communication
de la technologie nouvelle de l'université a l'entreprise
industrielle;
- elle multiplie les avantages des services rendus par les
laboratoires de l'état; et

- elle constitue un organe crucial pour la diffusion, la démonstration

et l'adaptation de la technologie nouvelle.

Les membres de 1'AOPR sont disposés a participer a la concertation
de la mise en oeuvre a court terme de la Politique nationale
des sciences et de la technologie.




DES CONSIDERATIONS IMPORTANTES POUR LA POLITIQUE NATIONALE
DES SCIENCES ET DE LA TECHNOLOGIE

Il faut remarquer que les besoins de R-D indiqués par les PME
intéressent de beaucoup plus prés le domaine des services techniques
et de développement que celui de la recherche appliquée. Les demandes
formulées par les PME ont socuvent pour celles-ci une importance
vitale, et méritent qu'on accorde sans retard une attention

spéciale a la mise en oceuvre de la solution, jusqu'au suivi qui

lui est donné & la chaine de fabrication. Quatre-vingt-dix pour

cent des actions de R-D réalisées pour les PME coltent moins

de 25 000 s.

Bien que les PME jouent un réle important dans 1l'économie
canadienne, la Politique nationale devra tenir compte du réle
aussi crucial des grandes entreprises. Les PME peuvent créer
de nombreux emplois, mais ces entreprises sont souvent des

fournisseurs de la grande industrie. Cette relation exige .

que la Politique nationale des sciences et de la technologie

s'intéresse aussi bien aux PME qu'aux grandes entreprises.
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SCIENCE, TECHNOLOGIE ET INNOVATION
DA NS
LE SECTEUR DES MINERAUX ET DES METAUX

PRECIS ADMINISTRATIF

Ces dernieres annetes, 1'industrie miniére a
travers® une période trés difficile caractériseée par une
chute de la consommation et des prix des produits de
base. Pour survivre, les sociétés minigres n'ont pas eu
d'autre choix que de recourir & des mesures énergiques de
contrdole des colits et d'accroitre leur productivite.

Qutre une gestion plus rigoureuse, le facteur
cle de 1'accroissement de 1a productivite a &te 1'inno-
vation, qui a permis de modifier et d'am@liorer les
meéthodes et les moyens a la disposition de 1'industrie
niniére.,

Pour qu'un producteur maintienne les prix les
nlus bas, il doit accroitre sans cesse sa productivite
et, pour ce faire, il est essentiel qu'il integre la
nouvelle technologie. Or, il s'agit 13 d'un domaine ol
le Canada et notre industrie pourraient et devraient @tre
plus actifs. C'est pourquoi 1'AMC propose la creation de
“centres d'innovation des systemes d'exploitation
miniere" analogues a ceux qui ont Bte mis sur pied aux
Etats-Unis. :

Certes, 1'industrie, les gouvernements et les
universites ont amorce plusieurs initiatives utiles mais
gprouvent encore de la difficulte 3@ s'organiser pour
cooperer plus etroitement et plus efficacement.

R cet 8gard, 1'industrie croit ®tre la mieux
pl ac@e pour assurer la coordination necessaire et elle se
declare prete & assumer ce role moteur par 1'intermé-
diaire de 1'Association miniére du Canada.

Notre defi consiste a articuler les elements
suivants

- intensifier la recherche universitaire;

- associer davantage recherche universitaire
et innovation fructueuse;



- favoriser une collaboration et un soutien
plus actifs de 1a part de 1'industrie dans
les travaux de recherche dirigés avec les
universites et les institutions -
gouvernementales;

- orienter plus préciseément les travaux effec-

tueés dans les Taboratoires gouvernementaux
et les décisions des organismes de subven-

tion vers les priorites de 1'industrie;

- s'assurer le soutien du gouvernement aux
travaux de recherche appliquée pertinents
effectu@s dans les universites et dans
1'industrie par l'octroi de subventions et
la sous-traitance, entre autres moyens.

Pour atteindre ces objectifs, 1'AMC a lanc@ une
jative de coordination technologique en proposant
ablissement d'une structure institutionnelle qui se
onsacrerait a la planification, a la promotion et au
choix des priorites necessaires a 1'&tablissement d'une
approche coordonnée de 1'innovation dans 1'industrie
miniere.

i
1
c

Sous la direction de 1'Institut canadien de

technologie avancde des minéraux et des m&taux (ICTAMM),
qui se compose de representants eminents des secteurs
concerngés, cette structure comporterait plusieurs centres
de technologie speécialisée affilies a des universites,
qui, de concert avec les laboratoires du gouvernement,
seraient appeles a orienter et 3a coordonner leurs efforts
selon les lignes directrices de LTIC TANM.

Cette structure serait principalement financee
d 8galite par le gouvernement et 1'industrie, qui
serajent les "parrains" du projet, au méme titre que les
universites hdtes et affiliges.

Le present document resume les principes
fondamentaux qui, selon 1'AMC, devraient sous-tendre
1'8laboration d'une nouvelle politique scientifique et
technologique nationale.
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4
PRECIS

Les caractéristiques géographiques de notre pays, & elles
seules, font que la société canadienne utilise largement les
applications des sciences et de la technologie. Il est donc
naturel que notre héritage scientifique et technologique soit

abondant; mais peu de Canadiens s'en rendent compte.

Les membres de la collectivité canadienne sont de grands
acheteurs de produits sophistiqués, sans cependant se préoccuper
d'équilibrer la balance commerciale du pays en développant, en
fabrigquant et en vendant de tels produits. La clientéle
électorale instruite accepte ce déséquilibre financier parce
qu'elle est encore convaincue gqu'on peut toujours y remédier
en exportant plus de ressources naturelles. Tant que cet état
d'esprit prévaudra, on ne disposera pas de bases solides pour
l'élaboration d'une Politique nationale efficace des sciences,
comme les difficultés rencontrées par un effort similaire au

cours des vingt dernieres années l'ont bien montré.

Nous estimons que ces difficultés persisteront jusqu'a
ce que le grand public intégre les sciences et la technologie
dans sa culture et abandonne sa conception d'une société
basée sur l'exploitation des ressources naturelles, comme naguere,
_pour celle, plus actuelle, d'une société fondée sur les
connaissances, et exigeant un soutien substantiel a l'effort
de recherche et de développement technique. A long terme,
peut-étre au cours des deux décennies qui viennent, la mise en oeuvre
des recommandations récentes dﬁ Conseil des sciences en matiere
d'éducation améliorera-t-elle la situation. Mais, en attendant,

il nous faut aussi remédier aux problemes & court terme.

En nous basant sur les considérations qui précédent, nous
proposons aux participants a la Conférence de Winnipeg d'envisager
deux voies d'action paralleles. Outre la recherche d'un consensus

sur la fagon d'élaborer la Politique des sciences du Canada,



les participants devraient débattre les moyens les plus efficaces

pour exposer au public canadien l'importance de la S-T dans '
leur existence, et donc la nécessité d'une politique des

sciences et de la technologie.

Nous avons conclu que, parmi les nombreuses approches
possibles, deux méthodes offraient des perspectives de succes
a courte échéance. La premiére consisterait a créer une grande
association bénévole publiant sa propre revue (par exemple
Equinox pour la collectivité anglophone). L'autre serait de
rassembler dans un effort de coopération, par le truchement du
Musée national des sciences et de la technologie, des bonnes
volontés venant de 1l'industrie, des universités et du secteur
public, qui exposeraient au public quelles sont leurs réalisations
communes dans tous les domaines des sciences et de la technologie,
tout comme on le fait actuellement pour les communications et

l'espace.

Le succeés de ces deux initiatives serait facilité par ‘

l'encouragement et le soutien des participants a la présente
Conférence.
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ME&moire pr&sent® & M. Frank Oberle,

Ministre d'Etat aux Sciences et & la Technologie

LA POLITIQUE NATIONALE DES SCIENCES ET DE LA TECHNOLOGIE
ET LE NORD

Monsieur le ministre,

L'Association universitaire canadienne d'&tudes
nordiques (AUCEN) regroupe trente-cing université&s
canadiennes (annexe A), dont le but commun est "de faire
progresser les connaissances nordiques gradce a 1l'&du-
cation et a8 la formation de scientifiques et d'autres
sp&cialistes, et & la recherche. Plus pr&cis&ment,
1'AUCEN a pour mission :

De promouvoir les int&réts des universit&s
membres en influengant les politiques et
l'action des autorit&s publiques et du secteur
privE& en mati&re de soutien des &tudes
nordiques.

De mettre sur pied des m&canismes gréce
auxquels les ressources sont attribu&es aux
universit&s membres et aux sp&cialistes du
Nord, afin qu'ils accroissent la masse des
connaissances sur le Nord et assurent qu'il
existe un nombre suffisant de scientifiques,
d'administrateurs et d'enseignants form&s et
qualifi&s en mati&res nordiques.

D'8largir, pour les nord-canadiens, les
possibilit&s de frayer la voie & un
enseignement de qualit&, et de le promouvoir
ainsi que les recherches sur les questions
nordiques importantes pour la collectivité&
nordique.

De faciliter la comprZhension et la r€&€solution
des problé&mes du Nord gréace & la convocation de
conf&rences et de s&minaires,
l'accomplissement de recherches et & d'autres
m& thodes.

De collaborer avec d'autres organismes publics,
privE&s et internationaux s'occupant de
d&velopper la masse des connaissances nordiques
et leurs applications, et d'&valuer leurs
effets."

De toute &vidence, les sciences et la
technologie sont, peu importe l'acception qui leur est
donn&e, des &l&ments importants de ce mandat.




L'Association est, sous plusieurs rapports,
l'expression typique des efforts que font les Canadiens
pour exploiter les points forts et att&nuer les points
faibles de l'organisation des universit&s de la Conf&dé-
ration. Fait remarquable, trente-cing des université&s
canadiennes sont aujourd'hui dot&es d'un organe plus ou
moins structur& d'enseignement et de recherche nordiques
(ou mieux, polaires). Ce sont notamment 1l'Arctic
Institute of North America (Calgary), le Boreal Institute
for Northern Studies (Alberta) et le Labrador Institute
of Northern Studies (Memorial), ainsi que des centres
tels le Centre d'&tudes nordigques (Laval) et le Centre
for Northern Studies and Research (McGill). Il existe
Egalement des organisations moins structur&es (mais pas
n&cessairement moins efficaces), 3 l'Universit& Queen's
et aux Universit&s de Toronto, du Qu&bec & Chicoutimi, de
Saskatchewan et de Colombie-Britannique, par exemple.

Sans compter gue l'approche multidisciplinaire
des "&tudes nordigues" met en cause un bon nombre de
sciences et de technigques, nos universit&s sont aussi
associBes de diverses fagons a des organisations
scientifiques et technologiques plus sp&cialis&es, qui
s'int&ressent aux r&gions polaires. Ainsi, elles
collaborent avec le C-CORE (Centre for Cold Ocean
Resources Engineering), le C-FER (Centre for Frontier
Engineering Research), 1'INRH (Institut national de
recherche en hydrologie), qui se trouvent respectivement
3 1l'Universit® Memorial, 3 l'Universit® de l'Alberta et &
l'Universit®& de Saskatchewan, et avec des groupes
sp&cialis&s comme le Northern Medical Unit du Manitoba,
le Programme de formation des enseignants de 1l'Artique
est, etc.

Nos universit&s ont des stations dans le Nord
et tiennent des laboratoires, des archives et des
biblioth&ques sp&cialis&s. Nous avons aussi des membres
qui oeuvrent dans des r&gions assez isol&Bes du Nord et
beaucoup d'autres qui participent 3@ des programmes de
t&l&enseignement et & d'autres formes d'enseignement dans
les r&gions du Nord. Bien que 1'AUCEN ne pr&tend pas
repr8senter toutes ces organisations, elle estime que son
mandat englobe les domaines d'activit& scolaire auxqguels
ces organisations s'int&ressent, ainsi que ceux de
milliers d'enseignants et d'&tudiants qui participent
directement ou indirectement & l'enseignement et & la
recherche dans le Nord. Comme son mandat l'indique,
1'Association estime de plus avoir la responsabilit& de
faire connaitre les #tudes nordigques a@ ceux qui n'en sont
pas informé&s.




La vigueur du Canada dans le domaine des &tudes
et des recherches nordiques tient & l'extraordinaire
diversit® des activit&s de nos trente-cing universités
membres. Ses points faibles d&coulent de la balkani-
sation des efforts dé&ploy&s (cf. votre document de
travail et le rapport de M. Symons paru en 1984), ce qui
est &vident 3 la lecture des paragraphes pr&cé&dents. Les
universit&s ont &tabli 1'AUCEN il y a pr&s de dix ans
pour r&soudre ce probl&me. Il nous faut rédiger
plusieurs lignes pour exposer les points forgs du Canada
dans ce domaine de l'enseignement et de la recherche;
mais, au moins, aujourd'hui, il y a quelqu'un pour le
faire. Bien entendu les connaissances n&cessaires pour
donner un apergu des points forts nous permettent
Bgalement de cerner les points faibles.

I1 doit certainement y avoir des dizaines,
sinon des centaines, d'organisations comme 1'AUCEN, dont
1l'objectif est de tirer le meilleur parti possible des
avantages et inconvE&nients de la Conf&d&ration pour
1'avancement de la recherche et de l'enseignement.
Toutefois, notre organisation se distingue nettement de
la majorit& d'entre elles parce qu'elle s'attache non
seulement 3 un sous—-ensemble de connaissances, mais aussi
3 une r&gion distincte et tr8s Btendue du pays et du
globe. Nous ne pré&tendons pas que les sciences et la
technologie dans le Nord sont unigques mais plutdt que les
conditions humaines et physiques qui r&gnent dans cette
r8gion sont assez diff&rentes pour mEriter une attention
et unhe organisation sp&ciales. Ainsi, nous croyons que
les scientifiques travaillant dans le Nord doivent
souvent adopter une perspective multidisciplinaire et
démontrer une affinit& particuli&re pour les sciences
humaines, de mé@me que des principes &thiques sp&ciauX.

Tout en consid&rant les sciences comme "univer-
selles", nous concevons aisBment qu'il faille concentrer
les Energies nationales sur des aspects pr&cis pour en
assurer l'avancement. L'inté&rét que nous portons au Nord
nous aide &galement & percevoir le concept d'une
technologie aux dimensions typiquement canadiennes.

D'un point de vue plus terre-a-terre, nous
estimons contribuer & la bonne gestion du Nord canadien,
c'est-a-dire du nord des provinces et des Territoires
dont les ressources scientifiques sont & l'heure actuelle
trds limitBes, et donc & la bonne gestion de la majorité
du territoire national., Ni l1'un ni l'autre des
territoires n'a d'universit&, bien gu'on y trouve les
fondements d'instituts scientifiques.



Etant donn& ses engagements dans les Territoires, 1'AUCEN
s'estime un organisme vraiment "national", au sens ol
vous l'entendez dans votre document de travail, et
pr&conise une politique nationale des sciences et de la
technologie. S

Nous percevons le Canada comme une nation qui,
apr&s avoir exist& pendant plus d'un si&cle en
confd&d8ration, a & tout le moins appris & faire face aux
rédalitds de la vie dans le Sud (que beaucoup d'&trangers
consid&rent le nord, bien entendu), mais qui n'a pas
encore accept® sa responsabilit& nationale et mondiale
dans le Nord. Chagque Canadien a la responsabilit®& de
plus de biens fonciers que sa contrepartie de presque
tout autre pays du monde, mais la majeure partie de ces
biens sont dits situ&s dans le "Nord", d'apré&s la plupart
des syst3mes de repd@res. Nous nous soustrairions & la
responsabilit® qui nous incombe, & titre de riche pays
industrialis&, si nous omettions de tenir compte de ce
fait au moment d'affecter une bonne part de nos &nergies
scientifiques et technologigques. Nous maintenons en
outre, comme le fait M. T.H.B. Symons (1973), qu'une
telle concentration augmentera la valeur de la
contribution canadienne 3 la science universelle,
puisqu'il est en g&n&rale plus sain de r&soudre les
probl&mes qui nous concernent directement. Les Canadiens
sont plus susceptibles de contribuer & l'avancement de la
science par l'&tude des ours polaires que par celle des
chameaux. Ce fait est encore plus &vident dans le
domaine de la technologie que dans celui de la science.
La nature du Canada pr&sente &8 la fois des d&bouch&s (les
ours polaires, par exemple) et des obligations
(les ours polaires &galement).

Le Nord constitue une responsabilit@
nationale. Nous le devons aux habitants du Nord et & la
collectivit® mondiale d'acqu&rir des comp&tences
"nordigques" dans les domaines des sciences et de la
technologie. Dans la mesure oll les sciences et la
technologie du "Nord" se r&sume aux sciences et 3 la
technologie des r&gions froides, l'acquisition de telles
comp&tences est d'ailleurs 3 l'avantage d'un pays comme
le ndtre.

De plus, nous sommes d'avis que le Nord
canadien est un bien que le Canada d&tient en
"fid8icommis" pour la collectivit® mondiale. Il nous
incombe, en tant que nation assez peu nombreuse
administrant une grande partie des terres et des mers du
globe, de profiter au maximum des sciences et techniques
polaires mises au point & 1l'&tranger. Non seulement
devons-nous faire connaitre les ré&sultats de nos travaux,
nous devons &galement nous servir le plus possible des
&normes quantit®&s de renseignements accumul&s par




d'autres pays, au sujet du pdle nord et du pdle sud. &
l'heure actuelle, nous n'avons aucun moyen syst&matique
national de puiser dans ces renseignements. .Nous n'avons
ni orientation ni r&seau pour rassembler nos propres
donn&es sur le Nord et nous n'avons pas non plus de
centre national capable de canaliser les r&sultats des
travaux des autres pays au sujet des r&gions polaires.

L'AUCEN est une organisation universitaire
nationale et, bien que nous travaillons en &troite en
collaboration avec les groupes autochtones, le secteur
privE&, les gouvernements provinciaux, le gouvernement
f&ddral et les territoires, nous ne pouvons pas prétendre
repré&senter toutes les sciences et la technologie
"nationales" en ce qui concerne le Nord. Dans notre
m&moire sur l'Institut polaire national (pr&sent& 3
M. David Crombie en 1986), nous avons, exprim& certaines
pr8occupations & 1'&gard de la circulation de
1'information parmi ces diff&rents secteurs de la vie
nationale dans le Nord. De méme, bien que nous suivons
de toujours plus pr&s 1l'&volution internationale des
affaires polaires, nous n'avons pas les moyens d'en &tre
les responsables & 1l'&chelle nationale.

L'Arctic Science Act, pass&e par le Congré&s
am&ricain en 1984 (annexe B), offre un exemple
int&ressant d'une approche pratique aux sciences et & la
technologie dans le Nord.

La Loi institue un plan de recherche arctique
(Arctic Research Plan) auquel tous les organismes
f8d&raux am&ricains devront souscrire. La National
Science Foundation est l'organisme directeur charg®
d'&laborer le plan d'ici au mois de juin 1987.

D'apr&s le document de fond (cf. Polar Research
Board, 1985), les domaines auxquels il faut s'int&resser
particuli&rement sont : la physique de la haute
atmosph&re et de l'espace extra-atmosph&rique, les
sciences atmosph&riques, l'oc&anographie physique et
chimique, la biologie marine, la glaciologie et 1'hydro-
logie, la g&ologie et la g&ophysique, les recherches sur
le perg&lisol, 1l'ing®nierie dans l'Arctique, la biologie
terrestre et des eaux douces, la m&decine et la biologie
humaine, la recherche sociale et culturelle et
1'&conomie.




La conception d'un r&seau national de donnges
sur l'Arctique & l'usage des Etats-Unis (cf. Sokolov,
1985) constitue une part extrémement importante du plan.
L'objet du r&seau est d'accroitre l'efficacit® de la
recherche et de faciliter la prise de d&cision, en aidant
l'utilisateur, peu importe l'endroit ol il se trouve aux
Etats-Unis, & vérifier s'il existe des donn&es sur un
sujet particulier concernant l'Arctique et, le cas
&ch&ant, en lui indiquant comment et oll se procurer ces
donn&es., Le r&seau doit convenir a toutes sortes
d'usagers, non pas seulement 3 des chercheurs. Il
comprendra des donn&es qu'on trouve habituellement dans
les biblioth&ques et des donn&es d'autres genres
(num&riques, par exemple).

Il s'agit en fait d'int&grer les syst&mes
d'information existants en un tout, en renforcant les
points faibles et comblant les lacunes au besoin. Voila
d'ailleurs les avantages strat&giques (pour les sciences
et la technologie, par exemple) d'un exercice de la
sorte.,

Le Canada a un nombre &tonnamment &lev® de tr&s
bons syst@mes d'information sur les r&gions polaires, qui
sont regroup&s assez librement sous l'&gide du Northern
and Offshore Information Resources Group (cf. AUCEN, 1986
[en pr&paration]). Toutefois, sous ce rapport &galement,
nous subissons les effets positifs et n&gatifs de la
balkanisation. Aucun de ces syst&mes ne peut &tre tenu
pour complet, et les efforts en vue de les relier ont 2
peine commenc&. Bien entendu, sous certains rapports, la
situation est plus simple aux Etats-Unis, car les
Am&ricains ont une seule grande juridiction pour les
travaux relatifs 3 1'Arctique, nomm&ment 1'Alaska. Tous
les autres travaux polaires y compris les &normes projets
men&s dans l'Antarctique, sont essentiellement de
caract8re "national". De plus, la Library of Congress a
un mandat tout ¥ fait universel, de sorte qu'il 1lui
incombe automatiquement de recueillir et de distribuer
les donn&es &manant de 1'U.R.S.S. au sujet de 1l'Arctique
et de l'Antarctique. Par contraste, les Territoires et
sept des dix provinces, ainsi que tous les principaux
minist@res f&d&raux, participent directement aux
activit®s concernant le "Nord" canadien. De plus, nos
biblioth&ques nationales ont un mandat tr&s limit®& en ce
quli concerne les travaux polaires internationaux.




L'Arctic Science Act peut &tre pergue comme un
effort visant 3 compenser les Enormes ressources que les
Etats-Unis ont consacrBes 3 l'Antarctique au cours des
dernis&res d&cennies. Il s'agit d'un effort dElib&r@& de
rapatrier la science des r&gions froides dans -
1'h&misph&re nord. Les Etats-Unis et 1'U.R.S.S., qui
sont les protagonistes de cette discipline, ont mis
beaucoup d'&nergie dans l'Etude de l'Antarctique au cours
des derni8res d&cennies. De fait, l'Antarctique est,
sous plusieurs rapports, la principale source des
sciences et de la technologie des r&gions froides
aujourd'hui. Le Canada est le seul pays industrialis@
gqui n'a pas encore sign® le trait& de 1l'Antarctique.

Etant donnd ses comp&tences et ses int&réts
tr&s divers dans le Nord, le Canada a bien besoin d'un
syst&me d'information sur le Nord, qui soit vraiment
national. Il b&n&ficierait d'ailleurs plus que la
plupart des autres pays de 1l'intEgration des syst&mes
existant & l'&chelle internationale. Or il n'est pas
impossible que nous devenions .le pivot d'un tel systéme,
si nous parvenons & ré&gler nos probl&mes internes de
balkanisation. Qui sait, & ce plan comme & d'autres,
peut—-étre l'existence du Nord ou notre responsabilit@ 3
son &gard nous inciteront-elles 3a prendre une initiative
qui b&né&ficierait 3 toute la nation? Peut-&tre cette
initiative pourrait-elle porter d'abord sur les sciences
et la technologie?

Votre document de travail traite de
l'enseignement des sciences. L'AUCEN, comme les autres
organisations universitaires, s'int&resse beaucoup & la
fois 3 l'enseignement et d la recherche, dans la mesure
oll on peut distinguer ces deux domaines. Bien que, au
cours des premi&res ann€es de notre existence, nous nous
soyons peut-&tre attard® davantage 3 la quantité& des
&tudes nordiques, aujourd'hui, nous nous pr&occupons
beaucoup de la qualit& de ces &tudes. Il est certain que
les efforts d'une petite association sont forcgment de
port&e assez limit&e. Toutefois, nous avons essay@é
d'encourager 1l'int&rét exprim& pour les the&mes concernant
le Nord dans les &coles, les coll&ges et les
universit&s. Des dizaines de milliers d'&tudiants
universitaires font aujourd'hui des "&tudes nordiques", &
un moment donn& pendant leurs cours. Nous estimons qu'il
est important que les &tudiants en sciences et
technologie soient non seulement mis en présence de la
teneur "nordique" de leur propre discipline, mais aussi
des travaux concernant le Nord effectu&s dans d'autres
disciplines, scientifiques ou non. Il n'est simplement
pas possible aujourd'hui de faire de bonnes recherches
scientifiques ou d'utiliser la science, de fagon valable,
dans le Nord sans tenir compte des caract&ristiques
soclales, politiques et &cologiques qui caract&risent les
r&é€gions polaires.



K titre d'indication de l'envergure actuelle de i
l'activit® universitaire dans le Nord, disons que plus de |
trois cents &tudiants universitaires entreprennent chaque
ann&e des recherches plus ou moins autonomes dans le .
Nord, dans le cadre d'un seul programme de subventions.

Il s'agit du Programme de subventions & la formation
scientifique dans le Nord, administr® par le minist&re
des Affaires indiennes et du Nord, qui 1'a mis sur pied
dans le but expr&s de soutenir la formation de jeunes
savants (pour plus de d&tails, cf. le vol. 5, n° 4 de
Northline/Point Nord, publi& en octobre 1985, et les
rapports du Programme.) Nous estimons que le nombre
d'8tudiants universitaires canadiens et &trangers qui
travaillent, d'une fagon ou d'une autre, dans le Nord
canadien, &quivaut facilement au triple des Btudiants
inscrits au programme. Par ailleurs, comme nous le
disions auparavant, nous organisons & l'heure actuelle,
une conf&rence nationale des &tudiants en &tudes
nordiques, afin de rep&rer les meilleurs de ces jeunes
savants et d'&tablir des r&seaux personnels leur
permettant de communiquer entre eux.

Nous aimerions, sauf votre respect, faire
quelques observations concernant l'enseignement des
sciences ou plus pr&cis@ment concernant la science et
l'enseignement dans le Nord. Bien que le nord des
provinces soit chaque jour mieux desservi par les
coll&ges et universit®s, les Territoires du Nord-ouest et
le Yukon ont & peine jet® les fondements de leurs \
syst&mes scolaires, plus particulidrement dans le domaine .
de la science. Pourtant, ces territoires sont d&ja le
point de mire de recherches tr&s consid&rables, tant dans
le domaine des sciences physiques que dans celui des
sciences sociales. Le secteur priv&, le gouvernement et
les universit&s y m@nent tous de tr8s grands programmes
de recherche.

Nous serions heureux de faire tout ce que nous
pouvons pour orienter les ressources scientifiques dans
le Nord, en servant, par exemple, de force coh&sive entre
les Bcoles secondaires, l'enseignement par satellite et
les autres programmes, les scientifiques et les &tudiants
visitant la r&gion, les fonctionnaires f&déraux et
territoriaux charg&s du domaine des sciences, les
travailleurs scientifiques du secteur priv&, les stations
sur le terrain, etc. Ici, comme ailleurs, la
collectivit® scientifique d&borde la sph&re des
chercheurs professionnels et des directeurs
scientifiques. Or, nous ne pouvons nous permettre de
gaspiller de telles ressources au Canada et encore moins
dans les r&gions du Nord ol la population est clairsemse.




Lors de notre derni8re assembl&e annuelle &
Yellowknife, il nous a &t& signal® & maintes reprises que
les habitants du Nord veulent et, de fait, insistent pour
que, toutes les activit®s scientifiques men&es sur leur
territoire comportent d&sormais un &lément - -
d'enseignement. Ces gens veulent &tre mis au courant du
d&tail des projets avant que ceux-ci ne d&butent, &tre
tenus au courant de l'avancement des travaux entrepris et
en recevoir les r&sultats sous forme de publications, une
fois les projets termin&s. 1Ils veulent participer aux
projets scientifiques de toutes les fagons possibles. Il
est int&ressant de concilier ce point de vue et la
perspective nationale &noncE€e dans votre document de
travail. Pouvons-nous nous permettre de ne pas profiter
pleinement des travaux entrepris au Canada par des
scientifiques &trangers? Tirons-nous pleinement avantage
des travaux de nos propres scientifiques, au plan
&ducatif?

Les habitants du Nord, qui sont remarquablement
conscients de la port&e mondiale de leurs pr&occupations
(au sujet des mammif®res migrateurs, des effets des
changements &cologiques sur le perg&lisol et sur les
glaces de mer, par exemple) veulent &tre tenus au courant
du "savoir-faire" national et international. Ainsi, les
habitants du delta du Mackenzie veulent connaitre les
r&sultats des travaux concernant le caribou au Qu&bec et
en U.R.S.S. Vo0il3a certainement un autre message
d'int&r8&t pour la nation entigre.

Il n'y a pas de doute que les habitants du Nord
peuvent se faire leur propre porte-parole. Si nous
soulevons ces points, c'est en tant qu'association
universitaire qui leur est particuli&rement oblig&e et en
tant qu'association r&unissant un grand nombre
d'8tudiants et de professeurs s'int&ressant au Nord.

Nous comptons &galement dans nos universit&s un
grand nombre d'&tudiants et de professeurs autochtones,
venant ou non du Nord. Les Territoires du Nord-ouest,
r&gion qui nous int&resse particuli®rement, constituent
la dernidre juridiction d'Am&rique du Nord ol les
autochtones sont nettement en majorit&. Or les besoins
particuliers des peuples autochtones et leurs
contributions au savoir nous ont &t& signal&s a maintes
reprises, lors de nos assembl&es 3 Yellowknife et
ailleurs.

Pour ce qui est des sciences et de la
technologie, nous aimerions souligner deux grands
points. D'abord, il faut continuer de faire des efforts
particuliers pour am&liorer 1l'enseignement des sciences
dans les collectivit&s autochtones. Les pr&occupations
de ces collectivit&s & l'Egard de la m&decine et de
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1'8cologie t&moignent bien du r&el besoin qu'elles
ressentent. Ensuite, le Canada doit vraiment s'efforcer
de profiter des connaissances traditionnelles (en .
l'occurence en sciences et en technologie) des divers
groupes autochtones. Certains travaux d'ethnobotanie et
de m&decine et des recherches &cologiques supposant la
collaboration de chasseurs et trappeurs avec des scienti-
fiques traditionnels ont d&ja illustr® la valeur de cette
approche. Nous recommandons instamment que le Canada ne
laisse pas cette ressource pour compte, particuli&rement
dans le Nord.

Ainsi, Monsieur le ministre, nous pr&conisons
que l'&laboration d'une politique nationale des sciences
et de la technologie doit reconnaitre, implicitement et
explicitement, que le Canada est un pays polaire et que
ses sciences et sa technologie doivent refl&ter cette
r8alit8d. Cela constituerait par ailleurs une attestation
expresse de notre responsabilit® mondiale et serait dans
1'int&rét de la nation.

L'existence du Nord canadien a d&ja eu pour
effet de rassembler des savants de disciplines variéges,
au sein de certaines universit&s et de 1'AUCEN.

Peut-&tre pourrait-elle maintenant donner une orientation
utile et tangible a l'&tablissement d'une strat&gie
nationale & 1l'&gard de l'enseignement sup&rieur et de la
recherche, ce qui, 3 long terme, constitue le seul
fondement valable d'une politique nationale des sciences
et de la technologie.

Le directeur g&né&ral,

W. Peter Adams
Le 13 mai 1986
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SOMMAIRE

Le Congrés du travail du Canada, qui représente plus de |
deux millions de travailleurs, estime que toute politique

économique doit étre fondée sur le plein emploi et 1'équité.

La Politique nationale des sciences et de la technologie devrait
tenir compte de ces deux nécessités, et s'insérer dans le cadre

des initiatives économiques & l'échelon national.

La conclusion d'un accord de libre-échange avec les

états—Unis ne fournirait aucune solution économique aux défis
que les sciences et la technologie nous présentent. Lors des
négociations, nos interlocuteurs américains exigeraient que
nous renoncions a de nombreux leviers économiques, sous prétexte
qu'ils posent des entraves techniques (non-tarifaires) aux
échanges. Ils pourraient ainsi contester l'emploi des subventions
au développement régional, des programmes de soutien de
l'agriculture et des subventions aux industries de pointe, et

l'octroi préférentiel des marchés publics. En d'autres mots,
les leviers de la gestion de l'économie nationale se trouveraient
sur la table des négociations. Si les autorités canadiennes
désiraient utiliser l'octroi de subventions et les investissements '

publics pour remédier aux disparités interrégionales ou .

diversifier la production industrielle, il leur faudrait
convaincre les autorités américaines d'admettre que ces mesures
ne constituent pas des entraves techniques aux échanges. Si le
gouvernement voulait utiliser les subventions et la
réglementation pour préserver l'appartenance canadienne des
industries des télécommunications et assurer leur dynamisme,
il lui faudrait également convaincre les Américains qu'il ne
s'agit pas de barrieres non tarifaires. Bref, la conclusion
d'un accord de libération complete des échanges avec les
Etats-Unis limiterait effectivement la liberté d'action des
autorités politiques en matikres économiques, particulibrement

sur les plans scientifique et technologique.




L'Etude de documentation estime gue la privatisation des
établissements de recherches et>l'impartition des recherches de
1'Etat permettraient d'accroitre les activités scientifiques et
technologiques. Soulignons que le Congrés du travail du Canada s'est
constamment opposé a une politique de privatisation et

d'impartition qui irait & l'encontre des intéréts des travailleurs.

Les régles de l'emploi dans la Fonction publique pourraient et
devraient servir de modéle pour la réalisation des objectifs de
la politique d'intérét public comme la discrimination positive,
le salaire égal & travail égal, le bilinguisme et le développement
régional. La politique d'impartition restreint la latitude de
mise en oeuvre de ces politiques, autre exemple d'abandon d'un

important levier de la politigque de 1'Etat.

En raison du fort taux de chémage dont souffre actuellement
le Canada, il ne faudrait pas envisager de privatisation ou
d'impartition qui entrainerait des suppressions d'emploi, ou
encore qui menacerait le niveau des traitements et des salaires.
Ce serait renier son titre que de mener une politique d'intérét
public refusant de prendre en considération les intéréts des

travailleurs, ou méme s'y opposant.
’

Les dirigeants politiques et les industriels nous affirment
que le changement technologique est inévitable, et que si
lt'industrie n'adoptait pas les progrés techniques, elle perdrait
son pouvolir de concurrence, et donc que l'économie canadienne
en souffrirait. Nous estimons que le changement technique qui
permettrait simplement d'accroitre les bénéfices des entreprises
en évingant les travailleurs ne renforcerait nullement 1'économie.
Nous souffrons déja des problemes causés par une répartition
inégale de la richesse et des revenus dans tout le pays. Alors
méme que plus d'un million de Canadiens se trouvent en chémage,
les entreprises canadiennes investissent leurs bénéfices, d'un
niveau encore jamais atteint, non pas dans la création d'entreprises

nouvelles, mais dans des manoeuvres boursietres. Le poids de la



fiscalité passe de plus en plus des sociétés industrielles vers
les particuliers. Dans ces circonstances, 1l n'est pas possible
d'ajouter des milliers de chdémeurs aux queues des guichets de

l'assurance-chémage.

C'est dans l'intérét des travailleurs, des employeurs et des
autorités publiques qu'il faudrait introduire sans hite ni
bouleversement les changements technologiques dans les lieux de
travail, de fagcon a réduire le plus possible les conséquences
négatives. Et, dans ce but, il faudrait que les parties intéressées

en partagent équitablement les colits et les avantages.

Le processus de négociation collective constitue la méthode
la plus efficace pour obtenir ce partage équitable. Mais pour
fonctionner avec succés, il lui faut un cadre législatif. Il
faudrait donc amender la législation du travail dans toutes les
provinces et territoires, afin d'y inclure des prescriptions
minimales, y compris: une description exhaustive du changement
technologique, afin de réduire les exemptions au minimum:; un
préavis d'un an pour tout changement technologique:
une divulgation complete des faits; une consultation obligatoire
entre les deux parties, et l'interdiction d'introduire le
changement technologique avant qu'elles ne se soient mises

d'accord a son sujet.

Il faudrait que l'accroissement de productivité rendu possible
par le changement technologique soit partagé entre le lieu de
travail et 1l'économie en général, grice au raccourcissement de

la durée du travail.

Le CTC propose que la Politique nationale des sciences et de
la technologie,tant par son orientation que par son contenu, vise
3 atteindre le plein emploi et 1'équité.L'objectif de 1la
recherche et du développement fechnique devrait donc étre
socialement ‘utile, et i1l faudrait que les avantages qui en

résulteraient soient répartis dans toute l'économie. On ne devrait

pas appliquer les politiques de privatisation et d'impartition
en cette matiere a cause de leurs effets néfastes sur les conditions

de travail et d'emploi.




Nous sommes heureux que le Ministre d'Etat chargé des
Sciences et de la Technologie ait réuni les partenaires
sociaux pour en débattre. Nous espérons que cet effort
continuera. Cette participation de tous les intéressés tant au lieu
de travail qu'au palier décisionnel assurerait une mise en
oeuvre sans a-coup du changement technologique et un partage

équitable de ses avantages au sein de la société.
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RESUME

Le Conseil canadien des ing&nieurs est d'avis que pour- conserver son ni-
veau de vie &levé et sa prospérlté le Canada doit se doter d'une politi-
que nationale en matidre de science et de technologie. La concurrence in-
ternationale, l'&volution du march& mondial et 1'ampleur de 1'innovation
technologique exercent une influence indéniable sur la fagon dont chaque
pays industrialisf organise son &conomie. Pour nous, Canadiens, le pro-
grés dépendra de notre capacité de gérer la richesse dont nous avons h&ri-
t& et d'en crBer une nouvelle. Nous avons un urgent besoin de parfaire
nos acquis et de les utiliser 3 meilleur escient. Seule une politique
nationale sur la science et la technologie permettra au Canada de mainte-
nir sa richesse et sa compstitivita.

Au Canada, les politiques gouvernementales ont r8ussi jusqu'd un certain
point & assurer le développement technologique des secteurs industriel,
universitaire et gouvernemental. Malheureusement, on retrouve rarement
de fil conducteur ou d'orientation cammune dans le systéme actuel. C'est
pour cette raison que nous nous r&jouissons du fait que le gouvernement
ait pris 1l'initiative d' organlser un colloque national sur 1'&laboration
d'une politique nationale de science et de technologie pour le Canada.
Les engagements pris par 1'Btat, 3 savoir : responsabilit& financiére
accrue, redéfinition du rBle de 1'Btat dans 1'&concmie, adoption de poli-
tiques favorisant 1l'investissement et 1'innovation, et mise en ceuvre de
ces changements avec franchise, compassion et uniformit&, constituent des
objectifs louables auxquels nous adh&rons sans r&serve.

De méme, nous convenons qu'il y a place 3 1'am&lioration et que 1l'adoption
d'une politique canadienne sur la science et la technologie est un besoin

éngpérleux. Wici d'ailleurs les recammandations que nous formulons & cet
ard.

RECHERCHE ET DEVELOPPEMENT ORIENTEES EN FONCTION DES BESOINS DU MARCHE

Au Canada, la recherche s'effectue souvent en vase clos, sans chercher a
satisfaire aux exigences pr&sentes ou &ventuelles d'un secteur industriel
donng. Le CCI recommande que la recherche universitaire et gouvernemen-
tale soit dor&navant orient&e en fonction des besoins du march&, de fagon
a faciliter le processus d'implantation d'une R-D industrielle qui vien-
drait soutenir une nouvelle politique de science et de technologie au
Canada. Il faut amSliorer les contacts entre 1'Etat, le monde des affai-
res et les milieux industriels, en matidre de R-D, de fagon que les con-

naissances scientifiques canadiennes servent 3 combler les besoins de nos
industries.

STIMULANTS FISCAIX

De 1'aveu général, les stimulants fiscaux sont le meilleur moyen d'appuyer
les entreprises qui investissent dans la technologie. Un r8cent sondage a
ré&veélé que l'absence des stimulants fiscaux consentis par le gouvernement
f&dsral aurait eu un impact ndgatif sur les programmes de R-D de 86 p. 100
des entreprises. Il importe donc que le gouvernement f&d&ral am&liore les
stimulants fiscaux en &largissant 3 toutes les entreprises la possibilité
de remboursement int&gral de la portion non utlllsée des cr&dits d'impdt
relatifs 3 la R-D.



DIFFUSION DE LA TECHNOLOGIE

L'adoption d'une politique nationale sur la science et la technologie sup-
Pose la mise en place dans les meilleurs délais d'un mBcanisme approprié
et efficace de diffusion de la technologie. Il importe que tous les sec-
teurs gouvernementaux, universitaires et industriels collaborent davan-
tage, pour faire en sorte que la recherche et le développement r&pondent
aux imp&ratifs du marcha.

Il faut en outre que la planification 3 long terme devienne une rSalit&,-
que la transformation des politiques soit progressive, de maniére & déran-
ger le moins possible la planification industrielle, et que les organismes
gouvernementaux intervenant dans la R-D soient dépolitisés.

RECHERCHE UNIVERSITAIRE

Les universit&s canadiennes, et plus sp&cialement les &coles et les facul-
t&s de génie, ont beaucoup souffert depuis dix ans de la diminution des
sonmes consacres 3 1'&quipement de recherche ainsi que des subventions de
fonctionnement. ILes rapports &tudiants/professeur se sont accrus de fagon
alarmante, au point de constituer une menace 3 la qualit® de 1l'enseigne-
ment. Si les chercheurs canadiens ne peuvent entreprendre des recherches
ou des 8tudes de maniére efficace, il sera impossible de r&aliser un pro—-
gramme national de science et de technologie appropri&. L'am&lioration de
la recherche universitaire passe donc par une augmentation imm&diate du
financement public.

RECHERCHE GOUVERNEMENTALE

Le Canada est loin de tirer des avantages maximums des budgets consacré&s
aux laboratoires d'Etat, qui demeurent en effet uniquement ax8s sur la re-
cherche. Il importe que la recherche soit associge au dé&veloppement, de
fagon que les r8sultats en soient appliquds au marchd et que nos investis-
sements nous procurent un rendement raisonnable. Le CCI recommande que,
de mani@re g&ndrale, les laboratoires d'Etat se bornent 3 faire de la R-D
pour r&pondre aux besoins du secteur public. Tous les autres travaux de
recherche financ&s par l'Etat devraient &tre confi&s 3 des sous-traitants
du secteur privé.
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PRECIS ADMINISTRATIF

Le Conseil canadien des techniciens et technologues (CCTT)
constitue une fédération de dix associations, sociétés et
corporations professionnelles gui défendent les intéréts de
plus de 34 000 techniciens et technologues en ingénierie et

sciences appliquées au Canada.

Le CCTT estime que, pour consolider la place occupée par le

Canada sur les marchés mondiaux, le secteur technique de notre
pays: entreprises industrielles, organismes de recherches fédéraux
et provinciaux, universités, colleges d'enseignement professionnel
et de technologie et instituts techniques devraient oeuvrer de

concert pour atteindre un objectif commun.

A court terme, les entreprises industrielles devraient mettre en

oeuvre les techniques disponibles et les technologies en cours de
développement, en vue d'améliorer l'efficacité globale de

l'économie canadienne.

\ . ’ ’
A long terme, il nous faut d'urgence poursuivre et accelérer le

développement des ressources humaines hautement qualifiées au
Canada. Leur compétence constitue le fondement des communautés

scientifique et technique de notre pays.

Voici le résumé des recommandations du CCTT en vue de l'élaboration

d'une Politique nationale des sciences et de la technologie.
Le CCTT estime que:

1. lt'accés a un financement direct de l'effort des colleges
d'enseignement professionnel et des instituts techniques du Canada
permettrait d'y élargir les bases de l'activité de recherche et de
développement technique (R-D) et d'accroitre le nombre des.produits

et des services innovateurs d'origine canadienne (p. 4);
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2. En vue de maximiser les ressources pédagogiques et les
capacités individuelles des travéilleurs, et de répondre aux
besoins actuels et futurs des entreprises industrielles en

matiere de personnel formé aux sciences appliquées, il faut
souscrire au concept d'un enseignement technique en deux filieres,
l'une appliquée et l'autre théorique, ainsi qu'a l'expansion et

au financement de programmes d'enseignement supérieur en ingénierie
et en technologie des sciences appliquées dans les colleges

d'enseignement professionnel et les écoles polytechniques (p. 5):

3. la création d'écoles polytechniques dans des emplacements
stratégiques, ou la mise en oeuvre de programmes auxiliaires

permettrait de fournir une formation supérieure en technologie (p. 5):

4, la mise en place d'un systéme d'homologation des programmes
d'enseignement en ingénierie et en technologie encouragerait
leur amélioration et 1'élaboration de programmes innovateurs

d'enseignement technologique (p. 6):

5. on devrait mettre sur pied un programme de financement
fédéral-provincial des services ‘d'orientation professionnelle
des étudiants en sciences et en technologie, en vue de fournir
des conseils éclairés & la future main-d'oeuvre spécialisée de

notre pays (p. 7):

6. il faudrait adopter le principe d'un "droit a la formation

professionnelle” de l'individu (p. 8):

7. on devrait inscrire d'office le concept d'"équipe de sciences
appliquées" dans toute politique des sciences et de la technologie
(p. 11);

8. il faudrait pousser les gouvernements provinciaux a
reconsidérer la législation existante en matiere d'ingénierie,
afin d'y supprimer toute restriction empéchant 1'industrie de
faire l'utilisation la plus efficace possible du personnel

de sciences appliquées (pp. 9. et 12).
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Fédération canadienne de

l'entreprise indépendante

L'INNOVATION, LE TRANSFERT DE TECHNOLOGIE ET
LE DéVELOPPEMENT DES PETITES ENTREPRISES

[ -~
MEMOIRE A LA CONFéRENCE SUR LA
POLITIQUE NATIONALE DES SCIENCES ET DE LA TECHNOLOGIE




PRECIS

Introduction

C'est sur les grands problemes de la Politique de développement
des petites entreprises: financement, gestion, fiscalité et
réglementation, que porte en général le débat a son sujet.

Mais une approche systématique nécessite gu'on accorde aussi
beaucoup d'attention au développement du savoir-faire technique

et & sa communication aux PME.

Les chefs de ces entreprises indépendantes, partout au Canada,
ont sans aucun doute pensé aux avantages que pourrait leur
procurer l'emploi de la technologie nouvelle, sur le plan de la
concurrence, Une enquéte comparative nationale menée par la
Fédération, de concert avec le Congrés international de la
petite entreprise, a montré que le secteur des PME du Canada
s'intéressait, plus que celui des autres pays, aux progres

techniques dont elles pourraient bénéficier.

Outre cette utilisation importante du savoir-faire nouveau,

les petites entreprises canadiennes jouent un grand rdéle en
recherche, développement et élaboration de la technologie
nouvelle. Selon une enquéte menée auprés de petites firmes
étatsuniennes fortement axées sur la recherche, celles-ci
prennent 27 pour cent moins de temps que les grandes pour
parcourir le cycle complet allant de la recherche initiale a-
la conception du produit, puis a sa commercialisation. Ces
mémes petites entreprises fortement axées sur la recherche font
2,5 fois plus d'innovations par travailleur que les grandes

firmes d'orientation semblable.

Dans ce mémoire, nous examinerons les deux aspects du transfert
de technologie: d'une part l'innovation directe par la petite

entreprise développant la technologie nouvelle,puis lui donnant




une expression concréte dans le commerce et, d'autre part,
la diffusion et l'adoption de la technologie nouvelle afin
d'améliorer la productivité dans toutes les branches du secteur

des PME.

1°F€ partie. Le transfert de technologie et la productivité des PME

Les petites entreprises indépendantes rencontrent de nombreuses
difficultés pour acquérir le savoir-faire technique nouveau. La
principale raison en est gqu'il leur faut lutter.pour retenir
suffisamment de rentrées pécuniaires afin de mettre en oeuvre ce
savoir-faire, et aussi que leur indépendance méme les empéche
souvent d'avoir accés & l'information concernant les nouveaux
problemes technigues, ou de se rendre compte de l'existence

méme d'un probleme éventuel, en raison d'un égquipement ou de

processus de fabrication désuets.

On a proposé plusieurs lignes d'action pour aider les PME &

franchir ces barrieres a l'acquisition et & l'adoption de la
technologie nouvelle. Nous estimons gu'il est indispensable
d'améliorer les conditions de financement des PME et leur accés

au capital d'investissement pour les aider & acquérir le savoir-
faire technique nouveau, et a améliorer ainsi leur productivité.

Il est également nécessaire de développer l'accés des petites
entreprises a l'information sur les marchés et aux techniciens
compétents, particulidrement auprés des sources d'information

hors secteur public, lesquelles sont plus crédibles, selon les

PME. La Fédération a également remarqué gue 1'échange de
spécialistes ayant le savoir-faire requis constituait le meilleur
mécanisme de diffusion de la technologie nouvelle. Cet échange

peut s'effectuer dans le cadre de programmes d'études universitaires
et de stages industriels alternés, ou de contrats d'approvisionnement
accordés aux PME par les grandes entreprises axées sur la

recherche, ou par les établissements de recherches.



e . . A
II partie, L'innovation par les PME elles-mémes

La Fédération estime qu'on a trop mis l'accent sur la nécessité
d'accroitre l'effort de R-D du Canada, et pas assez sur le
probleme réel, qui est de concrétiser par des produits commerciaux
les résultats déja disponibles de la recherche accomplie. Le

trés fort déficit, toujours croissant, de la balance commerciale
de notre pays au titre des produits et des services de pointe

constitue un probleme bien plus épineux.

La Fédération croit fermement que, pour résoudre ce probléeme, la
nouvelle politique des sciences de notre pays devrait favoriser

plus largement l'esprit d'entreprise et la concrétisation

commerciale des résultats de la recherche, plutdt qu'un simple
accroissement de l'effort de R-D. Il est probable que nous disposons
déja de plus de savoir-faire nouveau que nous ne pouvons en mettre en
oeuvre. La création et le développement de produits techniques et des
services pertinents par les petites entreprises constituent
finalement les seuls moyens de maintenir le pouvoir concurrentiel

de notre pays et son indépendance économique dans cette ére de

mutation technologique.

Il nous faut encourager le développement de l'esprit d'entreprise
a un rythme inconnu dans le passé récent du Canada, pour mettre notre
pays au diapason des changements qui se produisent sans cesse
dans l'économie mondiale. Dans ce mémoire, nous recommandons: le
développement de l'esprit d'entreprise parmi les scientifiques
des universités et du secteur public, la simplification du
mécanisme de dégrévements fiscaux (non l'augmentation des
subventions) pour encourager la R-D dans l'industrie, et la
suppression des autres obstacles administratifs a l'innovation,
tels que les régles rigides d'octroi des marchés publics et la
réglementation officielle.




CONCLUSTONS

Il n'y a rien de surprenant a ce que le processus d'innovation
technologique paraisse si déroutant & ceux qui l'envisagent selon
l'optigue traditionnelle d'une forte intervention de 1'f£tat dans
l'économie. Nous vivons a une époque turbulente de notre histoire,
alors que la rapidité des progrés technologiques brave les

efforts centralisés pour quantifier, régir et réglementer tout

ce qui se passe autour de nous. Tout comme les ordinateurs de

19r€ génération, avant l'invention des microcircuits, notre
politique économique d'il y a seulement dix ans semble démesurée,

presque paralytique, et tout & fait malcommode.

Les anciennes méthodes de réglementation directe de 1l'économie et
d'octroi de subventions & affection déterminée deviennent

rapidement périmées, car elles ne peuvent suivre le rythme de la
mutation technologique. Les services de renseignements techniques

ne devraient plus relever de la compétence des banques de données
centralisées. Les mécanismes sclérosés qui devraient encourager
l'innovation et la formation technigque deviennent inefficaces, et ne
répondent plus aux besoins de la société. L'attribution d'une

aide directe de 1'Etat aux industries de pointe prend presque

autant de temps que la période d'acceptabilité commerciale du

produit que le programme de subvention doit aider i développer.

La Politique économique de l'état, pour mettre en relief les
possibilités commerciales ouvertes par la technologie nouvelle
et en tirer le maximum-de bénéfices, doit copier les aspects

décentralisateurs et libérateurs de cette méme technologie.
En fait les lignes d'action a suivre sont trés simples:

1. L'Etat doit préparer la collectivité a la prééminence de

l'esprit d'entreprise.

2. Les autorités publiques doivent encourager la constitution de

réseaux sectoriels d'aide réciproque et la prise individuelle




des décisions plutdt que d'imposer un programme ou un plan

centralisé pour le développement de 1l'économie. ‘
Enfin, et c'est peut-étre ce gqui est plus important, les

autorités publiques doivent avoir le courage de reconnaitre

les aspects divers du manque d'a-propos de leur action, et

résister 3 la tentation d'organiser centralement la décentralisation
de l'économie, qui commence & se manifester. Cependant, les

autorités publiques peuvent faciliter le processus d'adaptation

en favorisant l'esprit d'entreprise et la création d'industries,

et en mettant en place les conditions favorables a4 l'innovation

et 2 la croissance de l'économie.
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INTRODUCTION

L'objectif premier du présent document est
d'expliquer pourquoi il faudrait &largir la position
actuelle de la politique scientifique et technologique,
de mani&re 3 englober les contributions importantes et
uniques que les sciences sociales peuvent apporter dans
l'effort scientifique canadien. Sans minimiser la
nécessit® d'investissements accrus en recherche et en
d&veloppement dans les domaines des sciences naturelles
et du g&nie, ni la n&cessit® de mettre au point et
d'adopter de nouvelles techniques, nous estimons qu'une
ligne de conduite plus large et moins compressive
concernant la croissance &conomique et la prosp&rité
exige un examen syst@matique de ce que les sciences
sociales peuvent apporter comme contributions dans
l'utilisation efficace des techniques physiques
existantes et nouvelles. Autrement, le Canada risque de
connaltre un ph&nom&ne de suraccumulation des techniques
sans &tre capable de les utiliser. Le Canada doit faire
appel de fagon plus fréquente et syst@ématique aux
sciences sociales s'il veut tirer un profit maximum de
ses investissements importants en R-D dans les domaines
des sciences naturelles et du gé&nie.

D&veloppement technologique : un processus social
assorti d'un &l&ment technologique

La R-D en sciences naturelles et en g€nie est
une condition n&cessaire mais insuffisante pour Qque se
produisent le développement et 1'innovation
technologiques. Du point de wvue d'une politique
générale, la meilleure fagon de comprendre le processus
complexe de 1l'innovation technologique est de la
consid&rer comme un processus social assorti d'un &lément
technologique. Il est impossible d'attribuer la lenteur
de l'innovation au Canada et 1'&chec fréquent des
innovations mémes uniquement & une R-D inad@&quate,
inapproprig&e ou insuffisante en sciences naturelles, peu
importe son lieu de r&alisation. Tr&s souvent, les
facteurs en cause sont le marchg&, la gestion et
l'organisation. La qualit® des ressources humaines est
un autre facteur fortement déterminant du processus
d'innovation. Tout le monde doit comprendre, par
exemple, que, sans une gestion qualifi&e, sensible aux
faits sociaux, experte et capable de saisir de nouvelles
occasions, aucun emprunt 3 la haute technologie, toute
disponible qu'elle est, ne pourra transformer une
entreprise mal ger&e en une entreprise efficace.

La croissance &conomique et la productivit® ne
peuvent se r&duire 3 des changements dans les techniques
physiques. Des techniques et des innovations & caractere
social doivent pr&c&der et compl&ter 1l'adption de



nouvelles techniques physiques. En fait, les innovations
sociales peuvent entralner des gains de productivit® qui
dépassent de loin ceux qui sont attribuables aux
techniques physiques seulement. On peut aussi obtenir
des gains consid&rables de_productivit® en incorporant
les "meilleures pratiques"l du moment ainsi qu'en
adaptant de fagon courante la technologie existante. En
effet, la motivation et la qualit& de la vie au travail
sont d'importants facteurs déterminants de la
productivit&, si nous tenons compte du fait que, vers la
fin des années 70, l'&conomie canadienne perdait environ
83 millions de journ&es de travail par an en raison
uniquement de 1l'absent&isme, ce qui représentait un cofiit
estimatif de plus de 20 millions de dollars par jour.
L'&volution technologique en soi promet bien peu de
résoudre ces probl&mes sociaux qui minent le rendement
gconomique du Canada.

Dans la mesure oll des probl&mes techniques de
production trouvent des solutions scientifiques, ils sont
aussi transform&s en autant de probl&mes humains et
sociaux. L'&volution technologique va rendre désuétes
des cat&gories entis&res de connaissances, d'aptitudes et
de professions. Les nouvelles techniques vont changer de
fagon spectaculaire notre structure d'emploi et nos
besoins de comp&tences, et elles offrent la perspective
d'une bipolarisation de la population active. Le fait
qu'on connalt trop peu les consé&quences sociales des
progreés technologiques ne peut servir qu'a alimenter la
résistance au changement. Le Canada doit recourir plus
largement et syst&matiquement aux sciences sociales s'il
veut parvenir 3 tenir compte avec promptitude et
pertinence de 1l'&valuation des cons&quences
socio~&conomiques de certaines techniques. Bien que les
exp&riences a l'&tranger puissent €tre utiles, une telle
connaissance ne peut étre facilement import&e ni
s'appliquer nécessairement et dans tous les cas au
Canada.

Cons&quences sur le plan des politiques

La section pré&c&dente visait 3 motiver
l'intégration des sciences sociales comme &l&ment central
d'une politique scientifique et technologique nationale.
Nous avons mis en lumi&re trois types de considg&rations :

- Compte tenu de la complexit®& du processus
d'innovation, une politique scientifique et
technologique ne peut se permettre d'insister

1 Peters, Thomas, et Waterman, Robert, Le prix de
l'excellence, Paris, InterEditions, 1983.




exclusivement sur la R-D en sciences naturelles
et en g€nie. Une telle politigque doit bien
prendre en considération les facteurs sociaux
d&terminants (par ex., &valuations du marchég&,
facteurs gestionnels, sociologiquesy,
psychologiques, historiques et
organisationnels) de la stimulation et du
succeés qui r&sultent du processus

d'innovation. La recherche en sciences
sociales peut jeter beaucoup de lumi&re sur ces
facteurs determinants. Il peut y avoir
beaucoup & tirer de 1l'&tablissement d'une
politique scientifique et technologique qui
reconnait le rdle des facteurs sociaux dans
l'utilisation r&ussie des innovations
technologiques, aussi bien gue la contribution
possible des innovations sociales dans l'emploi
efficace des apports de capitaux et de
main-d'oeuvre.

- Pour produire les r&sultats escompt&s, la
politique scientifique et technologique doit
int&grer les mesures pour stimuler le
d&veloppement technologique avec les mesures
qui assureront sa diffusion. Les facteurs qui
ont &t& identifi&s comme essentiels au
processus de diffusion (par ex., la taille de
l'entreprise, le degr®& de capitalisation, le
style de gestion) montrent l'importance de
comprendre la structure de l'activit®
gconomique en cause, la nature de ses marcheés
ainsi que les lois et r&glements qui r&gissent
son fonctionnement. La recherche en sciences
sociales peut contribuer & faire comprendre ces
facteurs et fournir ainsi une base & partir de
lagquelle il est possible de promouvoir de fagon
plus int&gr&e la diffusion et 1l'adaptation de
la technologie.

- Enfin, il faut tenir compte promptement et de
facon pertinente de 1l'&valuation des
cons&quences de certaines technigques sur le
milieu social.

Bien que la pertinence des sciences sociales au
sein d'une politique scientifique et technologigue
nationale soit indiscutable, on a fait peu d'efforts pour
miser sur leur potentiel ainsi gue pour promouvoir et
faciliter leurs apports dans la soci&t& canadienne.

L'une des principales pierres d'achoppement est le volume
de soutien & la recherche dont disposent les sciences
sociales par rapport & la gamme des sujets & 1l'&tude.
Ainsi :



- pour l'ann€e en cours (1986), environ 78 % de
l'ensemble des dépenses f&d&rales au titre des
activités scientifigues vont a des activit&s en
sciences naturelles et en g&nie (Statistigue
Canada, Statistique des sciences - Bulletin de
service, mars 1986);

- bien que 73 % du total des dé&penses f&d&rales
dans les domaines des sciences naturelles et du
génie soient affect&es a la R-D et le reste
(27 %), aux activit&s scientifiques connexes
(ASC), c'est une situation oppos&e dans le
domaine des sciences sociales, en ce sens gue
seulement 20 % des dépenses f&d&rales dans ce
domaine visent le soutien 3 la recherche;

- par rapport au PNB, le soutien accordé & la
recherche en sciences humaines (c.-&~d. en
sciences sociales et en lettres) a diminug,
selon les estimations, de 35 % depuis 1971.

Ces indicateurs d&montrent la n&cessité
d'arréter l'&rosion du soutien f&déral pour les sciences
sociales et de rétablir un meilleur &guilibre dans les
ressources f&deérales affect&es aux divers domaines
scientifiques. Les sciences sociales offrent un
portefeuille diversifi®& dont le probl&me majeur tient
moins au sous-d&veloppement qu'd la sous-utilisation de
ses capacit&s humaines.

Il devrait aussi &tre Bvident que 1'Etat doit
&viter de sacrifier la recherche "de base" 3 long terme
dans sa hdte pour développer la recherche appliqu&e en
sciences sociales. Une formule &quilibré&e, qui
encouragerait l'implantation d'une capacité& de recherche
polyvalente - fondmentale et appliqu&e, disciplinaire et
multidisciplinaire - aurait plus de chances d'accroitre
la contribution des sciences sociales dans la socié&t®&
qu'une politique dirig@e par 1'Etat ou dépendante du
march® qui viserait & promouvoir la recherche appliguée.
Dans cette perspective, la politique d'appariement des
fonds annonc&e r&cemment - laquelle vise & fournir aux
trois conseils pourvoyeurs de subventions des ressources
suppl&mentaires &quivalentes aux contributions du secteur
privé - est mal adapt@e aux sciences sociales et risque
de promouvoir indUment la recherche appliqu&e aux dé&pens
de la recherche th&origque & long terme.

1 "Shared Government-Private Sector Support of Academic
Research", F&d&ration canadienne des sciences
sociales, avril 1986.




Bien que le march& des connaissances en
sciences sociales ne soit pas limit& aux entreprises
privées, l'exclusion des sciences sociales de la
définition de la recherche scientifique selon la Loi de
1'impdt sur le revenu constitue un obstacle majeur &
l'gpanocuissement de la collaboration entre les
universit&s et le secteur privé dans le domaine des
sciences sociales.

Enfin, les sciences sociales b&n&ficieraient de
1'8tablissement d'une position de principe particulig&re
qui viserait & faciliter l'int&gration des sciences
humaines dans une politique scientifique et
technologique. L'objectif est d'offrir une assise aux
sciences humaines tout en &tablissant des structures et
des mesures qui contribueront & &largir le champ d'action
de la politique scientifique et technologique du Canada.
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La Fédération canadiemne des sociét&s de biologie (FCSB)
applaudit 23 l'initiative commune des ministres fé&dé&ral,
provinciaux et territoriaux chargés des sciences et de la )

technologie de tenir une Conférence nationale sur la politique

scientifique et technologique ". Nous sommes tr2@s heureux d'avoir
l'occasion de participer 2 cette rencontre d'une importance

capitale pour l'avenir de notre pays.

La FCSB regroupe neuf soci&t&s savantes et représente
quelque 4 000 chercheurs en biologie et en mfédecine oeuvrant dans
le secteur privé&, les laboratoires d'Etat et les universités. lLa
majorité de nos membres adh2rent &galement au Conseil des
recherches m&dicales (CRM) et au Conseil de recherches en sciences
naturelles et en g&nie (CRSNG). La FCSB est le porte-parole des

soci&tés suivantes :

La Soci&té& canadienne de physiologie

—~ Soci&té pharmacologique du Canada

- Association canadienne des anatomistes

- La Soci&t& canadienne de biochimie

- La Soci&té canadienne des sciences de la nutrition
— Soci&té canadienne de biologie cellulaire

— Société canadienne 4'immunologie

— Société&é de toxicologie du Canada

- Soci&té biophysique du Canada
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Question 1 a : Le Canada retire-t-il le maximum d'avantages-des
fonds consacr&s 3 la recherche universitaire ?
Dans la né&gative, quelles mesures pourrait-on
prendre pour amé&liorer la situation ?

Non, car les crédits accordé&s aux universités par les
provinces sont nettement insuffisants. En plus des cofits directs
de la recherche, les subventions doivent maintenant couvrir une
foule de dépenses connexes, Par ailleurs, &tant donné
l'accroissement de leur charge de travail (plus d'étudiants, moins
de professeurs), les professeurs d'université ont moins de temps 2
consacrer 2 la recherche.

Le gouvernement f&déral doit trouver le moyen de fournir
suffisamment de cré&dits aux université&s pour couvrir 2 tout le
moins les colits indirects de la recherche, et poser comme
condition 3 1l'octroi d'une subvention que le corps enseignant
consacre un minimum d'heures 2 cette activité. Comme les
laboratoires gouvernementaux se consacrent principalement 3 l'aide
au développement industriel et au transfert de la technologie (par
exemple, le CNR), c'est aux universités qu'incombera dé&sormais la
recherche fondamentale. Il est donc plus que jamais essentiel que
le gouvernement f&dé&ral soutienne financiBrement les maisons
d'enseignement supérieur. La recherche fondamentale est, et doit
demeurer, une priorité fé&dérale; nous ne pouvons nous permettre de
confier cette responsabilité& aux provinces.

RECOMMANDATION 1 :

Afin d'emp2cher que ne se dégrade davantage la capacité
des universités d'effectuer de la recherche fondamentale (laquelle
est indispensable 3 1l'acquisition de connaissances applicables),
le gouvernement fé&déral devrait renoncer 2 son projet d'amendement
visant le Financement des programmes existants (projet de loi
C-96). Il devrait plutdt convoquer une conférence des premiers
ministres ayant pour seul thdme 1'état de 1l'enseignement sup&rieur
au Canada.

Cette rencontre permettrait d'examiner et, esp&rons-le,
d'adopter les propositions mises de l'avant lors de la Conférence
et visant 3 améliorer la situation des universit&s, notamment
quant 23 leur capacité de mener des travaux de R-D.

Question 1 b : Si de nouveaux fonds devenaient disponibles,
devraient—ils &tre utilisés pour la recherche
universitaire ? Dans l'affirmative, de quelle fagon
devraient-ils &tre dépensés pour offrir le maximum
d'avantages au pays ?
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Selon le document de travail du MEST, ni le gouvernement
ni le secteur priv& ne participent 2 la recherche fondamentale.
ftant donné 1'importance capitale de cette activité (sans laquelle
il n'y aurait aucune technologie 2 transférer), il est donc
essentiel que tous les crédits dégagés 3 cette fin soient accordés
aux universités, La nature méme de la science interdit la
" réglementation " des crédits affect&és 3 la recherche
fondamentale.

RECOMMANDATION 2 (i) et (ii) :

Afin de permettre aux &tablissements de recherche
canadiens de mieux planifier leurs efforts et de mener 2 bien
leurs travaux de la fagon la plus productive, nous recommandons :

(1) que le gouvernement f&déral fasse siens les
objectifs dé&finis dans les plans quinquennaux des
organismes de subventions tels que pré&sentés 2
1'automne 1985;

(ii) que le budget de base des conseils de subventions
soit indexé& sur le taux d'inflation, le pré&sent
exercice financier servant d'é&talon.

A notre avis, cette modeste modification au budget des
cing prochaines années est une condition minimale, mais n€anmoins
essentielle, pour maintenir la qualit& supérieure de la recherche
présentement effectufe au Canada et pour multiplier les chances de
succds du nouveau Programme jumelé.

Question 1 ¢ : Comment pouvons-nous favoriser 1'établissement de

meilleurs liens entre le secteur privé et les
universités ?

(i) Lles universit&s ne se tournent plus vers le secteur
privé uniquement pour solliciter des dons. Les centres de
recherche sp€cialisés que plusieurs université&s sont 3 mettre sur
piled ont sans conteste un r8le 2 jouer, Mais l'industrie est peu
encline 3 accorder son appui & la recherche fondamentale, celle-ci
n'offrant aucune garantie de rentabilité& 2 court terme. Le
gouvernement f&d&ral pourrait contribuer (entre autres
financidrement) au développement des centres de recherche

sp&cialisés.

(ii) Dans un effort pour définir les paramd@tres d'umn
Programme jumel& acceptable aux conseils de subventions, aux

&tablissements de recherche et au secteur privé, la FCSB entend

proposer le régime suivant lors de la Conférence :




RECOMMANDATION 3 :

Afin d'assurer 1l'efficacité optimale du Programme jumelé&
(c'est—-a-dire attirer rapidement de nouveaux capitaux privés,
maximiser le pourcentage de cr&dits affect&s aux conseils de
subventions et minimiser les colits d'exploitation), le
gouvernement devrait faire fond sur les ententes liant les
établissements, les conseils de subventions et le secteur privé,
et ce de la manidre suivante :

1, L'investisseur privé admissible au Programme devrait
se volr accorder des crédits d'impdt attrayants dont il
bé&néficierait apr2s avoir versé 3 1'université le montant total du
contrat de recherche,

2, L'établissement ou le chercheur qui obtient un
contrat ou un don d'un investisseur priv& déposerait une demande
d'admissibilité au Programme jumelé aupr@s du conseil int&ressé,
et se verrait ainsi accorder 15 p. 100 des crédits. Dans le cas
d'un contrat de recherche, il s'agirait d'un stimulant net de
15 p. 100, puisque le contrat comporte des dispositions visant les
frais généraux. A notre avis, ce pourcentage est suffisamment
€levé pour stimuler le syst@me chercheur-université, et
suffisamment faible pour emp@cher 1l'investisseur de réduire sa
participation pour une compensation é&gale.

3. S'étant assurés que les requBrants satisfont aux
crit@res d'admissibilité&, les conseils de subventions
présenteraient la demande au gouvernement, Les subventions
parall2les seraient alors réparties comme suit : un minimum de
85 p. 100 serait accordé directement au conseil int€ressé& pour le
financement de ses programmes de base; et un maximum de 15 p. 100
serait versé au particulier ou 2 1'établissement pour le
financement de travaux de recherche dans un secteur donné,

4, En ce qui concerne les crit2res d'admissibilité :

a) Les dons provenant du secteur privé de m@me que les contrats
de recherche devraient €tre admissibles au Programme jumelé.

b) Les travaux de recherche admissibles devraient &tre définis de
fagcon 2 inclure toutes les activités considérées comme faisant
partie intégrante de la recherche ou des é&tudes par les
universités et le conseil de subventions. Nous suggérons la
définition suivante qui englobe tant la recherche fondamentale
et appliquée que le développement :
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La recherche-dé&veloppement est un travail
d'exploration et d'innovation effectu& de fagon
systématique dans le but d'acquérir de nouvelles
connaissances. Cela exige l1l'int€gration de nouvelles
données & des hypoth@ses existantes, la formulation et
la mise & 1'épreuve de nouvelles hypothdses ou la
ré€valuation de données existantes, "

(iii) Une meilleure communication entre les chercheurs
universitaires et ceux du secteur privé& favoriserait grandement la
mise en oeuvre de projets conjoints. le co-parrainage des bourses
post—doctorales par une université et une entreprise privée serait
non seulement un excellent moyen d'encourager 1'é&change, mais
également un m&canisme efficace pour faciliter la recherche
conjointe. De tels arrangements pourraient en outre accroltre les
possibilités d'emploi de ces boursiers,

(iv) Enfin, nous sommes d'avis que seul un accroissement
des fonds consacrés & la R-D par l'ensemble du secteur privé
pourra stimuler la R-D industrielle, et ce indépendamment de la
R-D effectuée au sein du secteur public. Malheureusement, trois
obstacles majeurs s'opposent 3 la multiplication des travaux de ce
type. Ces obstacles découlent de la nature m@me du syst2me
politique et &conomique canadien qui, 2 bien des &gards, repose
sur l'exploitation et la transformation des matidres premidres. En
ce qui nous concerne, la R-D en pharmacologie (ou dans le nouveau
secteur connexe de la biotechnologie) ne pourra se développer que
si la protection en matidre de proprié&té intellectuelle (en ce
qu'elle s'applique aux médicaments et aux aliments) se rapproche
de celle accordée dans d'autres pays industrialisés.

En outre, 2 court et 3 moyen termes, l'industrie
pharmaceutique nous apparalt comme la seule source sfire de
financement qui permettra au Conseil de recherches mé&dicales
d'obtenir les subventions jumelées (111 millions de dollars)
essentielles au maintien de son pouvoir d'achat de 1985-1986 au
cours des cinq prochaines années, en conjonction avec le plan
quinquennal de financement récemment adopté& par le gouvernement
fédéral. La Loi sur les brevets est la pierre angulaire de la
recherche en pharmacologie au Canada.

RECOMMANDATION 4 :

Afin d'assurer que (i) les Canadiens profiteront d'un
accroissement de la R-D industrielle effectuée au pays, et que
(ii) le prix des médicaments ne dépassera pas la moyenne
internationale, nous recommandons que le gouvernement fé&dé&ral
adopte des mesures concr2tes afin de lier la protection accrue en
matidre de brevets aux crédits affectés par les fabricants de
produits pharmaceutiques & la recherche effectuée au Canada, ainsi
qu'aux prix des médicaments,
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Question 3 : Comment le Canada pourrait-il retirer plus
d'avantages des prograds accomplis 2 1'é&chelle
internationale dans le domaine des sciences et de la
technologie ?

Les b&n&fices du Canada seront proportionnels 3 son
apport 3 la recherche scientifique mondiale. Pour 8tre invités 2
des colloques internationaux, les chercheurs doivent avoir quelque
chose 2 dire. La FCSB tient annuellement une conférence
scientifique, la seule en son genre au Canada, qui couvre tous les
secteurs de la recherche biologique., Au cours des dix dernidres
années, nous avons pris soin d'y inviter des scientifiques de
renommée internationale.

Question 4 : le Canada devrait-1l concentrer ses ressources
scientifiques et technologiques dans certains
secteurs strat&giques de fagon 2 maximiser le
rendement ?

Non. La recherche fondamentale s'en trouverait
dangereusement compromise. Et si certains secteurs doivent &tre
complétement dé€laiss&s, la recherche appliquée en souffrira
également, Qul déciderait des secteurs 2 privilégier ?

Question 9 : Que pouvons-nous faire pour sensibiliser davantage le
public 3 l'&gard des scilences et de la technologie et
pour susciter sa participation dans ce domaine ?

Nous sommes d'accord pour que soient multipliés les
efforts en vue de " sensibiliser le public & la science ". Depuis
quatre ans, la FCSB tient des séances de sensibilisation lors de
son assembl&e annuelle. Cette ann€e, 3 Guelph, deux s&ances ont
Et& organisées : l'une sur " Les animaux, un complé&ment essentiel
3 la recherche ", 1'autre sur “ L'éthique de la biotechnologie ".
En outre, la FCSB, de concert avec les Canadiens pour la recherche
mé&dicale, s'est vu accorder une subvention dans le cadre du
Programme de sensibilisation du public canadien aux sciences et 2
la technologie, administré par le ministdre des Approvisionnements
et Services. Les fonds que nous avons obtenus en 1985 &taient
destin&s 2 recueillir les donnSes n&cessaires 3 la r&daction d'un
ouvrage de vulgarisation qul sera publi& en &dition de poche. Le
grand public y trouvera des renseignements sur les travaux qui ont
contribué aux progrd@s dans le dilagnostic et le traitement de cing
troubles neurologiques, et sur l'apport important des
scientifiques canadiens dans ce dossier; on y trouvera &galement
un portrait de quelques—uns des chercheurs qui ont jou& un r8le de
premier plan 2 cet &gard. La publication de cet ouvrage ne dépend
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plus maintenant que de l'acceptation de notre demande de 1986,
laquelle est d'autant plus alatoire que le budget du programme a
été amput& de 400 000 $ cette année.

Question 12 : Quels sont les r8les respectifs du gouvernement

f&déral, des universités, du secteur privé et de
notre organisation dans le développement et la mise
en oeuvre d'une politique nationale des sciences et
de la technologie ?

Le gouvernement f€d€ral joue manifestement un rdle de
premier plan, tant au chapitre de 1l'€laboration de la politique
que de sa mise en oceuvre. le r8le d'une organisation telle que la
ndtre est d'appliquer concré&tement cette politique dans les
laboratoires. les universités remplissent deux fonctions
essentielles : maintenir les assises de la recherche et former le

. personnel hautement qualifié chargé de la mise en oeuvre de la

politique. le secteur privé&, quant & lui, doit accrolitre son
esprit d'entreprise; s'll ne gagne pas du terrain, il en perdra
inévitablement,
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FORWM

Le sommaire qui suit résume la position du Forum
entreprises-universités et de M. J.V. Raymond Cyr,
président du Conseil et chef de la direction de Bell

Canada. M. Cyr a prgsid® le Groupe de travail qui a
produit le rapport intitul® Investir plus sagement en

octobre 1985.




Introduction

A 1'automne 1984, le groupe Forum entreprises-université@s
a publi& sa premiére &tude importante : Ensemble vers
l1'avenir : la collaboration entreprises—universités au
Canada . Par suite de cette recherche, le comité&
ex8cutif a mis sur pied un groupe de travail dont la
mission &tait d'examiner en d&tail un des points dé&signés
pour faire 1'objet d'une action future : la recherche-
développement. Celle-ci, en effet, est essentielle pour
susciter les innovations dont le rdle sera si important
pour assurer la compdtitivit& de l'industrie canadienne
dans les ann€es futures.

Le rapport Investir plus sagement est le ré&sultat de ce
travail. Nous croyons que le résumé& de ses conclusions
retiendra l'attention de la Confé&rence nationale sur la
politique scientifique et technologique, car elles
int&ressent notre pays tout entier.

REsumé

Le tableau des types d'investissement en recherche-déve-
loppement que révé&lent Investir plus sagement souligne
qu'une meilleure collaboration universit&s-entreprises
constitue pour le Canada une occasion ré&elle et impor-
tante de déployer plus efficacement ses ressources R-D et
que toute l'&nergie possible devrait &tre consacrée &
cette tache.,

Les université&s et les entreprises croient que la colla-
boration en R-D comportent des avantages importants et
variés. Les universit&s reconnaissent que la collabo-
ration, en plus d'apporter des ressources additionnelles
pour la recherche, offre aussi de nouveaux défis intel-
lectuels et que la soci&té& toute entiére béné&ficie des
résultats pratiques de la recherche. Tous ces avantages
s'additionnent pour cré&er un milieu stimulant pour les
professeurs et les &tudiants et dé&boucher finalement sur
de meilleurs programmes d'&tudes.

Les entreprises reconnaissent que de meilleurs programmes
d'études créent de meilleurs dipldmes, ce qui conduit &
une plus grande compétitivit& au Canada et dans le monde
entier. Elles reconnaissent aussi que les universités
constituent une source excellente et pratigue d'experts
en technologie qu'il est trop on&reux pour l'entreprise
de former elle-méme ou qui ne justifient pas la cré&ation
d'un service permanent 3 cette fin.




L'8conomie canadienne retire ®galement des avantages
importants de la collaboration, car la R-D universitaire
est .une source cle d'@&volution technologique qui prot@g-
gera nos industries actuelles, d&ja mises au de&fi par la
main-d'oeuvre et les autres ressources moins cofiteuses
des pays en voie de d&veloppement, tout en crant de
nouveaux emplois dans les industries nouvelles enyendrées
par ces m@ues progreés technologigues. Des exemples
frappants de cr@ation d'emplois nes de réussites techno-
logiques dans des universit@s et entreprises importantes
existent d@ja aux Etats-Unis et au Royaume-Uni. Au
Canada, nous ne faisons que commencer a sentir de tels
reésul tats; Kanata en est peut-&tre le meilleur exemple.

Compte tenu de tous ces avantages, la collaboration en
R-D constitue un moyen important d'améliorer la perfor-
mance médiocre du Canada face aux enjeux mondiaux en

R-D. (ILes deépenses du Canada en R-D sont rest@es figtes
d 1,5 % du produit interieur brut, sans jamais approcher
des niveaux observés dans les autres pays industria-
lis®s.) Une telle collaboration nous fournit aussi
1'occasion de rem&ier, du moins en partie, aux yraves
carences de la R-D financeée par 1'Etat (qui consomme une
proportion beaucoup trop grande des sommes investies en
R-D au Canada). Bien que les recherches financges par le
gouvernement aient donn® lieu 3a un certain progreés
technologique, hbeaucoup croient en effet que la recherche
effectuge dans les laboratoires du gouvernement a peu
contribu® a accroitre la compeétitivit® &conomique du
Canada, soit en raison du mauvais choix des projets ou du

-

peu de succes a transposer les resultats dans l'argne
commerciale.

Malygr® les avantages importants qu'offre la collaboration
en R-D, le niveau d'activit®e demeure limite, Investir
plus sagement confirme 1l'existence de deux obstacles
importants, 1'un culturel, 1'autre logistique. On entend
par barriere culturelle la différence entre les objectifs
de R~D des deux groupes, entre leurs fagons de procéder,
leurs attitudes face au temps et aux budgets, et le sens
que chacun donne & la notion de succeés. La barriegre
logistigue est constitu€e des difficult@s pratiques que
les chercheurs des deux groupes éprouvent & trouver qui
sont leurs homologues de l'autre yroupe et comment entrer
en contact avec eux lorsqu'ils veulent lancer une
activit® en collaboration.



Cependant, les menbres du Groupe de travail ont constate
qu'il se faisait entre universités et entreprises de la
R-D en collaboration dont les participants etaient satis-
faits., D'aprés les observations du Groupe de travail,
deux conditions sont essentielles pour que cette saine
collaboration se maintienne et puisse s'accroitre.
Premiérement, les dirigeants des deux groupes doivent
créer un milieu plus propice qui permettra de mieux
concilier les particularités culturelles et institution-
nelles. Deuxiemement, les entreprises et les universites
doivent investir temps et argent pour amener les
chercheurs a communiquer entre eux, car ce genre
d'8changes debouche sur des occasions de recherche et
c'est 1a le but visé.

I1 existe plusieurs preuves que le climat est actuel-
lement propice @ 1'augmentation de 1a collaboration en
R-D., On voit poindre un consensus vers un retour a la
recherche fondamentale - ol excelle 1'universite - au fur
et a2 mesure que les entreprises reconnaissent les limi-
tations d'une recherche axee seulement sur le perfection-
nenent des technologies existantes. En méme temps, le
monde universitaire se rend de plus en plus compte que la
collaboration avec 1'entreprise ne suppose pas nécessai-
rement 1'8rosion de son indeépendance et de son intégrite,
parce que, meéme dans la relation de collaboration la plus
intense, le travail contractuel ne compte que pour un
faible pourcentage du budget global de recherche des
universites.

Les auteurs du rapport ne veulent pas minimiser 1'impor-
tance des barriéres propres aux diverses organisations.
Certaines sont si solidement ancrees et les solutions si
radicales pour les sensibilités de chacun des groupes que
seule 1'intervention des dirigeants peut modifier 1a
situation. On se rend compte, par exemple, que les
chercheurs de 1'un ou 1'autre groupe ne sont pas motives
outre mesure par la collaboration en R-D, car elle n'aide
en rien leur carriére, et qu'il faudra modifier profon-
dement les systemes d'8valuation pour supprimer cet

" obstacle.

Le rapport incite les gouvernements @ n'étre pas qu'une
source de financement, mais 8galement une source d'inspi-
ration pour les entreprises et les universiteés. Les
auteurs du rapport estiment, par exemple :

0 que les gouvernements devraient réexaminer deux

aspects de lTeurs politiques, a savoir : leurs
propres dépenses de recherche et developpement,




et Teurs politiques fiscales et leurs politi-
ques de subventions de 1a recherche-développe-
ment poursuivie en dehors de leurs structures;

0 qu'ils devraient confier 3 la sous-traitance
une plus grande partie de la recherche qui est
actuellement poursuivie dans leurs
laboratoires;

0 qu'ils devraient chercher plus activement des
moyens efficaces et systematiques de commer-
cialiser les resultats de lTeurs recherches.

Lle Groupe de travail a @galement recommandé que le
gouvernement reevalue ses stimulants fiscaux, ses subven-
tions aux universités et ses diverses subventions
ylobales, et qu'il se penche notamment sur

) Le probleéme des petites entreprises, qui ont
des besoins pressants en matiére de R-D nais
qui, pour diverses raisons, ne béneficient pas
de stimulants fiscaux;

0 la nécessite d'accorder des stimulants aux
universites qui collaborent activement avec les
entreprises;

0 la nécessite 8galement d'inciter les univer-
sités et les entreprises & accroitre leurs

competences professionnelles dans des secteurs
de recherche pertinents; et

0 la nécessite de se pencher sur le manque de
compétences en recherche au Canada.

Conclusion

La Conférence nationale sur la politique scientifique et
technologique souligne 1'importance de 1'acquisition et
du perfectionnement des nouvelles connaissances. Dans
son etude intitulee Investir plus sagement, 1le Forum
entreprises-universites propose des fagons d'y parvenir
plus efficacement en misant sur une 8troite collaboration
entre les universites, les entreprises et les
gouvernements.
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CONFERENCE NATIONALE SUR LA POLITIQUE
SCIENTIFIQUE ET TECHNOLOGIQUE
Peter E. Wrist

Institut canadien de recherches sur les pdtes et papiers

Paprican est d'avis qu'une politique nationale des

sciences et de la technologie doit €tre mise en oeuvre pour :

a) orienter et harmoniser les programmes
gouvernementaux destin€s 3 ces secteurs clés et en

assurer la constance;

b) sensibiliser davantage le public & ces dossiers et
au r8le de premier plan que les sciences et la
technologie joueront dans 1l'avenir &conomique du

Canada;

c) &tablir des lignes directrices et un cadre
réglementalre favorisant la mise en oeuvre et le
maintien de programmes de coopération entre les

gouvernements, les universités et 1l'industrie.

Cette politique devrait s'appuyer sur les points forts
du Canada, sans chercher 3 s'attaquer 3 tous les domaines des
sciences et de la technologie. Elle devrait également tenir compte

de la diversité et de l'€tendue du pays, et faire en sorte que



l'on tire pleinement profit de ces caracté&ristiques. Si‘le'Canada
n'a pas d'avantage particulier sur les autres pays en matidre de
développement des technologies de pointe, il a cependant la
possibilité de se distinguer quant 3 leur application. les
communications, le transport de l'&lectricité et le transport sur
de longues distances en sont d'excellents exemples. le Canada
dispose par ailleurs d'importantes ressources naturelles; il devra
nécessairement recourir & la haute technologie pour faire en sorte
que ces matidres premidres, dont l'exploitation constitue 1l'unique
moyen de subsistance d'un grand nombre de collectivité&s &loignées,
conservent leur avantage concurrentiel sur les marchés

internationaux.

Le document de travail du MEST laisse dans 1'ombre 1la
différence fondamentale qui existe entre le dé&veloppement de
nouvelles connaissances et le processus d'innovation industrielle,
I1 suggére au contraire que l'innovation d&coule tout
naturellement de l'acquisition de connaissances nouvelles., Malgré
1'interdépendance de ces deux activité&s, rien n'est plus loin de
la vérit&, Si une collaboration accrue entre le secteur privé et
les universités est certes souhaitable, comme le souligne
abondamment le document de travail, il faut cependant garder 2
l'esprit cette distinction essentielle entre leurs activités
respectives. Le scientifique tente de faire reculer les frontidres

du savoir. L'entrepreneur cherche quant 3 lui 2 apporter une




solution commerciale 3 un besoin ré&el ou futur : pour ce féire, i1
recourt, dans la mesure du possible, aux connaissances existantes.
Ce n'est que lorsque les connaissances lui font d&faut que
1l'entrepreneur se tourne vers le scientifique; et ce n'est que
lorsque le scientifique s'apergoit que le ré&sultat de ses
recherches constitue une solution & un besoin réel qu'il fait
appel 2 un entrepreneur ou qu'il le devient lui-m&me. Il ne
devrait pas y avoir d'interm&diaire entre le scientifique et
i'entrepreneur. La meilleure fagon de jouer son rdle serait pour
le gouvernement d'encourager les contacts directs entre les deux

intervenants; la pire fagon serait de s'imposer comme un

courtier en information " et de mettre sur pied des organismes

chargés d'agir comme intermé&diaires.

A cet &gard, Paprican est un exemple & suivre. En
participant directement 3 la formation des dipldm&s en sciences et
en génie, il contribue au développement de nouvelles
connaissances. En effectuant de la R-D pour le compte de
l'industrie forestidre et en &troite collaboration avec elle, il
se tient au fait des besoins du marché& et des dé&bouch&s virtuels.
Le scientifique et l'entrepreneur sont donc appel&s 3 collaborer
régulidrement, Le maintien d'une bonne relation entre Paprican et
les universités, et entre Paprican et l'industrie dont il est le
porte-parole, n&cessite un effort soutenu, En sa qualité de

cofondateur de Paprican, le gouvernement f&d&ral lui a accordé son



appul sans s'imposer aupré@s des université&s ni de 1'industrie.
Parall@lement, l'industrie s'est int&ressée de plus en plus 2
l'orientation des travaux de recherche et a augmenté& son soutien

financier en conséquence.

Les fabricants de matériel et les concepteurs
industriels jouent un r8le de premier plan dans l'application
fructueuse des nouvelles technologies. Or ce secteur de notre
industrie a &t& grandement n&gligé au cours des dernires années,
du moins en ce qui a trait aux produits forestiers. les
fournisseurs de ce mat&riel sont, en grande partie, des
entreprises &trangdres; ou alors il s'agit de filiales de sociétés
qui effectuent leurs travaux de R-D & leur sidge social situé& a
l'étranger. La politique nationale devrait prévoir des mesures
incitant ces entreprises a dé&velopper leurs produits au Canada, ce
qui non seulement accroftrait la viabilité de leurs filiales, mais
faciliterait leur collaboration avec les université&s et les
centres de recherche du pays. A l'heure actuelle, il n'est pas
rare que des fabricants &trangers mettent 2 profit les travaux de
chercheurs canadiens pour ensuite vendre le mat&riel ainsi produit

aux usines de papeterie canadiennes.
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L'INSTITUT DE CHIMIE DU CANADA

UNE POLITIQUE CANADIENNE DES SCIENCES ET DE LA TECHNOLOGIE

Juin 1986



SOMMAIRE DES RECOMMANDATIONS
1. I1 faudrait orienter le soutien des activités scientifiques
et techniques de fagon a développer les points forts de 1l'industrie
canadienne: secteur agricole, secteur du bois, branches des
produits métalliques, des produits pétroliers, des plastiques

hauts polyméres, du matériel de transport, etc.

2. Il faudrait financer les recherches fondamentales dans les
sciences naturelles, les sciences appliquées et 1'ingénierie,
car elles fournissent les fondements des progrés de ces secteurs

et branches industrielles.

3. On devrait encourager un notable resserrement de la
collaboration entre les entreprises industrielles et les universités,
afin que chaque intéressé connaisse mieux les caractéristiques

de son partenaire. Ces relations plus étroites permettraient

d'orienter les progrés des recherches et d'accélérer la mise en .

oeuvre industrielle des résultats de la recherche fondamentale.

4, Les expressions a la mode telles ‘que "technologie de pointe"
et "biotechnologie" ne doivent pas contribuer & détourner le
financement du développement de notre industrie de base vers des
initiatives pleines de promesses, mais réalisables seulement

a long terme. Notre industrie moderne des pates et du papier
utilise aussi une "technologie de pointe", et c'est cette industrie

qui fait la plus forte contribution a notre balance commerciale.

5. La plus grande partie de l'effort de recherche fondamentalé
est accompli par les universités. De plus, les étudiants des

2% et 3¢ cycles constituent le bassin de spécialistes de haute
qualification dans lequel l'industrie puisera pour ses activités
de recherche et de fabrication. C'est pourquoi 1l'expansion de

la recherche industrielle nécessite un accroissement substantiel

Ly

du soutien a l'effort de recherche universitaire.

6. C'est le Conseil de recherches en sciences naturelles et en



génie qui, depuis longtemps, a été le soutien principal de la
recherche universitaire en ce domaine.Le plafonnement des _
subventions de 1'Etat au CRSNG pendant cing années, sans méme que le
budget de 1986 ne prévoie une indexation pour contrebalancer
l'inflation, constitue une entrave sérieuse i la recherche

universitaire.

7. Bien qu'en elle-méme l'idée d'un cofinancement de la recherche
universitaire par l'industrie soit valable, elle ne procurera

des fonds substantiels aux chercheurs que si le colit effectif de
cette aide n'atteint qu'environ 10 pour cent de son montant
pécuniaire, grédce i des déductions permises par la loi de 1l'impdt
sur le revenu des sociétés. C'est quand les régles régissant

ce cofinancement encourageront les chercheurs universitaires a
solliciter les donateurs éventuels et les entreprises & rechercher
des programmes de recherche a financer, qu'elles favoriseront
fortement le progrés des sciences et de l'ingénierie, et l'expansion

des activités industrielles au Canada.

8. L'ampleur de la recherche accomplie par les chercheurs-
enseignants et la qualité des résultats qu'ils publient dans les
revues scientifiques avec comité de lecture sont évaluées tres
exactement par leurs pairs, comme le CRSNG y procéde depuis
longtemps. Par contre, ce sont les entreprises industrielles
canadiennes qui sont les meilleurs juges des résultats de la
recherche visant & développer la fabrication et le chiffre
d'affaire de l'industrie. Les entreprises peuvent encourager les
recherches dans les disciplines qui les intéressent en leur
accordant un soutien financier particulier. L'entreprise ou la
branche industrielle désireuse d'y attirer des chercheurs-
enseignants doit en informer les directeurs des départements

universitaires concernés.

9. Pendant plus de quarante années, l'Institut de chimie du
Canada a "aidé notre pays & accroitre son capital intellectuel",
"4 recueillir de nouvelles connaissances" et "& former des

des spécialistes de haute qualification", grace & des conférences,




£ 4

4
des séminaires et des cours portant sur les sciences et l'ingénierie.
Ces activités seront poursuivies, et l'Institut pourra réunir un

portefeuille en vue de les développer. : .

10. Les laboratoires du secteur public peuvent faire une

importante contribution & la collaboration entre 1'£tat et

l1'industrie sur les plans scientifique et technologique, en
exigeant que leurs scientifiques et leurs ingénieurs p;ésentent
des projets de recherches a financer & des comités dont une
partie notable des membres appartiennent au secteur industriel.
L'élaboration de ces projets serait facilitée par les indications

pertinentes que l'industrie fournirait aux laboratoires de 1'Etat.

11, L'appareil scolaire de notre pays ne donne méme pas, a la
plupart de ses citoyens, une compréhension modeste des éléments
fondamentaux de la chimie, de la physique et des mathématiques.
La raison en est gque le programme de l'enseignement primaire ne
s'en occupe pas, et que ses enseignants, en général, n'ont pas

cette compréhension. Dans l'enseignement secondaire, la liberté

de choix des éleves entre de nombreux cours fait qu'il est

impossible d'assurer & tous la connaissance des fondements de

ces disciplines. Ce n'est que par la création d'un tronc commun
de cours obligatoires qu'on pourrait atteindre cet objectif.

Les phénoménes mal compris, comme le comportement des produits
chimiques ou des substances radiocactives, engendrent des craintes

irrationnelles gui bloguent le progrés technologique.

le Président de 1'ICC
W. Howard Rapson
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BREVE REFLEXION SUR
"Les moyens de notre avenir"

Le 9 juin 1986 M. Kirstian Palda, Université
Queen's et Institut Fraser*

INTRODUCTION

Le document de travail du MEST intitul® "Les
moyens de notre avenir” et, en fait, le concept m&me de
la Conf&rence nationale sur la politique scientifique et
technologique (du 8 au 10 juin, & Winnipeg) reposent sur
deux prE&€misses fondamentales. La premi&re est. que le
rendement du Canada dans l'innovation scientifique et
technologique est insuffisant et la seconde, d&coulant de
la premi&re, est gu'une politique nationale lanc&e par le
gouvernement peut rem®dier & cette triste situation. Par
cons&quent, la conf&rence vise & discuter des param&tres
d'une politique nationale des sciences et de 1la
technologie.

Nous allons tenter de d&montrer ici que ces pr&misses
ne reposent sur rien de concret et qu'il n'y a donc
aucune n&cessit® de tenter une fois de plus d'implanter
une politique industrielle, recouverte d'un vernis tech-
nologique, surtout pas venant d'un gouvernement f&d&ral
conservateur qui s'est engag® 3 réduire le fardeau fiscal
des Canadiens, et non & l'accroitre.

RENDEMENT DES UNIVERSITES ET DE L'INDUSTRIE EN SCIENCES
ET TECHNOLOGIE

a) Rendement des universitégs

Parmi les questions qQui seront d&battues 3 la
Conf&rence, 1l'une d'entre elles se distingue par son
impr&cision flagrante :

Le Canada retire~-t-il un maximum d'avantages
des fonds consacr®s & la recherche universi-
taire? Dans la n&gative, quelles mesures
pourrait-on prendre?

Que veut-on dire exactement en parlant des
avantages d&coulant de la recherche universitaire?
S'agit~il du nombre d'articles publi&s cit&s en r&f&rence
par dollar de recherche, du nombre de citations, du
nombre de brevets, du nombre d'innovations techniques
mises en application ou des ventes ou &conomies r&alisges

* Les opinions exprim&@es ici ne sont pas n&cessairement
celles de Institut Fraser ou de ses membres;
1'Universit® Queen's n'a pas exprim® d'opinion
officielle sur le sujet.



par dollar investi en recherche? La diversit& analytique

est~-elle aussi valable que la microbiologie? Qui aura .
l'audace de quantifier de tels facteurs et de d&clarer

gue le rendement est satisfqisant ou non? Le CRSNG, le

Conseil des sciences, le MEST ou l'Association canadienne

des manufacturiers?

b) Rendement de 1l'industrie

Le concept d'avantages d&rive&s de l'innovation
industrielle est plus facile & d&finir que dans le cas de
la recherche universitaire. N&anmoins, la difficulté&
d'estimer 1'impact exact de 1l'innovation technologique
sur le rendement de l'investissement m&ne plusieurs
observateurs et la plupart des gouvernements ¥ se fier &
d'autres mesures du rendement, & mesurer l'innovation en
termes d'intrants et d'extrants. Comme la figure 1
1l'indique clairement, la R-D n'est que 1l'un des nombreux
facteurs qui influencent le succ&s d'une innovation;
parall&lement, il n'y a pas que l'innovation qui procure
des avantages commerciaux ou qui stimule la productivit@.

Figure 1(1)
Intrants et extrants de l'innovation

Comp&tence de la
main-d'oeuvre

Gestion Productivité&
globale
R-D P—JInnovation
Innovation
Comp&titivité &
Climat 1'exportation
commercial

Richesse en
ressources

Mé&me ces mesures indirectes du rendement de
1'innovation technique sont congues et utilis&es de fagon
trop simpliste :

Intensit® de la R~D : la mesure 3 1'&chelle de toute
1'&conomie, en DBRD/PIB (2) et
comparativement aux autres membres
de 1'OCDE (en 1984 au Canada,

1,35 %, en Autriche, 1,23 %, en
France, 2,15 %, au R.-U., 2,27 %)
ne tient aucun compte de la
structure sectorielle de ces
Sconomies et de leur fardeau de
d&fense respectif (3).




La mesure & 1l'&chelle industrielle,
en R-D/extrants, ne tient aucun
compte de la R-D des intrants, de
la recherche universitaire et
gouvernementale entreprise pour
1'industrie et encore plus, de
1'importation massive (de l'ordre
de 1 milliard $) et invisible des
r&sultats de la R-D de filiales de
multinationales (4).

Comp®titivité X

l'exportation : 3 cause des crité&res trompeurs de
mesure de l'intensit® de 1la
recherche dans les industries ax@&es
sur la technologie. L'excellent
rendement constant & l'exportation
des industries ax&es sur les
ressources est attribu& & tort 3
1'abondance de ces ressources
plutdt qu'd 1l'utilisation massive
du r&sultat de recherches a
financement public.

La part canadienne du commerce
mondial baisse naturellement &
mesure que s'accroit le volume
mondial des E&changes, mais les
ventes augmentent; pour comparer
les d&ficits commerciaux d'une
ann€e 3d l'autre, il faut les
exprimer en dollars constants ou
"normalis&s" (5).

En utilisant de facon approprife ces deux mesures
indirectes du rendement de l'innovation, le Canada et son
industrie ne font plus figure de parents pauvres de
1'OCDE.

RENDEMENT DU GOUVERNEMENT DANS LE SOUTIEN DE L'INNOVATION

a) Appui r&el a l'innovation par un financement
gouvernemental :

mesuré en pourcentage des DBRD financ&es par
les fonds publics (en 1984 au Canada, 54,5 %,
en 1981 en Autriche, 43,8 %, en 1984 en France,
54,4 %, en 1983 au R-—U.' 50'2 %);

mesuré en pourcentage des DIRD financ&es par le
gouvernement (en 1983 au Canada, 11,2 %, en
1981 en Autriche, 7,4 %, en 1983 en France,
22,4 %, en 1983 au R.-U., 30,2 &%, en 1983 en
Su&de, 10,4 &).




Notre rendement semble parfaitement ad&quat

dans cette comparaison statistique avec d'autres membres
" de 1'OCDE. L'aide directe & grande &chelle & des
soci®&t®s qui n'ont pas obtenu de r&sultats satisfaisants
(EACL, CCI, Challenger-Canadair) et les 2 milliards $ du
cr8&dit 4'impdt 3 la recherche scientifique (CIRS)
semblent un exc&s de g&n&rositég.

b) Structure fiscale et r&actions de 1l'industrie

McFetridge et Warda, avant 1'introduction du
CIRS, avangaient des arguments convaincants a l'effet que
le Canada ®Btait le plus g&n&reux de 11 pays comparables
offrant des stimulants fiscaux et des subventions a 1la
R-D du secteur priv&(6). Si l'on estime n€anmoins
officiellement que les d&penses de l'industrie canadienne
en R-D sont inad&quates, il faut en blamer la lenteur de
l1'industrie 3 r&agir aux stimulants. Des &tudes de
Bernstein(7) et Mansfield et Switzer(8) indiguent
effectivement que l'&lasticit® de la r&action aux
stimulants fiscaux et aux subventions est plutdt faible.
Les prochaines ann&es permettront de porter un jugement
&conomique d&finitif sur 1'une des gaffes
gouvernementales les plus coliteuses de l'histoire
canadienne, le cr&dit d'impdt & la recherche scientifique
de Lalonde. Il s'agissait d'une exp&rience sauvage de
l'ordre de 2 milliards § et c'est en 1989 gue nous
saurons quelle proportion de ce total est all&es 3 la
recherche industrielle vE&ritable.

UNE POLITIQUE NATIONALE DE LA TECHNOLOGIE .- ENCORE?

Si 1l'on convient gue le rendement du secteur
priv& dans l'innovation se compare & celui des autres
pays et que l'appui du contribuable & 1l'innovation
industrielle se situe plutdt du cdt& de la g&n&rosits®, il
semble rester peu d'arguments en faveur d'une
mobilisation @ m&me les deniers publics des ressources
technologiques du Canada.

Nos &lus ont peut-8tre une m&moire historique
dé&ficiente, mais les participants 3 cette conf&rence
proviennent eux aussi de la fonction publique, de
1'industrie et des milieux universitaires et ils se
souviendront d'une conf&rence intitul&e "Le Canada
demain", qui ne remonte pas & si longtemps, inaugur&e par
le Premier ministre de 1'&poque. Ils se souviendront
8galement du document budg&taire d&pos& en 1981 par
M. MacEachen, Le d&veloppement &conomique du Canada dans
les ann&es 80, et sa r&futation sans Bquivoque par Don
Johnston en 1982 avec 1'annonce d'une nouvelle politique
qui ferait du Canada un acteur de premier plan dans la
révolution technologique gui balaie le monde, le tout
suivi de la retraite compl&te par rapport 3a la




formulation d'une politique industrielle par Lumley en
1983 (1, pp. 5-6). Finalement, on se souviendra aussi du
Colloque national sur la recherche et la technologie,
convoqué& en France en 1982 par le gouvernement socialiste
qui arrivait au pouvoir, ol l'on annongait de nouvelles
grandes politiques globales des sciences et de la
technologie, cit&es en exemple par Ed Broadbent, des
g&n&reux budgets pr&vus, et de la volte-face de 1984
lorsque la r&alit® &conomigue s'est imposé€e.

Ne devrions-nous pas tirer legon de l'histoire
dans notre planification &conomique?
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Cabinet du Président La Chambre de commerce du Canada
200, rue Elgin, Ottawa K2P 237

le 24 mars 1986

L'hon. Frank Oberle, C.P., Député
Ministre d'Etat chargé des
Sciences et de la Technologie,
édifice C.D. Howe,

225, rue Queen,

g
Ottawa, Ont. K1laA 1Al

étage, Tour de 1l'Ouest,

Monsieur le Ministre,

Je vous remercie d'avoir bien voulu consacrer de votre temps
a l'entretien du 13 mars avec le Comité de la recherche et du
développement auprés de la Chambre de Commerce du Canada. Nous
sommes heureux d'apprendre qu'on prépare d'autres initiatives
pour la mise en oeuvre des réformes proposées par le Rapport Wright
au sujet des travaux internes de recherche du secteur public.
La Chambre de Commerce est également satisfaite de la préparation,
par le gouvernement, d'un exposé sur la politique des sciences,
et nous espérons que vous voudrez bien nous rencontrer a nouveau

aprés la parution de ce document.

Comme le gouvernement s'efforce d'obtenir le soutien des
industries & la recherche universitaire, nous avons écrit au
Conseil de recherches en sciences humaines (ci-joint copie de la
lettre) pour nouer des relations plus étroites. Les membres de
notre Comité de la recherche et du développement connaissent
bien les activités du Conseil de recherches en sciences
naturelles et en génie et, au cours des mois qui viennent, nous
débattrons avec ce Conseil les meilleurs moyens de concerter
nos efforts. Nous nous sommes également entretenus avec
l'Association des colleges et universités du Canada, en vue
d'établir des liens plus étroits, et nous vous tiendrons informé

du suivi de ces entretiens.



Nous partageons les préoccupations que vous cause le déficit de
la balance commerciale au titre des produits de pointe. On n'apergoit .
pas de solution évidente, et il faudrait effectuer un effort '
substantiel, peut-étre créer un groupe de travail commun secteur
public-industrie, pour effectuer 1l'analyse nécessaire a l'élaboration
d'une stratégie de correction de ce déséquilibre., Au cas ol vous
décideriez d'explorer ce probleme d'importance majeure
dans un proche avenir, nous serions heureux de recommander
des membres de la Chambre de commerce pour oeuvrer avec les

responsables de 1l'Administration.

En espérant prendre contact a nouveau avec votre Ministére,
je vous prie d'agréer, Monsieur le Ministre, l'assurance de ma

trés haute considération.

Le Président,

Roger B. Hamel

piece jointe
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CABINET DU PRESIDENT -

le 13 aofit 1985

L'hon. Thomas Siddon, C.P., député

Ministre d'Etat chargé des Sciences . -
et de la Technologie

Piéce 119, Edifice de 1l'Est

Chambre des communes

Ottawa, Ontario K1A 0A6

Monsieur le Ministre,

Suite & notre rencontre du 13 mai, le comité de R-D de la
Chambre profite de cette occasion pour vous transmettre ses
commentaires sur la recherche universitaire financée par le biais
du Conseil de recherches en sciences naturelles et en génie.

Pour pouvoir étre concurrentiel et prospérer dans un monde
hautement technologlque et treés. competltlf le Canada a besoin
d'une forte capac1te d'innovation et d'é@tre assuré en tout temps
a' une main-d'oceuvre 4'excellente quallte. Il ne pourra y parvenir
gqu'en garantlssant gue ses universités sont capables de recherche
et de developpement de quallte. Ceci est crucial si les attentes
en main-d'oceuvre et en R-D du’ gouvernement, de l'industrie et de
la société en général doivent &tre satisfaites. Tout ce gui peut
encourager, développer et rehausser les po551b111tes de nos
universités est essentiel si l'on veut garantir l'avenir de notre
pays et de nos descendants.

Le monde des affaires s'inguiéte de plus en plus que les
pre551ons exercées sur le financement des universités puissent
éventuellement interdire & ces derniéres de répondre efficacement
aux demandes de la société. L'absence de fonds ne leur permet pas
de remplacer le corps enseignant 8gé et le matériel désuet. Ce
remplacement sera un prérequis pour la formation des étudiants et
des scientifiques au cours des cing 3 quinze prochaines années.

Les universités trouvent de plus en plus difficile et méme
parfois impossible de satisfaire les demandes de R-D qu1 leur sont
faites & cause du manque d'espace, des installations désuétes et
du corps professoral et du personnel de soutien insuffisants.

Les inscriptions sont plus nombreuses et, en termes réels, le
financement par étudiant a diminué d'au moins vingt pourcent ou
Plus au cours de la derniére décennie dans nombre de provinces.
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La Chambre reconnalt que le gouvernement fait face & de
sérieuses contraintes budgétaires et elle est entiérement d'accord
avec les efforts de réduction des dépenses afin d'améliorer le
déficit et la dette de notre pays. Néanmoins, nous croyons qu'a
1l'intérieur des limites imposées par les contraintes budgetalres
actuelles, le financement des universités devrait &tre considéreé
comme domaine prioritaire. Nous recommandons plus précisément:

- Que ces problémes soient résolus par des negoc1atlons
fédérales-provinciales sur le financement de 1' educatlon
postsecondaire en veillant 3 ce que les universités aient 1le
soutien voulu pour leurs activités de recherce si elles doivent
repondre aux besoins du gouvernement, de l'industrie et de 1la
société en recherche et en main-d'oeuvre hautement qualifiée.

- Que le secteur privé, les syndicats et les universités soient
engagés de fagon permanente dans les négociations concernant
le financement des universités et les objectifs technologiques
et scientifiques du pays. La planification devrait se faire a

long terme et les modifications soudaines devraient étre
évitées.

- Que le besoin de qualité dans l'enseignement et dans la re-
cherche soit complétement respecté au cours des négociations,
méme avec les présentes contraintes financiéres auxquelles les
gouvernements font face.

- Afin de maintenir le nombre de scientifiques et d'ingénieurs
requis pour atteindre les objectifs de R-D, que la formation
des étudiants du deuxiéme et du troisiéme cycles unlverSLtalres
soient renforcée par l'octroi d'un soutien approprié en
matériel et en installations.

- Que des stimulants spec1aux soient envisagés pour attirer les
étudiants les plus doués vers les plus hauts niveaux de leur
profession. 'identification et le soutien du potentiel de
leadership et de gestion sont particuliérement importants.

- Que les é&tudiants étrangers, surtout a partir du deuxiéme
» » » 13 ) (] U
cycle, ne soient pas décourageés de venir s'instruire au Canada
& cause, par exemple, de frais 4' inscription plus élevés.

- Que les programmes de transferts de technologie entre
universités et industries soient encouragés.
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Le secteur privé est conscient des contraintes financiéres
et des sacrifices qu'il faut faire. La Chambre est toutefois
convaincue gque l'avancement de la recherche scientifigue et 1le
développement doivent &tre soutenus au plus haut niveau dans nos
universités.  Les économies apparentes a court terme qui pour-
raient découler du sous-financement actuel seraient entiérement

effacées par la tragédie qui, quasi inévitablement, en
résulterait.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Ministre, l'assurance de
ma haute considération.

Roger Hamel

c.c.: 1l'hon. Walter MclLean, secrétaire d4'Etat
l'hon. Sinclair Stevens, ministre de
1l'Expansion industrielle régionale
l1'hon. Michael Wilson, ministre des Finances
les ministres provinciaux de 1'Education
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L'hon. Thomas Siddon, C.P., député

Ministre d'Etat chargé des Sciences et
de la Technologie

Piéce 119, Edifice de l'Est

Chambre des communes

Ottawa, Ontario K1lA OA6

Monsieur le Ministre,

Suite & notre rencontre du 13 mai, le comité de R-D de 1la
Chambre est heureux de pouvoir commenter les pratiques des marchés
scientifiques du ministére des Approvisionnements et Services.

Ses principales recommandations peuvent se résumer comme

suit:

1. Le ministére des Approvisionnements et Services devrait con-
server sa responsabilité actuelle des marchés scientifiques
afin de garantir une meilleure uniformité. Cependant, les
réglements concernant ces marchés devraient étre révisés pour
tenir compte de leur nature particuliére.

2. Les procédures internes relatives a 1'émission de contrats
devraient &tre révisées et simplifiées afin de réduire le
temps requis par le ministére pour émettre les contrats.

3. La technologie, les brevets, les droits d'auteur et les
nouveaux produits développés par le secteur privé avec l'aide
du gouvernement devraient rester la propriété de l'entreprise
qui y a participé et non celle du gouvernement.

4. ©Pour aider les PME & soumissionner et & négocier des contrats,
il faudrait créer un bureau indépendant du protecteur du
citoyen.

5. Afin de résoudre le probléme des dates limites fixes pour
recevoir les soumissions, les bureaux régionaux du ministére
devraient pouvoir apposer la date de réception des soumissions
au nom du bureau 4d'Ottawa.




LA CHAMBRE DE COMMERCE DU CANADA

L'hon. Thomas .Siddon, C.P., député
Page 2
Le 13 aodt 1985

Nous élaborerons maintenant les points susmentionnés ainsi gue
d'autres sujets que le comité juge importants.

RGle du MAS dans les marchés scientifiques

Les procédures en vigueur au MAS ont créé des difficultés
pour nos membres parce qu'elles ne tiennent pas assez compte
de la nature particuliére des marchés de R-D qui différent
des autres en biens et en services courants.

Nous pensons que des mesures devraient &tre prises pour
améliorer le systeme actuellement en vigueur. Nous suggérons
que la -Direction générale des sc1ences et des services pro-
fessionnels du MAS soit autorisée 3 exempter les contrats
scientifiques des conditions qui n'ont rien & voir avec les
marchés scientifiques. Il faut poursuivre les efforts en vue
d'aboutir & une reglementatlon spec1ale pour ce genre de mar-
ché. De plus, le directeur général devrait avoir 1l'autorité
discrétionnaire d'interpréter les réglements en vigueur.

Nous sommes fermement convaincus que le MAS doit demeurer
responsable des marchés scientifiques afin que le systéme
des marchés demeure le plus uniforme possible.

La création d'un systéme des marchés totalement nouveau,

avec la responsabilité transférée a d'autres ministéres,
entrainerait toutes sortes de problémes prévisibles et
imprévisibles. Nous notons que déja plusieurs ministéres

et agences sont responsables de leurs propres marchés --
comme le Conseil national de recherches, l1'Agence canadienne
de déve10ppement international, le ministére de la Santé et
du Bien-Etre a1n51 gque celui de la Consommation et des Corpo-
rations. D'aprés nos membres, ces marchés directs ne donnent
pas de meilleurs résultats. Dans certains cas, les négocia-
"tions prennent beaucoup plus de temps qu'avec le MAS. La
voie offerte par ce dernier a tendance & offrir un bien
meilleur accés aux soumissionnaires éventuels.

Les ministéres et les agences qui s'approvisionnent eux-mémes
et suivent leurs propres reéglements constituent un autre
sujet de préoccupation, car cela peut engendrer une certaine
confusion pour les affaires et créer des obstacles pour les
soumissionnaires. Nous recommandons donc que les mlnlsteres
et les agences utilisent les memes procédures et les mémes
pratigues que le MAS losqu'ils s'approvisionnent eux-mémes.
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Procédures concernant les marchés scientifiques

Ce qui préoccupe le plus les affaires, c'est la durée qu'il
faut au MAS pour émettre un contrat. Selon notre expérience,
les ministéres contractants étudient assez rapidement le
contenu scientifique des propositions. Toutefois, le pro-
cessus du MAS pour les traduire en termes contractuels est
beaucoup plus long qu'il le faut, surtout lorsqu'on sait gque
la majeure partie du libellé des contrats est normalisée.

Nous recommandons que les diverses étapes internes par les-
quelles tout contrat doit passer au MAS soient révisées et
normalisées. L'objectif serait que le contrat soit établi en
une ou deux semaines lorsqu'un libellé normalisé est utilisé
et lorsqu'une déclaration de travail approuvée par le minis-
tére et l'entreprise est fournie. En ce moment, ce genre de
situation demande un délai de vingt semaines, surtout s'il
s'agit de gros contrats. Méme dans certains cas, il faut un
an pour passer au travers de cette procédure. Nous suggérons
au ministére d'envisager: (a) d'imposer une durée précise
pour la préparation des contrats et (b) d'établir des procé-
dures pour surveiller le temps qu'il faut pour étudier les
propositions en vue de s'assurer gue l'on respecte le temps
accordé.

Droit & la propriété intellectuelle

Le gouvernement s'adjuge le droit de propriété intellectuelle
dans tout contrat de recherche augquel le MAS participe avec
le secteur privé sur une base de cofits partagés. Nous notons
gue ce genre d'innovations se fait en général & partir d'une
expertise d&ja bien établie dans l'industrie, la participa-
tion financiére du gouvernement ne couvrant que partiellement
les coflits réels de développement.

Nous sommes fermement convaincus que les technologies,

les brevets, les droits d'auteur et les nouveaux produits
développés par le secteur privé avec l'aide du gouvernement
soit par subside, soit par contrat, devraient revenir a
l'entreprise participante.

Une telle attitude ferait beaucoup pour le développement de
technologies dont tous les Canadiens profiteraient.
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Politique de “"fabriquer ou acheter"

La politique de "fabriquer ou acheter" que la Chambre avait
accueillie avec enthousiasme fut introduite il y a environ
dix ans. Nous sommes toutefois dégus que les ministéres
aient été& si lents & l'adopter. Comme indication, il suffit
de noter que le pourcentage des activités de R-D menées sous
contrat n'a pas augmenté depuis quelques années.

Nous notons que les fonctionnaires responsables de la
prestation de programmes de R-D ne semblent pas vouloir

les sous-traiter. Ceci provient en partie du fait gque les
réglements penchent en faveur des activités internes de R-D.
Par exemple, la comparaison entre les coits internes et les
colits externes n'est généralement pas trés réaliste, les
colits internes étant habituellement sous-estimés. Cette
comparaison sert toutefois & justifier l'activité interne.
Dans d'autres cas, les scientifigues du gouvernement ne
désirent pas soutenir un projet extérieur du fait du surcroit
de travail administratif que cela leur impose. Certains
voient ces projets comme é&tant en compétition avec les leurs.
Les employés du gouvernement ne sont donc pas encouragés a
sous~-traiter.

Nous recommandons que la politique de "fabriquer ou acheter"
soit révisée et que des mécanismes soient introduits afin

de faciliter la recherche sous contrat dans le secteur privé.
Un moyen pour ce faire serait de fixer un quota précis pour
les recherches internes et pour celles faites & l'extérieur.
Ce quota devrait correspondre & ceux des autres pays.

Propositions spontanées

La Chambre est en général trés en faveur des propositions

_spontanées qui découlent des politique de "fabrigquer ou

acheter".. Elle pense cependant que ce programme pourrait
étre amélioré afin qu'il soutienne encore mieux les activités
de R-D du secteur privé.

Une exigence clé pour qu'une proposition soit acceptée,
c'est que la technologie suggérée soit utile au ministére
client. Cependant, il arrive que la proposition ait une
valeur certaine pour l'entreprise du secteur privé méme si
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Il arrive souvent que le soumissionnaire ne regoive 1l'appel
d'offre que guelques jours avant la date de soumission. Il
ne lui reste alors que peu de temps pour préparer sa Ssou-
mission et voir & ce que le MAS la regoive en temps. Nous
pensons que plusieurs mesures pourraient étre prises pour
faciliter les procédures.

Le MAS a un réseau de bureaux régionaux a& la grandeur du
Canada. Nous recommandons que ces derniers, en plus d'en-
registrer la date des contrats qu'ils émettent, puissent
fournir le méme service au nom du bureau d'Ottawa. En exi-
geant que la soumission soit remise directement 3 Ottawa,
le ministére impose aux soumissionnaires régionaux un
désavantage concurrentiel marqué.

Quand les soumissions sont livrées par messagerie a Ottawa,
le messager ne peut accéder au bureau des soumissions du MAS.
Le soumissionnaire perd de ce fait plusieurs Jjours pendant
lesquels sa soumission voyage de la réception au bureau des
soumissions. Nous recommandons donc que les messaygers puis-
sent avoir accés au bureau des soumissions.

. [ 4

Processus de pré-admissibilité

Nous félicitons le ministére pour avoir mis en place les
présentes procédures de pré-admissibilité et de les avoir
observées, car elles simplifient et accélérent le processus
des soumissions. A notre avis, une utilisation plus étendue
de ces procédures encouragerait le développement des capa-
cités technologiques du secteur prive.

Concurrence entre les organisations du secteur public
et les universités

A notre avis, le MAS devrait faire tout ce qu'il peut pour

ne pas accepter de soumissions du secteur public lorsque le
secteur privé est -capable d'y répondre. Nous suggérons que
cette politique soit examinée réguliérement pour s'assurer

qu'elle est respectée dans toute la mesure du possible.




LA CHAMBRE DE COMMERCE DU CANADA

L'hon. Thomas Siddon, C.P., député
Page 7

Le 13 aoilit 1985

lous espérons que les vues exprimées ci-dessus vous seront
utiles. Nous sommes préts & &laborer davantage les points que
vous-méme ou vos fonctionnaires pourraient soulever.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Ministre, l'assurance de ma
haute considération.

Roger Hamel
c.c.: L'hon. Harvie André, ministre
Ministére des Approvisionnements et Services

L'hon. Robert de Cotret, président
Conseil du Trésor
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Monsieur le Ministre,

-Le comité de la Chambre de Commerce du Canada de la
Recherche et du Développement a suivi avec beaucoup d'intérét
les travaux- du groupe d'étude des politiques et programmes
fédéraux relatifs au développement technologique. Ce comité
de la Chambre a dé3jd fait plusieurs- présentations & ce groupe
et est heureux de pouvoir commenter le rapport gue ce dernier
v1ent de publier. .

Le rapport recommande une participation accrue du
secteur privé aux activités de R & D du gouvernement et une
plus grande confiance dans les forces du marché pour orienter
la R & D au Canada. Nous sommes egalement en faveur de cette
approche puisque nous croyons qu ‘une plus grande confiance:
dans les forces du marché entrainerait une meilleure
gtlllsatlon des ressources humaines et financiéres consacrées

a2 la R & D. Nos commentaires sur les propositions
spécifiques du rapport peuvent se résumer comme suit:

Participation accrue du secteur privé & la R & D du
gouvernement

Le rapport suggére que le secteur privé participe
davantage aux activités de R & D qui ont lieu dans les
laboratoires du gouvernement. Nous pensons qu'une telle
participation comblerait le fossé découlant de l'absence
de communication entre les milieux de R & D du
gouvernement et ceux du secteur privé. Il en résulterait
une R & D mieux orientée vers les besoins industriels
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présents et futurs du Canada. Du point de vue de
l'efficacité et de la pertlnence, la participation du
secteur privé devrait étre accrue dans. la planification
des nouvelles activités de R & D du gouvernement.

Des représentants du secteur privé devraient &tre nommés
aux conseils d'administration des divers laboratoires
fédéraux dont, par surcroit, le mandat devrait étre ré- .

'visé périodiquement par des groupes de pairs spécialement

créés & cette fin. Nous sommes fermement convaincus gque
pour étre efficaces, les membres des conseils d'adminis-
tration et des groupes de pairs doivent avoir l'expertise
voulue et ne devraient donc é&tre choisis qu'en fonction
de leur mérite. De plus, leur nomination ne devrait étre
faite qu'aprés consultation des associations d'affaires
ou de professionnels, ou les deux, ‘ainsi que des
syndicats., La Chambre serait heureuse de suggérer des-
noms de personnes du secteur privé, engagées dans la
recherche. '

Contrats de R & D passés & l'extérieur

Le rapport recommande que la R & D faite & 1°' lnterleur
soit restreinte au cas ol la necessite de
confidentialité ou de neutralité s 'impose, ou lorsque le
.bphtrat passé & l'extérieur n'est pas rentable & long
‘terme" Nous sommes ravis de cette attitude et nous

‘ pensons qu'un plus grand nombre 4' activmtes internes

devralent étre exécutées sous contrat & l'extérieur.

L'une des approches permettant d'obtenir 1l'exécution &
l'extérieur, sous contrat, pourrait étre le programme des
propositions spontanées que le ministére des
Approvisionnements et Services administre. Ce programme
est un bon exemple d'utilisation du secteur privé pour
donner une certaine orientation aux dépenses publlques en
R & D.

ftude.des laboratoires du gouvernement

Nous pensons qu'une étude indépendante et détaillée des
mandats des laboratoires du gouvernement devrait étre
faite. L'organisme chargé de cette étude devrait étre
tenu de faire des recommandations lorsgu'il constate que
les mandats ne correspondent plus aux besoins actuels,
afin qu'ils soient modifiés ou que le laboratoire en
question soit éliminé,

ees/3




LA CHAMBRE DE COMMERCE DU CANADA

Page 3...

Confiance accrue dans les forces du marché pour orien-
ter 12 R & D .

La Chambre est d'accord avec le groupe d'étude pour uti-
liser le systéme fiscal en vue d'encourager la R & D, le
marché pourrait ainsi choisir des projets de R & D
adéguats, ce gqui entrainerait également la production de
produits et procédés rentables.

' Programmes gouvernementaux d'aide & 1'industrie

.Le rapport suggére gqu'un grand nombre des programmes
_d'aide en vigueur devraient étre abandonnés ou
-.. sérieusement modifiés. A notre avis, beaucoup de
- programmes ont cessé d'étre utiles, et nous sommes donc
entiérement d'accord avec cette rec¢ommandation. Nous
sommes convaincus gu'il- serait utile, 4a' en faire une
_analyse de rentabilité pour s'assurer qu'ils répondent
- encore bien aux besoins actuels. A cet effet, nous avons
noté gue les récentes modifications apportées & la Loi de
1'impot sur le revenu offrent de nouvelles possibilités
aux entreprises, y comprls les PME, pour financer leurs
activités de R & D. D une faqon générale, nous preferons
cette approche puisqu'elle s'appuie sur les forces du -~
marché plutdt que sur des dec;s;ons bureaucratiques.

Achats par le gouvernement de produ1ts de haute techno-
logie . .

Nous sommes d'accord avec la remarque du rapport signa-
lant que les ministéres du gouvernement ne manifestent
guére d'intérét dans l'achat de produits nouvellement
développés au Canada. Leur achat chez des fournisseurs
canadiens devrait étre encouragé lorsque leur prlx est
concurrentiel. Nous pensons que ceci devrait s'appliquer
particuliérement aux ministéres ou aux agences du
gouvernement, ou aux deux, ayant une expertise
technologique bien établie (et lorsque le montant investi
avec risques est raisonnable).

Aide & la R & D universitaire

' Nous apprécxons 1'idée suggérée par le groupe d'étude qui
vise 4 étendre les crédits fiscaux de R & D aux
universités lorsque celles-ci viennent en aide &
l'industrie. Une telle attitude entrainerait de _
meilleurs échanges d'informations entre les universités
et l'industrie car en ce moment, les liens unissant ces
deux secteurs sont plutdt faibles. Il n'existe qu'un
seul mécanisme officiel pour le transfert de technologie
entre les universités et l'industrie, le programme PCLI
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du Conseil national de recherches. Mais lui. aussi-
présente des problémes, car il est compliqué et il est
administré par des personnes n 'ayant pas assez de
connaissances et d'expérience du marché.

Nous sommes également d'accord avec la recommandation
visant & accroitre le flnancement de R & D accordé aux
universités. Nous pensons qu'il jouera un rdle de plus
en plus grand dans ce domaine, et le gouvernement devrait
en tenir compte dans son propre financement de R & D.
L'cbjectif devrait &tre une augmentation générale de 1la
part accordée aux universités dans le financement des

R & D. Toute augmentation des dépenses fédérales dans ce
domaine ne doit pas, par conséquent, s accompagner de
réductlons éguivalentes dans celles des provinces.

Nous notons gqu'une partie du financement devrait étre
consacrée & la promotion et & la création de "centres
d'expertise" afin de concentrer les activités de R & D et
éviter les repetltlons couteuses.

Définition de la R & D

" Nous appuyons la suggestion du groupe d'étude visant a.

élargir la définition de.la R & D, aux fins de 1'implt,
afin de la rendre plus compat;ble avec celle utilisée aux
Etats-Unis, éliminant ainsi effectivement la régle

- entzerement attribuable" du Canada. Il faut admettre

- que les PME n'ont pas les moyens d'utiliser du personnel

d plein temps pour leur R & D. Cette derniére se fait
bien souvent & temps partiel gr8ce aux installations
existantes. Notre systéme fiscal devrait en tenir
compte.

Transfert du IRDP au Conseil national de recherches

Le CNRC est, paf tradition, engagé dans la recherche
fondamentale. Nous pensons gque c'est son rdle et mettons
en doute la justification de la recommandation du
transfert du MEIR au CNR des éléments du PDIR voués au
développement technologique. A l'encontre du mlnlstere
de l'Expansion lndustrlelle reglonale, le CNRC n'a guére
de personnel ayant une expérience dans la recherche
industrielle. Nous sommes donc en faveur du statu quo
dans ce domaine.
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R6le du conseiller scientifique en chef

Nous jugeons ce poste important et pensons qu'il devrait
étre maintenu. Pour qu'il soit efficace, nous suggérons
que le conseiller essaye d'obtenir la participation
maximale d'un large éventail des communautés
industrielles et universitaires, en plus des. vues des
divers ministéres., Il devrait étre accessible 3 toute
personne extérieure au gouvernement.

. Nous serions heureux d'explorer plus a fond les idées
développées dans cette lettre avec vous et avec vos hauts
fonctionnaires. En fait, une petite délégation de notre
comité serait heureuse de pouvoir vous rencontrer a Ottawa
dés que vous le pourrez,

Je vous prie d'agréer, monsieur le Ministre, les
assurances de ma trés haute considération. :

Samuel F. Hughes

SFH/gsp
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The National Consortium Le Consortium National

of Scientific and Educational Societies des sociétés scientifiques et pédagogiques

1004-75 Albert, Ottawa, Ontario KAP SE7 Tel.: (613) 237-6885

L'élaboration d'une politique nationale des sciences et de la
technologie: la participation de la communauté scientifique

Bref soumis par
Le Consortium national des sociétés scientifiques et pé&dagogiques
au

Ministre d'Etat aux sciences et 4 la technologie

d 1l'occasion de 1la
Conférence canadienne sur la politique nationale
des sciences et de la technologie

Winnipeg, 8-10 juin 1986



Le Consortium national des sociétés scientifiques et
pédagogiques (CNSSP) tient 4 féliciter les ministres fédéral,
provinciaux et territoriaux, des sciences et de la technologie
d'avoir pris 1'initiative d'organiser la '"Conférence canadienne
sur la politique nationale des sciences et de la technologie'.
Nous sommes heureux de participer & cet événement historique
qui, nous l'espérons, donnera enfin le coup d'envoi de 1la
politique nationale canadienne en matiére de recherche et
développement ( R & D).

Le Consortium regroupe 30 organismes représentant prés
de 55 000 chercheurs et professeurs d'universités, de méme que
400 000 &tudiants regroupés sous 1'égide de la Fédération cana-
dienne des &tudiants. Le Consortium existe depuis 1976, et il
se veut d'abord et avant tout un forum d'échange d'information
au sein de la communauté scientifique et étudiante quant aux
politiques canadiennes en matiére de recherche, de développement
et d'éducation post-secondaire. Les organismes suivants sont
membres du Consortium national des sociétés scientifiques et
pédagogiques:

- Association pour 1'avancement des sciences au Canada

- Association canadienne-frangaise pour 1l'avancement des sciences
- Association universitaire canadienne d'études nordiques

- Association des universités et colléges-du Canada

- Conseil canadien de biologie

- Association canadienne des écoles d'études supérieures

- Association canadienne des physiciens

- Association canadienne du personnel administratif universitaire
- Association canadienne des administrateurs de recherche universitaire
- Association canadienne des professeurs d'université

- Bureau canadien de 1'éducation internationale

- Conseil canadien des directeurs de départements de biologie

- Federation canadienne des études humaines

- Fédération canadienne des é&tudiants

- Conseil géoscientifique canadien

- Institut canadien de science et technologie alimentaires

- Association médicale canadienne

- Société canadienne de physiologie

- Société canadienne de recherche clinique

- Association canadienne de microbiologistes

- Société canadienne pour 1'étude de 1'é&ducation

- Société canadienne des travailleurs de 1'éducation

- Canadiens pour la recherche sur la santé

- Institut canadien de chimie

- Conseil canadien des directeurs de départements de chimie
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- Institut des ingénieurs en &lectricité et en électronique-
région canadienne (statut d'observateur) :

- Institut professionnel de la Fonction publique du Canada

- Conseil des sciences du Canada

- Fédération canadienne des sciences sociales

- Fédération canadienne des sociétés de biologie

Question 1 a: Le Canada retire-t-il le maximum d'avantages

des fonds consacrés d la recherche universitaire?
Dans la négative, quelles mesures pourrait-on
prendre pour améliorer la situation?

Non, parce qué la partie de ces fonds allcués au titre de
paiements de transfer d& 1'éducation post-secondaire, en vertu de
la Loi sur le financement des programmes é&tablis (FPE), n'est pas
entiérement utilisée 3 cette fin. Ces argents servent a défrayer
les soi-disant cofits indirects de la recherche, comprenant les
locaux, les installations et les traitements. De plus, le gouver-
nement fé&déral annongait ré&cemment des réductions unilatérales du
FPE s'€levant & un total cumulatif de $5,5 milliards d'ici 1990.
Pour 1'année fiscale 1986-87, ces coupures équivalent a $102,4 millions
de plus dans les coffres du fédéral qui n'a cru bon d'augmenter
les budgets des trois conseils subventionnaires que de $25 millions,
alers que $258,1 millions supplémentaires seraient nécessaires pour
financer pleinement les initiatives des Conseils, tel que proposé
dans leurs plans quinquennaux. A la suite de compressions successives
imposées par les deux parliers de gouvernement, le systéme universi-
taire canadien est au bord du désastre, puisque depuis 1977-78, les
effectifs dans les universités ont augmenté de 24% alors que les
dépenses réelles par étudiant en dollar constant, ont diminué de 18%.

RECOMMANDATION

Pour éviter que les gestes du gouvernement fédéral incitent
les provinces 4 réduire davantage leur appui financier aux universités,
le fédéral ne devrait pas mettre en pratique les modifications
proposé€es au FPE (Bill C-96). Il faudrait plutét convoquer une
réunion des premiers ministres pour trouver une solution aux problé-
mes de l'enseignement post-secondaire au Canada.

RECOMMANDATION

Vu que la recherche fondamentale effectuée presqu'exclusi-
vement dans nos universités est, et devrait étre une priorité fédérale,
le Consortium recommande que le nouveau Comité permanent de la Chambre
des Communes sur la recherche la science et la technologie se
penche, non seulement sur les colts directs de la recherche, mais
€galement sur les cofits indirects et sur toute autre question
relative 3 1'éducation post-secondaire ayant une influence directe
et indirecte sur la recherche universitaire.




Question 1 b: Si de nouveaux fonds devenaient disponibles,
devrait-ils étre utilisés pour la ftecherche
universitaire?

Oui, dans la mesure ol les universités (i)"sont les chefs
de file dans le domaine de la recherche fondamentale et (ii) qu'elles
restent la principale source ol une société dynamique puise ses
spécialistes'" (David G. Vice, Président, Northern Telecom Ltd,

Les. moyens de notre avenir, MEST, 1986, pp. 9-10), et qu'a moins
d'atteindre une masse critique d'investissement en recherche fondamen-
" tale . (R), le Canada ne pourra concrétiser le développement (D) de

son immense potentiel.

Au Canada, les coflts directs de la recherche universitaire
sont presqu'entiérement supportés par les trois Conseils de recherche
fédéraux, moins de 1% des dépenses totales des universités &étant
supportées par le secteur privé (Les moyens de notre avenir, MEST,
1986). De plus, une &tude publiée en février 1986 par le Conference
Board of Canada démontrait clairement que les intentions d'inves-
tissement en R & D au sein de corporations canadiennes seraient 4
la baisse en 1986, et que cette tendance irait en s'amplifiant d'ici
1990, tel que démontré sur la figure suivante. C'est 4 la lumiére
de ces faits que nous aimerions brosser le bilan du plan de finan-
cement des agences subventionnaires que le gouvernement fédéral
déposait en février dernier.

Chart 2
R and D Spending Intentions, All Respondents
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*Average annual compound rate of growth from 1986 1o
1990.

Source: The Conference Board of Canada.
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Bilan de financement des agences subventionnaires dénosé en février 1986

Premiérement, nous considérons comme positif, “bien
qu'insuffisant, 1'engagement du Gouvernement fé&déral de garantir
.pour les cinqg années 3 venir 1'é€quivalent du budget total
accordé en 1985-86 3 chacun des Conseils.

Deuxiémement, les augmentations respectives de 4%, 4% et
10% originellement annoncées par le CRM, le CRSNG et le CRSH é&taient
considérées comme un pas dans la bonne direction. Toutefois, apres
une seconde analyse, il semble que les augmentations ne soient plus
que de 2% au CRM, suite & 1'imposition de la coupure budgétaire de
2% imposé&e au Ministére de la Santé et du Bien-Etre, coupure qui,
selon nos informations, ne devait pas s'appliquer aux projets de
recherche du CRM; pour sa part le CRSNG s'est vu imposer un gel
non prévu de son budget de l'ordre de $3.6 millions pour une période
de deux(2) ans, afin de défrayer une partie d'un programme de
$6 millions ordinairement facturé au Service des Foréts du Canada.

I1 s'agit 134 d'une pratique inacceptable qui, en plus de causer une
diminution effective des augmentations budgétaires accordées en
1986-87 au CRSNG de 4% 4 2.8%, rend impossible la planification des
activités des Conseils et qui plus est, induisent la population
canadienne en erreur quant aux montants réellement allouéds & la

R & D dans ces secteurs.

Troisiémement, nous voudrions exprimer les réserves suivantes
quant au plan de financement. D'une part, les sommes annoncées é&tant
exprimées en dollar courant, aucune provision n'a été faite pour
couvrir les colits inflationnaires qui devraient s'établir & environ
4%. D'autre part, selon le plan de financement actuel, toute
croissance budgétaire des Conseils repose uniquement sur 1'appariement
par le Gouvernement fédéral des contributions faites par le secteur
privé. L'&tude du Conference Board of Canada citée plus haut démontre
clairement que les intentions d'investissement en R & D par les
corporations (moins de 1% de la recherche universitaire) sont & 1la
baisse. De plus, bien que le Ministére des Finances n'ait pas encore
rendu publiques les régles finales qui régiront ledit programme,
les informations contenues dans le budget de février 1986 laissent
présager des problémes d'ordre conceptuel qui risquent fort de rendre
difficile 1'application du programme et d'invalider ses objectifs.

A ce point-ci, je désire porter 4 votre attention le cas
patent des sciences sociales et des humanités qui sont actuellement
spécifiquement exclues de la définition de 1la recherche scientifique
aux termes de la Loi de 1'imp6t sur le revenu. Méme si cette exclusion
€tait €liminée, il est peu probable que l'entreprise privée soutienne
la recherche en sciences sociales 3 un niveau proportionnellement
comparable aux sciences naturelles. A un dégré moindre, les recherches
médicales font face au méme probléme, puisque la seule source
substantielle de fonds privés est 1'industrie pharmaceutique qui
investit de moins en moins dans 1a R & D au Canada. Dans les deux
cas, il serait primordial que soit adoptée une définition large
plutdét que littérale du secteur privé.



Quatriémement, le Consortium national des sociétés '
scientifiques et pédagogiques est extrément désappointé que les
plans quinquennaux réalistes et méticuleusement préparés par
chacune des agences subventionnaires semblent avoir &té relégués
aux oubliettes par le gouvernement. Le support unanime de la
communauté scientifique pour ces plans et la performance remar-
quable des agences subventionnaires quant 3 la gestion des fonds
publics et 4 la qualité de la recherche effectuée sous leur super-
vision étaient et sont toujours nos meilleures garanties qu'un
investissement accru du Gouvernement fédéral dans l1a R & D, est un
risque calculé, planifié. En 1'absence de plan quinquennaux, il
est difficile de concevoir comment nos objectifs nationaux en
matiére de R & D seront poursuivis d long terme.

Les diagrammes suivants démontrent clairement une divergence
croissante entre les budgets proposés dans les plans quinquennaux
et le financement maximum possible selon les propositions budgé-
taires de février 1986. Bien que les subventions fédérales d'apparie-
ment aient été utilisées pour calculer le scénario optimal, la
contribution du secteur privé n'a pas &té incluse 3 escient, puisque
ces argents ne seront pas disponibles pour supporter les activités
de base des Conseils, mais devront plutdt étre alloués & des
contrats de recherches spécifiques.

En conclusion, bien que 1le Consortium croit nécessaire une
participation accrue du secteur privé au financement de la recherche
au Canada, nous pensons qu'il serait catastrophique pourla recherche
universitaire et pour l'avenir de notre pays,de surestimer la
capacité du secteur privé de prendre 4 sa charge, 3 court terme,
une partie significative de la responsabilité du Gouvernement
fédéral comme principal supporteur de 1a R & D au Canada.

RECOMMANDATION

En conséquence, nous demandons au gouvernement qu'il statue
sur 1'adoption ou le rejet des plans quinquennaux tels que soumis
au Cabinet 4 1'automne 1985. Nous recommandons également que le
budget de base des agences subventionnaires soit au minimum indexé
pour 1'inflation en 1986-87 et pour les années subséquentes.
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Question 1 c: Comment pouvons-nous favoriser 1'établissement
: de meilleurs liens entre le secteur privé et les
universités?

Le Consortium est un organisme de consultation de la commu-
nauté scientifique unique en son genre au Canada. Le 2 avril 1986,
le Consortium ouvrait ses portes au représentant du MEST,
M. Roberto Gualtieri, afin de discuter de la mise en place du nouveau
programme d'appariement. Cette &tape fondamentale fut suivie de
communications &crites entre le MEST et plusieurs organismes membres
du Consortium, qui ont utilisé leur expertise du milieu pour suggérer
des scénarios susceptibles d'améliorer les chances de succés du
programme. Le Consortium s'est &€galement engagé &4 participer
activement 4 la consultation qui suivra la publication des régles
directrices du programme par le ministére des Finances.

En plus des présidents des Agences subventionnaires fédérales,
le Consortium compte inviter le président du Conseil des Sciences
du Canada, de méme que des membres influents du secteur des affaires,
lors de rencontres 3 venir.

Question 3: Comment le Canada pourrait-il mettre les compé-
tences canadiennes au service du développement
et de la collaboration & 1'échelle internationale?

La présence d'étudiants étrangers: un avantage pour le Canada
(La politique canadienne et les étrangers, mémoire présenté par le
Bureau canadien de 1'éducation iInternationale au Comité mixte sur
les relations extérieures du Cnada, novembre 1985).

Le Canada retire d'innombrables avantages de la présence
d'étudiants étrangers sur son territoire. Premiérement, la loi exige
que ces derniers aient suffisamment de fonds pour couvrir toutes leurs
dépenses pendant leur séjour au Canada, montants qui oscillent entre
$7 000. et $15 000. par année selon la province dans laquelle ils ont
choisi de poursuivre leurs &tudes, Si 1'on estime qu'il y a 50 000
d 55 000 étudiants &trangers au Canada, la rentrée brute d'argent
équivaut 4 non moins de %SOO millions. Ajoutons que ces étudiants
payent é€galement des imp6ts fonciers et de la taxe de vente.

Deuxiémement, les avantages sont incontestables du point de
vue académique. M. Gordon MacNabb, alors président du Conseil de
recherches en sciences naturelles et en génie du Canada, affirmait:
"si les programmes d'&tudes supérieures dans certaines disciplines-
clé ont survécu au cours de la derniére décennie, c'est grice aux
€tudiants é&trangers'. Il poursuivait en affirmant que "certaines
branches souffrent d'une pénurie d'é&tudiants canadiens préts a
entreprendre des &tudes supérieures...mettant en jeu 1'avenir de la
recherche de pointe dans ces domaines. Aussi, les é&tudiants étrangers
qui entreprennent des &tudes dans ces secteurs permettent-ils de
mainiiniﬁ un niveau de recherche indispensable la croissance indus-
trielle.'
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Finalement, 1'éducation internationale constitue un élément
essentiel des relations amicales entre pays. Les &tudiants a 1'étranger
ont l1'occasion de se familiariser avec les normes et les nuances
de la société du pays hdéte grice aux contacts professionnels et aux
relations qu'ils nouent avec leurs confréres de classe, les
chercheurs, les professionnels et les hommes d'affaires. De retour
au pays natal, ce réseau de connaissances peut leur servir de
maillon vital dans 1'é&change d'idées,d'information et de technologie,
renforcant alnsi les liens culturels et commercilaux.

Or, notre facon de traiter les &tudiants étrangers 4 1'heure
actuelle laisse croire que le Canada n'est pas intéressé 4 mettre
en valeur ces avantages. L'absence d'une politique précise, une aide
financiére limitée, les immenses écarts des frais de scolarité, les
restrictions d'emploi et le manque troublant d'informations sur les
étudiants étrangers et des services de soutien (y compris les soins
de la santé), ne viennent en rien atténuer cette impression. D'ailleurs
la situation n'est guére favorisée par la récente proposition d'exiger
des frais dits de "récupération des codts'" pour le traitement des
documents de 1'immigration. Il s'agit 14 d'un sérieux handicap,
plus particuliérement pour ceux venant de pays dont les réserves de
devises sont limités. Le Canada semble s'engager dans une voie qui
va de plus en plus 3 l'encontre de ses propres intéréts.

RECOMMANDATION

Le Consortium recommande que le Canada mette au point’
une politique a long terme, claire et cohérente, relative aux
étudiants étrangers. Le Comité mixte spécial sur les relations
extérieures du Canada devrait tenir des audiences publiques sur
cette question , qui devrait &galement &tre 34 1'ordre du jour
de la réunion sur l'enseignement post-secondaire des premiers
ministres recommandée plus haut par le Consortium.

Question 9: Que pouvons-nous faire pour aider les Canadiens

d faire face aux changements radicaux dans tous .
les aspects de la vie que provoquera la technologie
au cours des deux prochaines décennies?

) La sensibilisation du public a 1'égard de 1la R & D est
la pierre d'achoppement de 1'implantation de la politique nationale
de la R & D sur laquelle nous ne saurions trop mettre d'emphase.

. Nous pensons que le Conseil des Sciences du Canada a un réle
essentiel 4 jouer 4 cet égard, rdle qu'il a d'ailleurs fort bien su
assumer é ce jour, malgré des moyens trop limités qui sont 3 sa
disposition. Le Conseil est le seul organismes qui puisse discuter
de fagon intelligente et objective de 1'intégration de la recherche
au Canada, documents 4 1'appui. Il jouiIt également d'une excellente
crédibilite auprés du public canadien, dont les membres de la
communauté scientifique qui sont désormais conscients de son
importance stratégique pour l'avenir de notre pays.
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Les scientifiques ont également un r6le & jouer, afin de
sensibiliser le public d 1'importance de leurs recherches respectives
et d leur pertinence pour l'avenir du pays.C'est d'ailleurs 13
la raison principale des visites annuelles qu'effectuent les
représentants du Consortium auprés des parlementaires canadiens.

De plus, les représentants du Consortium comparaissaient, le 28 mai
dernier, devant le Comité permanent de la Chambre des Communes sur
la recherche, la science et la technologie, afin de faire part de
leurs vues sur le mandat du Comité et sur les politiques fédérales
en matiére de R & D,

L'absence d'un magazine scientifique national accessible
au public canadien est toutefois un probléme qu'il nous faudra
résoudre si nous voulons atteindre notre objectif: la sensibilisation
du public. Conscient de ce sérieux handicap, le Consortium faisait
récemment appel a4 ses organisations membres afin de supporter
financiérement une initiative valable de 1'Association pour 1'Avan-
cement des sciences au Canada (AASC) en ce domaine. Nous voudrions
encourager les autres organismes et le gouvernement & contribuer
4 cet effort collectif en contactant 1'AASC au plus tot.
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1€ partie: SOMMAIRE ET RECOMMANDATIONS

1. INTRODUCTION

La Société Royale du Canada, par le truchement de son
Académie des sciences, est heureuse de participer a la Conférence
sur la Politique nationale des sciences et de la technologie.
Celle-ci sera d'importance cruciale pour notre pays, et il faut
gue tous ceux qui se préoccupent de l'avenir collectif 1lui

accordent une attention digilente et constante.

L'Académie des sciences s'estime bien qualifiée pour se
faire le porte-parole des scientifiques canadiens, car ses
membres éminents proviennent des sciences physiques, appliquées,
biologiques et médicales. Nombre d'entre eux comptent parmi ceux
gue leurs pairs reconnaissent comme les scientifiques les plus
inventifs et les plus novateurs du Canada. Ils ont accés, par le
truchement des autres Académies de la Société Royale, & une réserve
semblable de compétences dans les sciences humaines. Dans le
passé, la Société Royale a mené & bien un certain nombre d'études
mettant en relief l'importance des connaissances scientifiques
pour résoudre les problemes sociaux. En voici des exemples:
la Société Royale a concerté l'évaluation des effets d'une
guerre nucléaire sur l'environnement, en particulier au Canada
(éventualité de 1'"hiver nucléaire"), grace i des études techniques
et a une conférence publique: en collaboration avec le National
Research Council des é.-U., elle a organisé une étude de 1'Accord
sur la qualité des eaux des Grands Lacs, et de sa mise en oeuvre;
une liste plus complete de ses initiatives figure a 1'Annexe.
La Société Royale se tient préte 3 mettre sur pied les études
qui seraient nécessaires & l'élaboration d'une Politique a long

terme des sciences et de la technologie au Canada.

Le document de travail établi pour la Conférence: "Les moyens
de notre avenir" met en évidence un certain nombre de questions
pertinentes. Mais on ne peut surestimer leur complexité. Elles
touchent aux aspects fondamentaux de la culture des Canadiens




et & la hiérarchie de leurs valeurs. C'est pourquoi la Société
Royale considére que cette Conférence est la premiere étape

d'un long processus, éventuellement fructueux, qui nécessitera
des actions concrétes et une analyse continue de leur importance

pour notre pays.
2. RECOMMANDATIONS

1. I1 faudrait que les scientifiques canadiens continuent
leurs efforts de recherche fondamentale comme contribution a la
culture du Canada et a la masse des connaissances humaines. La
part du PIB canadien consacré au financement de tels efforts
devrait atteindre la moyenne observée parmi les pays de 1'OCDE.
Les dépenses devraient donc rejoindre le niveau proposé par le

plan quinquennal du CRSNG.

2. Les universités canadiennes devraient continuer 2a
assurer la plupart des efforts de recherche fondamentale.
L'accroissement du nombre des postes d'adjoints de recherches
attachés aux chercheurs les plus féconds, et le resserrement
de la collaboration entre certains laboratoires et entreprises
industrielles permettraient de multiplier les avantages tirés
de ces recherches. Il ne devrait pas résulter de ce
rapprochement une diminution du financement de la recherche

fondamentale, comme certains le craignent.

La ponction croissante opérée sur les subventions individuelles
des chercheurs par la facturation de divers services fournis
par l'université constitue, depuis dix ans,.un probleme sérieux
gui exige une concertation urgente des organismes fédéraux et

provinciaux compétents.

3. Il faudrait encourager la collaboration entre l'université
et l'entreprise par des incitations convenables, en s'assurant
que ses avantages sont réels. C'est l'existence d'intéréts
réciproques qui engendre cette collaboration. Les formalités
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administratives devraient étre simples et faciliter la planification
a long terme. Il se peut que les propositions actuelles de
cofinancement & parts égales aillent dans le bon sens, mais il

faudrait en clarifier les conditions.

4, L'effort de recherche industrielle devrait étre
fortement accru, pour tirer parti au maximum des progreés
scientifiques et technologiques réalisés tant au pays qu'a
l'étranger. Pour s'établir et se répandre, les innovations
exigent la mise en place de conditions favorables. Les laboratoires
de 1'Etat et les Instituts de technologie jouent un plus grand
réle dans l'aide & l'industrie. Il est également utile de réaliser
des projets thématiques oU 1l'industrie accomplit la plupart des
travaux, avec la collaboration occasionnelle des laboratoires
de 1'Etat.

5. Il faudrait poursuivre le perfectionnement scientifique
et technique des cadres industriels, car il s'agit d'un facteur
crucial de l'utilisation des technologies les plus avancées.

Les universités peuvent y contribuer par leur enseignement, par
le développement des programmmes d'enseignement et de travail
altefnés, tant pour les étudiants que pour les membres des
aséociations de cadres industriels, et par les activités de
coﬁsultaﬁée au sujet des progrés techniques. I1 faut que les
adtoritéskpubliques encouragent les progrés scientifiques et
techniques en aidant a la modernisation des laboratoires, et en
"adoptant des déductions fiscales qui avantagent 1'investissement
exploratoire de capitaux-risque et la diffusion de 1l'information
concernant l'utilisation des technologies nouvelles dans les
activités de fabrication et de commercialisation des produits

correspondants.
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6. La creation des laboratoires de 1'Etat a été une réponse
heureuse aux problemes posés par l'immensité du territoire du
Canada, la dispersion de sa population et la mainmise étrangére

sur une partie de 1l'industrie. Ils devraient rester des éléments




essentiels des activités scientifiques et techniques au Canada,

en élaborant des normes techniques, en accomplissant des

recherches thématiques et en fournissant des services indispensables,
non disponibles autrement. De plus en plus on mettra en oeuvre,

en collaboration avec l'industrie, des programmes d'enseignement

et de travail alternés, dont il existe de bons exemples.

7. On estime que 1l'adaptabilité aux changements découle
essentiellement de 1l'éducation, de la formation et de la
consultation directe des intéressés. I1 faut préparer les
travailleurs aux changements, dans un climat d'espoir plutdét que
de crainte. La population en général doit acquérir une plus
large culture scientifique et les connaissances nécessaires
pour faire les choix politiques entre les diverses options
techniques; l'enseignement des sciences devrait donc commencer
dés les premieres années d'école.

8. C'est dans les agglomérations d'entreprises industrielles
gue la technologie prospére; l'isolation lui est contraire. Il
faut donc évaluer trés soigneusement, dans chaque cas individuel,
les possibilités d'utiliser les ressources technologiques pour
réduire les disparités interrégionnales. La concurrence est
toujours présente sur le plan économique, mais, si les facteurs
économiques sont favorables, la mise en oeuvre d'un ensemb;e
de technologies bien articulées peut permettre d'implanter des
industries de pointe dans une région défavorisée du Canada
ou dans des pays peu développés du Tiers-Monde. Il en résulterait
un avantage important: le développement des compétences
techniques locales.
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