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[Traduction]

Le président (M. Peter Fonseca (Mississauga-Est—Cooks-
ville, Lib.)): Je déclare la séance ouverte.

Bienvenue a la 146 réunion du Comité permanent des finances
de la Chambre des communes.

Conformément a 'ordre de renvoi de la Chambre des communes
adopté le mercredi 22 mai 2024 et a l'article 108(2) du Réglement,
le Comité se réunit pour discuter du projet de loi C-69, Loi portant
exécution de certaines dispositions du budget déposé au Parlement
le 16 avril 2024.

Avant de commencer, j'aimerais inviter tous les députés et les
autres participants en personne a consulter les cartes sur la table
pour obtenir des directives sur la fagon d'empécher les incidents de
rétroaction acoustique. Veuillez noter les mesures de prévention
suivantes en place pour protéger la santé et la sécurité de tous les
participants, y compris les interpretes. N'utilisez que les oreillettes
noires approuvées. Les anciennes oreillettes grises ne doivent plus
étre utilisées. Veuillez garder votre oreillette loin de tous les micro-
phones en tout temps. Lorsque vous n'utilisez pas votre oreillette,
placez-la face contre le bas sur l'autocollant sur la table prévu a
cette fin.

Merci a vous tous de votre coopération.

La réunion d'aujourd’hui se déroule sous une forme hybride,
conformément au Réglement 15.1.

Conformément a la motion de routine du Comité concernant les
tests de connexion des témoins, j'informe le Comité que tous les té-
moins ont effectué les tests de connexion requis avant la réunion.

J'aimerais formuler quelques observations dans l'intérét des dé-
putés et des témoins.

Veuillez attendre que je vous donne nommément la parole avant
de parler. Pour les membres présents dans la salle, veuillez lever la
main si vous souhaitez prendre la parole. Pour les membres sur
Zoom, veuillez utiliser la fonction de main levée. Le greffier et moi
ferons de notre mieux pour gérer la liste des intervenants, et nous
vous remercions de votre compréhension a cet égard. Je vous rap-
pelle que tous les commentaires doivent étre adressés par I'entre-
mise de la présidence.

J'aimerais souhaiter la bienvenue aux témoins qui sont ici au-
jourd'hui.

Par vidéoconférence, nous accueillons Jim Stanford, économiste
et directeur, de Centre for Future Work.

Nous avons Mme Carolyn Webb, coordonnatrice de la mobilisa-
tion du savoir, de la Coalition pour une saine alimentation scolaire.

M. Steve Hazell, conseiller de Nature Canada, se joint a nous.

Nous recevons le directeur parlementaire du budget, M. Yves Gi-
roux, qui est accompagné de M. Chris Matier, directeur général,
Analyse économique et financiere, et de M. Mark Mahabir, direc-
teur général, Analyse budgétaire et des cotits, du Bureau du direc-
teur parlementaire du budget. Bienvenue a vous tous.

Sur ce, nous avons maintenant le temps d'entendre les déclara-
tions liminaires.

Nous allons commencer par M. Jim Stanford du Centre for Fu-
ture Work, pour un maximum de cinq minutes.

M. Jim Stanford (économiste et directeur, Centre for Future
Work): Merci beaucoup, monsieur le président et chers membres
du Comité, de me donner l'occasion de participer a vos audiences
sur ce projet de loi.

A mon avis, le budget fédéral 2024 prévoit un éventail de me-
sures fiscales nécessaires et appropriées pour aider les Canadiens a
faire face aux difficultés actuelles liées au colit de la vie, a atteindre
une distribution plus équitable du revenu et a soutenir la macroéco-
nomie du Canada malgré les défis actuels que représentent 1'infla-
tion, les taux d'intérét et l'incertitude mondiale.

Le plus grand objectif du budget était bien sir de réagir a la crise
du logement au Canada a l'aide d'une vaste gamme de politiques,
notamment en construisant de nouvelles maisons sur des terres fé-
dérales, en apportant un soutien financier a de nouveaux projets et
méme en convertissant des immeubles a bureaux fédéraux sous-uti-
lisés en appartements. Ces mesures sont essentielles pour faire face
aux obstacles a un logement slr auxquels se heurtent de nombreux
Canadiens. Elles aideront également a réduire l'inflation. La hausse
des prix dans le volet du logement du panier de I'IPC de Statistique
Canada a été le plus grand contributeur a la récente inflation.
Rendre le logement plus abordable est une puissante mesure anti-
inflationniste a long terme.

Le budget contenait également une série de mesures visant a ré-
agir a d'autres aspects des difficultés liées au colt de la vie aux-
quelles les Canadiens font face, y compris le financement de repas
scolaires gratuits, ce qui est une excellente idée; les nouveaux pro-
grammes d'assurance médicaments et de soins dentaires, négociés
avec le NPD; et la premiére tranche d'une nouvelle prestation cana-
dienne pour les personnes handicapées. Ces mesures sont impor-
tantes et précieuses.
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Je note qu'une priorité stratégique sociale essentielle qui n'a pas
été abordée dans ce budget est la nécessité de réformer de manicre
profonde et durable notre systéme d'assurance-emploi. La pandé-
mie de COVID a exposé les graves lacunes du régime d'assurance-
emploi du Canada et a rendu nécessaires les prestations d'urgence,
comme la PCU, qui ont été mises en ceuvre pendant les confine-
ments. Il est maintenant toujours essentiel de revenir en arriére et
de régler véritablement l'assurance-emploi afin qu'elle devienne un
véritable pilier de l'aide au revenu en remédiant aux lacunes du sys-
téme actuel en matiére d'heures, de qualifications et de niveaux de
prestation et qu'elle puisse jouer son role de soutien de la stabilité
financiére des familles lorsqu'une personne est mise a pied et aussi
de stabilisateur macroéconomique.

Dans le cadre de ces discussions, on accorde toujours beaucoup
d'attention au déficit budgétaire. Le déficit prévu dans ce budget a
trés peu changé par rapport a sa trajectoire de 1'an dernier, avec une
prévision de 40 milliards de dollars pour l'exercice qui vient de se
terminer, 2023-2024, et devrait graduellement diminuer par la suite.
Les objectifs a atteindre sur le plan du déficit contenus dans les
budgets précédents ont ét¢ maintenus malgré les nouvelles dé-
penses modestes dans le budget pour des initiatives liées au cott de
la vie, a la défense et a d'autres postes budgétaires, grace a I'amélio-
ration des flux de rentrées.

Le déficit du Canada demeure faible par rapport a celui d'autres
pays, et surtout par rapport aux Etats-Unis, ou les déficits sont im-
portants, mais 1'économie performe beaucoup mieux que celle du
Canada. C'est quelque chose a quoi nous devons réfléchir. Le défi-
cit et la dette du Canada diminuent par rapport au PIB.

En effet, 'expérience des trois derniéres années a confirmé que la
hausse récente et la baisse actuelle de l'inflation au Canada, comme
dans d'autres pays industrialisés, n'ont pas été causées par une poli-
tique budgétaire ou des déficits. Il n'y a pas de corrélation a
I'échelle internationale entre la taille du déficit d'un pays et son taux
d'inflation. Encore une fois, je signale que le déficit fédéral améri-
cain est de six a huit fois plus élevé en proportion du PIB que celui
du Canada, et pourtant, sa trajectoire inflationniste est trés sem-
blable a celle du Canada.

Alors que les ménages canadiens font face aux effets des taux
d'intérét élevés et que 1'économie globale continue de croitre — trés
lentement, mais elle croit — des mesures financiéres modérément
expansionnistes et ciblées, plutdt que 'austérité budgétaire, peuvent
aider a soutenir la croissance macroéconomique. On entend souvent
dire qu'un déficit budgétaire va a l'encontre des objectifs de resser-
rement monétaire visant a réduire l'inflation, et qu'il est donc
contradictoire, mais ce point de vue n'est valide que s'il est admis
que l'inflation est uniquement le résultat d'un excés de demande
globale.

Cette hypothése n'a jamais été valide dans la foulée de la pandé-
mie de COVID. L'inflation que nous avons connue a résulté des
perturbations des chaines d'approvisionnement, des changements
temporaires du comportement des consommateurs durant et apres
les confinements, d'une flambée mondiale des prix de 1'énergie et,
on doit le souligner, d'une forte dose de profits excédentaires par les
sociétés au Canada. Elles ont profité des perturbations et de 1'incer-
titude de la pandémie et de ses contrecoups pour hausser les prix
bien au-dela des colits de production et ont vu leurs profits augmen-
ter en 2022, le sommet de notre inflation, pour atteindre leur plus
grande part du PIB de l'histoire. Aucune de ces situations ne dénote
un exces de la demande, et aucune n'est réglée par un gouverne-

ment qui enregistre un excédent ou qui réduit les dépenses pu-
bliques.

Etant donné que l'on comprend mieux les nuances de l'inflation
récente et le portrait réel, il est important et judicieux d'un point de
vue macroéconomique d'utiliser une politique budgétaire pour aider
les Canadiens a faire face a ces adaptations difficiles.

® (1005)

Je vais m'arréter ici, monsieur.

Je vous remercie encore une fois de m'avoir invité a participer
aujourd'hui.

Le président: Merci, monsieur Stanford, et je suis slr que les
questions seront nombreuses.

Nous allons maintenant entendre Mme Carolyn Webb de la Coa-
lition pour une saine alimentation scolaire, s'il vous plait.

Mme Carolyn Webb (coordonnatrice de la mobilisation du
savoir, Coalition pour une saine alimentation scolaire): Merci et
bonjour.

Au nom de la Coalition pour une saine alimentation scolaire, je
tiens a vous remercier, monsieur le président et le Comité, de
m'avoir invitée a m'exprimer sur la Loi d'exécution du budget.

La Coalition pour une saine alimentation scolaire est composée
de plus de 300 organisations membres a but non lucratif et de plus
de 140 organisations de 1'ensemble des provinces et des territoires.
Depuis des années, nous militons en faveur d'un financement fédé-
ral pour un programme alimentaire scolaire national a frais parta-
gés, et nous avons été ravis de le voir inclus dans le budget du
16 avril.

® (1010)
[Frangais]

11 s'agit d'un moment historique pour le Canada. Grace a cet in-
vestissement, nous rejoindrons tous les autres pays du G7 et la plu-
part des pays industrialisés du monde en établissant un programme
national d'alimentation scolaire. Cet investissement constitue une
excellente politique sociale et économique et permettra aux enfants
et aux jeunes des écoles de tout le pays d'étre bien nourris, d'étre
préts a apprendre et d'avoir des chances égales de réussir. Il aidera
également les familles en réduisant les factures d'épicerie, et il sou-
tiendra les femmes et les parents, les fournisseurs alimentaires, les
systémes alimentaires, I'emploi et la croissance économique ainsi
que les communautés.

[Traduction)

Comme 1'a indiqué un récent rapport du Programme alimentaire
mondial, toutes les données probantes montrent que les pro-
grammes alimentaires scolaires, ainsi que d'autres initiatives de
protection sociale, font partie des investissements a long terme les
plus judicieux que puissent faire les gouvernements. Depuis 2023,
nous avons vu un nombre de plus en plus important de provinces et
de territoires investir dans l'alimentation scolaire, y compris
214 millions de dollars sur trois ans en Colombie-Britannique,
30 millions de dollars engagés annuellement par le Manitoba et
18,8 millions de dollars en Nouvelle-Ecosse. Pour l'année scolaire
2024-2025, l'investissement combiné des provinces, des territoires
et des municipalités devrait étre supérieur a 285 millions de dollars
par année.



3 juin 2024

FINA-146 3

Malgré les investissements croissants d'autres ordres de gouver-
nement, les programmes ont besoin maintenant plus que jamais du
soutien du fédéral. En Ontario, par exemple, la crise de 'abordabili-
té et d'autres facteurs ont fait en sorte que les programmes ont vrai-
ment du mal a nourrir les enfants et les jeunes qui y ont acces. Les
fournisseurs du Programme de bonne nutrition des éléves ont signa-
1¢ que, au cours des trois derniéres années, les dépenses alimen-
taires ont augmenté de 40 a 80 %, alors que les taux de participa-
tion des ¢éleves ont augmenté de 25 a 40 %. Cela a eu une incidence
sur la qualit¢ et la quantité des aliments servis dans les pro-
grammes: certaines régions ne peuvent plus servir un repas complet
et offrent plutét une simple collation comme une barre granola,
alors que d'autres ont réduit le nombre de jours ou elles servent les
enfants ou ont di fermer des programmes quelques mois avant la
fin de l'année scolaire parce qu'elles n'avaient plus d'argent.

[Frangais)

Le financement fédéral constituera un énorme apport aux pro-
grammes existants au pays. Ce financement est nécessaire, et de-
vrait étre versé dés que possible. Bien que les investissements fédé-
raux, provinciaux, territoriaux et municipaux combinés ne soient
pas suffisants pour toucher tous les enfants et les jeunes du Canada,
le financement fédéral aidera les programmes existants a s'assurer
que les éleéves sont bien nourris, permettra aux écoles de ne plus fi-
gurer sur des listes d'attente et permettra a beaucoup plus d'éléves
de participer aux programmes d'alimentation scolaire. Les pro-
grammes pourront se stabiliser, s'étendre et adopter des pratiques
exemplaires, notamment en faisant participer les éléves a la planifi-
cation, a la préparation, a la culture, aux services et a l'apprentis-
sage sur les aliments et en fournissant de bons emplois. De plus, les
programmes pourront se procurer davantage d'aliments locaux, ce
qui, nous le savons, présente d'importants avantages pour les four-
nisseurs alimentaires et les collectivités.

[Traduction]

La Coalition milite pour que le financement fédéral soit transféré
aux provinces et aux territoires, parce que chaque province et terri-
toire a déja en place un systeme qui permet d'acheminer les fonds
aux fournisseurs du programme d'alimentation scolaire, ainsi qu'un
mécanisme de responsabilisation publique. La totalité des provinces
et des territoires disposent également de politiques alimentaires et
nutritives qui visent a faire en sorte que les aliments servis soient le
plus sains possible. Nous savons que de nombreuses provinces et
de nombreux territoires ont communiqué avec la ministre Sudds
afin d'exprimer leur soutien et leur intérét envers un partenariat fé-
déral, parce que les programmes d'alimentation scolaire ont besoin
d'un investissement important pour servir des programmes de quali-
té, soutenir la santé et le bien-étre des enfants et des jeunes et réus-
Sir.

La coalition a également plaidé pour que le gouvernement fédé-
ral entame des discussions avec les dirigeants autochtones afin de
négocier des ententes pour la création et l'amélioration des pro-
grammes de repas permanents a 1'école, indépendants et axés sur les
distinctions destinées aux Premicres Nations, aux Métis et aux
Inuits, et nous demandons que ce travail se fasse sans délai.

[Frangais)
Nous recommandons a votre comité de faire progresser le bud-
get, qui stipule ceci:

le gouvernement propose d’établir une autorisation de crédit législatif dans la
Loi d'exécution du budget qui permettra a la ministre de la Famille, des Enfants
et du Développement social de signer des ententes bilatérales et de transférer des

fonds aux provinces et aux territoires pour appuyer le programme national d’ali-
mentation scolaire pour I’année scolaire 2024-2025.

[Traduction]

Pour la santé et le bien-étre des enfants, des jeunes et des fa-
milles de partout au Canada, nous vous pressons de soutenir la Loi
d'exécution du budget de sorte que ce processus de signature d'en-
tentes bilatérales puisse commencer le plus rapidement possible.

Je vous remercie.
® (1015)

Le président: Merci, madame Webb.

Nous allons maintenant entendre M. Hazell de Nature Canada,
s'il vous plait.

[Frangais]

M. Stephen Hazell (conseiller, Nature Canada): Monsieur le
président, membres du Comité, bonjour.

Je m'appelle Stephen Hazell et j'ai aujourd'hui le plaisir de repré-
senter Nature Canada.

[Traduction]

Merci beaucoup de me fournir I'occasion de comparaitre devant
le Comité dans le cadre de son étude du projet de loi C-69, et en
particulier des modifications de la Loi d'évaluation d'impact.

Nature Canada est 1'un des plus anciens organismes de bienfai-
sance voués a la conservation de la nature du Canada, qui repré-
sente un réseau de plus de 130 000 membres et partisans.

Le principal message de Nature Canada aujourd'hui est que les
amendements proposés par le gouvernement au projet de loi C-69
compromettraient sérieusement le pouvoir fédéral d'évaluer les ré-
percussions des projets proposés qui causent de graves effets envi-
ronnementaux transfrontaliers, comme les gaz acides, les émissions
de gaz a effet de serre et la réduction des débits d'eau dans les cours
d'eau transfrontaliers.

Rappelez-vous que l'avis exprimé par la Cour supréme du
Canada en octobre 2023 a confirmé le pouvoir fédéral d'effectuer
des évaluations d'impact de projets d'aménagement tant que ces
projets sont susceptibles d'avoir une incidence sur la compétence
fédérale. La Cour a déclaré que plusieurs dispositions de la Loi
d'évaluation d'impact s'écartaient des lois constitutionnelles fédé-
rales. De l'avis de Nature Canada, les amendements proposés par le
gouvernement tiennent entierement compte de ces questions.

Malheureusement, les amendements du gouvernement réagissent
excessivement a l'avis de la Cour. Il en résulte que les aménage-
ments proposés générant des millions de tonnes de polluants atmo-
sphériques toxiques et d'émissions de gaz a effet de serre ou cau-
sant des réductions majeures des débits d'eau transfrontaliers ne se-
raient méme pas assujettis a la possibilité d'une évaluation fédérale.

Voici deux exemples de ce dont je parle, fondés sur ma propre
expérience d'avocat en droit de l'environnement, pendant plus de
40 ans, a Ottawa.
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D'abord, Colacem, une multinationale, propose de construire une
cimenterie sur les rives de la riviére des Outaouais en Ontario, a
quelques kilométres a I'est du Québec, 70 kilométres en amont de
Montréal et 50 kilométres en amont de la Premiére Nation de Kane-
satake. L'usine de Colacem produirait une mégatonne d'émissions
de gaz a effet de serre chaque année, en plus d'étre a la source d'une
pollution de gaz acides supérieure aux normes canadiennes.

La Premiére Nation de Kanesatake s'oppose a l'usine et dit
qu'elle n'a pas été consultée. Personne n'a consulté le Québec non
plus. L'Ontario n'a effectué aucune évaluation d'impact, et le Qué-
bec n'a pas été en mesure d'en entreprendre, étant donné que le pro-
jet ne se déroulait pas sur le territoire québécois.

En 2018, Nature Canada a demandé au ministre de 1'Environne-
ment fédéral d'organiser une évaluation fédérale de l'usine de ci-
ment proposée. Cette demande et une demande subséquente ont été
rejetées.

Le fait est que les amendements proposés par le gouvernement a
la Loi d'évaluation d'impact empécheraient un ministre de I'Envi-
ronnement fédéral de méme examiner une demande de désignation
d'un projet similaire générant une importante pollution atmosphé-
rique transfrontaliére, laissant les provinces en aval — sans parler
des Etats-Unis — a la merci des provinces en amont.

Nature Canada propose que la LEI permette aux projets comme
la cimenterie Colacem d'étre désignés en vue d'une évaluation tant
et aussi longtemps que la pollution atmosphérique transfrontaliére
demeure importante. Nature Canada est convaincue que le critére
de l'intérét national en matiere de paix, d'ordre et de bon gouverne-
ment, énoncé par la Cour supréme dans le renvoi précédent de la
Loi sur la tarification de la pollution causée par les gaz a effet de
serre, peut donc étre respecté, peut-&tre avec une disposition de pro-
tection.

Mon deuxiéme exemple date de 1986. La Saskatchewan a propo-
sé les barrages Rafferty et Alameda sur la riviere Souris, qui coule
vers le sud jusqu'au Dakota du Nord avant de faire une boucle vers
le nord pour rejoindre la riviére Assiniboine, laquelle traverse la
circonscription de M. Marty Morantz.

Des changements de la quantité et du moment des débits d'eau
transfrontaliers de la riviére Souris étaient les principaux enjeux en-
vironnementaux a 1'époque, et non pas les dommages a I'habitat du
poisson. Au départ, le gouvernement fédéral a refusé¢ d'effectuer
une évaluation environnementale pour Rafferty et Alameda, mais il
l'a fait aprés que la Fédération canadienne de la faune — ou j'ai ser-
vi de conseiller juridique — a réussi a obtenir aupres de la Cour fé-
dérale une ordonnance imposant une évaluation.

Mon deuxieéme point, c'est que les amendements du gouverne-
ment empécheraient le gouvernement fédéral d'évaluer les réper-
cussions de tels barrages ou d'autres types de projets, comme les
systemes d'irrigation, sur les eaux transfrontalieres.

Nature Canada dit que tous les changements défavorables aux
plans d'eau internationaux et interprovinciaux — pas seulement les
changements liés a la pollution — devraient étre inclus comme des
effets relevant de la compétence fédérale. Le texte complet de ces
amendements est contenu dans des amendements qui ont été dépo-
sés auprés du Comité par plusieurs partis, ainsi que par d'autres
groupes, comme Ecojustice.

® (1020)

Nature Canada reconnait que les provinces pourraient contester
la LEI modifiée devant les tribunaux. Toutefois, puisque le chaos
climatique et la destruction de la nature sont les enjeux de ce siccle,
le gouvernement fédéral doit s'attaquer a ces défis et faire avancer
une loi sur I'évaluation d'impact qui soutient de maniére dynamique
la stabilité climatique et la conservation de la nature dans les li-
mites de la compétence fédérale.

Merci beaucoup.

Le président: Merci, monsieur Hazell.

Nous allons maintenant entendre le directeur parlementaire du
budget, M. Yves Giroux. Nous passerons ensuite aux questions des
députés pour nos témoins.

[Frangais)

M. Yves Giroux (directeur parlementaire du budget, Bureau
du directeur parlementaire du budget): Monsieur le président,
mesdames et messieurs les députés, je vous remercie de m'avoir in-
vité a témoigner aujourd'hui.

[Traduction]

J'aimerais d'abord dire quelques mots au sujet du travail du bu-
reau sur la tarification du carbone.

En avril dernier, dans le cadre de I'examen et de la mise a jour de
notre modele d'équilibre général calculable, ou modéle EGC, le
personnel du DPB a découvert que les simulations originales de
I'EGC sur lesquelles reposait notre analyse distributive de la tarifi-
cation du carbone de mars 2022 incluaient par inadvertance les in-
cidences économiques d'une tarification du carbone équivalentes a
celle du gouvernement fédéral et le systeme de tarification fondé
sur le rendement. Les estimations de 'EGC fondées sur ces simula-
tions ont été publiées dans notre rapport de mars 2022, dans le ta-
bleau 3-1, et ont aussi été utilisées dans la mise a jour de ce rapport
que nous avons publié en mars 2023.

11 y a quelques semaines, le 17 avril, nous avons publié une noti-
fication signalant ce probléme de modélisation. Elle est parue sur la
page d'accueil de notre site Web. La notification indiquait égale-
ment que nous prévoyions fournir une analyse a jour de la tarifica-
tion du carbone d'ici I'automne de cette année.

Je suis vraiment désolé de cette erreur de modélisation et de ne
pas avoir fourni une notification plus visible aux parlementaires.

Le personnel du DPB travaille avec diligence pour préparer cette
mise a jour afin d'intégrer les récentes modifications stratégiques,
les nouvelles projections et la nouvelle modélisation de 'EGC.
Cette analyse est difficile et complexe, et elle fait intervenir de
nombreux mod¢les, programmes et bases de données. Nous publie-
rons l'analyse & jour lorsque nous aurons une pleine confiance en
nos résultats.

De plus, dans l'avenir, je m'assurerai que les parlementaires re-
¢oivent une notification plus visible lorsque des questions simi-
laires se présentent.

[Frangais)

Jaimerais maintenant parler de la raison de notre présence au-
jourd'hui, soit le projet de loi C-69, Loi portant exécution de cer-
taines dispositions du budget déposé¢ au Parlement le 16 avril 2024.
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Je suis accompagné aujourd'hui de Chris Matier et Mark Maha-
bir, directeurs généraux de mon bureau.

Mon bureau a publié, le 30 avril 2024, une analyse qui fait res-
sortir les faits saillants du budget de 2024. Dans ce budget, le gou-
vernement a annoncé 61,2 milliards de dollars en nouvelles dé-
penses qui ont été partiellement compensées par 21,9 milliards de
dollars en mesures d'accroissement des recettes. Ainsi, sur une base
nette, les nouvelles mesures réduisent le solde budgétaire ou ac-
croissent le déficit, de 39,3 milliards de dollars entre 2023-2024 et
2028-2029.

[Traduction]

Mon bureau a aussi publié des estimations de cotit pour les me-
sures incluses dans le budget 2024, y compris la non-déductibilité
des locations a court terme, les fiducies collectives des employés, la
bonification du crédit d'imp6t pour la main-d'ceuvre journalistique
canadienne et la déduction pour amortissement accéléré pour les
nouveaux logements admissibles destinés a la location. Nous avons
également publié un article de blogue sur l'augmentation de la li-
mite de prét.

Au cours des prochaines semaines, mon bureau publiera d'autres
analyses sur les mesures annoncées dans le budget 2024, y compris
l'augmentation du taux d'inclusion des gains en capital, la Presta-
tion canadienne pour les personnes handicapées, un crédit d'impdt a
l'investissement pour I'énergie propre, une réduction fiscale pour les
entrepreneurs et une mise a jour des mesures d'impot minimum de
remplacement.

Nous nous préparons également a publier des analyses sur 1'at-
teinte de la cible de 2 % de 'OTAN concernant les dépenses dans la
défense, ainsi que l'approvisionnement en brise-glaces polaires. Ces
analyses visent a fournir aux parlementaires des renseignements
importants sur des questions clés visant a orienter vos discussions
au sujet de la situation économique et financiére du pays.

Nous serons ravis de répondre a vos questions concernant notre
analyse du budget 2024. Merci.

® (1025)
Le président: Monsieur Giroux, merci.

Nous allons maintenant passer directement aux questions des dé-
putés. Pour la premicre série, chaque parti aura jusqu'a six minutes.
Nous commengons par M. Calkins pour les six premiéres mi-
nutes...

On me dit que 'ordre a changé. Nous allons donner la parole a
M. Lawrence, s'il vous plait.

M. Philip Lawrence (Northumberland—Peterborough-Sud,
PCC): Je m'excuse, monsieur le président.

Nous avons regu d'excellents mémoires de la part de tous nos in-
tervenants aujourd'hui. Vous ne serez peut-tre pas surpris, mais je
vais concentrer mes questions sur vous, monsieur Giroux. Je consa-
crerai presque tout mon temps au ratio de la dette au PIB, si cela
peut également vous étre utile.

Je vais commencer par une citation de 2022 de la ministre des Fi-
nances.
Elle a dit ceci:

[N]ous sommes absolument déterminés a faire en sorte que notre ratio de la dette
au PIB continue de diminuer. Nos déficits doivent continuer de diminuer... C'est

notre cible budgétaire. Nous ne la manquerons pas. Nous nous assurerons que
nos finances continuent d'étre fiables.

Puis, bien siir, nous avons examiné les budgets a venir et avons
vu que, en 2023, le ratio de la dette au PIB augmentait.

Votre plus récent rapport indique ceci, a la page 19:

A la lumiére des perspectives présentées dans [le budget], le ratio de la dette fé-
dérale au PIB devrait augmenter et demeurer au-dessus de son niveau de
2022-2023 de 41,7 % [pendant deux ans].

Vous poursuivez ensuite en disant que, d'ici 2028-2029, il est
possible qu'il diminue.

Je m'inquiéte du fait que ce chiffre puisse augmenter plutét que
diminuer, et nous en discuterons davantage. Cependant, pourriez-
vous commenter brievement et confirmer votre rapport selon lequel
le ratio de la dette au PIB continuera d'augmenter au cours des deux
prochaines années?

M. Yves Giroux: Eh bien, le gouvernement s'est engagé il y a
quelques années a diminuer le ratio de la dette au PIB au fil des
ans. Toutefois, nous avons constaté une augmentation du ratio pen-
dant un an, puis il a légerement diminué. On n'atteint toujours pas
le point de départ, méme apres la pandémie.

Nous voyons une augmentation, puis une trés légere diminution
au cours des deux ou trois années suivantes, selon les propres esti-
mations du gouvernement. Cela veut dire que le gouvernement
semble étre a 'aise avec un ratio de la dette au PIB qui se situe au-
tour de 40 %, ce qui est toujours supérieur au niveau prépandémie
de 31,7 %.

Je vais vous laisser plus de temps pour poser des questions.

M. Philip Lawrence: Parfait. Merci beaucoup, monsieur Gi-
roux, je vous en suis reconnaissant.

En ce qui concerne le ratio de la dette au PIB, le gouvernement
peut utiliser trois leviers différents, dans une certaine mesure, pour
l'influencer. Le premier serait le montant des dépenses; un autre se-
rait le montant des revenus qu'il pergoit; et le troisiéme serait la
croissance du PIB. J'ai des questions par rapport aux hypothéses
que le gouvernement a formulées pour ces trois aspects.

Premicrement, vous avez dit dans votre rapport, je crois, qu'il y a
une probabilité de 70 % qu'il atteigne sa cible de ratio de la dette au
PIB. Toutefois, cela ne tient pas compte des dépenses supplémen-
taires. Au cours des neuf années ou le gouvernement a été au pou-
voir, nous n'avons pas encore vu de budget ni aucun type de docu-
ment financier — y compris un énoncé économique de l'au-
tomne — qui ne contient pas de nouvelles dépenses.

Si, au lieu de ne demander aucune nouvelle mesure, le gouverne-
ment augmentait ses dépenses de facon constante, comme prévu,
pourrait-il atteindre son ratio de la dette au PIB? Quel serait le pla-
fond possible?

M. Yves Giroux: Nous estimons, selon le document budgétaire
déposé le 16 avril, qu'il y a une probabilité de 72 % que le ratio fé-
déral de la dette au PIB en 2029 soit inférieur a son niveau de
2022-2023, soit 41,7 %. Cependant, comme vous l'avez souligné,
c'est en présumant qu'aucune nouvelle mesure ne sera annoncée
au-dela de celles annoncées dans le plus récent budget — ou a tout
le moins que, s'il y a de nouvelles mesures, elles seront compensées
par des réductions de dépenses ailleurs ou par des augmentations de
taxes.
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Si les dépenses additionnelles ne sont pas compensées par des
augmentations de taxes supplémentaires ou des réductions ailleurs,
cela réduit la probabilité que le ratio de la dette au PIB soit infé-
rieur & son niveau de 2023.

M. Philip Lawrence: Merci.
J'aimerais maintenant parler des recettes.

Le gouvernement s'est rendu coupable dans le passé — et conti-
nue de le faire — de surestimer les recettes, comme la taxe sur les
logements sous-utilisés, ou il surestime de fagon extraordinaire le
montant des recettes. Dans le plus récent budget, il a projeté 7 mil-
liards de dollars supplémentaires provenant d'une loi sur les gains
en capital qui ne s'est pas encore concrétisée. Une grande partie de
ces recettes, selon les fonctionnaires, est générée par une braderie
qui doit avoir lieu avant le 25 juin. Nous n'avons toujours pas cette
loi et nous ne savons pas si cette braderie aura lieu.

Pensez-vous qu'il est au moins possible que le gouvernement ait
surestimé le montant des recettes qui proviendront de 1'augmenta-
tion proposée des gains en capital?

® (1030)

M. Yves Giroux: Les gains en capital s'appliquent a un nombre
relativement faible de contribuables, et les recettes provenant de
l'augmentation du taux d'inclusion des gains en capital dépendent
fortement du comportement de ces sociétés et de ces particuliers
qui peuvent générer ces gains en capital.

Ce que nous avons vu avec l'annonce au préalable, c'est qu'il
existe une probabilité que certaines transactions soient devancées.
La « braderie » est un terme que les gens utilisent. Je n'irais pas
jusque-la, mais il est fort possible que, durant la premiére année de
la mesure, les recettes soient effectivement telles que prévues par le
gouvernement, voire supérieures si les gens profitent du taux d'in-
clusion inférieur pendant qu'il est offert, mais au cours des années
subséquentes, il est fort possible que ces recettes soient inférieures
lorsque les gens généreront de plus faibles gains en capital.

Par conséquent, il est difficile d'évaluer les conséquences
exactes. Nous sommes en train d'estimer les recettes possibles de
cette mesure, mais c'est un peu plus difficile de le faire sans avoir
le...

Le président: Le temps est écoulé. Merci.

Nous allons maintenant passer au secrétaire parlementaire Turn-
bull pour les six prochaines minutes, s'il vous plait.

M. Ryan Turnbull (Whitby, Lib.): Merci, monsieur le pré-
sident.

Merci a tous les témoins d'étre ici aujourd'hui. Je suis vraiment
reconnaissant de vos précieux témoignages.

Monsieur Giroux, je vais commencer par vous.

Je vous remercie d'avoir présenté votre déclaration liminaire et
reconnu l'erreur commise dans le récent rapport, et, j'imagine, dans
le rapport précédent, dans l'estimation des incidences économiques
de la redevance sur les combustibles. Nous en avons pris bonne
note.

Comme vous le savez, je vous ai récemment €crit une lettre a ce
sujet, dans laquelle je demandais la publication d'un rapport correc-
tif. Je comprends que des erreurs puissent étre commises, donc je
ne veux d'aucune maniére étre injuste envers vous, et je comprends
que votre bureau joue un rdle trés important au Parlement pour éle-

ver nos débats. Je pense qu'un rapport correctif est nécessaire a ce
sujet, comme vous le savez.

Je tenais a vous demander, en fonction du fait que 'analyse que
vous avez fournie aux députés contient quelques erreurs, que vous
avez reconnues, que diriez-vous aux personnes ou aux groupes qui
pourraient utiliser cette analyse fautive pour fonder leurs propres
calculs ou tirer leurs propres conclusions au sujet de la tarification
du carbone dans son ensemble?

M. Yves Giroux: Merci, monsieur Turnbull.

L'erreur a laquelle vous faites allusion est que nous avons inclus
par inadvertance, comme je 1'ai dit dans ma déclaration liminaire,
non seulement les incidences économiques de la tarification sur le
carbone, mais aussi celles des émetteurs industriels, le systéme de
tarification fondé sur le rendement.

Les résultats publiés dans nos rapports incluent la totalité du plan
climatique du gouvernement, donc en ce sens, ce n'est pas une er-
reur. Il présente les incidences économiques de la totalité du plan
gouvernemental, ce qui comprend les émetteurs industriels et la ta-
rification sur le carbone. Lorsque les gens utilisent ce rapport, ils
doivent garder cela a l'esprit: il présente le portrait complet des in-
cidences économiques du systéme de tarification du carbone qui est
en place au Canada.

M. Ryan Turnbull: Etes-vous maintenant en train de dire que ce
n'est pas une erreur?

Sur votre site Web, il est clairement indiqué — et vous l'avez dit
aujourd'’hui — qu'il s'agit d'une erreur. Le titre du rapport porte sur
I'« analyse distributive de la redevance fédérale sur les combus-
tibles ». Si j'ai bien compris, il était censé isoler les incidences éco-
nomiques de la redevance sur les combustibles et non pas le sys-
teme de tarification fondé sur le rendement. Juste pour étre clair,
dites-vous maintenant que ce n'est pas une erreur? Je pense que
vous avez clairement dit qu'il s'agissait d'une erreur.

M. Yves Giroux: Exactement. Je I'ai dit clairement.
M. Ryan Turnbull: D'accord.

M. Yves Giroux: J'aimerais simplement clarifier que les résultats
sont valides pour ce qui est de la condition, sachant qu'ils com-
prennent non seulement la tarification sur le carbone, mais égale-
ment les systémes de tarification fondés sur le rendement.

M. Ryan Turnbull: Nous devons toutefois étre clairs. Lorsque
vous incluez le systéme de tarification fondé sur le rendement dans
votre analyse, vous allez naturellement surestimer l'incidence de la
redevance sur les combustibles si celle-ci en fait partie, n'est-ce
pas?

Je veux dire, j'ai effectué moi-méme une analyse d'impact écono-
mique, et cela me semble le gros bon sens. Pouvez-vous en parler?

® (1035)

M. Yves Giroux: Oui. Je pense que c'est aussi notre attente, mais
nous ne connaissons pas l'incidence précise.

M. Ryan Turnbull: Exact, et vous avez récemment déclaré dans
les médias que vous ne pensez pas que cela aura une incidence im-
portante, ce qui me pose ¢galement un probléme, car je pense que
vous supposez quelque chose. N'ayant pas fait cette évaluation, en
exécutant de nouveau ce modéle avec les nouveaux chiffres, com-
ment pouvez-vous préjuger des conclusions d'un rapport futur sur
lequel vous n'avez pas effectué¢ d'analyse?
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M. Yves Giroux: Eh bien, cela ne repose pas sur... Cela repose
sur notre meilleur jugement, ainsi que sur des discussions avec plu-
sieurs universitaires et groupes d'intervenants, ainsi que d'autres
avec Environnement et Changement climatique Canada.

M. Ryan Turnbull: Beaucoup de gens ne sont pas d'accord,
comme Trevor Tombe, par exemple, de 1'Université de Calgary, qui
a fait de trés bonnes analyses et de l'excellent travail. Il n'est pas
d'accord. Il estime que le systéme de tarification fondé sur le rende-
ment pourrait avoir une incidence importante ou que son exclusion
dans le rapport futur pourrait avoir une incidence importante sur les
conclusions globales.

J'imagine que c'est ce qui me bloque. Vous dites déja que vous
pensez qu'il n'y aura pas d'incidence importante. Le savez-vous
vraiment a ce moment-ci, alors que vous n'avez pas réalisé l'analyse
et apporté ce correctif?

M. Yves Giroux: Ce que je veux dire par cela, c'est que cela ne
change pas la conclusion globale. En fait, comme je 1'ai mentionné
dans ma déclaration liminaire, nos chiffres sont publiés depuis
2022. Durant cette période — ce sont deux ans, selon mon cal-
cul — le gouvernement lui-méme n'a pas publié quoi que ce soit
concernant les incidences économiques de la tarification du car-
bone.

Nous savons — et je n'en doute pas, monsieur Turnbull — que le
gouvernement posseéde ces chiffres sur les incidences économiques
de la tarification du carbone, la taxe sur le carbone et le systéme de
tarification fond¢ sur le rendement. C'est votre gouvernement, mon-
sieur. Il n'a encore rien publié.

M. Ryan Turnbull: A votre avis, est-ce ce que nous devrions
faire publier les chiffres dont nous disposons qui pourraient contre-
dire votre propre analyse?

Je croyais que vous étiez la personne qui détenait une fonction et
une position trés importantes pour élever le débat et fournir des
preuves. Vous fournissez cette analyse. Je dis que vous avez admis
que vous avez commis une erreur, ce qui est une bonne chose, et je
le comprends. Il arrive que 1'on commette des erreurs de temps a
autre, mais pourquoi n'avez-vous pas publié de rapport corrigé avec
les nouveaux chiffres?

Il s'agit d'un débat national. Les conservateurs font des affirma-
tions fondées sur votre rapport qui pourraient, selon moi, se révéler
fausses, et ils font campagne la-dessus. Ne pensez-vous pas qu'ils
devraient agir avec prudence, vu que votre rapport contient une er-
reur assez importante?

M. Yves Giroux: Je pense que de nombreux partis ont utilisé nos
rapports, les conservateurs, c'est vrai, mais aussi les libéraux. Je
pense que les deux parties du débat ont utilisé nos rapports.

Nous nous sommes engagés a publier un rapport a jour, et ce, de-
puis la mi-avril. Nous mettrons a jour notre analyse, mais nous vou-
lons nous assurer de détenir les renseignements les plus a jour et
d'avoir mis a jour notre capacité de modélisation et notre modéle,
notre modele EGC, comme je 1'ai expliqué.

Le président: C'est terminé, monsieur Turnbull.
Nous passons maintenant a M. Ste-Marie, s'il vous plait.
[Frangais)

M. Gabriel Ste-Marie (Joliette, BQ): Merci, monsieur le pré-
sident.

Je salue tous les témoins.

Madame Webb ainsi que messieurs Stanford et Hazell, je tiens
d'abord a vous remercier de votre présence. Vos témoignages sont
vraiment pertinents, intéressants et importants. J'aurais voulu vous
poser des questions, mais notre temps de parole est limité.

Monsieur Giroux, j'aimerais revenir a l'échange que je viens
d'entendre.

Le directeur parlementaire serait-il le seul a devoir publier les
données et ses analyses ou le gouvernement doit-il assumer son de-
voir de transparence envers la population en publiant les données
qu'il possede sur ces différentes mesures?

M. Yves Giroux: Merci, monsieur Ste-Marie.

C'est une question intéressante. Le gouvernement a souvent inté-
rét a vanter les mérites de ses politiques et de ses propositions pour
en assurer 'acceptation par la population. A cet égard, je crois que
le gouvernement accomplit un travail assez rigoureux. Le role de
mon bureau est évidemment de fournir des analyses de cofits. Cela
fait partie de mon mandat et nous faisons notre travail du mieux
que nous le pouvons.

Dans le cas de la taxe sur le carbone, nous avons aussi fait du
mieux que nous le pouvions. Comme je I'ai mentionné, nous avons
estimé les colits de la tarification sur le carbone, non seulement
celle qui s'applique a la consommation, mais aussi celle qui s'ap-
plique aux émissions produites par les grands émetteurs.

Ce que j'ai mentionné lors de mon échange avec votre collégue
M. Turnbull, c'est que le gouvernement a accés aux analyses d'im-
pact économique de l'ensemble de ces plans, mais, & ma connais-
sance, je ne crois pas qu'il les ait publiées, du moins, pas récem-
ment.

® (1040)

By

M. Gabriel Ste-Marie: J'en profite donc pour demander a
M. Turnbull, qui représente le gouvernement a ce comité, de rendre
disponibles et publiques ces analyses. Comme il I'a dit, la question
de la tarification du carbone est un débat, au Canada, dont on en-
tend énormément parler. Cela s'ajouterait donc a l'information dont
dispose la population a ce sujet.

Maintenant, monsieur Giroux, je vais revenir au budget. Ma
question concerne un aspect un peu technique, qui m'inquicte. J'ai-
merais donc avoir votre avis. Dans votre analyse, vous dites que le
gouvernement a annoncé de nouvelles dépenses de 61,2 milliards
de dollars, qui sont partiellement compensées par 21,9 milliards de
dollars en mesures d'accroissement des recettes. On attend impa-
tiemment le projet de loi concernant la principale mesure d'accrois-
sement des recettes. Nous attendons évidemment votre analyse de
cette mesure aussi.

Cependant, j'ai été vraiment surpris, quand j'ai regu l'avis de mo-
tion de voies et moyens, de voir que cette mesure n'y était pas. Elle
n'est pas non plus dans le projet de loi C-69. Or, si je comprends
bien, quand le gouvernement annonce des mesures dans le budget,
comme les changements relatifs a 1'imposition des gains en capital,
il doit déposer une motion de voies et moyens et, ensuite, un projet
de loi.

Est-il habituel qu'une telle mesure annoncée dans le budget ne se
trouve pas dans l'avis de motion de voies et moyens ni dans le pro-
jet de loi de mise en ceuvre du budget?
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M. Yves Giroux: Je peux me tromper — je n'ai pas le budget de-
vant moi —, mais je crois qu'un avis de motion de voies et moyens
concernant le changement au taux d'inclusion du gain en capital a
¢été joint au budget déposé le 16 avril.

Toutefois, il est habituel que 1'Agence du revenu du Canada com-
mence a administrer une mesure fiscale lorsqu'un avis de motion de
voies et moyens est inclus dans le budget. Cela permet de faciliter
l'administration du régime fiscal. Evidemment, il est toujours pos-
sible que la mesure ne soit pas adoptée en vertu d'un projet de loi et
qu'elle ne voie pas le jour. Le gouvernement devrait alors recalculer
'impdt qui doit étre prélevé. Cependant, c'est une mesure courante
pour plusieurs gouvernements de demander a 1'Agence d'adminis-
trer des mesures fiscales annoncées dans un budget avant qu'elles
ne soient adoptées.

M. Gabriel Ste-Marie: La mesure sur le gain en capital entrerait
en vigueur a la fin du mois, soit le 25 juin, si je ne me trompe pas.
Or on n'a toujours pas le texte du projet de loi avec les détails, les
exclusions et les exemptions possibles a cet effet. On a seulement
ce qui est écrit dans le budget. Nous sommes aujourd'hui le 3 juin,
et nous n'avons toujours pas le texte du projet de loi. Lors d'un
échange précédent, vous avez rappelé que ce genre de mesure fis-
cale modifierait le comportement des agents économiques.

Est-ce inquiétant de ne toujours pas avoir accés au texte, moins
de trois semaines avant l'entrée en vigueur de la mesure?

M. Yves Giroux: Je suis d'accord avec vous sur l'inquiétude
concernant cette mesure. Une augmentation de la taxe sur les ciga-
rettes annoncée dans le budget est entrée en vigueur quelques
heures plus tard.

En matiére de gains en capital, plusieurs détails pourraient affec-
ter la décision de plusieurs sociétés et de plusieurs particuliers de
vendre ou non des actifs. Ainsi, si la mesure est appliquée telle
qu'elle a été annoncée, je ne pense pas que cela provoque de pro-
bléme majeur. Toutefois, si des détails techniques tendaient a chan-
ger ce qui a été annoncé et a avoir un effet sur les décisions de cer-
tains acteurs, cela pourrait étre problématique. On ne le saura pas
tant qu'on n’aura pas vu le texte du projet de loi.

M. Gabriel Ste-Marie: Monsieur Giroux, je vais utiliser le
temps de parole qui me reste pour formuler la question a laquelle
j'aimerais que vous répondiez lors de mon prochain tour.

Votre analyse du budget stipule que, dans le budget de 2023 et
dans I'Enoncé économique de l'automne de 2023, le gouvernement
a annoncé son intention de réaffecter les dépenses annoncées précé-
demment qui n'ont pas encore été engagées. Vous dites aussi que
certains renseignements sont fournis a cet égard, mais qu'il est diffi-
cile de suivre 1'ensemble des plans et des progres relatifs a cette ré-
affectation. Je vous demanderai des détails a ce sujet lors de mon
prochain tour de parole.

® (1045)
Le président: Merci, monsieur Ste-Marie.

[Traduction]

Nous passons maintenant a M. Davies pour les six prochaines
minutes, s'il vous plait.

M. Don Davies (Vancouver Kingsway, NPD): Merci, monsieur
le président.

Merci a tous les témoins d'étre ici.

Monsieur Stanford, la Banque du Canada a soutenu que l'infla-
tion actuelle découle de dépenses nationales excessives et d'un mar-
ché du travail en surchauffe. Approuvez-vous cette analyse?

M. Jim Stanford: Merci, monsieur.

Non, je ne 'approuve pas. Je ne pense pas que l'expérience de la
hausse et de la baisse de l'inflation dans le contexte de 1'aprés-CO-
VID confirme l'histoire traditionnelle que 1'on lit dans les manuels,
a savoir que l'inflation découle d'un pouvoir d'achat excédentaire,
généralement créé dans un marché du travail avec un taux de cho-
mage trop bas. Je ne pense pas que ce récit corresponde aux faits de
I'inflation que nous avons connue.

Manifestement, il y a eu un déclin important et utile de l'inflation
depuis le milieu de 2022, lorsqu'elle a atteint son niveau le plus éle-
vé au Canada. Elle a atteint un taux de 8 % d'une année a l'autre.
Cette diminution de l'inflation n'a été en corrélation avec aucun
changement dans le comportement de fixation des salaires, par
exemple. En fait, au Canada, la croissance des salaires nominaux a
augmenté pendant cette période parce que les travailleurs, bien sir,
essayaient de négocier des salaires plus élevés pour suivre le
rythme de l'inflation qui minait la croissance réelle de leur salaire
durant la période précédente.

Au cours de cette période, nous n'avons pas non plus connu de
changements importants dans les politiques budgétaires, et le sec-
teur gouvernemental n'a pas non plus injecté de 1'argent.

Nous avons constaté une normalisation des chaines d'approvi-
sionnement mondiales, une réduction des pénuries des principales
marchandises, comme les semiconducteurs ou les produits de
construction — pénurie qui a haussé les prix dans la premiére pé-
riode aprés la COVID — et un déclin important des prix énergé-
tiques mondiaux. Tous ces facteurs expliquent pourquoi l'inflation a
augmenté et pourquoi elle a chuté. Elle n'a aucun lien évident avec
la soi-disant demande excédentaire.

Par habitant ou par ménage, les Canadiens dépensent beaucoup
moins maintenant qu'ils ne le faisaient avant la pandémie, et c'est
pourquoi il est difficile de dire que nous avons un trop grand pou-
voir de dépenser. En fait, les Canadiens sont aux prises avec les ré-
percussions des taux d'intérét élevés sur le revenu disponible. I1
s'agissait plutdt d'un facteur li¢ a l'offre exacerbé, comme je l'ai
mentionné, par la prise de bénéfices de certaines entreprises qui ont
su tirer profit de cette situation.

M. Don Davies: Vous avez en quelque sorte deviné ou je m'en
allais.

Dans un commentaire en avril sur le budget fédéral, vous avez
écrit ceci:

il est important de se rappeler que la principale cause de la crise du cotit de la vie
au Canada n'est pas le gouvernement. Ce sont plutét les entreprises qui facturent
davantage pour ce qu'elles vendent (augmentant les bénéfices des sociétés, qui
ont atteint des records historiques aprés la fin des confinements liés a la COVID,
et déclenchant une vague d'inflation qui ne s'atténue qu'aujourd'hui), et le défaut
de payer les travailleurs pour suivre le rythme.

Pourriez-vous nous en dire plus sur le role des bénéfices des so-
ciétés dans la crise actuelle du coit de la vie?
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M. Jim Stanford: Oui. Nous avons connu une hausse sans pré-
cédent des bénéfices des entreprises au Canada, qui a été particulie-
rement marquée en 2022. Les excédents d'exploitation nets des en-
treprises cette année ont atteint 17 % du PIB, la proportion la plus
¢levée de I'histoire, ce qui est en soi frappant. Les Canadiens es-
saient de faire face a une urgence de santé et a une urgence écono-
mique, or, pour le bénéfice des sociétés, c'est la meilleure année de
tous les temps.

Cette augmentation des bénéfices n'a pas été répartie également
dans l'ensemble de 1'économie. Dans nos recherches, nous avons re-
levé quelques secteurs stratégiques clés ou les entreprises ont joui
d'un mélange de leviers dans la chaine d'approvisionnement glo-
bale, habituellement renforcés par un degré ¢levé de concentration
dans ce secteur, ce qui leur a permis de profiter des perturbations de
la pandémie et des rajustements subséquents pour augmenter leurs
marges, leurs marges bénéficiaires et leurs bénéfices finaux.

Ce qui est encourageant, c'est que la méme relation a tenu la
route pendant la baisse et la hausse. Nous avons vu une modération
des bénéfices des sociétés dans la période écoulée depuis 2022. Ce-
la a de nouveau été confirmé dans les derniéres données sur le PIB
de cette semaine pour le premier trimestre de 2024: les bénéfices
des sociétés ont de nouveau un peu diminué, tout comme l'inflation.
En fait, selon l'indice de déflation de la consommation de Statis-
tique Canada, qui est I'équivalent de 1'IPC pour ce qu'il couvre, I'in-
flation est maintenant revenue a la cible de 2 % de la Banque du
Canada.

Nous avons assisté a une normalisation des parts des revenus des
facteurs, en partie parce que les conditions initiales ayant permis
aux entreprises d'augmenter les prix de facon aussi importante se
sont essentiellement dissipées, de sorte que nous assistons, je pense,
a un retour vers un comportement de fixation des prix assez normal.
Par conséquent, 1'inflation a baissé. Cela n'a rien a voir avec notre
marché du travail ou nos salaires.

® (1050)

M. Don Davies: J'aimerais maintenant passer a la productivité.
On en a beaucoup parlé récemment.

Que pensez-vous de la productivité canadienne? Quelles sugges-
tions stratégiques pourriez-vous offrir pour y remédier?

M. Jim Stanford: Nous avons évidemment constaté quelques
fluctuations trés inhabituelles dans les données sur la productivité
au Canada. Au départ, la productivité a semblé monter en fleche
durant la pandémie de COVID, mais c'était un effet multiplicateur
découlant de la perte d'un trés grand nombre d'emplois moins bien
rémunérés et moins productifs pendant la pandémie. La productivi-
té est ensuite retombée a mesure que des industries comme 1'hotel-
lerie et le commerce de détail ont rouvert leurs portes et que les
gens sont retournés travailler dans ces secteurs.

Nous ne nous sommes toujours pas complétement adaptés aux
chocs de la pandémie. Je pense que certaines questions de mesure
sont également associées aux fluctuations. D'autres pays industriels
ont également fait état de fluctuations majeures dans les mesures de
la productivité. Nous espérons commencer a observer une normali-
sation de la croissance de la productivité, qui devrait se poursuivre
a 1 % ou plus chaque année, grace a la technologie, aux compé-
tences et a d'autres facteurs.

Cependant, a mon avis, la productivité est un enjeu important a
long terme. Nous avons besoin de plus de politiques qui visent a
mieux valoriser le travail et a doter les travailleurs de plus de biens

d'équipement et de compétences, de sorte qu'ils puissent faire leur
travail au maximum. Je pense que de pietres investissements d'af-
faires et une mauvaise performance en innovation au Canada ont
contribu¢ a notre probléme.

M. Don Davies: Merci.

Les dépenses des entreprises en machines et matériel, ainsi qu'en
recherche et développement et en innovation, diminuent en propor-
tion du PIB depuis de nombreuses années, soit depuis les réduc-
tions d'impdt des sociétés par Paul Martin au tournant du siécle.

Pouvez-vous expliquer pourquoi ces réductions d'impdt des so-
ciétés n'ont pas donné lieu a des investissements de la part des en-
treprises au Canada, et comment cela peut étre a l'origine de cer-
tains des problémes de productivité que vous avez mentionnés?

Le président: Soyez assez bref, s'il vous plait.

M. Jim Stanford: Ces réductions d'impdt n'ont eu aucune inci-
dence sur les investissements en machines et en matériel parce
qu'elles n'étaient pas liées a des investissements supplémentaires.
C'était de l'argent donné aux entreprises qui étaient rentables,
qu'elles réinvestissent ou non.

Jexprimerais des préoccupations similaires concernant la modifi-
cation relative a l'inclusion des gains en capital dans le présent bud-
get. L'affirmation selon laquelle cela réduira les investissements des
entreprises en machines, en matériel et en innovation ne me semble
pas crédible, compte tenu de cette expérience.

Le président: Merci.
Nous entamons notre deuxiéme tour.

Mesdames et messieurs, comme vous le savez, ces groupes d'une
heure ne permettent pas de faire un deuxiéme tour; nous allons
donc diviser le temps également. 11 semblerait que chaque parti dis-
posera maintenant de deux minutes et demie.

J'en profite pour remercier nos témoins.

Nous commengons par M. Morantz, pour deux minutes et demie.

M. Marty Morantz (Charleswood—St. James—Assiniboia—
Headingley, PCC): Merci, monsieur le président.

Monsieur Giroux, dans votre témoignage plus tot, vous avez dit
que vous aviez compris que le gouvernement disposait d'une ana-
lyse économique concernant la taxe sur le carbone qu'il n'avait pas
publiée. Etes-vous en train de dire que le gouvernement n'a pas fait
preuve de transparence a propos de son analyse?

M. Yves Giroux: J'ai mentionné que le gouvernement dispose
d'une analyse économique concernant l'incidence de la taxe sur le
carbone elle-méme et du STFR, le systéme de tarification fondée
sur le rendement. Nous l'avons vue — le personnel de mon bu-
reau —, mais on nous a dit explicitement de ne pas la divulguer et
de ne pas y faire référence.

M. Marty Morantz: Le gouvernement vous a donné son ana-
lyse, mais il vous a baillonnés, en gros, en disant que vous ne pou-
vez pas en parler.

M. Yves Giroux: C'est ce que je comprends.

M. Marty Morantz: D'accord. Pouvez-vous nous dire ce que
'analyse révele?
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M. Yves Giroux: Elle confirme essentiellement le rapport que
nous avons publié. C'est pourquoi je suis a 'aise avec ce que nous
avons déja publié, sachant que cela refléte l'incidence de la taxe sur
le carbone et du STFR, ce qui n'était malheureusement pas notre in-
tention.

M. Marty Morantz: Etes-vous en train de dire que le rapport
que le gouvernement a rédigé au sujet de la taxe sur le carbone, le
rapport qu'il vous a remis, confirme 1'analyse que vous avez faite
concernant la taxe sur le carbone?

M. Yves Giroux: Peut-étre que M. Matier, I'un des directeurs gé-
néraux qui travaillent dans mon bureau, pourra fournir plus de dé-
tails.

M. Chris Matier (directeur général, Analyse économique et
financiére, Bureau du directeur parlementaire du budget):
M. Giroux a dépos¢ une demande d'information officielle aupres
d'Environnement et Changement climatique Canada afin d'obtenir
les incidences économiques sous-jacentes liées aux réductions
d'émissions publiées par le gouvernement concernant la tarification
du carbone fin mars ou début avril. Les responsables nous ont four-
ni leurs estimations sur le PIB réel, sur le revenu du travail, sur le
revenu du capital, et ils ont indiqué sur le formulaire de réponse
que ces estimations étaient confidentielles et que nous ne pouvions
pas divulguer...

® (1055)

M. Marty Morantz: Le président va dire que mon temps est
écoulé.

Pouvez-vous déposer auprés du Comité le rapport qu'ils vous ont
remis?

M. Chris Matier: Oui.

Le président: Si vous pouviez le déposer, ce serait trés bien.

Nous allons passer 8 Mme Dzerowicz.

Mme Julie Dzerowicz (Davenport, Lib.): Merci beaucoup,
monsieur le président.

Merci a tous les témoins de votre présence ici aujourd'hui.
Ma premiére question s'adresse en fait a M. Jim Stanford.

Monsieur Stanford, je n'ai qu'une minute et demie pour vous,
puis j'aurai une question pour Mme Webb.

Pouvez-vous nous parler des niveaux d'endettement qui figurent
dans notre budget?

Si j'ai bien lu cette fin de semaine, nos niveaux d'endettement ac-
tuellement déclarés sont supérieurs au garde-fou de 1 % que nous
avions mis en place, mais je sais que nous nous sommes engageés a
mettre a jour ces chiffres et a les rajuster pour respecter ces garde-
fous a l'automne. Si vous pouviez nous faire part de vos commen-
taires au sujet des niveaux d'endettement, je vous en serais recon-
naissante.

M. Jim Stanford: La dette enregistrée en 2022-2023 représen-
tait alors 41,7 % du PIB. Elle a quelque peu augmenté en
2023-2024, comme I'a mentionné M. Giroux, puis elle devrait dimi-
nuer lentement au cours des années a venir.

Je pense que nous ne devions pas trop nous laisser emporter par
la question de savoir si c'est une fraction de point de pourcentage
supérieure ou inférieure. Ce qui compte vraiment, c'est que la crois-
sance ne soit pas insoutenable et que le niveau d'endettement du
Canada est trés faible par rapport a celui de la plupart des autres

pays industrialisés — certainement bien inférieur a celui de notre
voisin du Sud. Je pense qu'une telle attention portée a la dette elle-
méme au détriment d'autres indicateurs macroéconomiques est
trompeuse.

Mme Julie Dzerowicz: Merci beaucoup.

Madame Webb, merci beaucoup de votre leadership en matiére
de programme d'alimentation. C'est quelque chose que nous
sommes trés fiers d'avoir présenté dans ce budget. Le Canada n'est
plus le seul pays du G7 a ne pas avoir un programme national d'ali-
mentation dans les écoles.

Que pouvons-nous apprendre de nos pairs du G7 au chapitre de
la mise en ceuvre et des résultats?

Mme Carolyn Webb: Merci beaucoup.

Il y a tellement d'occasions d'apprendre des autres. Nous pou-
vons apprendre des choses concernant les achats locaux. Nous pou-
vons apprendre concernant les défis liés & la mise en ceuvre d'un
programme faisant l'objet d'une stigmatisation, concernant les avan-
tages de l'universalité et concernant la facon de veiller a ce qu'au
moins chaque enfant d'une école ou le programme est mis en ceuvre
ait acces a ce programme. Nous savons que nous ne pouvons pas
I'étendre a l'ensemble du pays pour tous les enfants maintenant,
mais nous savons que la stigmatisation fait vraiment mal. Cela nuit
aux étudiants, a leur bien-étre et a leur participation.

Nous savons également que les partenariats communautaires sont
importants, qu'il est vraiment primordial de ne pas laisser le secteur
privé contrdler et soutenir le secteur communautaire et que la santé
et la nutrition sont d'une importance capitale.

Je sais que vous n'avez pas beaucoup de temps.
Mme Julie Dzerowicz: C'est excellent. Merci.

Le président: Le temps est écoulé, madame Dzerowicz.

Passons maintenant a M. Ste-Marie, s'il vous plait, pour deux mi-
nutes et demie.

[Frangais)

M. Gabriel Ste-Marie: Merci, monsieur le président.

Monsieur Giroux, vous dites qu'il n'y a aucun document de suivi
central qui est publiquement disponible.

Pouvez-vous dire quelques mots a ce sujet? Qu'est-ce qui pour-
rait étre fait?

M. Yves Giroux: Merci, monsieur Ste-Marie.

Plusieurs exercices de réduction des dépenses ont été annoncés,
au fil des budgets récents, depuis 2002. Certains ont été achevés,
d'autres ont été annulés et la plupart sont en cours, mais on a de 1'in-
formation sur un petit pourcentage seulement de toutes les réduc-
tions de dépenses ou réaffectations qui ont été annoncées. Cela
équivaut probablement a 0,5 milliard de dollars sur un total qui dé-
passe facilement 15 milliards ou 16 milliards de dollars, a vue de
nez. On a donc une idée des réductions de dépenses en consulta-
tion, en services professionnels et en voyages annoncées dans le
budget de 2023, qu'on estime a un demi-milliard de dollars, mais,
pour le reste, on n'a pas encore de détails.



3 juin 2024

FINA-146 11

Ce qui pourrait étre fourni, c'est ce qui a ét¢ déja fourni, par
exemple, pour ce demi-milliard de dollars, soit une liste des minis-
téres et des types de dépenses qui ont été réduites. Cela dit, pour
environ 15 milliards de dollars de réductions de dépenses, on n'a
pas encore les détails pour chacun des ¢éléments.

M. Gabriel Ste-Marie: Merci beaucoup.

Encore une fois, je demande a M. Turnbull, qui représente le
gouvernement, de nous fournir cela dans les meilleurs délais.

Il me reste une minute.

Monsieur Hazell, comme vous n'avez pas eu le temps de ré-
pondre a des questions, je vous laisse le mot de la fin.

M. Stephen Hazell: Merci.
[Traduction]

Je dirais que nous nous attendons a plusieurs modifications de la
Loi sur I'évaluation d'impact en tant qu'amendements au projet de
loi C-69. Le gouvernement a traité des questions constitutionnelles
soulevées par la Cour supréme du Canada. Nous pensons qu'il I'a
fait de maniere adéquate, mais on a réagi de maniere excessive. On
craint une nouvelle contestation judiciaire.

Nous sommes d'avis qu'avec les changements que les organisa-
tions environnementales ont proposés au Comité, et plusieurs par-
ties également, il est possible de corriger les problémes liés aux
questions transfrontali¢res. Nous pouvons garantir que le gouverne-
ment fédéral peut procéder a des évaluations dans les limites de son
pouvoir constitutionnel.

Je vous remercie de m'avoir donné l'occasion de prendre la pa-
role.

® (1100)
[Frangais]
Le président: Merci, monsieur Ste-Marie.

[Traduction]

Passons maintenant a notre dernier intervenant, M. Davies, pour
les deux dernieres minutes et demie de ce groupe.

M. Don Davies: Merci.

Monsieur Stanford, certains partisans de Milton Friedman qui
ont témoigné devant ce comité ont affirmé que le probléme de pro-
ductivité du Canada est essenticllement causé par des dépenses
gouvernementales excessives qui écartent le secteur privé. Quel est
votre point de vue a ce sujet?

M. Jim Stanford: Non, je ne pense pas que ce soit une analyse
ou une explication crédible de notre trajectoire de productivité.

Encore une fois, si 'on examine des comparaisons internatio-
nales plus générales, le secteur public du Canada n'est pas impor-
tant par rapport aux normes de 1'Organisation de coopération et de
développement économiques, ou OCDE, et d'autres pays en Eu-
rope, par exemple, affichent une productivité supérieure, mais des
dépenses publiques et des imp06ts plus élevés.

Dans le cas du Canada, nos ressources sont clairement sous-utili-
sées a I'heure actuelle. Nous constatons des niveaux de chomage
importants, un chomage croissant et une sous-utilisation de nom-
breuses ressources dans des activités a faible productivité.

Je pense que nous avons besoin d'un plus grand engagement de
la part du secteur public et du secteur privé dans l'innovation et 1'in-

vestissement, ainsi que dans le développement d'industries & grande
valeur au Canada. Les mesures du gouvernement concernant les
crédits d'impot a l'investissement et les mesures connexes visant a
soutenir les investissements dans les industries canadiennes liés a la
transition vers les énergies renouvelables, comme les investisse-
ments dans les véhicules électriques que nous avons constatés, sont
treés positives a cet égard.

M. Don Davies: Merci.

Madame Webb, je dirai rapidement que je suis d'accord avec
vous a propos de l'universalité.

Le programme gouvernemental d'alimentation dans les écoles est
un sujet sur lequel le NPD a fait campagne et pour lequel il a insisté
avec acharmement dans ce budget, mais il ne financera que
400 000 éléves. Plus de deux millions d'enfants canadiens fré-
quentent 1'école primaire au pays.

Selon vous, comment cet argent va-t-il aboutir a un programme
qui débouchera sur I'accés universel a I'alimentation en milieu sco-
laire au Canada?

Mme Carolyn Webb: La coalition réclame que toutes les écoles
qui disposent d'un tel programme donnent accés au programme a
tous les enfants de 1'école.

Comme vous le dites, nous savons que, au début, le programme
ne rejoindra pas tous les enfants et tous les jeunes. C'est un début.
Cela permettra a certains programmes de passer d'une petite colla-
tion & un repas complet au cours de la journée. Cela permettra
d'étendre l'accés a un plus grand nombre de zones rurales et éloi-
gnées et de réellement soutenir les programmes que nous souhai-
tons voir.

Nous appelons a faire un premier pas dans cette direction. Nous
avons besoin de plus d'investissements provinciaux et territoriaux
et de plus d'investissements fédéraux a mesure que nous avangons.
Notre vision est un programme complet grace auquel tous les
¢léves auront acces chaque jour a un repas sain a 1'école.

M. Don Davies: Merci.
Je ne suis pas dans la salle, mais mon instinct me dit que le pré-
sident y est.

Le président: Je sais que le temps presse et que nous avons ac-
cueilli d'excellents témoins aujourd'hui pour notre premier groupe.
Nous tenons a les remercier de leur témoignage et nous leur souhai-
tons ce qu'il y a de mieux pour la suite de la journée.

Nous allons maintenant suspendre la séance pendant que nous
passons a notre deuxiéme groupe d'aujourd'hui.

Mereci.

¢ o (Pause)

® (1100)
Le président: Bon retour a tous.
Nous allons commencer avec notre deuxiéme groupe de témoins

pour aujourd'’hui. Nous allons entendre leur déclaration liminaire
tout de suite.

Nous accueillons Mme DeLaronde du Gi-Ganawenima'Anaanig
#231 Implementation Committee.
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Nous recevons M. Manuel Arango, vice-président, Politiques et
défense des intéréts, de la Fondation des maladies du cceur et de
I'AVC du Canada.

Nous accueillons M. Shawn Buckley, avocat constitutionnaliste
au sein de la Natural Health Product Protection Association.

Sur ce, nous allons entendre Mme DeLaronde, s'il vous plait.
® (1110)

Mme Sandra DeLaronde (directrice générale, Gi-Ganaweni-
ma'Anaanig #231 Implementation Committee (Manitoba)):
Bonjour.

Merci de nous avoir donné 1'occasion d'assister a I'audience de ce
matin. Je vous remercie d'avoir tenté de prononcer le nom de notre
organisation en anishinabe. Cela signifie « nous prenons tous soin
d'eux ».

Aujourd'hui, j'aimerais vous parler de 1'inclusion de 1'alerte robe
rouge et du financement accordé a la fouille du site d'enfouisse-
ment. Mes remarques seront bréves.

Nous nous réjouissons de l'inclusion d'un montant pouvant at-
teindre 1,3 million de dollars sur une période de trois ans pour la
mise sur pied d'un projet pilote visant la création d'une alerte robe
rouge pour les femmes, filles et proches de diverses identités de
genre autochtones disparus.

Nous sommes reconnaissants qu'en mai 2023, le Parlement ait
reconnu a I'unanimité qu'il existe une urgence a I'échelle du Canada
en raison du nombre disproportionné de femmes, de filles et de
proches 2ELGBTQQIA autochtones disparus et assassinés au
Canada. Pour ceux d'entre nous directement touchés, cette recon-
naissance ¢tait une prise de conscience du génocide sexiste et racial
en cours dans notre pays. Cette décision nous a donné l'espoir d'un
changement réel et important.

Tout au long de 1'hiver 2023, alors que la plupart des Canadiens
se préparaient pour Noél, nous avons contribué, en tant que comité
et communauté, aux consultations sur ce a quoi devrait ressembler
un systéme d'alerte robe rouge.

En février 2024, la table fédérale-provinciale-territoriale des or-
ganisations autochtones a examiné les conclusions de ces consulta-
tions. Nous sommes heureux que ces conclusions aient été intégrées
au budget de 2024.

Nous demeurons préoccupés car cette allocation ne porte que sur
I'engagement, et non sur la mise en ceuvre compléte de 1'alerte robe
rouge, ou quel que soit le nom qu'on lui donnera finalement. La sé-
curité et le bien-étre de nos populations vulnérables et ciblées sont
toujours menacés. Les familles, les survivants et tous ceux touchés
par ces questions ont besoin d'une action décisive. Nous continuons
d'espérer que cette allocation ouvrira la voie a des progrés impor-
tants concernant la création d'une alerte robe rouge et a sa bonne
mise en ceuvre.

De plus, nous sommes reconnaissants du soutien fourni par le
Canada et le Manitoba aux familles qui ont été touchées par le
meurtre de leurs proches — Mashkode Bizhiki'ikwe Iban, Morgan
Harris, Rebecca Contois et Marcedes Myran — et qui prennent part
actuellement a l'affaire judiciaire. Les contributions des gouverne-
ments ont eu un effet réel en aidant leurs familles a se présenter au
tribunal et a recevoir le soutien nécessaire comme elles le jugent
approprié.

Nous sommes toujours inquiets, compte tenu des éléments de
preuve présentés devant les tribunaux, du fait qu'il ne s'agisse pas
simplement d'une opération de récupération, mais que ce site d'en-
fouissement reste une scéne de crime. Nous voulons que cette en-
quéte ou cette récupération soit menée par les responsables de la
justice pénale.

® (1115)

Nous continuons de demander que les Nations unies supervisent
cette opération et ce processus d'enquéte, compte tenu de 1'engage-
ment du Canada envers la Déclaration des Nations unies sur les
droits des peuples autochtones.

La différence dans la recherche d'étres chers entre les municipali-
tés de Winnipeg et de Saskatoon — Saskatoon a commencé ses re-
cherches en mai concernant une personne — confirme en outre
qu'il doit y avoir une enquéte plus approfondie sur la fagon dont le
service de police de Winnipeg a mené ce processus décisionnel. A
I'heure actuelle, nous ne croyons pas que le service de police de
Winnipeg devrait accomplir seul ce travail important. Une fois de
plus, nous appelons a la surveillance des Nations unies dans cette
affaire.

Merci.

Le président: Merci, madame DeLaronde.

Nous allons maintenant entendre M. Arango de la Fondation des
maladies du cceur et de 'AVC du Canada. Allez-y, s'il vous plait.

M. Manuel Arango (vice-président, Politiques et défense des
intéréts, Fondation des maladies du coeur et de I'AVC du
Canada): Merci beaucoup, monsieur le président.

La Fondation est heureuse d'avoir 1'occasion de comparaitre de-
vant le Comité pour discuter du projet de loi C-69, la Loi d'exécu-
tion du budget.

J'aimerais aujourd'hui aborder quatre mesures incluses dans le
budget de 2024, a savoir le financement du programme d'alimenta-
tion dans les écoles, les taxes sur le tabac et les produits de vapo-
tage, les mesures visant les pochettes de nicotine et le financement
de l'assurance-médicaments.

Tout d'abord, 1'investissement de 1 milliard de dollars au cours
des cinq prochaines années pour mettre en ceuvre un programme
national d'alimentation dans les écoles bénéficiera grandement a la
santé et au bien-&tre des enfants au Canada. Cet investissement est
important pour le tiers des éléves du primaire et les deux tiers des
¢leves du secondaire qui ne prennent pas de petits déjeuners nutri-
tifs avant d'aller a I'école, ce qui les expose a des risques de pro-
blémes d'apprentissage, de comportement et de santé a I'école.

La réalité est que l'insécurité alimentaire expose les gens a di-
verses maladies chroniques, notamment les maladies cardiaques et
les accidents vasculaires cérébraux. Le fardeau économique annuel
des maladies chroniques, attribuées a de mauvaises habitudes ali-
mentaires et a d'autres facteurs de risque modifiables, a été estimé a
28,2 milliards de dollars pour les Canadiens, une somme colossale.
Le Canada constate une augmentation des taux de maladie, comme
le diabete de type 2, les maladies cardiaques et le cancer, dont la
plupart sont dus a une mauvaise alimentation. En 2019, les facteurs
de risque alimentaires ont contribu¢ a environ 36 000 déces au
Canada.
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Des données probantes montrent que les programmes d'alimenta-
tion en milieu scolaire contribuent a de meilleurs résultats en ma-
tiére de santé et d'éducation, notamment une réduction du risque de
maladies chroniques et une meilleure santé mentale, ainsi qu'une
amélioration de la concentration et de l'apprentissage, qui sont as-
sociées a de meilleurs taux d'obtention de diplome.

Les programmes d'alimentation scolaire peuvent avoir d'impor-
tantes répercussions économiques positives. D'aprés une étude pré-
liminaire de 1'Université de Guelph, un programme national pour-
rait stimuler la création de plus de 200 000 emplois. En outre, un
programme national d'alimentation dans les écoles peut aider a sen-
sibiliser nos enfants a la valeur de 1'agriculture locale et au rdle im-
portant que jouent les agriculteurs locaux dans le soutien d'une ali-
mentation saine. La mise en ceuvre de cette mesure sera essentielle,
étant donné que le Canada est le seul pays du G7 qui n'a pas de pro-
gramme national d'alimentation dans les écoles.

La Fondation des maladies du cceur et de 'AVC se réjouit égale-
ment de constater des mesures énergiques pour lutter contre le ta-
bac et le vapotage au moyen d'une augmentation des taxes. Le taba-
gisme demeure le principal risque de déces prématuré et d'invalidité
au Canada. Il représente un fardeau pour notre économie, avec une
perte de productivité et des colits de santé de plus de 11 milliards de
dollars en 2020.

En outre, le Canada a 1'un des taux de vapotage les plus élevés au
monde chez les jeunes. La réalité est que I'augmentation des taxes
sur le tabac et les produits de vapotage constitue l'une des stratégies
les plus efficaces pour réduire la consommation, en particulier chez
les jeunes et les jeunes adultes sensibles au prix. Les jeunes ont des
revenus disponibles plus faibles, et les recherches montrent qu'ils
sont plus sensibles aux augmentations du prix des cigarettes élec-
troniques et du tabac.

La Fondation est également heureuse de constater la détermina-
tion du gouvernement fédéral a évoluer vers une génération qui ne
consomme pas de nicotine et qui est en meilleure santé. Le budget
comprend une proposition de modification de la Loi sur les ali-
ments et drogues qui contribuera a lutter contre la consommation
alarmante de pochettes de nicotine chez nos jeunes. La réalité est
que la vente non réglementée de pochettes de nicotine, comme
Zonnic, constitue un réel danger pour les jeunes du Canada. Avec
des saveurs attrayantes, comme Tropic Breeze, Chill Mint et Berry
Frost, et de petits emballages colorés, ces emballages incitent les
jeunes a essayer les pochettes de nicotine. Le résultat est dévasta-
teur: les jeunes se retrouveront piégés dans un cycle de dépendance
a la nicotine.

L'amendement proposé restreindra la commercialisation, res-
treindra I'utilisation de saveurs attrayantes, imposera un adge mini-
mum pour la vente, exigera le placement de ces produits derriére
les comptoirs des pharmacies et imposera des étiquettes d'avertisse-
ment et d'autres mesures. Ces mesures sont essentielles pour proté-
ger nos jeunes de ces produits nocifs.

Enfin, comme dernier point, 1'allocation d'un financement de
1,5 milliard de dollars sur cinq ans pour soutenir le lancement du
programme national d'assurance-médicaments est essentielle afin
d'améliorer la couverture des médicaments parmi les sept millions
et demi de personnes au Canada sans assurance ou avec une assu-
rance inadéquate. La mosaique actuelle de régimes publics et privés
au Canada a créé un accés fragmenté aux médicaments, et des mil-
lions de personnes ont donc du mal & payer leurs médicaments sur
ordonnance.

Bien que de nombreuses personnes au Canada bénéficient d'une
certaine forme d'assurance-médicaments, celle-ci n'est souvent pas
suffisante et pose des problémes d'abordabilité pour certains. Un
sondage de 2024 commandé¢ par la Fondation des maladies du cceeur
et de I'AVC et la Société canadienne du cancer a révélé qu'une per-
sonne sur cinq au Canada ne bénéficie pas d'une couverture suffi-
sante pour ses médicaments sur ordonnance. Plus d'un Canadien sur
quatre a di faire des choix difficiles pour pouvoir se permettre des
médicaments sur ordonnance, comme réduire ses dépenses d'épice-
rie, retarder le paiement du loyer, de I'hypothéque ou des factures
de services publics ou contracter des dettes.

® (1120)

Au Canada, une personne sur dix diagnostiquée avec une mala-
die chronique était plus susceptible de se rendre a l'urgence en rai-
son d'une aggravation de son probléme de santé, car elle n'avait pas
les moyens de payer ses médicaments sur ordonnance.

Les personnes atteintes de diabéte sont plus susceptibles de
contracter des maladies cardiaques a un plus jeune age et sont trois
fois plus susceptibles de mourir d'une maladie cardiaque. Ainsi,
l'investissement dans 'assurance-médicaments prévu dans le budget
de 2024 aidera 3,7 millions de personnes atteintes de diabete au
Canada a gérer leur maladie a la maison. Cela réduira également
leur risque de contracter des maladies cardiaques, entre autres com-
plications.

Nous espérons voir la couverture élargie pour couvrir les médica-
ments contre les maladies cardiaques et les accidents vasculaires
cérébraux dans un avenir proche.

Je répondrai volontiers a vos commentaires ou a vos questions.
Merci beaucoup.

Le président: Merci, monsieur Arango.

Nous entendrons maintenant M. Buckley de la Natural Health
Product Protection Association. Allez-y, s'il vous plait.

M. Shawn Buckley (avocat constitutionnel, Natural Health
Products Protection Association): Merci, monsieur le président.

Je suis ici pour parler de la section 31 du projet de loi, qui com-
prend des modifications de la Loi sur les aliments et drogues.

Lorsque je donne mon opinion au Comité, sachez que j'estime
que les messages du gouvernement, du ministre de la Santé et de
Santé Canada sur cette question sont en fait frauduleux envers la
population canadienne.

En effet, j'ai regardé une vidéo du ministre de la Santé dans la-
quelle les raisons invoquées pour justifier ces changements étaient
de protéger les jeunes vulnérables contre les produits a base de ni-
cotine, comme les produits de vapotage aromatisés et les timbres a
la nicotine qui ne sont pas approuvés pour leur groupe d'dge. En
mai, Santé Canada a tenu une réunion des intervenants et a utilisé
les préparations pour nourrissons comme exemple. Et si nous
avions une pénurie de préparations pour nourrissons? Nous devons
trouver une solution de rechange pour permettre son importation.

Santé Canada a essentiellement déclaré qu'elle avait besoin du
pouvoir nécessaire pour réagir aux événements imprévus, comme
les perturbations de la chaine d'approvisionnement et les lacunes.
Elle a également déclaré qu'elle devait lutter contre la consomma-
tion involontaire de drogues. Je dis qu'il s'agit d'une fraude, car les
pouvoirs recherchés ne résolvent aucun de ces problémes.
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L'un de ces pouvoirs consiste essentiellement a exempter les ali-
ments et les drogues des dispositions fondamentales en matiére de
sécurité dans nos lois et réglements. Le ministre de la Santé pourra
exempter un aliment ou une drogue des mesures qui nous protégent
contre la fraude. En d'autres termes, une drogue pourrait étre com-
mercialisée auprés de la population canadienne, tant par Santé
Canada que par le fabricant, sans que nous soyons protégés contre
la falsification — et nous entendons la falsification par laquelle
I'aliment ou la drogue contient des substances dangereuses. Ce pou-
voir devrait nous exempter de la vente de drogues fabriquées dans
des conditions insalubres, mais il exempterait plutdt ces drogues de
toute partie de nos régles de sécurité.

Un tel pouvoir ne protégera pas les jeunes des produits a base de
nicotine et ne résoudra pas les ruptures d'approvisionnement en ali-
ments pour bébés.

Le prochain pouvoir consiste pour le ministre de la Santé a em-
pécher, voire criminaliser, la promotion de 'utilisation non indiquée
sur I'étiquette de n'importe quelle drogue. Eh bien, cela n'a rien a
voir avec le fait de protéger les jeunes contre les produits a base de
nicotine. Le terme « drogues » n'inclut certainement pas la prescrip-
tion de produits de vapotage aromatisés aux jeunes. Cette mesure
ne résoudra pas non plus les problémes de chaine d'approvisionne-
ment.

Le pouvoir qui est totalement inexplicable est que le ministre de
la Santé peut essentiellement prendre des mesures pour s'assurer
que les humains n'ont pas accés aux produits vétérinaires et qu'il
peut empécher la promotion et l'utilisation non indiquées sur 1'éti-
quette de produits vétérinaires.

Pourquoi parlons-nous de produits vétérinaires alors que nous
parlons des jeunes qui utilisent des timbres a la nicotine ou de l'ac-
cés aux préparations pour nourrissons? Cela n'a aucun sens. Le mi-
nistre aura le pouvoir d'approuver des drogues destinées a la popu-
lation canadienne qui n'ont pas été évaluées par nos experts en ho-
mologation des drogues a Santé Canada.

Une « entité étrangere » est définie d'une manicre si générale
dans le projet de loi qu'elle pourrait inclure des organismes comme
I'Organisation mondiale de la Santé. Il n'est pas nécessaire que ce
soit un organisme de réglementation d'un pays, et aucune norme n'a
été établie. Il pourrait donc s'agir de 1'autorité de réglementation
d'un pays du tiers monde qui n'a pas les ressources nécessaires pour
effectuer une analyse appropriée. Si une entité étrangére approuve
une drogue, nous n'avons méme pas besoin de demande. Le mi-
nistre de la Santé pourrait simplement homologuer une drogue et
passer outre a nos experts de Santé Canada.

En quoi cela répond-il aux objectifs déclarés? Cela n'a rien a
voir. Pas un seul des pouvoirs prévus a la section 31 ne donnera au
ministre la moindre capacité d'atteindre les objectifs déclarés, et
c'est ainsi que nous savons qu'il y a une certaine fraude ici.

Le ministre ou Santé Canada n'a pas traité des véritables objec-
tifs devant le Comité, et, ce qui est fou, c'est que la Loi sur les ali-
ments et drogues contient déja trop de pouvoirs pour résoudre les
problémes que Santé Canada et le ministre de la Santé disent qu'ils
doivent régler.

Parlons simplement des produits a base de nicotine. Selon I'ali-
néa 30(1)a), le ministre pourrait, par réglement, déclarer que, si
vous ajoutez des ardmes, il s'agit d'une falsification. Selon 1'ali-
néa 30(1)c), il peut établir les normes de pureté qu'il souhaite en

fonction de ce probleme. Selon l'article 30.1, le ministre peut
prendre un arrété d'urgence — qui est valide une année compleéte; il
suffit qu'il soit approuvé par le Cabinet dans les 30 jours, ce qui ré-
sout tout probléme.
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Sant¢ Canada et le ministre estiment — et ce, depuis des décen-
nies — qu'a l'article 9, qui vise a prévenir la fraude, il est fraudu-
leux de promouvoir une drogue pour une utilisation qui n'est pas in-
diquée sur l'étiquette. Je peux vous dire que, dans ma pratique du
droit, j'ai vu de nombreux cas ou Santé Canada s'en prenait a des
particuliers et a des entreprises pour voir encouragé une utilisation
non conforme. Selon l'article 27.3...

Le président: Monsieur Buckley, je suis désolé de vous inter-
rompre, mais vous devez conclure dans 15 secondes.

M. Shawn Buckley: D'accord.

Le ministre peut prendre un arrété. Il s'agit d'une liste d'éléments
visant essentiellement a exempter le gouvernement de toute respon-
sabilité en cas de prochaine pandémie. Santé Canada pourrait étre
tenue responsable de la falsification, de la contamination de I'ADN,
de ses propres messages relatifs a la fraude et a la fabrication insa-
lubre, et elle avait un probléme avec les personnes qui ne sont pas
des médecins qui faisaient la promotion de choses...

Le président: Merci, monsieur Buckley. C'est tout le temps qui
était allou¢ aux déclarations liminaires.

Nous allons maintenant passer aux questions des députés.

Lors de ce premier tour, chaque parti disposera d'un maximum de
six minutes pour poser des questions a nos témoins.

Nous commengons par M. Calkins, s'il vous plait.

M. Blaine Calkins (Red Deer—Lacombe, PCC): Merci, mon-
sieur le président.

J'aimerais adresser mes premicres questions a M. Buckley.

Pour revenir en arriere, le projet de loi C-69 est une loi d'exécu-
tion du budget. Il ne s'agit pas d'une véritable loi déposée par le
ministre de la Santé. C'est une loi déposée par la ministre des Fi-
nances. Il s'agit de changements importants de la Loi sur les ali-
ments et drogues. Cela fait suite a d'autres changements importants
de la Loi sur les aliments et drogues qui ont été adoptés I'année der-
nicre dans le cadre du projet de Loi d'exécution du budget, le projet
de loi C-47.

Est-ce que vous-méme et votre organisation avez des commen-
taires a faire au Comité sur la pertinence de tenir ces discussions
devant un comité des finances plutot que de déposer un projet de loi
individuel, qui porte expressément sur la santé et qui peut étre exa-
miné et approuvé par les voies appropriées ici, au Parlement?

M. Shawn Buckley: Merci de la question.

Ce que je peux vous dire, c'est que nous sommes une organisa-
tion de consommateurs et que nous recevons beaucoup de commen-
taires des citoyens ordinaires. Les citoyens sont déja trés contrariés
par ce qui s'est passé l'an dernier, parce que la méme chose s'est
passée, et on dirait qu'il y a aujourd'hui une tendance. Il y a une in-
qui¢tude — et je la partage —, car les gens craignent que, en fait,
on soit en train de contourner le processus démocratique.
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Que diriez-vous si I'on présentait un projet de loi visant & modi-
fier la Loi sur les aliments et drogues et que ce projet de loi propo-
sait d'importants changements de nature financiére, et que ce n'était
pas ce comité-ci qui 1'étudiait, mais le Comité permanent de la san-
té? C'est vraiment une grande préoccupation.

11 s'agit ici de changements de fond. Essentiellement, le ministre
peut soustraire tel aliment ou telle drogue des mesures de sécurité
de base. Nous sommes trés préoccupés. Par nécessité, les projets de
loi d'exécution du budget ont tendance a étre adoptés rapidement,
alors, pourquoi se presse-t-on, ici? Nous recommandons trés claire-
ment a votre comité d'exclure la section 31, de I'6ter de ce projet de
loi, pour que le ministre de la Santé puisse la réintroduire dans un
projet de loi distinct.

® (1130)

M. Blaine Calkins: Le ministre utilise les pochettes de nicotine
et les produits de vapotage aromatisés comme argument pour justi-
fier cette prise de contrdle, dans les projets de loi C-47 et C-69; se-
lon mon évaluation, il s'agit plutot 1a de faux-fuyant.

Selon la Loi sur les aliments et drogues, telle qu'elle existait
méme avant le projet de loi C-47, Santé Canada avait le pouvoir
d'interdire la vente de tout produit que le ministére jugeait dange-
reux pour la santé. Il a le pouvoir de saisir n'importe quel produit. 11
a le pouvoir d'interdire l'importation de produits a usage personnel
venant de 1'étranger, s'il le désire. Il peut imposer un changement de
I'étiquette, demander 1'ajout d'une mise en garde, s'il le veut, et il
peut aussi retirer le numéro de tout produit naturel. C'est lui, en pre-
mier lieu, qui approuve un numéro de produit naturel, et il a donc le
pouvoir de retirer ce numéro.

La question, ici, concernait-elle I'usage et la vente réglementés
de ces pochettes de nicotine ou bien la contrebande de ces po-
chettes de nicotine?

M. Shawn Buckley: Je crois en fait que nous confondons les
deux choses. Si on me demande si les pouvoirs conférés en vertu de
la Loi sur les aliments et drogues sont trop étendus, je dirais que
oui, parce que ce serait vraiment dangereux qu'une autorité régle-
mentaire, qui est chargée de l'approbation des médicaments, ait des
pouvoirs lui permettant de s'ingérer dans la relation entre un méde-
cin et son patient, laquelle est fondée sur les informations comple-
tement différentes et dont le but est tout a fait différent.

Le ministre a déja des pouvoirs trop étendus dans ce domaine. A
mes yeux, le probléme, en ce qui concerne le ministre et le message
de Sant¢ Canada — a savoir qu'il s'agit de protéger les jeunes
contre la nicotine et de pallier toute pénurie de préparation pour
nourrissons, en jouant sur les émotions — c'est que 'on passe a coté
de la question. Le ministre a déja des pouvoirs pour intervenir, et
aucun de ces pouvoirs ne s'applique a cela. Il s'agit plutdt de faire
en sorte que le gouvernement soit exonéré de toute responsabilité,
pendant la prochaine pandémie, si nous devons nous dépécher de
trouver un traitement, en s'assurant qu'il n'y a aucun message sur les
étiquettes ou que 'on ne fait pas la promotion d'une utilisation non
indiquée sur l'étiquette. La question de savoir si c'est ou non une
bonne idée, si ces pouvoirs sont ou non adaptés a 1'objectif, et 'ob-
jectif lui-méme, cela devrait étre publiquement défini afin que 1'on
puisse en discuter. Ce qui me préoccupe, c'est que nous ne pouvons
pas en discuter honnétement.

Vous me posez des questions sur les utilisations non indiquées
sur I'étiquette. Les médecins ne font pas la promotion des pochettes
de nicotine auprés des jeunes. Nous parlons en fait des pommes

alors que nous devrions parler des oranges. C'est cela qui me préoc-
cupe, et c'est pourquoi j'insiste a ce point. Comment pouvons-nous
discuter de la question de savoir si ces pouvoirs sont adaptés a leur
véritable objectif si nous ne pouvons pas discuter honnétement de
la vraie raison de ces pouvoirs?

M. Blaine Calkins: En ce qui concerne les réglements supplé-
mentaires touchant les produits thérapeutiques, la Chambre est ac-
tuellement saisie du projet de loi C-368 qui vise a annuler les chan-
gements apportés dans le projet de loi C-47 concernant les produits
thérapeutiques.

Puisque vous représentez 1'Association pour la protection des
produits de santé naturels, si le projet de loi C-368 était adopté dans
sa forme actuelle, pourriez-vous nous dire quelle incidence cela au-
rait pour le secteur des produits de santé naturels si les change-
ments prévus dans le projet de loi C-47 et maintenant dans le projet
de loi C-69, étaient adoptés dans leur forme actuelle?

M. Shawn Buckley: En fait, cela n'aura pas une énorme inci-
dence.

En fait, dans le dernier budget, le projet de loi C-368 a fait adop-
ter en douce des changements fondamentaux a la Loi sur les ali-
ments et drogues faisant en sorte que les produits de santé naturels
entraient dans la catégorie des produits thérapeutiques. La catégorie
des produits thérapeutiques a été créée en 2014, par la Loi de Va-
nessa, qui dit essentiellement qu'il existe une catégorie particuliere
de médicaments, les produits pharmaceutiques chimiques, dont le
profil de risque est extrémement élevé, et que nous devons pour ce-
la donner au ministre davantage de pouvoirs pour gérer les risques.
Le ministre peut donc intervenir de fagon trés intrusive et prendre
des arrétés, qu'ils soient bons ou pas, et il a des pouvoirs extraordi-
naires sur ce secteur.

Le projet de loi a ensuite créé une structure de sanctions qui est
plus réaliste et prévoit une sanction maximale de 5 millions de dol-
lars par jour. Ce qui est intéressant, c'est que les peines d'emprison-
nement prévues ici sont moins lourdes que celles que prévoient les
dispositions sur les médicaments ordinaires, & savoir une peine de
deux ans. Pour une grande entreprise pharmaceutique comme Pfi-
zer, 5 millions de dollars par jour pour une infraction qui se répéte,
c'est presque rien.

En 1998, le Comité permanent de la santé a organisé¢ les plus
vastes consultations de toute l'histoire des comités permanents du
Canada. Il voulait savoir s'il fallait réglementer les produits de santé
naturels...
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Le président: Monsieur Buckley, je vais devoir vous demander
de conclure.

M. Shawn Buckley: Quoi qu'il en soit, le projet de loi C-368, s'il
est adopté, ne va pas vraiment avoir d'incidence sur cela. Il va tout
simplement faire passer les produits de santé naturels dans la caté-
gorie des médicaments ordinaires, ou les dispositions ne sont pas
aussi strictes.

Le président: Merci, monsieur Calkins.

Nous allons maintenant donner la parole & M. Sorbara, pour six
minutes.

M. Francesco Sorbara (Vaughan—Woodbridge, Lib.): Merci,
monsieur le président.

Bonjour, tout le monde.



16 FINA-146

3 juin 2024

Monsieur Manuel Arango, merci d'étre ici. Nous nous sommes
rencontrés a quelques reprises en lien avec la Fondation des mala-
dies du cceur et de I'AVC.

De toute évidence, dans toutes les collectivités, quand une per-
sonne meurt d'une maladie du cceur, d'un infarctus ou d'un AVC,
peu importe, c'est toujours triste, c'est toujours une perte pour les
étres chers.

Nous avons discuté brievement, et, dans votre témoignage, vous
avez parlé d'un certain nombre de mesures incluses dans le budget,
a commencer par le programme national d'alimentation scolaire,
qui visent a diminuer les risques de maladie cardiaque et leurs im-
pacts.

Pourriez-vous en dire plus, s'il vous plait?
M. Manuel Arango: Bien sir.

Si vous me le permettez, monsieur le président, j'aimerais revenir
sur certains des commentaires que l'on vient de faire au sujet des
pochettes de nicotine.

Je m'adresse ici a tous les députés: si vous parlez aux parents de
toutes les circonscriptions du pays, il ne fait aucun doute que bien
des parents qui ont des enfants adolescents, ou de jeunes adultes
vont vous faire part de leurs grandes préoccupations au sujet de la
popularité croissante des pochettes de nicotine au Canada. Ils sont
tres, tres inquiets. Les producteurs de tabac et de produits de vapo-
tage font énergétiquement la promotion de ces produits aupres des
jeunes, et c'est trés préoccupant.

La réalité, c'est que nous ne pouvons pas attendre encore trois ou
quatre ans pour adopter des réglements et des lois sur les pochettes
de nicotine. C'est pourquoi les mesures prévues dans ce budget sont
importantes, c'est parce qu'elles visent les pochettes de nicotine. Il y
a urgence, parce que nous voyons bien que les produits de vapotage
sont de plus en plus populaires et que nous voyons bien a quel point
il est difficile de s'en priver une fois que 1'on a commencé a les uti-
liser, et les entreprises ne cessent d'en faire la promotion aupres des
enfants. Il est crucial de régler dans le budget ce probléme des po-
chettes de nicotine.

Monsieur le président, M. Rob Cunningham de la Société cana-
dienne du cancer est ici, et je me demandais s'il pouvait faire
quelques commentaires de plus au sujet des pochettes de nicotine.
Je ne sais pas si cela est possible.

M. Francesco Sorbara: Monsieur Arango, je n'ai qu'un temps
limité, alors je vais m'en tenir & vos commentaires, & vos commen-
taires seulement. Je ne sais pas s'il est officiellement un témoin. S'il
n'est pas officiellement un témoin, nous pourrions passer aux autres
problémes que nous devons régler.

J'aimerais passer au Programme de garantie de préts pour les Au-
tochtones prévu dans le budget, et je crois qu'il figure dans le projet
de loi de mise en ceuvre du budget.

Quelle est l'importance de ce programme au regard de ce que
j'appellerais la réconciliation économique?
Le président: Madame DeLaronde, votre micro est fermé.

Mme Sandra DeLaronde: Je suis désolée. Je ne savais pas que
la question m'était adressée.

M. Francesco Sorbara: Ma question vous est adressée, ma-
dame. Merci.

Mme Sandra DeLaronde: D'accord. Merci.

La réconciliation économique, je crois, est un élément clé pour
les femmes et leur famille qui cherchent a se reconstruire, dans
notre pays. Nous savons que les gouvernements successifs ont lais-
sé de coté la question de la réconciliation économique en ce qui
concerne les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQIA plus.
Je crois qu'il est essentiel de créer ce programme de garantie de
préts pour les Autochtones avec 'appui des femmes, des familles et
des survivants et survivantes.

Je sais que les gouvernements aiment parler de I'approche fondée
sur les distinctions. Elle est pertinente dans les environnements ur-
bains, ou vivent 80 % des populations des Premiéres Nations, des
Métis et des Inuits. Toutefois, il faut aller au-dela de ces distinc-
tions. Il faut aussi tenir compte des exigences définies par ces col-
lectivités. J'espere vraiment que 'on en tiendra compte au moment
de définir les paramétres du Programme de garantie de préts pour
les Autochtones.
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M. Francesco Sorbara: Merci, madame DeLaronde, de ce com-
mentaire. La réconciliation économique est également trés impor-
tante pour le gouvernement, qui veut que ce travail se fasse de ma-
niére concertée, de nation a nation.

J'aimerais faire un commentaire général touchant la question du
vapotage.

Cela fait des décennies que les gouvernements de toutes allé-
geances travaillent avec diligence pour réduire le tabagisme, au
Canada. C'est — je vais étre trés direct — avec une totale ignorance
que nous nous sommes engagés dans cette conversation sur le va-
potage et toutes ces choses. C'est simplement une autre forme de ta-
bagisme. Ce sont encore une fois les adolescents et les jeunes qui
sont ciblés. Vous tous qui étes ici, peu importe votre allégeance po-
litique, devriez avoir honte de vous-méme si vous contestez les me-
sures qui visent a diminuer le vapotage.

Je le dis parce que je suis tout a fait convaincu, et je le dis en tant
que pére de trois jeunes enfants. Je vois bien ce qui se passe avec
les produits de vapotage aromatisés, tout cela. C'est simplement une
tactique de marketing parmi tant d'autres. C'est un fardeau de plus
dans le systéme de santé, et ce n'est pas ce que je veux pour notre
systéme de santé et pour notre pays. Ce n'est pas ce que j'appelle un
leadership responsable.

Mereci.

Monsieur le président, me reste-t-il du temps?

Le président: 11 vous reste 15 secondes, mais je crois que vous
avez conclu sur une bonne note.

M. Francesco Sorbara: Trés bien. Restons-en la.

Mereci.

Le président: Je n'interviens pas, habituellement, mais je suis
d'accord de tout cceur avec ce que vous avez dit.

C'est maintenant au tour de M. Ste-Marie, pour six minutes.
[Frangais)
M. Gabriel Ste-Marie: Merci, monsieur le président.

Mesdames et messieurs les témoins, je vous remercie de votre
présence.

Madame DeLaronde, j'ai beaucoup aimé votre présentation. Je
peux en dire autant de celles de MM. Arango et Buckley.
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Monsieur Buckley, je suis d'accord sur votre analyse de la situa-
tion.

Nous sommes ici pour étudier le projet de loi de mise en ceuvre
du budget. Demain matin, nous entreprendrons le vote article par
article sur ce projet de loi, qui touche une foule de dossiers tres
complexes. Nous en avons ici un exemple.

En tant qu'économiste et porte-parole en matiére de finances
pour ma formation politique, je dois décider comment voter sur
chaque article et chaque amendement en fonction des témoignages
qui nous sont livrés ici. Or il semble y avoir un débat ou ne pas y
avoir de consensus parmi les témoins invités.

Comme je dois arriver a prendre position demain d'apres les dif-
férents arguments qui sont soulevés ici, je vous demanderais, mon-
sieur Buckley, de réagir aux arguments soulevés par M. Arango
d'abord, puis a ceux de M. Sorbara.

Par la suite, j'aimerais aussi entendre les commentaires de
M. Arango ou de son collégue.

Monsieur Buckley, je vous céde la parole .
[Traduction]

M. Shawn Buckley: Parlez-vous de ce qui a été dit au sujet de la
nécessité de protéger les jeunes contre les produits a base de nico-
tine?

[Frangais)

M. Gabriel Ste-Marie: Vous pouvez me fournir vos commen-
taires de fagon générale.

Quelles seraient vos suggestions, par exemple, en ce qui
concerne 1'étude distincte de l'article 31 du projet de loi C-69?

Aviez-vous des éléments de réponse a offrir aux arguments sou-
levés? Sur quels arguments les suggestions que vous faites au Co-
mité sont-elles fondées?

[Traduction]

M. Shawn Buckley: Ce qui m'inquiéte le plus, c'est que, si vous
acceptez... Je ne suis pas ici pour débattre de la question de savoir
si les pochettes de nicotine sont un probléme chez les enfants,
méme si nous jouons sur les émotions et que nous parlons des en-
fants disant qu'ils sont « vulnérables », ce qui fait qu'il est trés diffi-
cile d'étre contre. Pourquoi le gouvernement ou le ministre
n'adopte-t-il pas un réglement, en vertu de l'alinéa 30(1)a), disant
que tous les produits de vapotage sont falsifiés s'ils sont aromati-
sés? IlIs en ont le pouvoir. Pourquoi le ministre n'impose-t-il pas des
normes de pureté en application de 'alinéa 30(1)c) de la Loi sur les
aliments et drogues? Il en a déja le pouvoir, et l'article 9 vise a pré-
venir la fraude.

Le ministre de la Santé est d'avis que cela englobe la promotion
des utilisations non indiquées sur 1'étiquette, et le ministre peut
prendre un arrété en application de l'article 27.3. Il en a déja le pou-
voir, et les pouvoirs prévus par l'article 31 ne lui donnent pas les
pouvoirs dont il dit avoir besoin pour traiter de la question des po-
chettes de nicotine.

Les utilisations non indiquées sur 1'étiquette relévent uniquement
des provinces. Lorsqu'un médecin regoit un patient, prend connais-
sance de ses antécédents médicaux et décide de lui prescrire une
utilisation non indiquée sur 1'étiquette — et c'est de ce dont il s'agit
ici, les ministres s'arrogeant le pouvoir de prendre des mesures
contre les utilisations non indiquées sur 1'étiquette —, cette utilisa-

tion est celle qu'a décidée un professionnel de la médecine pour
traiter un probléme de santé de son patient. Le gouvernement fédé-
ral n'a pas compétence, ici.

La Loi sur les aliments et les drogues est une loi pénale qui
touche un peu au commerce. Ce n'est pas du tout une loi en matiére
de santé, et il n'y a rien dans cette loi ou dans le réglement connexe
qui oblige le ministre de la Santé a viser I'obtention de bons résul-
tats en matiére de santé. Pourquoi le ministre de la Santé veut-il in-
tervenir?

Si j'ai raison, et si vous considérez que c'est un tout, le véritable
but pour cela, essentiellement, c'est d'exonérer le ministére de toute
responsabilité et d'empécher la promotion d'autres produits, adve-
nant une autre pandémie. Eh bien, discutons-en au moins ouverte-
ment et honnétement, et pas au sein du Comité des finances. En
réalité, c'est une question qui concerne le Comité permanent de la
santé.

® (1145)
[Frangais)

M. Gabriel Ste-Marie: Je vous remercie d'avoir soulevé ces élé-
ments. C'est trés utile.

Monsieur Arango, étes-vous d'accord sur la lecture qui est faite
ici, a savoir que le ministére a déja tous les pouvoirs et que la ques-
tion des saveurs reléve de la compétence provinciale? De fagon
plus large, quels sont vos commentaires a cet égard?

[Traduction]

M. Manuel Arango: Pour commencer, j'aimerais souligner que
mon organisation n'a aucun avis quant a l'augmentation de l'accés
aux produits de santé naturels en général. Nous ne sommes pas
contre un acces accru a ces produits de santé.

En ce qui concerne les pochettes de nicotine, c'est tout a fait dif-
férent. J'aimerais d'ailleurs préciser que nous nous attendons a ce
qu'une réglementation soit finalement adoptée, pour restreindre
l'aromatisation des produits de vapotage et que nous espérons que
le réglement soit adopté d'ici la fin de juin; c'est une chose.

Le budget ne traite pas des produits de vapotage aromatisés; il
traite des pochettes de nicotine, et peut-étre d'autres produits de ni-
cotine. Nous savons que les fabricants de tabac et de produits de
vapotage font la promotion des pochettes de nicotine. Il y aura en-
suite des cure-dents a la nicotine, de la gomme a la nicotine. Cela
n'aura jamais de fin, et nous ne pourrons jamais arréter ce cycle de
la dépendance au Canada. En réalité, comme je l'ai dit plus tot, il ne
se passera rien si nous attendons encore trois ou quatre ans pour
adopter un réglement ou une loi, parce que nous nous retrouverons
alors avec une autre épidémie de vapotage, au Canada, et les pa-
rents en ont assez.

La réalité, c'est que ces mesures budgétaires vont donner au gou-
vernement une bonne occasion de contrdler les pochettes de nico-
tine. Je ne crois pas que quiconque, parmi les membres de votre co-
mité, veut que l'acceés aux produits de nicotine et aux pochettes de
nicotine augmente, car ce sont des produits trés dangereux pour le
cerveau et qui augmentent les risques de maladie cardiovasculaire
chez les jeunes et les enfants du Canada. Il y a peut-étre d'autres
conséquences imprévues, mais peut-étre que cette question pourrait
étre réglée d'une autre mani¢re. Comme premiére mesure, cepen-
dant, c'est essentiel, parce qu'autrement nous allons finir par
connaitre une autre épidémie de vapotage, au Canada. C'est pour-
quoi il est essentiel de régler la question ici et maintenant.
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[Frangais)
M. Gabriel Ste-Marie: Merci, monsieur Arango.
Le président: Merci, monsieur Ste-Marie.

[Traduction]

C'est au tour de M. Davies. Allez-y, s'il vous plait.
M. Don Davies: Merci.

Madame DeLaronde, je vais m'adresser d'abord a vous, s'il vous
plait.

En mai de I'an dernier, la Chambre des communes a adopté a 1'u-
nanimité une motion présentée par ma collégue du caucus, Mme
Leah Gazan, pour demander au gouvernement fédéral de déclarer
que la disparition constante des femmes, des filles, des personnes
bispirituelles et des personnes de la diversité de genre autochtones
du Canada soit déclarée une urgence nationale et aussi qu'il verse
immédiatement des sommes substantielles, y compris pour mettre
en place un systeme d'alerte a la robe rouge. Je tiens a féliciter ma
collégue, car c'est elle qui a insisté pour que cela figure dans le
budget.

Selon vous, quelle sera l'incidence de ce systeme d'alerte a la
robe rouge sur la sécurité des femmes, des filles, des personnes bis-
pirituelles et des personnes de diversités de genre autochtones, et
dans quels délais ce programme pilote devrait-il étre élargi a
I'échelle du pays, selon vous?

Mme Sandra DeLaronde: Il aurait fallu le faire hier. Pendant
que nous discutons ici, ce matin, je travaille avec une famille dont
la fille a été portée disparue. Je crois que si ce systéme d'alerte a la
robe rouge était fonctionnel, aujourd'hui, on pourrait la retrouver
plus rapidement.

Toutefois, nous devons faire toutes sortes de choses, distribuer
des affiches, trouver des gens qui pourront partir a sa recherche,
communiquer avec divers organismes. Tout cela se fait un pas a la
fois, alors que, si nous avions un systéme d'alerte, tout se fera en
méme temps, et de cette fagon, nous pourrions retrouver nos étres
chers. Voila a quel point il est urgent de mettre en ceuvre un sys-
téme d'alerte a la robe rouge.

® (1150)

M. Don Davies: Monsieur Arango, apres le budget, la Société
des maladies du cceur et de 'AVC a réagi en publiant une déclara-
tion. Je vous en lis un extrait:

... le gouvernement fédéral a annoncé une premiere mesure touchant un pro-
gramme national d'assurance-médicaments. Dans le budget, il réitérait cet enga-
gement en allouant une somme de 1,5 milliard de dollars sur cing ans a ce pro-
gramme. Le programme couvrira les médicaments d'ordonnance contre le dia-
beéte et les produits contraceptifs. La Fondation des maladies du cceur et de
I'AVC demande au gouvernement fédéral d'agir rapidement pour élargir ce pro-
gramme d'une maniére financiérement prudente en y ajoutant des médicaments

essentiels clés, par exemple les médicaments contre les maladies du ceeur et de
I'AVC.

Vous savez peut-étre, monsieur Arango, que le NPD demande
I'établissement d'une liste exhaustive incluant tous les médica-
ments. Nous avons méme offert de commencer par une liste des
médicaments essentiels, spécifiquement les médicaments contre les
maladies du cceur et I'AVC ainsi que d'autres médicaments essen-
tiels comme les antibiotiques et les médicaments contre le cholesté-
rol.

Pourriez-vous nous dire quelles seraient les répercussions écono-
miques de ce modele visant a assurer rapidement un accés public de

tous les Canadiens aux médicaments contre les maladies du cceur et
I'AVC dont ils ont besoin?

M. Manuel Arango: Avant de répondre, permettez-moi de féli-
citer rapidement le député Morantz, qui a proposé un projet de loi
d'initiative parlementaire prévoyant une exemption des gains en ca-
pital pour les contributions immobiliéres et en actions aux orga-
nismes de bienfaisance du secteur de la santé. J'aimerais seulement
vous dire que, pendant des années, cela...

M. Don Davies: Je suis désolé, monsieur Arango. Permettez-moi
d'insister. Je n'ai pas beaucoup de temps. Si M. Morantz vous pose
la question, vous y répondrez, mais veuillez répondre plus brieve-
ment.

M. Manuel Arango: D'accord. Pas de probléme.

Les maladies du cceur et les AVC coftitent des milliards de dollars
par année. Nous savons grace a diverses études que l'amélioration
de l'acces a ces médicaments a des répercussions économiques im-
portantes pour les Canadiens. Nous sommes impatients de voir tous
ces médicaments inclus dans un régime d'assurance-médicaments,
un jour.

Nous savons que cela ne se fait pas du jour au lendemain, et nous
apprécions cet investissement initial. Cependant, la réalité, c'est que
la couverture de tous les médicaments essentiels au Canada cotte-
rait seulement quelque 3,5 milliards de dollars par année.

Nous pourrons un jour le réaliser, je crois. Une liste exhaustive
couterait un peu plus cher, mais il faut y aller une étape a la fois.
Nous avons fait des pas dans la bonne direction, avec cet investisse-
ment initial. Mais j'espére qu'un jour nous aurons une liste qui cou-
vrira tous les médicaments essentiels. Comme je l'ai dit, une
somme de 3,5 milliards de dollars par année, c'est abordable.

M. Don Davies: J'ai encore une question pour vous, monsieur
Arango, puis je m'adresserai a M. Buckley. Je suis franchement tout
a fait d'accord pour dire qu'il faut réglementer tous les produits de
nicotine et du tabac, surtout en ce qui concerne la publicité qui