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INTRODUCTION

~ Cette nechenche, effectute powr Le compie du Bureau de £a
Baie James et du Noad québécois (Environnement Canada) consiste en
une Bvaluation et une analyse comparative de divers projets de déve-
Loppement mafeuns. ELLe vise @ documenter el 4 Aauianéi La constitu-
tion du poins de vue du Bureau de fLa Baie James et du Noad québZeods
concesnant £es pnojeié de développement prévus dans Le Nord quiébécodis.

Par Le biais de La documentation existante, AL 4'agissail d’'i-
dentifier. des profets de dévelLoppement qui pourraient phééenfen des
.8Lements comparables 2 ceux des pnojeté‘de developpement eventuels
dans Le tewnitoine couvert par La Convention de La Bale Jumes et du
Nond quibZeois pour chacun des secteuwrs d'activités suivants:

1) développements hydro-electriques

2) explonation et exploitation des hydro-carbures
3} noutes et pdpelines

4) explonation et exploitation minire

Seize profets de développement furent retenus pouwr Les fins
de £'etude.

La premiére partie de ce nrappont prisente La methodologie
wtilisde au courns de La necherche; L'anakyse des projets en consti-
tue La seconde et §inalement, La derniére partie rnésume ce thavail
par une analyse comparative des pnojat& etudies.



METHODOLOGIE

La premidre étape de 1'étude consiste a localiser et a invento-
rier les projeis de développement. Divers centres de documentation et
bibliothdcues portant un intérét particulier pour la recherche en mi-
lieu nordigue furent visités, afin de constituer une documentation

varide: -a Québec, au centre de documentation du Bureau

[
o

pertinente

Coy

de la Baie James et du Nord québécois (Environnement Canada), a la bi-
bliothdque et & la cartothéque de 1'Université Lavalj a Montréal, au
Center for Northern Research and Studiés‘de 1'Université McGill et a
Ottawa, & la bibliothéque générale et au centre de documentation de la
Division de la Recherche sociale nordique du ministére des Affaires

indiennes et du Nord Canada.

L'examen et l'analyse de ces projets de développement constituent
la deuxidme étape de cette recherche. Elle comporte l'identification

sommaire des critéres suivants, ceci pour chaque projet retenu:

1) les caractéristiques générales du projet;

2) la localisation du projet;

3) les acteurs impliqués (compagnies, gouvernements, communautés,
etc.);

4) le processus d'évaluation d'impact suivi;

5) 1a méthodologie d'évaluation d'impact utilisée;

6) le résultat de 1l'évaluation d'impact;

7) la réalisation du projet et suivi;

8) courte bibliographie des documents produits concernant le projet.

La troisiéme partie se compose d'une analyse comparative des pro-
jets retenus afin de déterminer lesquels peuvent présenter le plus

d'intérét pour la constitution du point de vue du Bureau de la Baie




James et du Nord Québécois, leur similitude avec des projets prévus
ou prévisibles dans le Territoire, la qualité méthodologique de 1'é-
valuation du projet et l‘'intensité de la consultation et de la parti-

cipation publique.



DEVELOPPEMENTS

HYDRO-ELECTRIQUES




LE PROJET HYDRO-ELECTRIQUE DE PEACE RIVER (COLOMBIE-BRITANNIQUE)

1.

LES CARACTERISTIQUES DU PROJET

les conséquences environnementales causées par la construction
du barrage W.A.C. Bennett en amont de la riviére Peace ont été l'une
des causas de l'accroissement de 1'intérét public et du développe-

ment de législations et de méthodes de contxSle des eaux du Canada.

Le barrage Bennett est la structure principale de ce projet
hydro~électrique. Il s'agit d'un barrage haut de 183 metres et
long de 1,6 kilométre. Sa construction commenga en 1961 et se ter-—
mina en 1968. Afin d'alimenter la centrale, on créa le réservoirxr
du lac Williston qui couvre plus de 1,600 km® (330 km en longueur) s
1'un des plus grands lacs au monde créés par l'homme. La centrale
a une capacité de 2,300 mw et fournissait en 1972 environ la moitié

de la production totale de Hydro-Colombie-Britannique.

LA LOCALISATION DU PROJET

-

Le barrage est situé a la téte de canon de la rivi2re Peace
prés de Hudson Hope, dans la partie nord-est de la Colombie~Britan-—
nique. Le réservoir se situe dans la partie centrale au nord de

la province.

LES ACTEURS IMPLIQUES

- Populations autochtones et métisses du delta Peace~Athabasca,
et du lac Williston et de Fort Chipweyanj;

- Gouvernement de Colombie-Britannique, d'Alberta, de Saskat-—
chewan et du Canada;
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-  British Columbia Hydro and Power Authority (BC Hydro), une
corporation provinciale;

- Wenner-Gren (compagnie de développement suédoise).

LE PROCESSUS D'EVALUATION D'IMPACT SUIVI

Ce projet, congu avant la croissance de 1'intérét public face
aux impacts environnementaux, fut entrepris avec une optique de bé-

néfices purement économiques.

Ainsi, Hydro-Colombie-Britannique signala que le barrage Ben-
nett fournirait suffisamment d'énergie pour soutenir la croissance
économique de la province entiére. D'aprés les études de rentabi-
1ité économique, le projet procurerait non seulement de 1'énergie
pour les centres urbains et industriels en expansion dans le sud de
la province, mais stimulerait également 1'activité économique de
régions en perte de vitesse. Le barrage fournit 1'énergie néces-
saire au fonctionnement de moulins de pates et papiers dans la ré-
gion immédiate, ce qui contribua a la naissance de la ville de Mac-
kenzie (environ 3,000 habitants) en bordure du lac Williston.
D'autres bénéfices furent aussi soulignés: 1la création d'emplois
permanents a la centrale, la mise en valeur du potentiel touristi-
que et récréatif de la région et l'incitation au développement de

ressources diverses.

LA METHODOLOGIE D'EVALUATION D'IMPACT UTILISEE

En novembre 1956, la firme suédoise Wenner-Gren proposa un
projet grandiose au gouvernement de la Colombie-Britannique. Ce
projet impliquait la construction de nombreux moulins de pates et
papiers, d'un monorail, un vaste projet de développement de centra-
les hydro-électriques et la mise en valeur de plusieurs sites mi-

niers dans la région de Rocky Mountain Trench.




En février 1957, une attention particuliére fut portée au bas-
sin de la riviére Peace. Les consultants compilérent des données
relatives & l'hydrologie, la climatoclogie et au niveau des préci-
pitations de cette région. La possibilité d'ériger un complexe
hydro—-électrique sur cette riviére fut rapidement retenue. Par la
suite, le processus d'évaluation se déroula & un rythme accéléré,
Durant la période initiale d'inventaire des ressources et durant la
phase de négociation, la Wenner-Gren regut des informations, données
et appuis de la Direction des eaux (gouvernement de Colombie-Britan-—
nigque). La Direction exécuta plusieurs inventaires et levés carto-
graphiques & ses propres frais, bien que ces études devaient, selon

l'entente de 1956, étre effectuées par la Wenner-Gren.

A ce moment, on s'inquiéta du fait que les décisions ne circu-
lent gu'entre les parties intéressées par le projet. Un député dé—
manda gue toutes les informations en provenance des divers départe-
ments des ministéres impliqués du gouvernement et du promoteur soient
accessibles pour fins de consultation & l'Assemblée. Cette requéte

fut iejetée.

Entre mai et aolt 1957, Wenner-Gren étudia la possibilité d4'é-
riger une ligne de transport d'énergie & haut voltage sur une longue

distance, afin de satisfaire sa propre demande et celle de la province.

En aolit 1957, J.F. Pine de la British Thomson-Houston Company
(filiale de Wenner-Gren) annonga au contréleur général des eaux l'a-
ch&vement de l'ouvrage préliminaire de reconnaissance: de vingt &
trente sites de barrages sont retenus pour fins d'évaluation au prin-

temps 1958.



Au début d'octobre 1957, le cabinet provincial regut un rap-
port complet concernant les perspectives d'un développement hydro-
électrique sur la riviére Peace. Suite & cette étape, le goﬁverne~
ment et le promoteur décidérent conjointement de produire des études
de faisabilité trés détaillées, suite aux brefs inventaires effec-

tués précédemment. Les engagements pris sont les suilvants:

1. To conserve the natural resources of British Columbia;
2. To conserve the natural resources of Canadaj;

3. To provide power without interfering with the valuable
salmon industry;

4. To avoid the disruption consequent from river diversion;

5. To avoid the difficulties inhvolved in the development
of hydro-electric power on river system which must await
international agreement.” (1)

Suite & cette entente, le promoteur Peace River Power Develop-
ment Co. Ltd (Wenner-Gren} ne disposa que d'a peine deux ans pour pro-
duire diverses recherches, études d'ingénierie, effectuer une étude |
de faisabilité détaillée et déposer une étude d'ensemble dans le but
de maximiser le développement économigue du projet. D'aprés les au-
teurs, il faut de trois a cing ans pour évaluer un projet d'une.telle

amplitude. (1)

L'étude comprend neuf volumes concernant la géologie et la mé-
canique des sols, l'hydrologie, la construction de barrages et de
lignes de transport d'énergie et un plan d'ensemble. Elle repose
entiérement sur la possibilité physique de construction du projet

et sur sa faisabilité économique au sens le plus strict.

(1) Howell, J.E., in Transitions, p. 29




A ce chapitre, les promoteurs n'ont aucunement tenu compte des
colits environnementaux et de la valeur des ressources inondées, tel
la perte d'immenses boisés et du potentiel minier (environ 589,000

acres submergés).

Le contrdleur général des eaux (Colombie-Britannique) a tenu
des audiences durant deux jours en 1962. Le grand public ne fut pas
admis, mais des groupes concernés ont soumis des ﬁémoires a partir
desquels 70 objections furent retenues, la plupart réclamant des com-
pensations pour les dommages encourus. Par contre, les Indiens ha-
bitant la zone & &tre submergée demanddrent que ces terres soient
remplacées et non compensées monétairement; Un biologiste du Servi-
ce de la Faune déclara, pour sa part, gu'aucune étude n'avait &té
entreprise afin d'évaluer 1l'étendue des dommages causés a l'environ-—
nément et & la faune et qu'un tel projet dévastera la région entiére.
Les conclusions de ces audiences ne furent pas révélées au public.
Elles furent plutdt vues comme une formalité & laquelle le promoteur .
dut se plier, car celui-ci avait permis le début des travaux avant
méme la tenue de ces audiences. Elles n'ont d'aucune fagon modifié

ou influencé le cours des décisions..

En 1970, un groupe de spécialistes (biologistes, ingénieurs,
géographes) présentérent & la presse un mémoire “Death of a Delta”,
entrepris depuis 1965. Ce mémoire eut pour effet d'éveiller la cons-
cience publique aux problémes environnementaux et d'inciter sa parti-

cipation au niveau de la prise de décision.

LE RESULTAT DE IL'EVALUATION D'IMPACT

Suite aux rapports déposés par le promoteur le 31 décembre 1959,
des permis de construction et d'exploitation furent remis 3 la Peace

River Power Development Co. Ltd. Les travaux débutérent en 1961.
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LA REALISATION DU PROJET ET SUIVI

TGt apreés l'achévement du barrage en 1968, le public a exprimé
son mécontentement en raison de 1'inondation massive du lac Willis-
ton. Par la suite, le barrage rompit le cycle naturel du delta de
la Peace Athabasca situé au nord-est de 1'Alberta, a 1,125 kilome-
tres en aval du barrage. Ce delta, dont les terres revétent une
importance capitale en raison de leur diversité environnementale et
de leur productivité, est maintenu par 1l'inondation annuelle du lac
Athabasca, dont les eaux proviennent des crues printaniéres des ri-
viéres en amonﬁ, principalement de la Peace. Entre 1968 et 1970,
les spécialistes enregistrérent des baisses du niveau d'eau des
erues variant entre 1,5 et 1,8 métre sous la normale. L'environne-
ment du delta commenga & se dégrader lorsque les marais, lacs et
bassins se désséchérent. L'existence de la végétation et de la
faune, en particulier les poissons et les rats musqués, est mena-
cée. La communauté indienne de Fort Chipewyan (environ 1,500 habi-
tants) a ressenti les impacts du développement sur le mode de vie
traditionnel: 1'asséchement du delta provoqua la détérioration des
ressources de base et aggrava la situation économique déja diffi-

cile.

En janvier 1971, les gouvernements d'Alberta, de Saskatchewan
et du Canada formérent le comité d'étude du delta Peace-Athabasca,
afin d'établir des méthodes de sauvegarde des terres deltaiques,
suite aux recommandations du comité (Peace-Athabasca Delta Project
Group). Deux barrages temporaires furent constrﬁits sur deux émis-
saires principaux dans le but de recréer des conditions favorables
d'inondation et de stabilitation des niveaux d'eau du delta. En
1974, les trois parties signérent une entente (& &tre révisée en
1984) ou 2% millions seront administrés pour entreprendre divers
travaux palliatifs ou correctifs. Un comité spécial fut institué

afin d'assurer la mise en oeuvre des recommandations
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et la coordination entre les programmes de réaménagement. Des études

sont en cours pour évaluer la qualité des mesures apportées.

Bien que des faiblesses furent remarquées, les efforts entre-
pris demeurent des précédents valables pour toute action future. Il
en est de méme pour ceux qui, par leur activité politique et publique,
ont forcé les gouvernements & agir. Ils ont démontré la nécessité et
la viabilité de la pafticipation publique & 1l'intérieur des processus
d'évaluation d'impacts environnementaux et sociaux. Les effets né—
fastes produits en aval du barrage W.A.C. Bennett et la publicité les
concernant auront servi a accroitre la prise de conscience des effets
subtils et & long terme qui peuvent émerger des projets de développe-

ment majeur.

Le travail au Delta Project Group souligne le type d'évaluations

environnementales essentielles au processus de développements majeurs

~

et les faiblesses auxquelles sont assujetties les études & court terme.

LES DOCUMENTS PRODUITS CONCERNANT LE PROJET

Gill D. et A.D. Cooke, Controversies over Hydro-electric Developments
in Sub-Arctif Canada. Polaxr Record, 17 (107), 1874, pp 109-127,.

Gill D. Et A.D. Cooke, Hydro-electric Developments in Northern Canada:
A Comparison with the Churchill River Project in Saskatchewan, Musk-ox,
no 15, 1975, pp 53-56.

Howell, J.E., The Portage Mountain Bydro-electric Project, Transitions
Northern Resource and Land Use Policy Study, vol. 1, Ottawa, 1978,
pp 23-64.

Peace Athabasca Delta Project Group, Peace-Athabasca delta: the pro-
blems proposals and action taken, Ottawa, Environment, Canada, 1971,

26 pages.
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Peace-Athabasca Delta Project Group, The Peace Athabasca delta: A
Canadian resource: A report on low water levels in Lake Atha-
basca and their effects on the Peace-—-Athabasca Delta, Summary
report, prepared jointly by the Environmental Ministers of Canada,
Alberta and Saskatchewan, Ottawa, Environment - Canada, 1972, 144

pages.
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CHURCHILL RIVER DIVERSION PROJECT (MANITOBA)

LES CARACTERISTIQUES GENERALES DU PROJET

Vers la fin des années 1960, Hydro-Manitoba proposa un projet-
afin de défourner la riviére Churchill vers la riviére Nelson, ceci.
dans le but d'accroitre la capacité des centrales existantes et futu-
res sur la rivi&re Nelson. Au lac Southern Indian, ol se ferait 1la
déviation, la distance entre les deux rivigres et la dénivellation

y sont faibles.

Le projet, révisé en-l97l, implique la construction d'un bar-
rage sur la riviére Churchill aux chutes Missi entrafnant une hausse
de 3 métres du niveau d'eau du lac Southern Indian (réservoir de
175 km). Le courant de la Churchill en aval des chutes cessera et
les eaux captées par les rividres Rat et Burntwood se jetant dans
la Nelson augmenteront leur volume de 500% et leur niveau jusqu'a
20 métres le long des 320 kilometres du détournement. Ce projet est
€valué & environ 75$ millions et ajoutera 1,900 mw au systémé hydro-

€lectrique déja existant sur la rividre Nelson.

LA LOCALISATION DU PROJET

Ce projet implique deux rivigres importantes du nord du Mani-
toba, la Nelson et la Churchill. La rivieére Churchill coule vers
1'est & travers les grandes plaines du nord de la Saskatchewan vers
le Manitoba, en créantlune série de lacs et cascades spectaculaires.
Elle drafne un bassin de 263,000 km* et se jette dans la baie d'Hud-
son & Churchill. La riviére Nelson se situe & environ 150 kilometres
au sud de la Churchill et drafne un bassin de quelque 262,500 km?,

ce qui comprend les eaux qui se jettent dans le lac Winnipeg.
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LES ACTEURS IMPLIQUES

- Hydro-Manitoba (compagnie de la couronne provinciale)

- Communauté du lac Southern Indian et de Churchill

LE PROCESSUS D'EVALUATION D'IMPACT SUIVI

Ce projet fut grandement critiqué en raison des dommages qu'il

causerait au milieu environnemental et social.

Des spécialistes se sont penchés sur les problémes gu'entrali-~
nerait le détournement de la Churchill & l'environnement physique
du lac Southern Indian. Le sol avoisinant ce lac se compose de
couches de glaises lacustres et de matériel fluvio-glaciaire non
consolidé soumis & un gel permanent. La hausse de niveau de l'eau
provoquera le dégel de ce permafrost et entrainera 1'instabilité du
sol. Lt'inondation causera aussi la déchéance d'une partie considé-
rable de la végétation puisqu'elle s'étend sur une superficie de

775 km® .

1a fluctuation des niveaux d'eau et le débit accru dans la
zone de détournement provogueront une érosion a grande échelle et

une vaste destruction de la faune et de ses zones d'habitat spéci~-

fiques.

I,'affaiblissement en aval des chutes Missi du débit de la
Churchill aura des effets néfastes sur 1'écosystéme de l'estuaire
de celle-ci, particuliérement sur les phoques (Harbour Seals) et
les baleines blanches qui fréguentent ces eaux. Le débit réduit

provoquera aussi le retard de la débacle & Churchill.




- 15 -

Les auteurs prévoient que cette détérioration aura plusieurs
effets néfastes sur le mode de vie traditionnel de quelque 600 mem-
bres de la communauté de Southern Indian Lake. En plus des domma-
ges environnementaux, on craint que les travaux détruisent 1'indé-
pendance et la viabilité de la communauté qui a peu recours a l'ai-
de gouvernementale pour assurer sa survie, 3 cause de la dégrada-

tion éventuelle des terrains de chasse et de trappage.

LA METHODOLOGIE D'EVALUATION D'IMPACT UTILISEE

De nombreuses critiques démontrérent la nécessité qu'une étude
environnementale approfondie soit complétée avant les débuts du
projet de fagon & ce que toutes les implications soient évaluées.
En septembre 1972, un comité d'étude environnemental fédéral-
provincial (2% millions) fut institué, mais ne remettra son rapport
final qu'a la fin de 197Y4. i ce moment, soutiennent plusieurs cri-
tiques, les travaux seront commencés. Pour eux, cette étude ne re-
l&ve pas de la protection environnementale, elle tend plutdt & mi-
nimiser les effets néfastes etvmaximiser les profits d'une telle

entreprise.
I1 semble difficile de cerner la méthodologie d'évaluation

d'impact, car aucune action concertée de la part des spécialistes

et des personnes concernées ne fut entreprise.

LE RESULTAT DE L'EVALUATION D'IMPACT

En décembre 1972, le gouvernement du Manitoba, par un arrété
en conseil, donne a Hydro-Manitoba la permission de procéder au dé-
tournement de la Churchill. Des demandes d'audiences publiques fu-
rent rejetées, de méme qu'une injonction faite au nom des Indiens

de la communauté de Southern Indian Lake.
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En mai 1973, le gouvernement du Manitoba, a la suite de nom-
breuses pressions de la part des spécialistes de l'environnement et
des gens concernés, modifia le permis d'Hydro-Manitoba de fagon &
ce gue 1l'inondation du lac Southern Indian soit réduite, en abais-
sant le niveau du réservoir d'un demi-métre, et que le débit de la
Churcnill en aval des chutes Missi soit accru. Suite & ces modifi-
cations, les critiques soutiennent que ces mesures sont insuffisan-

tes pour minimiser les dommages A& l'environnement.

LA REALISATION DU PROJET ET SUIVI

De nombreuses questions ont été posées au sujet du bien fondé
de ce projet. Les installations antérieures au projet sur la Nel-
son auraient suffi a4 la demande énergétique (accroissement de 7 %
par année) de la province jusqu'en 1990. D'aprés les auteurs, il
semble qu'il aurait été préférable de poursuivre les études requi-
ses et d'analyser des moyens alternatifs, puisque la demande d'é-

nergie ne se faisait pas pressante.

LES DOCUMENTS PRODUITS CONCERNANT LE PROJET

Churchill River Basin Group, Will the Churchill be destroyed, The
Sheaf, 20 mars 1973.

Gill D. et A.D. Cooke, Controversies over Hydroelectric Developments
in Sub-Arctic Canada, Polar Record, vol. 17, no 107, 1974, pp
109-127.

Gill D. et A.D. Cooke, Hydroelectric Developments in Northern Cana-
da: A comparison with the Churchill River Project in Saskat-

chewan, Musk-ox, no 15, 1971, pp 53-56.

Morley, C.G., It's not too late yet, Alternatives: Perspectives
on Society and Environment, vol. 2, no 4, 1973, pp 4-10.

Newbury, R. et Malaher, G., The Destruction of Manitoba's Last Great
River, Canadian Nature Federation, Special publication, no 2,

1972, pp 1-23.
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PROJET HYDRO-ELECTRIQUE LAC AISHIHIK (YUKON)

1.

LES CARACTERISTIQUES GENERALES DU PROJET

Ce projet fut le premier des projets concernant les développe~
ments hydro-électriques nordiques & se soumettre aux exigences du
Northern Inland Waters Act, adopté par la Chambre des Communes en
1972. Cette loil recommande, entre autre, au Yukon Territory Water
Board de tenir des audiences publiques et de présenter une étude

d'impact a caractére environnemental relativement & ce projet.

La Northern Canada Power Commission (NCPC) déclare a cet effet
que le Yukon démontre un besoin accru en énergie, principalement
éfin de promouvoir 1l'expansion des activités miniéres. La commis-
sion appuie sa décision sur le fait que les autres sources d'éner-
gie (thermiques) sont plus coliteuses que 1l'énergie hydro-électrique
et que la région du lac Aishihik offre un site approprié pour un
tel développement, tant par sa localisation que par sa capacité po-
tentielle. Le projet est évalué a 15% millions et doit générer une

capacité électrique de 30 MW.

Le projet prévoit la construction de deux barrages, 1l'un pour.
détourner le débit du lac Canyon vers une centrale souterraine,
l'autre pour augmenter la réserve du lac Aishihik de 1,2 métre.
Cette mesure aura pour effet de diminuer le niveau de la riviére

sur une distance de 10 kilométres en aval du lac Canyon.

LA LOCALISATION DU PROJET

Le lac Aishihik est situé dans la partie sud-ouest du territoi-

re du Yukon, a environ 160 kilométres au nord-ouest de Whitehorse.
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LES ACTEURS IMPLIQUES

-~ Northern Canada Power Commission (NCPC), ministére des Affaires
indiennes et du Nord Canada.

- Yukon Territory Water Board.
- Champagne-Aishihik Ihdian Band.
-  Yukon Native .Brotherhood.

LE PROCESSUS D'EVALUATION D'IMPACT SUIVI

D'aprés les conclusions d'un rapport (Pease-Bowden Economic
Consultants, 1972) demandé par NCPC, le projet n'implique pas de
structures de grande envergure et les effets néfastes causés a
ltenvironnement seraient minimes. Ainsi, les zones touchées par le
projet sont déclarées comme étant de faible intérét, n'ayant pas,
selon les auteurs, une vocation unique ou spécifique (chasse, trap-
pe, habitat). Un effort sera fait aussi pour masquer les ouvrages,

afin de ne pas nuire a la vocation touristique de la région.

L,ors des audiences du Yukon Water Board, la Chambre de Commerce
du Yukon et les intéréts miniers du Yukon ont appuyé'la proposition

présentée par le NCPC.

La majeure partie des mémoires présentés lors des audiences
publiques n'étaient pas opposés au projet, mais les parties expri-
mérent la nécessité d'établir des directives environnementales du-
rant la construction et la mise en opération du projet, afin d'en
minimiser les effets. La Direction des péches (Environnement-
canada) a émis des craintes quant aux impacts néfastes de la baisse

du niveau de l'eau et de la pollution sur la faune aquatique.
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La bande Champagne-Aishihik considéra insuffisante 1'importan-
ce accordée aux impacts du projet sur le mode de vie traditionnel.
La Fraternité des Indiens du Yukon s'objecta & la poursuite du pro-
jet Jjusqu'a ce qu'un réglement des revendications territoriales

soit conclu,

D'autres objections au projet Aishihik viennent du fait que 1le
NCPC n'a pas respecté les études d'impact requises par la Northern

Inland Waters Act.

LA METHODOLOGIE D'EVALUATION D'IMPACT UTILISEE

La Société canadienne des biologistes environnementaux déerit
le rapport de la firme Pease-Bowden comme étant inadéquat; ceci
est d en partie au fait que les consultants n'ont passé que cing
jours dans la région et que plusieurs conclusions ont été tirées
sans qu'il y ait eu référence aux données de base. Ces évidences
remettent en question la conclusion relative aux impacts minimes du
projet. D'aprés le Dr J. Nelson, & ce moment président de cette
société, une étude adéquate d'un projet hydro-électrique doit im-
pligquer une connaissance de la faune et de la flore du bassin du-
rant toute l'année et comporter des données quantifiées. Le Dr
Nelson a rejeté la proposition du NCPC, jusqu'd ce que les études

requises soient complétées.

LE RESULTAT DE L'EVALUATION D'IMPACT

Le 24 avril 1973, le NCPC a regu la permission de commencer
les travaux du projet Aishihik, malgré des contraintes temporaires
concernant 1l'étendue du réservoir et le débit d'eau dans la partie
aval de la riviére. La construction débuta en juin 1973, le projet
étant 1limité de 50 & 60 % de son potentiel jusqu'd ce que les &tu-

des soient terminées.
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-

LA REALISATION DU PROJET ET SUIVI

La mise en opération du projet débuta en 1975 (capacité de 30
mw). Elle fournit une partie de l'énergie nécessaire a la Cyprus
Anvil Mine et & la ville de Faro (Yukon). Une ligne de transport
d'énergie de 86 milles suivant la route de 1'Alaska relie la cen-

-

trale & Faro.

LES DOCUMENTS PRODUITS CONCERNANT LE PROJET

Gill, Don et D. Cooke, Controversies over Hydroelectric Developments
in Sub-Arctic Canada, Polar Record, 17(107), 1974, pp 109-127.

Gill, Don et D. Cooke, Hydroelectric Developments in Northern
Canada: A comparison with the Churchill River Project in Sas-
katchewan, Musk-ox, 1975, 15, pp 53-56.

Wolford, J. Aishihik River: an unfortunate precedent, Northern
Perspectives, vol. 1, no 5, mai 1973, pp 2--3.
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PROJET HYDRO-ELECTRIQUE WINTEGO - RIVIERE CHURCHILL, SASKATCHEWAN

1.

LES CARACTERISTIQUES GENERALES DU PROJET

~

Le projet Wintego fut congu de facon & répondre a la demande
croissante d'énergie en Saskatchewan, qui s'est accrue de 45% entre’
1969 et 1973. Ce projet prévoit la régularisation du débit de la
rivigdre Churchill entre les lacs La Ronge et Pita, de méme que la
création d'un réservoir (lac Reindeer) et la conétruction d'un bar-—
rage et de plusieurs digues. La centrale, située aux rapides Win—.
tego, produit une capacité maximale de 300 mw. De plus, le projet

prévoit la construction d'une ligne de transport d'énergie (320 ki-

lométres), la construction d'une route toutes saisons et d'une route

d@'hiver et le déboisement de plus de 25,000 hectares de foré&t.en vue
du réservoir. Sa construction doit s'étendre sur une période de 3
ans et demi et estestimée 3 140$ millions. Environ 1,250 personnes
furent employées durant la période de poihte de construction du pro-

jet.

LA LOCALISATION DU PROJET

Le projet Wintego se situe & environ 160 kilom2tres & l'est du
lac La Ronge, dans la région nord-est de la Saskatchewaﬁ. A cet
endroit, les eaux de la rivigre Churchill coulent dans le lac Win-
tego et se déversent par la suite dans le lac Pita, aprés avoir fran~
chi les rapides Wintego. C'est en ce lieu que la Saskatchewan Power
Corporation, une compagnie de la courconne provinciale, a proposé la

construction d'une centrale hydro-électrique.

LES ACTEURS IMPLIQUES

~ Saskatchewan Power.Corporation
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- Les membres du Churchill River Study

- Participation publique (membres des communautés)

LE PROCESSUS D'EVALUATION D'IMPACT SUIVI

En 1973, aprés plusieurs années consacrées & l'élaboration
d‘études de faisabilité et de rentabilité économique, la Saskat-
chewan Power Corporation choisit le site du lac Wintego parmi diver-
ses propositions soumises. D'autres formes d'énergie furent aussi
envisagées, mais les études démontrerent qu'elles ne pourraient riva-

liser avec le projet choisi.

Dés le début de la présentationides propositions relatives a
1a construction de barrages dans la région, les divers travaux et
la régularisation du débit de la riviére soulevérent un grand inté-
rét au sujet des problémes environnementaux et soclaux qu'ils éour—

raient causer. Afin d'examiner et d‘'évaluer les impacts sociaux,

. environnementaux et économiques du projet, un comité d‘*étude con-

joint fédéral-provincial - le Churchill River Study (CRS) - fut mis

‘sur pied en septembre 1972. Le rapport final fut présenté en 1975.

La participation du public aux diverses discussions fut gran-
dement encouragée et la décision de ne commencer les travaux que
lorsque le comité aura xemis son rapport final et que les audiences

publigues seront terminées fut respectée,

D'aprés les auteurs, bien que toutes les craintes et les cri-
tiques n'aient pas été résolues, il demeure que cette étude sociale
et environnementale majeure fut complétée avant les débuts du pro-
jet, ce qui le distingue des projets réalisés dans le noxd antérieu-—

rement. L'importance de cette étude réside dans le fait qu'elle
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identifie le contraste entre un développement de ressources sans

préoccupation des impacts environnementaux et un autre réalisé &
la lumiére d'une information compléte et détaillée disponible au-

tant au public qu'aux autorités responsables.

LA METHCDOLOGIE D'EVALUATION D'IMPACT UTILISEE

Le rapport couvre une grande variété de sujets, tels les im—
pacts du projet sur la faune, les poissons, la végétation, les |
cours d'eau; l'examen des sites archéologiques; 1'évaluation du
potentiel récréatif de la région; 1'étude des effets du projet sur
les modifications possibles du mode de vie des communautés autoch-—

tones et allochtones de la région.

Tous les rapports préliminaires produits, incluant ceux de la

Saskatchevan Power, furent rendus publics.'

LE RESULTAT DE L'EVALUATION D'IMPACT

Le projet fut mis en marche & la suite des recommandations du

rapport du Churchill River Study.
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GRILLE D'ANALYSE DU CHURCHILL RIVER STUDY

IMPACT législation aspect socio- récréation transport
SOCIAL économique

IMPACT SUR qualité de limnologie faune terrestre foresterie archéologie
LES RESSOUR-~- l'eaun faune . faune aérienne N
CES aquatique’ végétation

IMPACT SUR : "~ {hydrologie cartographie géologie

LES SITES climatologie |
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LA REALISATION DU PROJET ET SUIVI

Pas d'information & ce sujet.

LES DOCUMENTS PRODUITS CONCERNANT LE PROJET

Atton, F.M., TImpact analysis: hindsight and foresight in Saskat-~
chewan, J. Fisheéries Resources Board, 1974, 32 pp 101-105.

Gill, D. et A.D. Cooke, Hydroelectric Developments in Northern
Canada: A comparison with the Churchill River Project in Sas-
katchewan, Musk-ox, no 15, 1975, pp 53-56.

Missinipe Achimowin, Churchill River Information, Public participa-
tion sector, Churchill River Study, 24 p.

The Saskatchewan Indian,The Future of the Churchill, Publication
of the Federation of Saskatchewan Indians, vol. 4, no 6-7, 1974,
pp 30-33.

Saskatchewan Power Corporation, Wintego Development Faisability Study,
1974, 20 pages et 29 figures.




EXPLORATION ET EXPLOITATION

DES HYDRO-CARBURES
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COPPERMINE -~ GULF OIL DU CANADA (DELTA DU MACKENZIE, TERRITOIRES DU

NORD-OQUEST )

LES CARACTERISTIQUES GENERALES DU PROJET

La compagnie Gulf 0il du Canada entreprit des travaux de re-
cherches pétroligres dans la région du delta du Mackenzie. Durant
1thiver 1972-1973, elle s'engagea A concrétiser un programme 4'emploi
au contenu intéressant et innovateur pour les Tnuit de Copperxmine.
Ainsi, au lieu de recruter de la main-d'oeuvre allochtone du sud du
Canada ou de d'autres villages nordiques, elle s'intéressa & la com-—

munauté entiére.

Cette proposition fut acceptée par le cohseil comnunautaire
et par les habitants de la communauté, en général. Par la suite,
55 hommes furent impliqués dans ce projet de travail entre le pre-~
mier novembre 1972 et le premier mai 1873. Environ la ﬁoitié des
hommes de Coppermine en dge de travailler furent employés par la

compagnie Gulf a un moment donné durant cette période.

Durant 1'été de 1973, la compagnie engagea deux sociologues
de 1l'Université de 1l'Alberta dans le but d'examiner les effets de
son programme d'emploi. Gulf désirait, par ée biais, obtenir une
évaluation indépendante du projet accompagnée de recommandations

avant le début de ses activités de forage pour la période de 1973-1974.

IA LOCALISATION DU PROJET

Coppermine se situe sous le littoral de l'Axctique dans la ré-

gion du golfe Coronation, district de Mackenzie, Territoires du Nord-

Ouest.



LES ACTEURS IMPLIQUES

- la compagnie Gulf 0il du Canada

~ la populaticon inuit de Coppermine

LE PROCESSUS D'EVALUATION D'IMPACT SUIVI

Afin d'établir les bases de leur étude, les acteurs ont tenu
des entrevues avec diverses composantes de la communauté autochtone
(les travailleurs, les femmes, les enfants, les personnes &gées) et
des résidents non-Inuit de Coppermine de fagon & évaluer 1'impact
du travail salarié sur l'économie, la vie sociale, l'intégrité fami-

liale et la santé de la communauté.

Au cours des entrevues, ils ont interrogé les habitants de Cop-
permine sur leur désir de voir se continuer le travail offert par la
compagnie Gulf durant sa prochaine saison d'activité; la majeure
partie a répondu de fagon affirmative. Cet accord semble résider
dans la facon dont Gulf a contacté la communauté, ce qui a contribué
& établir un climat de confiance et de réceptivité chez les membres
de la communauté. Voici sommairement les étapes suivies par Gulf: |
création d'une égquipe de travail pour évaluer la faisabilité du pro-
gramme d'emploi, consultations avec des corporations qui engagent
une main-d'oesuvre autochtone, rencontre avec le conseil communautaire
qui, suite & son accord, a tenu une assemblée avec les résidents in-
téressés et le personnel de Gulf, tenue d'entrevues, revue de cer-
tains aspects du programme avec le conseil communautaf%e: horaire
de rotation et nomination de deux agents de liaison autochtones, pré-
sentation aux membres du conseil de la base et des installations dans
le delta du Mackenzie, afin de répondre adéquatement aux travailleurs

futurs, tenue d'une deuxiéme séance d'entrevue pour les nouveaux
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intéressés, présentation d'un séminaire de pré-emploi traitant de
la nature des emplois dans l'indﬁstrie pétrolidre et du travail
salarié (plus de 200 personnes présentes), un cours préparatoire
pour les gens de Gulf, les contremaitres et les agents de liaison
sur l'apparition de problemes de communication et culturels poten-—
tiels et finalement, la sélection des employés (comité de sélection
formé de représentants de Gulf, du conseil communautaire, de Lfédu-

cation aux adultes et des agents de liaison]).

D'aprés les acteurs, ce type d'approche favorise la participa-~
tion de la communauté, la consultation et 1le respect des droits a
1'information et aux diverses possibilités offertes. Ce projet a
aussi jeté les bases de coopération entre le promoteur (Gulf 0Oil)

et la communauté.

LA METHODOLOGIE D'EVALUATION D'IMPACT UTILISEE

Les deux chercheurs se sont donnés une grande latitude afin
de rencontrer directement toute personne concernée par le projet de
travail. 1I]_s ont accompli trois visites & Coppermine, plusieurs &
Yellowknife, Inuvik, au camp de travail et aux sites de forage. Des
personnes furent aussi interrogées & Calgary et Edmonton. Les don-
nées de base furent recueillies de la facon suivante: trois Inuit
de Coppermine ont tenu des entrevues trés structurées (en inuktitut)
avec les hommes employés par Gulf, leurs femmes et enfants; les cher—
cheurs se sont chargés d'entrevues plutédt informelles avec le person—
nel de Gulf concerné directement par le projet et le persohnel de su-
pervision du chantier. Ce méme genre d'entrevue fut aussi appliqué
par les chercheurs & un certain nombre d'Inuit et de non-Inuit qui
détiennent une position d'autorité ou d'influence sur la communauté

de Coppermine.
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En tout, 172 entrevues furent complétées; 134 avec des Inuit
et 38 avec des allochtones. Une quantité intéressante d'informa-
tion non publiée fut compilée & partir de dossiers d'agences fédé-

rales oeuvrant a Coppermine et de la compagnie Gulf.

Les chercheurs ont tenté de recueillir les données nécessaires
pour établir une image précise de Coppermine durant les périodes
antérieure et postérieure au programme d'emploi. Ce procédé leur a

permis d'évaluer les différences qui y sont survenues.

LE RESULTAT DE L'EVALUATION D'IMPACT

La recherche mende par les deux sociologues a révélé la per-
ception et 1l'évaluation positives par les Inuit et les allochtones
de la communauté de 1l'impact global du programme d'emploi de la

Gulf 0il. Le programme ainsi évalué put suivre son cours.

LA REALISATION DU PROJET ET SUIVI

Les auteurs ont reconnu de nombreux aspects positifs du pro-
gramme: plus grande participation des membres de la communauté,
pas de baisse de nourriture traditionnelle, installation d'un con-
gélateur communautaire, aucun travailleur n'a complétement cessé
ses activitds de chasse. On a, par ailleurs, enregistré une hausse

de consommation de bolssons alcoolisées, d'infections respiratoires

et de violence.

Les auteurs considérent que leurs conclusions sont importan-
tes, mais reconnaissent la nécessité de recherches additionnelles
et différentes, afin d'examiner toutes les répercussions en profon-
deur. Seulement, le temps et les travaux révéleront les implica-

tions & longue échéance de l'emploi salarié & Coppermine.
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8. LES DOCUMENTS PRODUITS CONCERNANT LE PROJET

Hobart, Charles W. et George Kupfer, Work Adjustment of Inuit Workers
to 0il Exploration Employment, Western Canadian Journal of Anthro-
pology, vol. 4, 1975, pp 73-88.

Hobart, Charles W. et George Kupfer, Impact of 0il Exploration Work
on an Inuit Community, Arctic Anthropology, University of Wisconsin
Press, vol. 15, no 1, 1978, pp 58-67.




ROUTES ET PIPELINES
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DEMPSTER HIGHWAY (YUKON)

1. LES CARACTERISTIQUES GENERALES DU PROJET

En 1958, le gouvernement fédéral prit la décision de cons-
truire une autoroute entre Dawson et le site d'exploration pétroliére
de Eagle Plain au nord du Yukon. La route devait par la suite s'étendre
jusqu'ta Inuvik, comﬁunauté dés lors en construction dans le delta du
Mackenzie. En 1963, cette route fut nomﬁée Dempster Highway en
1'honneur du‘Capitaine W.J.D. Deﬁpster qui voyagea en traineau entre
Dawson et Fort McPherson en sui&ant le tracé que longe l'autoroute.
Celle-ci emprunte d'ailleurs une &oie tefrestre gue les Indiens -
Kutchin ont utilisée durant plusieurs siécles pour circuler a l'inté-

rieur des réseaux des riviéres Yukon et Peel.

Il sfagit d'une route a deux voies recou&erte de gravier et
carossable durant toute 1'année. Cette route, qui fut terminée en 1979,
aura totalisé en%iron $103 ﬁilliOns. Elle re&ét une iﬁportance capi-
tale parﬁi les priorités fédérales de éonstruction deé routes nordigques
puisqu'elle relie le_delta”du Mackenzie.au sud du Canada par unevﬁoie
carossable en toute saison. Il seﬁble qu'elle soit aussi indispensable
34 la construction du raccordement Dempster (Dempster Lateral Pipeline),

gui lui sera paralldle et qui sera éventuellement relié & 1'Alaska

Highway Pipeline.

2. LA LOCALISATION DU PROJET

La route de Dempster prend naissance-en un poiht de la iéute
du Klondike situé a 25 ﬁilles a l'est de Dawson et de 12 elle s'étend
vers le nord sur une distance d'environ 447 milles (720 kilomdtres).

A gquelque 30 milles précédant Inuvik, la route se raccorde avec l'auto-
route du Mackenzie qui doit atteindre Tuktoyaktuk, située sur le

littoral de la mer de Beaufort (Territoires du Noxd-Ouest).
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LES ACTEURS IMPLIQUES

- le gouvernement fédéral (ministére des Travaux publics, ministé-
re des Affaires indiennes et du Nord Canada),

- les populations autochtones (indiennes, inuit, métisses) de la
majeure partie du Mackenzie, de Dawson a Tuktoyaktuk,

- la population allochtone de ces régions,
- 1l'armée canadienne,

~ divers contractants et entrepreneurs pour la construction des
différents trongons routiers.

LE PROCESSUS D'EVALUATION D'IMPACT ET SUIVI

Vers le début de 1950, les colits de transport routier, parti-
culiérement celui des ressources miniéres extraites dans la région
du Yukon devinrent moins onéreux que l'expédition par voie mariti-
me, soit par la riviére Yukon. En 1955, le ministére des Affaires
du Nord et des Ressources nationales considéra la construction de
l'autoroute Dempster comme faisant partie d'une stratégie & longue
échéance ayant pour but la promotion d'investissements et le déve-
loppement du potentiel minier et pétrolier au Yukon. D'aprés cette
nouvelle politique, la faisabilité commerciale d'un projet n'était
pas considérée comme un facteur déterminant relatif & la construc-
tion de routes d'accés au développement. Ce fut le cas de la route
Dempster. Puisqu'aucune étude ou évaluation d'impacts n'a précédé
la mise en oeuvre du projet routier,iil semble difficile d'évaluer
1'efficacité d'un tel investissement; & ce stade, le développement

des ressources et, indirectement, la route qui y conduira demeurent

au niveau des spéculations.

LA METHODOLOGIE D'EVALUATION D'IMPACT UTILISEE

Il n'y eut aucune étude d'évaluation d'impacts avant la mise

en oeuvre du projet. Mais les problémes 1iés & une planification
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inadéquate et hidtive surgirent rapidement. Ainsi, le ministre des
Travaux publics transmit ses craintes au ministre des Affaires du

Nordé et Ressources nationales:

"  The inherent problem in planning for this
project is that there is no basis on which
the immediate or future traffic requirements
of the road can be determined. This requi-~
res that an arbitrary decision be made on
the standard of road to be constructed."

Le choix du type de route fut par la suite compliqué en raison
des caractéristiques topographiques et climatiques du couloir choi-

si qui étaient & ce moment relativement peu connues.

LE RESULTAT DE L'EVALUATION D'IMPACT

Suite aux travaux d'ingénierie et aux études de planification,
la construction de la route Dempster commenga dés le début de 1'été
1959. On projeta la réalisation du premier trongon (30 milles)

pour le mois de septembre de la méme année.

LA REALISATION DU PROJET ET SUIVI

Vers le milieu des années 1960, les autorités décidérent de
cesser les travaux de la route Dempster. Mais en janvier 1968,
d'importantes réserves de pétrole et de gaz naturel furent décou-
vertes a Prudhoe Bay, sur le versant nord de 1'Alaska. Suite a ces
explorations, la route redevint une priorité importante en raison
des différents corridors de pipe-lines proposés pour transporter
les ressources de 1'Alaska et du delta du Mackenzie vers les mar-

chés de 1l'est du Canada et des Etats-Unis.



Le gouvernement n'a nullement considéré 1'impact environne-
mental de la route Dempster ni avant sa construction, ni durant les

années antérieures a 1970.

Les premiéres études relatives aux répercussions environne-
mentales de la route Dempster furent amorcées lorsque le Ministére des
Travaux publics é&it un perﬁis d'utilisation du territoire établissant
les rdgles de construction de routes nordiques. Ce précédeﬁt découle
des recommandations d'un’ﬁéﬁcire présenté en juillet 1971 par le Task

Force on Northern Roads, composé de dix spécialistes fédéraux.

En mai 1972, le Minist&re des Travaux publics chargea un
groupe de consultants de Schultz International Ltd (de Vancouver) d'ef-~
fectuer une étude & caractére environneﬁental sur la route Dempster.
Les objectifs poursuivis congistent en 1'évaluation générale des réper-—
cussions écologigues et en&ironnementales de la route Dempster entre
Dawson (Yukon) et Artic Red River (T.N.O.), l'examen des devis de
construction et 1! etabllssement de recowmandatlons visant a éliminer,

minimiser ou & surveiller 1'altération possible de 1l'environnement et

les effets néfastes du projet sur l'écologie.

Cette étude exclut le domaine socio- economlque et ses conclu~
sions reposent unlquement sur des mesures de mitigation. Elle comporte
par ailleurs une liﬁite importante: sa durée s'étendit sur seulement
guatre mois (de mai & septembre 1972) consacrés aux travaux sur le

terrain, & 1'étude de divers écrits, a des discussions tenues avec

des personnes concernées (groupes de citoyens, fonctionnaires, consul- .

w

tants) et & la rédaction. En raison des contraintes causées par ce
court délai, les auteurs avouent que d'importants aspects des impacts
environnementaux furent négligés. Ils reconnaissent ces faiblesses
et proposent 1'élaboration d'environ treize études, entre autres la

reconnaissance d'un statut particulier pour les espaces situés de part
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et d'autre de la route, une recherche approfondie sur les migra-
tions du caribou (répercussions causées par la chasse, le bruit, la
circulation de véhicules et les barriéres physiques), sur les oi-
seaux de proie et la faune, une reconnaissance archéologique des
sites et des travaux de suivi: des études d'ingénierie et de géo-
physique (contrle de l'érosion) et la stabilisation de sections
fortement érodées. La plupart de ces recommandations furent res-

pectées par le ministére des Travaux publics.

En mars 1974, une équipe fut formée de deux représentants du
ministére de 1'Environnement et du ministére des Affaires indiennes
et du Nord respectivement, dans le but d'effectuer un suivi envi-
ronnemental du projet et d'y apporter les recommandations et révi-
sions spéecifiques nécessaires. En décembre 1974, le rapport fut
remis; il comportait plusieurs recommandations relatives & la né-
cessité d'entreprendre une étude a base multi-disciplinaire pour un
tel projet, mais le ministére des Travaux publics décida que le V
projet routier était trop avancé pour tenir compte de ces conclu-~

sions.

En 1977, lors de l'enquéte de la Commission Lysyk, de nombreux
mémoires furent présentés condamnant l'action du gouvernement au
niveau de la planification de la route Dempster. On y a retenu une
lacune au niveau de la collecte des données de base sociales et en-
vironnementales, le manque de temps accordé a 1l'évaluation adéquate
des impacts socio-économiques et environnementaux et l'impossibili-
té d'estimer les conséquences au niveau du développement et du

changement dans les communautés nordiques.

LES DOCUMENTS PRODUITS

Lysyk, Kenneth, Edith Bohmer et Willard L. Phelps, Enquéte sur le
pipeline de la route de l'Alaska, Approvisionnements et Services,
Ottawa, 1977, 187 p: pp. 131-138.
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MaclLeod William G., The Dempster Highway, Northern Transitions,
vol. 1, Ottawa, 1978, pp 192-250.

Schultz International Consulting Co. Ltd, Environmental Impact
Study of the Dempster Highway, Vancouver, 1972.
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MACKENZIE HIGHWAY (TERRITOIRES DU NORD-QUEST)

1. LES CARACTERISTIQUES GENERALES DU PROJET

Le projet de construction de l'autoroute du Mackenzie faisait
partie des politiques routiéres du Nord canadien, bien qu'il n'ait pas

eu une priorité aussi grande que celle de l'autoroute Dempster.
. D

La construction de cette route toutes saisons reliant Inuvik
& 1l'extension prévue de l'autoroute Deﬁpster fut coﬁﬁencée durant 1'hi-
ver 1971. Des troncons furent construits entre Fort McPherson et
Artic Red River et & trente-trois milles au sud de Inuvik.( Peu de
publicité fut produite & ce ﬁoﬁent. En avril 1972, le gouvernement
annonga officielleﬁent son intention de construire l'autoroute du
Mackenzie le long de la vallée du Mackenzie. Cette route relie le

sud du Canada vers Inuvik, bien que cette fonction soit déja remplie

par la route Dempster.

N'étant pas prioritaire au début de sa construction, son
importance et sa nécessité se sont rapidement accrues avec 1l'annonce

de l'aménagement d'un pipe-line dans la vallée du Mackenzie.

2. LA IOCALISATION DU PROJET

La route du Mackenzie entre Grimshaw (Alberta) et Hay River
(T.N.O.) commencée en 1946 a été achevée en 1948, Suite au programme
de routes d'accés aux ressources du Nord'(gouvernehent fédéral), elle
fut prolongée de 280 milles en 1960 de fagon a contourner le nord du
Grand Lac des Esclaves Jjusqu'a Yellowknife. En 1970, elle atteignait
Fort Sihpson, en 1979 Wrigley, par la suite, Artic Red River et Inuvik

ol elle rejoint la route Dempster.
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LES ECTEURS IMPLIQUES

- Le gouvernement fédéral (ministeére des Travaux publics, ministé-
re des Affaires indiennes et du Nord).

- Les populations des communautés de la vallée du Mackenzie.
- Local Impact Working Group.

- Environmental Working Group for the Mackenzie Highway.

- Canadian Arctic Gas Study Limited.

- Nztional Energy Board.

LE PROCESSUS D'EVALUATION D'IMPACTS SUIVI

Tout comme dans le cas de la route de Dempster, aucun inven-
taire ou étude des impacts environnementaux et sociaux n'a été en-
trepris avant l'annonce officielle concernant la décision de cons-

truire la route du Mackenzie.

L4 METHODOLOGIE D'EVALUATION D'IMPACT UTILISEE

fucun commentaire a ce sujet.

LE RESULTAT DE L'EVALUATION D'IMPACT

La décision d'accélérer l'dchévement de cette route (1972) fut
prise & partir du cadre du programme des routes d'acceés aux res-
sources du Nord et du contexte de la recherche a hydrocarbures dans

le Nord canadien.

LA REALISATION DU PROJET ET SUIVI

Aprés le début de construction de la route, le mécontentement
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se fit sentir dans les communautés du Mackenzie, les promoteurs du
pipe-line du Mackenzie soutenant qu'il n'était pas nécessaire de
continuer la route pour construire et entretenir l'oléoduc. A ce

" moment, le projet fut reporté & plus tard et repris en 1978,

Vers la fin de 1973, deux groupes de travail furent créés:
le " Mackenzie Highway Employﬁent and Local Impact Working Group ~
et le " Mackenzie Highway'EnQironﬁental Working Group ~. Le preﬁier
projet employa des travailleurs autochtones, d'aprés le prograﬁﬁe
" Hire North ~ pour déblayer le corridor routier. Le gouverneﬁent
offrit des cours de forﬁation pour la conduite de ﬁachineries lourdes
et encouragea un progréﬁﬁe visant a fa§oriser de plus grandes opportu-
nités d'eﬁploi pour les autochtones.  Le prograﬁﬁe ".Hire North " re-
cherchait 1'intégration des Qaleurs culturelles et des traditions des
travailleurs autochtones au lieu de l'adoption de méthodes étrangéres

a leur culture. Il fut appliqué par la suite & la route Dempster.

L'é&aluation du modéle et du tracé de la rxroute fut entreprise
par le En&ironﬁental Working Group d'aprés une procédure systéﬁatique
traitant des sujets tels les travaux géotechniques, la dégradation de
la végétation, les perturbations terrestres, tous les aspects relatifs
& l'hydrologie, aux habitats sauvages, au milieu aguatique et aux sites
de parcs et récréation. Elle s'étend aux phases de conception et de
construction. Il appert que 1'évaluation finale de ces mesures se
fera aprés la construction de la route, ce qui est contraire & la
politique définie par la Procédure d'évaluation d'impact. Ces mesures

furent toutefois appliquées & la route Dempster, bien qu'un suivi

systématique n'ait pas été entrepris.

8. LES DCCUMENTS PRODUITS CONCERNANT LE PROJET

Berger Thomas. Le Nord: terre ancestrale, terre lointaine.
Rapport de 1l'enquéte sur le pipe-line de la vallée du Mackenzie,




- 42 -

vol II: les modalités. Approvisionnements et Services Canada.
Ottawa, 1977, 292 p.

Dickinson, D.M. Northern Ressources: .A Study of.Constraints,
Conflicts and Alternatives. Northern Transitions, vol. 1, Canadian
Artic Resources Commitee, Ottawa, 1978, pp. 266-267.

MacLeod, Williem G., The Dempster Highway. Northern Transitions,
vol. 1, Canadian Artic Resources Commitee, Ottawa, 1978, pp. 15-16.
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PIPELINE DE L'ALASKA - ALYESKA (ALASKA)

LES CARACTERISTIQUES GENERALES DU PROJET

Aprés la découverte du gisement de Prudhoe Bay par 1'Atlan-—
tic Richfield en 1968, on établit des plans pour la construction
d’un oléoduc qui traverserait 1'Alaska et on demanda un permis
conférant un droit de passage. Toutefois,.en 1970, les villages
autochtones situés le long du tracé du pipeline e? un certain nom-
bre de groupes soucieux des effets possibles du p6peline sur l'en-—
vironnement intentérent des poursuites contre 1l'Alyeska Pipeline
Co.;.le procés dura quelques années. Pendant les premiers mois

de 1974, le département de 1'intérieur des Etats-Unis et de 1'Etat

~de l'Alaska délivraient les permis de droit de passage et avccor-~

daient les concessions de terrains. Apreés cing ans de faux dé-~
parts, la construction du pipeline commenga vers le milieu de
1974. Au plus fort des travaux, 24 000 travailleurs étaient &
l'oceuvre, dont la plupart venaient de régions autres que l'Alaska.
Le pipeline de 48 pouces de diamétre s'étend sur 800 milles. Dans
le sud de l1l'Alaska, il est paralléle & la route Richardson; dans
le nord, on a construit une route de graﬁier de 360 milles entre
le fleuve Yukon et Prudhoe Bay. On a également béti des ponts au-
dessus de 20 cours d'eau dont un de 2 300 pieds au-dessus du fleﬁ~

ve Yukon.

LA LOCALISATION DU PROJET

Le pipeline Alyeska traverse l'Alaska du nord soit de
Prudhoe Bay sur le littoral de la mer de Beaufort jusqu'au point

terminal au sud situé a Valdez, Golfe de l'Alaska.
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LES ACTEURS IMPLIQUES

- Ftat de 1'Alaska (Etats-Unis d'Amérique).

- La population de l'Alaska, en particulier celle située le long
du couloir.

- lyeska Pipeline Service Company: consortium composé de
Standard 0il of Ohio (Sohio, 33 %), British Petroleum (16 %),
Atlantic Richfield (Arco, 21 %), Exxon (20 %), Mobil (5 %),
Union, Philips et Amerada Hess se partagent 5 % des actions.

~ Alaska Federation of Natives.

- Department de 1'Intérieur des Etats-Unis.

LE PROCESSUS D'EVALUATION D'IMPACT SUIVI

Le but du rapport est de présentef une analyse et un résumé
des événements qui se sont déroulés en Alaska, lors de la construc-
tion du pipeline de 1l'Alyeska. L'auteur rapporte que, d'aprés les
études qu'il a analysées, l'on accordait une attention particuliére
aux répercussions possibles du pipeline sur 1'environnement et peu
aux répercussions socio-économiques, surtout dans les régions rura-

les de 1l'Alaska.
I1 a entrepris cette recherche dans le but de satisfaire les
besoins en information de tous ceux qui sont intéressés par la

construction de pipelines au Canada.

LA METHODOLOGIE D'EVALUATION D'IMPACT UTILISEE

Le rapport est fondé sur une série d'entrevues réalisées au
cours de quatre mois de travaux exécutés en Alaska, soit a Juneau,
Anchorage, Fairbanks, Copper Valley, Barrow, Kotzebue et Nome. Le
travail sur le terrain a eu lieu entre décembre 1976 et mars 1977,
4 1'époque ol la construction du pipeline tirait a sa fin, la plu-
part des organismes intéressés étant encore en place. Les auteurs

ont aussi accumulé un certain nombre de rapports et de documents
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concernant les répercussions de la construction du pipeline, les-
quels ont constitué la deuxitme source principale de données. Ils
soulignent aussi qu'au cours de ces travaux, ils ont recherché les
renseignements et rapports fournis par ceux qui connaissaient bien
certains aspects de la construction du pipeline, au lieu de re-
cueillir des données originales, en raison des brefs délais accor-

ds a 1'4tude. Ils considérent, par contre, que cet objectif n'a

(o}

pas été atteint aussi efficacement que prévu, & cause du manque de
documentation sérieuse relative aux répercussions de la construc-

tion du pipeline sur les autochtones de l'Alaska.

LE RESULTAT DE L'EVALUATION D'IMPACT

Aucun commentaire & ce sujet.
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Le pipeline fut mis en opération vers la fin de l'année 1977.
Les répercussions de la construction ae 1l'oléoduc de l'Alyeska se
sont fait sentir sur l'ensemble de 1l'Alaska et non seulement dans

le couloir de 1l'oléoduc.

L'inflation phénoménale constitue la principale répercussion
de la construction du pipeline de 1l'Alyeska. Les gens a4 salaire
fixe (les personnes dgées) et ceux qui habitent loin du pipeline et
dont les revenus n'ont pas augmenté ont été les plus touchés. La
migration désordonnée jusqu'aux villes de 1'Alaska, ol une pénurie
de logements et de biens a provoqué la hausse des prix, semble avoir

été la cause de cette inflation.

L'étude fait également ressortir que, malgré l'application des
réglements sur l'embauche de main-d'oeuvre locale, certains problé-
mes d'ordre culturel ont surgi et accentuent encore le fait que les
autochtones n'ont jamais fait partie du corps principal de main-

d'oeuvre.
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Le troisiéme domaine des répercussions, celui du bouleverse-
ment social (crime, alcoolisme, divorce) reste a préeciser. Tous

les indices ont augmenté, mais ne sont pas plus élevés qu'ailleurs.

D'aprés l'auteur, 1'évolution et l'essor que connalt 1'indus-
trie du pétrole et du gaz en Alaska qui se poursuivra durant plu-
sieurs décennies aura des répercussions profondes sur les popula-

tions alilochtones et autochtones de 1'Alaska.

LES DOCUMENTS PRODUITS CONCERNANT LE PROJET

Strong, Stephen B., Pipeline de 1'Alaska: répercussions-sociales
et économiques sur les autochtones, Approvisionnements et Servi-
ces Canada, Ottawa, 1979, 86 p.
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PIPELINE DE LA ROUTE DE L'ALASKA (YUKON)

1. LES CARACTERISTIQUES GENERALES DU PROJET

2.

Suite & la découverte en 1968 de gisements de pétrole et
de gaz a Prudhoe Bay (Alaska) diverses propositions de rechange
visant toutes a acheminer les ressources naturelles du Nord vers
les marchés du‘éud firent leur apparition. Quatre réseaux de
transport de gaz naturel furent proposés: celui de la Canadian
Arctic Gas, de la El Paso, ceux de la Foothills avec le tracé

Dempster et le tracé "Maple Leaf”.

Le projet Foothills-Dempster fut retenu par les autorités

gouvernementales. Il s'agirait du plus grand investissement jamais'

-

entrepris au Canada; i1 est évalué & plus de 16% milliards et ses
colits augmentent de 1$ milliard a chaque année de report du projet.
Lorsque le gouvernement du Canada approuva le Foothills' Alaska
Highway Gas Pipeline en 1978, il demanda & la compagnie de soumet-
tre une proposition pour y raccorder un pipeline éventuel en prove-
nance du delta du Mackenzie qui longerait la route de Dempster.
Cette solution aurait pour effet d'éviter le dédoublement de pipe-
lines vers le sﬁd du pays et serait une mesure économique a envisa-

ger.

Bien que ces projets aient été acceptés par. le gouvernement
de nombreuses questions sont & régler avec la Commission nationale

de l'Energie.

LA LOCALISATION DU PROJET

Le projet Foothills' Alaska Highway Gas Pipeline origine

7
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du versant nord de l'Alaska (Prudhoe Bay), traverse le Canada
jusqu'a Caroline (sud de 1'Alberta) et se dirige vers les mar-
chés des Etats-Unis. Il a une longueur totale de 4 700 milles,
dont plus de 2 000 au Canada.

Le projet Foothills'® Dempster Lateral Gas Pipeline prend
naissance & Tuktoyaktuk & l'embouchure du delta du Mackenzie et
s'étend jusqu'a Wﬁitehorse {Yukon) le long de la route Dempster
oll & ce point 1l rejoindrait le Alaska Highway Pipeline. Il sera

de 740 milles de long.

LES ACTEURS IMPLIQUES

- Foothills Pipe Lines Limited
- Gouvernement du Canada (Conseil National de 1l'Energie)

— Canadian Arctic Gas Study Ltd et Alaska Arctic Gas study
Ltd constituent Arctic Gas Project

— Federal Power Commission (Etats-Unis) -
- Gouvernement territorial du Yukon

- la population du Yukon

LE PROCESSUS D'EVALUATION D'IMPACT SUIVI

En avril 1977, le gouvernement du Canada a créé une Com-
mission d'enguéte et lui a donné comme mandat d'étudier certains
aspects du gazodtc proposé suivant la route de l'Alaska. Cette
commission est composée de 3 membres et présidée par M. Kenneth
Lysyk. Il s'agissait pour 1'Enquéte de rédiger un rapport préli;
minaire qui identifierait les principales répercussions d'ordre
social et économique du projet et qui décrirait l'attitude des
habitants du Yukon & cet égard. Presqu'en méme temps, le gouver-

nement du Canada créait le Processus d'évaluation et de rxévision




- 49 -

environnementales, qui a regu pour mandat la rédaction d'un rapport
préliminaire faisant état des répercussions environnementales du
méme projet. Le Processus et 1'Enquéte ont reg¢u l'ordre de déposer
leurs rapports le ler aolit 1977. Par la suite, le gouvernement se-
rait en mesure d'informer le Congrés américain de la décision du .

Canada avant le ler septembre 1977.

LAMETHOLOLOGIE D'EVALUATION D'IMPACT UTILISEE

Le gouvernement a proposé de procéder en deux étapes, 1l'enqué-
te réalisée par la Commission Lysyk constituant la premiére étape.
Si le projet de pipeline de la route de l'Alaska était approuvé en
principe, le gouvernement créerait une deuxiéme commission d'enqué-

te, laquelle devrait faire un rapport définitif sur les répercus-

sions d'ordre socio-économique du pipeline proposé. Les exigences

spécifiques pour la réglementation de la construction et de 1l'ex-
ploitation du pipeline seraient basées sur les conclusions de ce

dernier rapport.

Durant 22 jours, les membres de la Commission ont tenu des au-
diences 2 Whitehorse ou des spécialistes ont témoigné et ont été
contre-interrogés. L'Enquéte a aussi tenu des audiences publiques
durant 27 jours a Whitehorse et dans 16 autres localités du Yukon.
Des 576 témoins qui ont comparu, 502 ont témoigné aux audiences te-
nues dans les localités. Les mémoires, déclarations et piéces jus-~
tificatives déposées, de méme que plus de 7 000 pages de témoigna-
ges, constituent le registre permanent de 1'Enquéte sur le pipeline

de 1'Alaska.

LE RESULTAT DE L'EVALUATION D'IMPACT

Suite aux conclusions des diverses commissions d'enquéte, le
gouvernement du Canada donna son accord au projet proposé par la

Foothills Pipe Lines Ltd, ceci en 1978.
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LA REALISATION DU PROJET ET SUIVI

La section canadienne du Alaska Highway Pipeline devrait
débuter vers 1982, bien que le segment de l'Alaska, soit 750 milles,
alt connu divers problémes financiers et d'approbation par les au-
torités gouvernementales américaines, ce qui a constamment retardé
les délais. Le p;ojet devait débuter en 1979 et étre complété en

1981; maintenant cette derni&re phase est reportée & 1984,

Les travaux de la section Dempster Lateral Pipeline ne sont
pas encore entrepris, le projet n'étant gu'une option que le gouver-—
nement canadien peut accepter ou rejeter et qui n'affectera pas le

Alaska Highway Gas Pipeline.

LES DOCUMENTS PRODUITS CONCERNANT LE PROJET

Lysyk, Kenneth M., Edith E. Bohmer et Willard L. Phelps., Enquéte
sur le pipeline de la route de 1l'Alaska, Approvisionnements et
Services Canada, 1977, 187 p.

Miller, David, Major Northern Energy Developers, The cards they
hold and the plays for cashing in, News North, 11 juillet 1980,
pp A8 - AO. _ :
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GAZODUC DE LA SOCIETE POLAR GAS (DISTRICT DE KEEWATIN (TNO)

l'

LES CARACTERISTIQUES GENERALES DU PROJET

Le consortium Polar Gas fut créé en avril 1972, suite aux re-
cherches fructueuses de la Panarctic 0il a 1'Ile Melville. La for-
mation du consortium avait pour but la détermination des moyens qui
rendraient les réserves du nord accessibles aux vastes marchés du
sud. En 1977, il propose un premier tracé, bien que les réserves
soient insuffisantes pour en Jjustifier la construction. En juin
1980, il soumet un nouveau tracé rejetant le précédent, en forme de
y" ., qui reliera les réserves de gaz de 1'Arctique (Ile Melville)
et du delta du Mackenzie au systéme Trans-Canada, déja existant

dans la partie sud du Canada.

Ce projet consistera dans la construction d'un pipeline soﬁ~
terrain de plus de 3 000 milles, d'un diamétre de 42 pouces et pou-
vant transporter quotidiennement 3,3 milliards de pieds cubes de
gaz. Le tracé choisi traverse des zones de permafrost de fagon
continue et discontinue. Polar Gas désire contrdler la température
du gaz transporté afin d'en minimiser 1l'impact sur la qualité des

sols.

LA LOCALISATION DU PROJET

Le gazoduc relierait les iles de l'Afctique, plus précisément
1'ile Melville, & Longlac en Ontario, selon un tracé qui longerait
la cdte ouest de la baie d'Hudson et dont une partie traverserait

le district de Keewatin d'une maniére transversale.
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LES ACTEURS IMPLIQUES

- Composition du consortium de la Polar Gas:

-~ Trans Canada Pipelines Limited (gestionnaire du projet Polar
Gas et lide a Canadian Pacific Investment Limited).

- Panarctic Oils Limited.

- Tennaco Oils of Canada (filiale de l'entreprise américaine
Tennaco 0il and Minerals Limited).

- Ontarioc Energy Corporation.
- Société Pétro-Canada.
- Pacific Lightning Gas Development.

-~ Les communautés inuit du district de Keewatin.

LE POCESSUS D'EVALUATION D'IMPACT SUIVI

En mars 1977, l'Association des Inuit du Keewatin, association
régionale d'Inuit Tapirisat du Canada, demanda au ministére des Af-
faires indiennes et du Nord (MAIN) de collaborer a 1l'élaboration
d'un programme d'information relatif & la construction éventuelle
d'un gazoduc qui traverserait le district de Keewatin (TNO), sui-
vant un projet soumis par la société Polar Gas. Les fonds néces-

saires furent fournis pour la mise en oeuvre du projet.

L'Association des Inuit du Keewatin s'assura les services du
Centre des sciences environnementales (Kananaskis) de 1l'université
de Calgary. Un comité consultatif constitué d'un représentant des
communautés de Baker Lake, Eskimo Point et Repulse Bay, de deux dé-
1égués de l'Association des Inuit et d'un représentant du MAIN, su-
pervisa les activités et le déroulement du programme. Lorsque le
programme fut terminé, le centre Kananaskis soumit un rapport de

deux volumes dont le comité approuva la publication.
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Le volume I comprend un bref apergu historique du district de
Keewatin, la description du projet et les comptes-rendus des
réunions tenues dans les communautés. Le volume II évalue les
conséquences sociales, économiques et environnementales qu'aurait

lz construction d'un gasoduc sur les communautés et les autochtones

de la région.

LA METHCDOLOGIE D'EVALUATION D'IMPACT UTILISEE

Cette étude, qui s'est étendue sur une période de 14 mois (de
février 1977 a avril 1978), poursuivait deux objectifs. Le premier
était d'informer les habitants de la région sur les faits nouveaux
concernant le projet de construction du gasoduc de la société Polar
Gas en particulier, et de certains aspects de la construction de
pipelines dans le Nord. Les chercheurs ont émployé les moyens

suivants:

1) envoi de bulletins de nouvelles périodiques a toutes les

demeures au Keewatin;

2) envoi de documents a information 3 tous les dirigeants locaux

des communautés de Keewatin;

3) organisation de consultations individuelles approfondies avec

environ 260 adultes des communautés de la vrégion;

4) présentation de films et diapositives dans toutes les

communautés;

5)  tenue d'assemblées publiques ou communautaires dans toutes les

principales communautés;

6) utilisation des ondes de la radio communautaire et tenue de

lignes ouvertes.
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La détermination des principales conséquences sociales,
€conomiques et environnementales de la construction d'un gazoduc
pour la région et pour les Inuit du Keewatin et la formulation
de commentaires ({conclusions et recommandations) constituaient
le deuxigme objectif suivi. Les acteurs firent appel a une cueil-

lette de renseignements provenant de sources diverses.

1) consultations individuelles avec quelque 260 adultes des com-
munautés du Keewatin

2) questionnaires auxquels ont répondu 27 étudiants du niveau
secondaire de Yellowknife et de Frobisher Bay.

3) étude de documents fournis par la Polar Gas et des rapports
présentés a 1'0OZfice national de 1'Energie

4) étude de toute la documentation pertinente extraite de livres,
journaux, manuscrits et rapports publiés concernant l'expéri-~
ence de la construction du pipeline Trans-Alaska, les commis-—
sions d'enquéte Berger (Arctique de 1'Ouest) et Lysyk {Yukon)

5} programme limité de travail sur le terrain en rapport avec
1l'analyse du relief dans la région de Baker Lake.

LE RESULTAT DE L'EVALUATION D'IMPACT

Les acteurs de cette étude rapportent en conclusion que.le
projet de construction_du pipeline Polar Gas est une opération
prématurée et déphasée par rapport & la situation actuelle et a
1l'évolution de la région et du peuple du Keewatin. Bien qu'il.
se dégage, d'aprés les études effectuées, que la population inuit
de la région retirerait certains avantages de la qonstruction du
gazoduc, les colits éventuels & courte et & longue échéance, finan-
ciers, qualitatifs et quantitatifs, l'eﬁportent sur les avantages

que peuvent en espérer les Inuit du Keewatin.
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LA REALISATION DU PROJET ET SUIVI

Puisque le projet du pipeline en "Y" concerne les régions im-
portantes de gaz naturel, la mise en oeuvre du projet est considé-
rée comme économiquement faisable dés maintenant. D'aprés le di-
recteur des affaires publiques de Polar Gas, le pipeline pourrait
transporter le gaz vers le sud du pays au début de 1990, & condi-

tion que la construction puisse débuter en 1985,

Inuit Tapirisat du Canada, la Nation des Dénés et divers re-
groupements autochtones provinciaux s'opposent fermement au projet
de Polar Gas a cause de ses conséquences socio-économiques et envi-
ronnezentales et ceci, jusqu'd ce que leurs revendications territo-

riales soient réglées.

DOCUVMENTS PRODUITS CONCERNANT LE PROJET

Miller, David, Major Northern Energy Developers: The cards they
hold and the plays for cashing in. News North, July 11, 1980,
pp A8 - A9.

Tester, Frank J., Rapport sur les conséquences sociales, économi~-
ques et environnementales du projet de construction d'un gazoduc
par la société Polar Gas dans le district de Keewatin, Territoi-
res du Nord-QOuest, Vol. II, Analyse. Approvisionnements et Ser-
vices Canada, Ottawa, 1979, 341 p.
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PIPELINE DE LA VALLEE DU MACKENZIE (TERRITOIRES DU NORD-OUEST)

1.

LES CARACTERISTIQUES GENERALES DU PROJET

Deux sociétés de construction de pipelines)Canadian Arctic
Gas Pipeline Ltd et Foothills Pipe Lines Ltd, ée font concurrence
pour obtenir le droit de construire un gazoduc afin d'acheminer
le gaz naturel du delta du Mackenzie jusqu'aﬁx marchés situés au

sud du Canada et aux Etats-Unis.

Les deux sociétés présent@rent leur proposition en 1974 au
gouvernement du Canada et suite & cette demande d'autorisation,
une Commission d'enquéte fut constituée en vue d'analyser les con-

séquences d'une telle entreprise.

LA LOCALISATION DU PROJET

La société Arctic Gas propose de construire un pipeline qﬁi
partirait du gisement de Prudhoe Bay en Alaska, tra&erserait la
partie nord du Yukon jusqu'au delta du Mackénzie et rejoindrait le
pipeline qui se dirigerait vers le sud & partir des gisements du
delta. La société Foothills propose la construction d'un seul tron-

con de pipeline & partir du delta du Mackenzie en direction du sud.

LES ACTEURS IMPLIQUES

- société Arctic Gas consortium composé de Shell, Imperial,
Gulf et Trans Canada Pipe Lines Ltd

-~ société Foothills Pipe Lines Ltd formée de Westcoasl Trans—
mission et Alberta Gas Trunk Lines

- gouvernement du Canada
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- Inuit Tapirisat du Canada

Fraternité des Indiens des Territoires du Nord-OQuest

Association des Métis des Territoires du Nord-Ouest

~ Comité d'étude des droits des Autochtones

le Conseil territorial du Yukon

LE PROCESSUS D'EVALUATION D'IMPACT SUIVI

L’Enquéte sur le pipeline de la vallée du Mackenzie a

été créde afin d'étudier les répercussions d'ordre social, é&cono-

migue et environnemental de la construction d'un gazoduc dans les .

=

Territoires du Nord-Ouest et de proposer des conditions & imposer

si le pipeline était construit. La création de 1l'Enquéte a mar-

.qué une nouvelle étape au niveau de l'évaluation d'impacts, car

pour la premiére fois, on a voulu déterminer les répercussions
d'un projet de grande envergure dans le Nord canadien avant son

accomplissement et non aprés.

La Commission d'enquéte fut créée en vertu d'un décret du
conseil, daté du 21 mars 1974. Le juge Thomas R. Berger en assu~

ma la présidence.

LA METHODOLOGIE D'EVALUATION D'IMPACT UTILISEE.

Diverses étapes, au départ indépendantes les unes des au-~

tres, ont fait de 1'Enquéte un processus d'évaluation d'impact:

1) Le groupe d'évaluation des demandes (pipelines du Nord): é&tude

des documents présentés paxr Arctic Gas. Remise d'un rapport
facilitant le travail de 1'Enquéte

2) Environment Protection Board: étude par des spécialistes des
répercussions environnementales des deux projets proposés
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3) Audiences préliminaires: présentation de 37 mémoires portant
sur des propositions de fonctionnement de l'enguéte

4) Production dfétudes et de rapports: l'obtention d'études et
de rapports qui pourraient influer sur le travail de 1'Enquéte
et analyse des documents pertinents

5) Financement des intervenants: pour assurer la participation
de toutes les parties intéressées dont les organismes autoch-—
tones, les groupes de sauvegarde de l'environnement, les muni--
cipalités et entreprises du Nord, afin gu'ils puissent parti-
ciper aux audiences, au méme titre que.les sociétés de. cons-— -

uction de pipeline, afin de leur permettre d'appuyer, de
contestﬂr ou de modifier le projet. Ce processus s ‘est avéré
profitable

6) Audiences publiques et audiences officielles: Les participants
aux audiences officielles de Yellowknife étaient xreprésentés
par des experts. Les membres Jé la Commission ont aussi tenu
des audiences dans chaque agglomération du delta du Mackenzie
et du nord du Yukon. (35), afin que les gens fassent part de leurs
expériences et de leurs craintes :

A la suite de 1l'évaluation des répercussions, la Commission
d'enquéte peut jouer le rdle de conseiller aupres des autorités

gouvernementales.

LE RESULTAT DE L'EVALUATION D'IMPACT

Le juge Berger rapporte en conclusion que la construction
d'un pipeline dans la vallée du Mackenzie doit stre retardée de
dix ans. 8'il est construit maintenant, il ne produira que des

avantages économiques limités, sera dévastateur et compromettera

les objectifs des revendications des autochtones. Le report de

la construction permettra aux autochtones de régler leurs reven-
dications, de créer de nouvelles institutions et de nouveaux pro-
grammes. Il rejette l'hypothése de construction d'un pipeline dans

le nord du Yukon (zone écologique de grande importance).




7. LA REALISATION DU PROJET ET SUIVI

Le projet est reporté.

8. LES DOCUMENTS PRODUITS CONCERNANT LE PROJET

Berger, Thomas, Le Nord: terre lointaine et terre ancestrale,
Rapport de l'engudte sur le pipeline de la vallée du Mackenzie,
vol I, Approvisionnements et Services Canada, Ottawa, 1977, 227 p.

Berger, Thomas, Le Nord: terre lointaine et terre ancestrale,
Rapport de l'engudte sur le pipeline de la vallée du Mackenzie,
vol II, Approvisionnements et Services Canada, Ottawa, 1077, 292 p.

Mackenzie Valley Pipeline Assessment, Environmental
and socio-economic effects of the proposed Canadian Arctic Gas
Pipeline on the Northwest Territories and Yukon, Pipeline Appli-
cation Assessment Group, D.I.A.N.D., Ottawa, 1974, 442 p.




EXPLORATICN ET EXPLOITATION

MINIERE
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NORTH RANKIN NICKEL MINES (DISTRICT DE KEEWATIN, TERRITOIRES DU NORD-
QUEST)

1. LES CARACTERISTIQUES GENERALES DU PROJET

Le développement minier de Rankin Inlet fut la premiére
opération miniére d'envergure dans l'Artique canadien. Sa production
était baséfe sur l'extraction et la concentration de minerai de nickel.

La mine débuta ses activités en 1957 et elle ferma ses portes en 1962,

La zone minéralisée de Rankin Inlet fut découverte et
partielleﬁent étudide durant les années 1920 et 1930 et ignorée jusqu'en
1850, ol augﬁenta le prix du nickel; a ce ﬁoment, diverses opérations
d'exploration débutérent. Suite & ces recherches, on estima la valeur
du gisement: teneur de nickel de 3.3% et de cuivre 0.81%. D'apreés
le tonnage du giseﬁent, l'exploitati@n'étaitlprévue pour six ans, a

moins que d'autres réserves ne fussent découvertes.

Cette industrie favorisa l'embauche de nombreux travailleurs

inuit des régions avdisinant Rankin Inlet.

2. 1A LOCALISATION DU PROJET

Rankin Inlet est située sur le littoral ouest de la Baie

d'Hudson dans le district de Keewatin, Territoires du Nord-Ouest.

3. LES ACTEURS IMPLIQUES

- la North Rankin Nickel Mines Limited qui fut acquise
par la suilte par Mogue Mining Corporation

- la population inuit de Keewatin et celle de Rankin Inlet

- le Ministeére des Affaires du Nord et des Ressources
nationales
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1LE PROCESSUS D'EVALUATION DYIMPACT SUIVI

Suite aux travaux d'exploration et aux diverses études de

faisabilité tachniques et financiéres, aucun processus d'évaluation

-

des impacts sociaux et environnementaux relatifs a 1l'exploitation de

la mine ne fut entrepris. Durant la phase initiale de développement

du projet, l'intervention des autorités fédérales fut minime et celles-

ci ne firent pas mention de réglementation ou de restriction guant & la

poursuite d'un tel projet. Ceci eut pour effet de laisser & la compa-

gnie d'agir & sa guise au niveau de 1'élaboration, la planification et

la mise en ceuvre de l'exploitation minieére.

5.

aa

LA METHODOLOGIE D'EVALUATION D'IMPACT UTILISEE

Auvcun commentalre & ce sujet.

LE RESULTAT DE L'EVALUATION D'IMPACT

Aucun commentaire & ce sujet.

LA REALISATION DU PROJET ET SUIVI

Peu de temps apres l'ouverture de la mine, la direction a

faire face & un niveau trés élevé d'instabilité de la part des

travailleurs en provenance du sud du pays. Un consultant recommanda

3 la compagnie d'engager des travailleurs inuit pour remplacer les em-—

ployés en transit. On recruta des Inuit des communautés intérieures

et

littorales les plus proches, en particulier de Chesterfield Inlet,

Eskimo Point et Baker Lake. A la fin de 1957, plus de 70 Inuit

travaillaient & la mine et par la suite, elle fournit un emploi per-

manent & 80 homnes et & plusieurs femmes de la région. L'implication

directe des autorités fédérales & ce projet s'est limitée & une association
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aux efforts de la compagnie lors du recrutement aux travailleurs
autochtones {le gouvernement fédéral payant les frais de transport, par

exemple) .

Bien qu'a ce ﬁoment le gouverneﬁent‘n'avait pas l'intention
de ﬁodifier ou de réglementer les opérations du projet Rankin, il n'en
demeurait pas moins conscient de son importance. Des chercheurs y furent
envoyés afin d'étudier les impacts causés par le projet chez la collec-
tivité autochtone. 1Ils conclurent gue 1'acti§ité industrielie avait
grandeﬁent affecté les structures et les traditions de la cﬁlture inuit.
La région de Rankin Inlet était inapte & la poursuite des activités tra-
diticmnelles. De caﬁp saigonnier qu'elle était avant l'ouverture de la
ﬁine, sa population atteignit 332 habitants en 1958 et en raison de

1'absence de planification, de nombreux problémes sociaux surgirent.

L'activité mini2re entraina la disparition du gibier.

La coﬁmunauté elle-méme ou avec l'aide du gouvernement .a
graduellement résolu les problémes reliés au réétablissement des tra-~
vailleurs et & l'adaptation & la vie industrielle et & 1'économie
salaride. Toutefois & ce ﬁoment, le gisement était presque épuisé.
Loxrsque la ferﬁeturé de la mine devint imminente, le Ministére des
Affaires nordigues consacra une attention particuliere aux problémes
qui décotlérent de la disparition de 1l'unique pilier économique de
Rankin Inlet. Une planification insuffisante ne pouvait parer a cette
éventualité et les opérationg miniéres cessérent en septembre 1962,
Les années subséquentes s'avérérent difficiles pour la communauté; bien
gque les Inuit tentérent un retour & l’éconoﬁie traditionnelle, les
ressources se révélérent insuffisantes pour supporter une telle tran-

sition. Durant cette période, ils eurent recours a l'aide sociale du

gouvernement fédéral.

L'expérience de Rankin Inlet démontra la capacité des
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travailleurs autochtones a s'adapter & 1'économie salariée et a
accomplir des taches spécifiques tout comme la main-4d'oeuvre importée

du sud. Toutefois, il demeure que le projet minier de Rankin Inlet

fut congu ét‘mis en oeuvre de facon a maximiser les profits et & mini-
miser les colits de production de la co&pagnie impliquée. Les effets

&4 long terme & caractére social et environnemental, les coiits d'opéra-
tion miniére et la fermeture éventuelle de la mine ne furent pas sé—~
rieusement étudiés lors du processus décisionnel ou lors de la recherche
de solutions a des probléﬁes spécifiques (tel 1le 1ogeﬁent). Ces échecs
sont imputables a l'exclusivité.des intéréts de la coﬁpagnie et & 1'ab~-
sence d'une supervision ou d'une iﬁplication valable des autorités
gouvernementales. La population inuit de Rankin Inlet dut supporter

les effets néfastes résultant du ﬁanque d‘é&aluation et de planification

des impacts qui surgissent & long terme d'une telle entreprise.

8. LES DOCUMENTS PRODUITS CONCERNANT LE PROJET

Dailey, Robert C. et Lois H. Dailey. The Eskimos of Rankin
Inlet: A Preliminary Report. Ministere des Affaires du Norxd
et des Ressources nationales, Ottawa, 1961, 62 p.

Foster, Terrence W. Rankin Inlet: A lesson in Survival.
The Musk-Ox, no 10, 1972.

Gibson, Robert B., The Strathcona Sound Mining Project, Science
Council of Canada, no 42, Ottawa, février 1978, 274 p., pp. 15-21.

MacPherson, Janet, Pine Point Mine, Northern Transition, vol..l
Ottawa, 1978, pp. 67-110.
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POINT MINES (TERRITOIRES DU NORD-OUEST)

LES CARACTERISTIQUES GENERALES DU PROJET

Les gisements de plomb-zinc de la région de Pine Point furent
délimités pour la premiére fois en 1898. Durant les années 1920,
quelgues ouvrages d'exploration furent entrepris, mais le projet
minier de Pine Point ne débuta véritablement qu'en 1948, alors que
le gouvernement fédéral concéda un droit exclusif d'exploration et
une concession de développement minier & un consortium dirigé par |
la Consolidated Mining and Smelting Company (COMINCO). COMINCO et
les compagnies associées créérent Pine Point Mines Limited en 1951,

dans le but d'entheprendﬁe l'exploration et le développement des

. dépdts minéralisés de cette région. La compagnie COMINCO détient

60 % des actions et assure les rdles d'administrateur et de régis-
seur de l'entreprise. La production de cette mine a ciel ouvert

débuta en 1964 (teneurs: 2,4 % de plomb et 6,3 % de zine).

L'une des conditions préalables & l'exploitation du projet mi-
nier fut la construction, par le gouvernement fédéral, d'un moyen
de transport qui devait permettre 1l'acheminement du concentré de
minerai de la mine COMINCO (Pine Point). Le chemin de fer, le-
Great Slave Lake Railway, construit au début des années 1960, s'é-

tend de Grimshaw (Alberta) & Hay River (Territoires du Nord-OQuest).

LA LOCALISATION DU PROJET

Pine Point est située & environ six milles au sud du littoral
du Grand Lac des Esclaves, soit approximativement & cinquante mil-
les a l'est de Hay River, district de Mackenzie, Territoires du
Nord-Ouest. Fort Resolution est la communauté la plus proche du

site de Pine Point (42 milles a 1l'est).
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LES ACTEURS IMPLIQUES

- COMINCO (Consolidated Mining and Smelting Company), compa-
gnie subsidiaire de Canadian Pacific kailway (CPR),

- le gouvernement fédéral par l'entremise du ministére des
Mines et Ressources (1950),

- les compagnies associées a COMINCO: Atlas Ventures Limi-
ted, Northern Lead Zinc Company,

- le ministére des Affaires du Nord et des Ressources natio-
nales, devenu plus tard le ministére des Affaires indien-
nes et du Nord Canada,

- la Société centrale d'hypothéque et de logement,

- le ministére des Transports,

- les populations autochtones de la région de Pine Point et,
en particulier celle de Fort Resolution,

- Northwestern Territories Housing Corporation.

LE PROCESSUS D'EVALUATION D'IMPACT SUIVI

A 1a fin de 1954, la compagnie délimita des réserves de mine-
rai sulflsamment importantes pour justifier la mise en production
d'une mine & ciel ouvert, a condition toutefois que lui soient
fournis les moyens de transporter le concentré de minerai a l'usine

d'extraction de Trail, en Colombie-Britannique.

Pine Point fut exploré et mis en valeur & un moment ol il
n'existait qu'une réglementation insuffisante relative aux dévelop-
pements miniers. Les répercussions socio-économiques et environne-

mentales de ce projet furent totalement ignorées.

LA METHODOLOGIE D'EVALUATION D'IMPACT UTILISEE

fucun commentaire a ce sujet.
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LE RESULTAT DE L'EVALUATION D'IMPACT

Aucun commentaire a ce sujet.

LA REALISATION DU PROJET ET SUIVI

Puisqu'aucune considération ne fut donnée aux effets envi-
ronnementaux et sociaux découlant d'une telle entreprise, les

problémes surgirent de fagon aigile.

Les travaux d'exploration combinés au développement minier
ont causé des torts considérables a~l'environneﬁent. Les .zones
de minéralisation potentielles furent jalonnées par des lignes de
relevés géophysiques se souciant peu des intéréts en&ironnementaux
ou économiques des trappeurs dont les lignes de'trappage furent
endommagées. L'effet négatif le plus sérieux enregistré était en
relation directe avec l'exploitation de la mine. Le pompage de
1'eau au fond des puits atteignit la nappe phréatique, causa une
baisse graduelle du niveau de l'eau et les arbres dépendants de-
vinrent chétifs ou moururent. Les effets furent remarqués jusqu'a
30 milles du site. Le systéme de dépét des rejets miniers (tailings)
s'avéra inadéquat.et de nombreux bris de barrage survinrent. L'in-
filtration de substances toxiques contaﬁina une partie importante
du muskeg environnant. Aprés sept années de fonctionnement, le
méme probléme apparut au Grand Lac des Esclaves. A la suite de
ces dommages, des études et des ouvrages de surveillance furent

entrepris.

Fort Resolution fut la communauté la plus touchée par le
projet. Exclue d&s le départ du programme de main-d'oeuvre (&

cause de 1'absence de route reliant la communauté au site), elle
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fut trés touchée par les impacts environnementaux qui dégraderent
les zones d'activités traditionnelles. La population dut compter

davantage sur l'aide monétaire gouvernementale.

Ces conséquences démontrent 1'importance de la planification
adéquate et de la consultation avec les populations autochtones

touchées par un projet de développement.

LES DOCUMENTS PRODUITS CONCERNANT LE PROJET

Deprez, Paul, Signifiance and Impact of Native Employment at the
Pine Point Mines, NWT, Center for Settlement Studies, Universi-
ty of Manitoba, Winnipeg, 1971.

Deprez, Paul, The Pine Point Mine and the Development of the Area
south of Great Slave Lake, Center for Settlement Studies, Uni-
versity of Manitoba, Winnipeg, 1973, 133 p.

Gibson, Robert B., The Strathcona Sound Mining Project, A case study
od Decision Making, Science Council of Canada, no 42, Ottawa,
1978, 274 p., pp 20-24.

Macpherson, Janet, Pine Point Mine, Northern Transitions, vol 1,
Ottawa, 1978, pp 66-110.
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CYPRUS ANVIL MINE (YUKON)

1.

LES CARACTERISTIQUES GENEKALES DU PROJET

La mine Cyprus Anvil représente le plus vaste développement
minier du Yukon. Elle produit, a elle seule, la majeure partie du
plomb extrait au Canada. Cette mine a ciel ouvert est aussi 1l'une
des plus grandes au monde. Présentement, la communauté de Faro,
établie afin de logef les travailleurs de la mine, est la deuxiéme
communauté en importance dans le territoire du Yukon. Sa popula-
tion atteint quelque 1 600 habitants. Il est prévu que cette der-
niére se développera davantage, en raison des opérations miniéres

additionnelles projetées dans cette région.

Bien que les dépdts de zinc et de plomb aient été découverts
et jalonnés dés 1953, le développement ne fut véritablement réali-

sable que vers le milieu de 1960.

Ce projet minier, dont la production débuta en 1969, bénéficia

Ges avantages des programmes d'aide institués par le ministére des
Affaires indiennes et du Nord Canada, dans le but de promouvoir les

activités miniéres dans le Nord canadien.

LA LOCALISATION DU PROJET

Cyprus Anvil est situé dans la région de Ross River, a environ
120 milles (par voie aérienne) au nord-est de Whitehorse, dans la
chaine montagneuse qui traverse la partie orientale au centre du

Yukon.



- 70 -

LES ACTEURS IMPLIQUES

-  Communauté de Ross River,
- Communauté de Faro,

- Cyprus Anvil Mine Co. (Dynasty Explorations Ltd et Cyprus Mines
Corporation),

- Gouvernement du Canada (ministére des Affaires indiennes et du
Nord Canada),

- Gouvernement territorial du Yukon.

LE PROCESSUS D'EVALUATION SUIVI

Premiérement, des fonds monétaires furent octroyés afin d'ex-
plorer la zone minéralisée de fagon détaillée. Dés que le gisement
fut délimité, les études de faisabilité ont été entreprises. Elles
concernent 1'évaluation du potentiel géologique, la rentabilité
économique du projet, les disponibilités financiéres, les études de
marché, 1'examen des besoins hydro-électriques et de transport
(route et voie ferrée) et les perspectives d'aménagement d'un cen-
tre urbanisé. Lorsque ces études furent avancées (dans certains
cas, terminées), les promoteurs du projet s'adressérent aux autori-
tés fédérales pour l'obtention des fonds nécessaires & 1'implanta-
tion de 1l'infrastructure miniére. L'issue des négociations semble

avoir été un facteur déterminant dans la décision finale.

Les données produites par les études de faisabilité ont été,
par la suite, soumises au ministére des Affaires indiennes et du
Nord, de fagon & ce que les analystes gouvernementaux soient en me-
sure d'évaluer les propositions d'exploitation miniére, ses impacts

sociaux potentiels et la viabilité du projet.

Suite & ces négociations, une entente fut signée entre le sec-
teur d'intéréts privés, Anvil Mining Corporation, et le secteur pu-

blic, représenté par le ministére des Affaires indiennes et du Nord

Canada (1967).
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Le gouvernement fédéral engagea ces négociations avec la ferme
intention de s'assurer que le projet Cyprus Anvil puisse contribuer
au céveloppement de la région et fournir des possibilités d'emploi

aux autochtones.

LA METHODOLOGIE D'EVALUATION D'IMPACT UTILISEE

Les conséquences environnementales du projet minier ne furent
qu'effleurées, lors des phases de planification du développement.
Cette faille illustre bien le fait que le processus de négociations
entre les deux parties (gouvernement et promoteurs), relativement a
la faisabilité et a la mise en place des infrastructures, fut ina-
déquat. L'exploration et le développement de la mine Cyprus Anvil

causerent un bon nombre d'impacts socio-économiques et environne-

‘mentaux sérieux et imprévus dans la région d'Anvil Ross River, et

ces effets néfastes persistent encore aujourd'hui.

LE RESULTAT DE L'EVALUATION D'IMPACT

Suite & l'entente Anvil, signée en septembre 1967, le gouver-
nement fédéral consentit a fournir la majeure partie de l'infras-
tructure routiére, une ligne de transport d'énergie en provenance
de Whitehorse jusqu'aux sites de la mine et de 1la viile projetée et
les services qui s'y rattachent tels: 1l'approvisionnement en eau
courante, le systéme d'égout, la construction d'un hdpital, d'une
école, d'une caserne de pompier. L'évaluation de l'infrastructure
se chiffra a 23% millions, dont une certaine partie fut récupérée
par la perception de droits d'usage. L'investissement de la compa-
gnie, pour sa part, fut de 65$% millions. Par ailleurs, Faro fut
considérée comme une ville "ouverte" et aménagée de fagon & devenir
un centre administratif. Ainsi, la ville de Faro ne serait pas

construite au bénéfice exclusif de la compagnie miniére.
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En retour de 1l'aide gouvernementale, Anvil Mining Corporation
s'engagea a employer la main-d'oeuvre locale, dans la proportion de
5 % de la main-d'oeuvre totale durant la premiere année de produc-
tion, jusqu'd 25 % au terme des cing années suivantes. Le gouver-
nement s'engagea, & ce chapitre, & encourager la main-d'oeuvre lo-
cale par des programmes de formation et de réétablissement des tra-

vailleurs.

LA REALISATION DU PROJET ET SUIVI

La période initiale de mise en production de la mine (échelon-

née sur huit ans) début en 1969.

Les conséquences environnementales de ce projet minier furent
ignorées durant les phases initiales de planification du développe-
ment. Les collectes de données de base et les études des impacts
environnementaux furent soustraites du processus d'évaluation du
projet. Les promoteurs ont aussi négligé les effets néfastes de
certaines pratiques reliées a4 1l'exploration miniére, illustrant
ainsi 1l'incompatibilité entre les activités miniéres et la poursui-
te des activités traditionnelles. Ces pratiques ont entrainé des
effets perturbateurs sur les coutumes de chasse et de trappe et, en
outre, la dégradation de 1l'utilisation du sol en raison des jalon-

nements et des coupes de lignes excessifs.

De plus, le systéme de rejet des déchets (tailings) en prove-
nance de la mine et du concentrateur de minerai a provoqué de gra-
ves problémes environnementaux. Entre 1969 et 1976, on compta en-
viron six ruptures de digues retenant les déchets miniers. Le plus
sérieux bris entraina le déversement de 54 000 000 gallons d'eau
toxique et de déchets dans la Rose Creek, durant trois jours. Le
gérant}de la mine considéra cette fuite de faible importance; par

contre, le Service de la protection environnementale la jugea comme
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un état d'urgence. Ce service se chargea de surveiller et de con-
seiller les opérations de nettoyage et obligea la compagnie miniére
3 améliorer 1'état des digues. Celle-ci fut d'ailleurs condamnée 2
payer une amende de 4 500 $. Par la suite, d'autres bris survin-
rent, malgré la surveillance. La production d'eau acide et les
problémes reliés & son infiltration dans le sol causérent aussi de
nombreuses inquiétudes non résolues. La protection environnementa-
le de ce projet minier est inadéquate et ne consiste que dans la
réparation des dégits. Il semble d'ailleurs impossible d'en pré-

voir la portée en raison de l'absence d'études d'impacts préalables.

Les aspects contenus dans 1l'entente relativement aux retombées
positives du projet sur la région et la création d'emplois pour les

autochtones ne furent pas respectés. Le gouvernement n'avait pas

k pris d'entente ferme quant & ces clauses et ne pouvait appliquer de

sanctions légales contre la compagnie en cas de non-respect. Le
pourcentage d'emplois autochtones passa de 10 % durant la deuxieme
année a environ 1 % pour les années subséquentes. La venue a la

mine de nombreux étrangers entralna des besoins et des services

nouveaux, ainsi que la création d'un nouvel environnement (villes,
routes, entreprises commerciales). La ségrégation des autochtones
et, comme conséquence, la désagrégation de la communauté de Ross

River s'ensuivirent et persistent encore aujourd'hui.

LES DOCUMENTS PRODUITS CONCERNANT LE PROJET

Anvil Mining Corporation, Tonsite Location and Development
Study. Sponsored by the Territorial Government, 1957.

Gibson, Robert B., The Strathcona Soune Mining Project, A Case
Study of Decision Making, Science Council of Canada no 42,
Ottawa, 1978, 274 p., pp. 24-27.
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MacPherson, Janet, Cyprus Anvil HMine. Northern Transitions,
vol 1, Ottawa, 1978, pp. 112-149.,
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GISEMENTS D'URANIUM DE CLUFF LAKE (SASKATCHEWAN)

1.

LES CARACTERISTIQUES GENERALES DU PROJET

I.e nord de la Saskatchewan est reconnu depuis longtemps comme
une zone trés riche en uranium. En 1930, des géologues découvrirent
des zones minéralisdes contenant de l'uraninite (pitchblende). En
1952, aprés des recherches fructueuses, Uranium City ouvrait ses
portes. En 1968, Mokta Canada {maintenant Amok Limitée) découvrit
des blocs de pierre contenant du pitchblende, suite & des levés ra-
diométriques aériens, dans la région de Cluff Lake. Il s'avéra gue
le dépdt "D” de Cluff Lake consiste en un minerai excessivement xi-

che et unique, de par sa teneur, parmi tous les gisements d'uranium

“d'Amérique du Noxrd.

LA LOCALISATION DU PROJET

Le dépdt *D” de Cluff Lake se situe dans la partie nord-ouest
de la Saskatchewan & quelque 75 kilometres au sud du lac Athabasca

dans la formation géologique du méme nom.

LES ACTEZURS IMPLIQUES

- Amok limitée (compagnie subsidiaire de Mokta Limitée) lice
a4 Picheney Ugine Kuhlmann, la Compagnie Frangaise des minerais d'u-
ranium et le Commissariat & l'Energie Atomique {société d'Etat fran-

gaise).

~ les populations des communautés athapascanes et métisses
situdes au-deld du 54e paralléle jusqu'ad la frontidre des Terri-

toires du Nord-OQOuest.
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LE PROCESSUS D'EVALUATION D'IMPACT SUIVI

En raison de la présence d'une forte proportion d'uranium con-
tenue dans le dépdt de Cluff Lake et de la nature des problemes que
causent les projets de développement des ressources naturelles, le
ministére de 1'Environnement a institué une Commission d'enquéte de
6 membres, présidée par le juge Bayda. La Commission d'enquéte de
Cluff Leke commenga ses audiences publiques en 1977 et entendit les
spécialistes, les individus et les groupes désireux de présenter un
mémoire ou une opinion relativement au projet d'exploitation d'ura-
nium par la compagnie Amok. Ces séances se tinrent & 1'intérieur

des communautés autochtones du nord de la Saskatchewan.

LA METHODOLOGIE D'EVALUATION D'IMPACT UTILISEE

Les membres de la Commission d'enquéte de Cluff Lake se sont
inspirés des rapports des scientistes spécialisés dans divers do-
maines, de mémoires et d'opinions émis lors des audiences publiques

en vue de constituer un rapport final, publié en septembre 1978.

LE RESULTAT DE L'EVALUATION D'IMPACT

Les auteurs du rapports insistent sur une double recommanda-
tion qui a pour effet d'approuver un développement ordonné des res-
sources d'uranium et de le soumettre & des réglementations rigou-
reuses, telles une surveillance continuelle et un contrdle sévére

de chaque étape de la mise en production.

La Commission recommande aux autorités de la mine d'établir
des mécanismes de surveillance en ce qui concerne les conditions
atmosphériques du site d'extraction et que toutes les mesures né-
cessaires soient prises pour garder 1l'irradiation a un taux minimum

acceptable; il en est de méme pour le stockage des résidus.
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La Commission d'enquéte présenta un énoncé important relatif
aux aspects sociaux du développement industriel dans le nord de la
Saskatchewan. D'aprés elle, bien que l'opération minidre puisse
apporter des avantages massifs pour la province, les populations
autochtones ne pourront en profiter, ne pouvant s'intégrer & un tel
environnement économique. De plus, les membres de la Commission
croient que les autachtones encoureraient une perte sérieuse de
leur mode de vie traditionnel, ce qui les mettrait dans une situa-

tion encore plus désavantageuse.

Elle conclut que le projet d'extraction du minerai d'uranium

‘par la compagnie Amok devrait €tre approuvé, pourvu que les inté-

réts des autochtones soient protégés.

LA REALISATION DU PROJET ET SUIVI

Le projet d'extraction fut mis en marche vers la fin des an-
nées 1970 et sa duréde d'exploitation, d'aprés 1'évaluation des ré-

serves, est de 20 4 25 ans.

Les spécialistes qui ont évalué le rapport reconnaissent les
dangers exceptionnels que représente l'extraction de ce minerai et
soutiennent que le rapport n'est pas spécifique quant aux modes
d'enregistrement des données de surveillance et aux mécanismes ré-
gulatoires (surveillance constante du taux des radiations émises et

des déchets miniers).



I1s recommandent aussi la reconnaissance de la responsabi-
lité par la compagnie des sites de . déchets miniers durant les
années d'exploitation et d'abandon de la production dans le but
dt'éviter des désastres écologiques que les contribuables, par le
biais du gouvernement, doivent dédommager aprés le départ de la
compagnie (rupture de digues, dispersion des minéraux dans l'envi-

ronnement) .

D'aprés eux, la Commission a présenté un bon apergu techni-
que de l'extraction et du bocardage de l'uranium, mais n'a pas
démontré suffisamment d'intérét quant aux problémes environnemen-

taux et sociaux reliés & ce type d'exploitation.

LES DOCUMENTS PRODUITS CONCERNANT LE PROJET

The Musk-ox. Special Issue: Uranium Inquiry Part I no 23, 87 p.,
no 24, 96 p., Institute for Northern Studies, University of
Saskatchewan, Saskatoon, 1978
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NANISIVIK MINES (STRATHCONA SOUND PROJECT, ILE DE BAFFIN, TERRITOIRES

DU NORD-QUEST)

LES CARACTERISTIQUES GENERALES DU PROJET

Les depbts minéralisés de la région du détroit de Strathcona
furent découverts durant l'hiver de 1910-1911 par deux prospec-
teurs faisant partie d'une expédition dirigée par le Capitainé
J.E. Bernier. Bien que le site fut visité en 1937, les recher—-
ches approfondies ne débutdrent que vers la fin de 1950. En
1957, Texas Gulf Sulphur entreprit des travaux exploratoires et
jalonna des concessions et ce, jusqu'en 1969. Ces tra&aux furent
accomplis avec l'aide de la communauté inuit de Arctic Bay. En
1270, la compagnie songea sérieusement & la mise en exploitation
de la mine, mais des problémes de transport et financiers ralen-
tirent le processus. Suite & une recherche de-fonds, elle signa
une entente avec Mineral Resources International Ltd en aofGt 1972.
Mineral Resources International se garda une partie importante des
opérations laissant 35% des parts d'intéréts du projet & la Texas

Gulf Sulphur.

La mine de Nanisivik est une mine souterraine de plomb et de
zinc exploitée par la Nanisivik Mines Limited. Les travaux de
construction ont été entrepris au printemps de 1974 et l'exploi~

tation a commencé en octobre 1876.

LA LOCALISATION DU PROJET

Le projet minier se situe sur la rive sud du détroit de Stra-

thcona dans le secteur nord-ouest de 1'ile de Baffin (district
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de Franklin, Territoires du Noxd-Ouest) & 37 kilométres de Arctic

Bay.

3. LES ACTEURS IMPLIQUES

- Texas Gulf Sulphur Company

- Mineral Resources International (MRI) Limited (Calgary)
{592,5% des actions de Nanisivik Mines)

- Billiton B.V. (11,25%) (Pays-Bas) _
- Metallgesellschaft A.G. (11,25%) (Allemagne de l’Oueét)
~ Gouvernement du Canada (18%)

—~ Gouvernement des Territoires du Nord-Ouest

-~ Les Inuit du détroit de Strathcona, en particulier ceux
habitant Arctic Bay (nord d= 1l'ile de Baffin)

4. LE PROCESSUS D'EVALUATION D'IMPACT SUIVI

En raison de la hausse croissante des prix du zinc et du
plomb, Mineral Resources International demanda & une firme spé-
cialisée de produire une étude de faisabilité détaillée. L'étude
complétée en 1973, démontra. une viabilité.du projet de 7 & 8 ans;
avec l'apport d'une aide en vue de l'implantation d'’'infrastruc-
ture par le gouvérnement fédéral, le projet minier s'échelonne-
rait entre 12 et 15 ans. L'évaluation approfondie du rapport par
les autorités gouvernementales fit ressortir deux points majeurs.
Premiérement, la révision des conclusions tirées du document pro-
duit pour le secteur privé ol il appert que le projet soit marginal
en terme de rentabilité si aucun support gouvernemental n'est ap-
porté et que l'attitude purement exploitante adoptée par la com-
pagnie soit inacceptable par le gouvernement; deuxiémement, 1l'éva-

luation et la justification des colits et bénéfices du projet encourus

par le secteur privé.
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L'analyse démontra les faiblesses du projet, en particuliex
au niveau de l'estimation des bénéfices relatifs a l'emploi de
main-d'oeuvre inuit et non~-inuit, au développement régional et a
1'environnement et aux revenus provenant de taxes et de redevances
tréfoncieres.

-

1A METHCDOLOGIE D'EVALUATION D'IMPACT UTILISEE

L'examen des colits et bénéfices fut entreprise dans le but
de considérer les aspects indubitables du projet et ceux qui em—
pécheraient ou aideraient & la réalisation de la politique de dé-
veloppement nordique adoptée par le'gouvernement fédéral en 1972.
En résumé, cette politique consiste en l'application de mesures
favorisant 1'identification des besoins des habitants.du Noxd,
leur intégration au développement économique d'une part et d'au-
tre part, le processus d'évaluation des répercussions environnemen-—

tales et sociales des projets de développement.

Suite & 1’entente signée avec la partie fédérale, la Compa-

gnie s'engage a:

1. entreprendre des recherches en vue de connaitre les impacts
sociaux du projet dans la région du Nord de Baffin

2. mener une collecte de données de base relative & la faune de
la région dans le but de faciliter la protection de ces res-—
sources qui pourront étre affectées par le développement

3. é&tudier les effets de la pollution de l'air en raison d'inver-
sions athmosphériques

4. étudier 1l'approvisionnement et la gqualité de l'eau

5. développer des procédés pour éviter la dispersion de concentré
de minerai dans l'environnement

6. entreprendre des études détaillées en rapport avec les méthodes
de dépdts de rejets miniers. Deux alternatives furent retenues:
dépdts sur le sol aux environs de la mine ou dépdts dans le dé-
troit de Srathcona.
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LE RESULTAT DE L'EVALUATION D'IMPACT

Suite & l'évaluation des coiits et des bénéfices certains et
potentiels du projet, le gouvernement conclut 1l'octroi d'une aide
en vue de la réalisation de 1l'infrastructure. Ce projet miniex
est différent des projets précédents (pour lesquels l'aide y était
apportée directement}:. le projet Nanisivik propose une plus grande
implication du gouvernement et une participation partagée (repré-

sentants au conseil des directeurs) avec les autres actionnaires.

L'entente fut signée le 18 juin 1974 et comporte des garan-
ties au sujet des répercussions sociales et environnementales du
projet, de méme que les modalités de mise en place de 1l'infrastruc-

ture.

LA REALISATION DU PROJET ET SUIVI

Bien gue les études d'évaluation d'impact aient €té congues
selon l'esprit de'la politique de développement nordique du Minis-—-
tére des Affaires indiennes et du Nord Canadien, il demeure que
cette évaluation débuta aprés la signature de l'entente, donc pos-
térieure & la prise de décision. Les études environnementales
nécessaires & la disposition des déchets miniers furent entreprises

aprds le début de la mise en exploitation, mais ceux-ci furent

‘étroitement surveillés en raison des dommages irréversibles qui se

sont produits & Pine Point et & Cyprus Anvil Mine, notamment. ILes
études d'impacts sociaux et les séances de consultations furent
entreprises tardivemeht, ce qui entraina des problémes de logement

pour les employés de la mine.

L'absence de données sociales et environnementales au moment
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de la prise de décision demeure une faille importante au niveau
de l'évaluation du processus qui a conduit & la mise en oeuvre
de ce projet-pilote. (coopération-entre entreprises privées et

paliexrs gouvernementaux).

8. LES DOCUMENTS PRODUITS CONCERNANT LE PROJET

Les répercussions socio-économiques de l'exploi-

tation minidre de Nanisivik sur les collectivités de la région
de Baffin Nord. Résumé. Etude exécutée par l'Association des
Inuit de la Région de Baffin, Ministére des Affaires indiennes
et du Nord Canadien, Ottawa, 1980, 34 p.

Gibson, Robert B., The Strathcona Sound Mining Project. A Case
Study of Decision Making. Science Council of Canada. Back~
Ground Study no 42, Approvisionnements et Serxrvices Canada,
Ottawa, 1978, 274 p.

Yates, A.B., Nanisivik - The Place where Things are Found, Minis-
tére des Affaires indiennes et du Nord canadien, Ottawa, 1975,
23 p. et annexes




SYNTHESE COMPARATIVE DES PROJETS DE DEVELOPPEMENT

Les projets analysés couvrent une grande partie du Nord
:Canadien et de 1°*Alaska et traitent du développement de ressources
diversifiées: gaz naturel, pétrole, eau et richesses minérales et
conséquemment, des structures et des répercussions qu'entraine la

mise en oceuvre de telles entreprises.

Ils couvrent une période qui s'étend du début de 1950 jus-
qu'a nos jours. Certains ne sont plus en opération, d'autres fonc-
tionnent encore aujourd'hui ou ont é€té modifiés et reportés ulté-

rieurement.

Malgré leurs différences en termes d'objectifs et d'enver—
gure, il se dégage un point commun qui consiste en une prise de dé-
cision rapidelavec 1'optique d'un gain économique appréciable &
court terme au détriment des considérations préalables et d'études

approfondies des répercussions sociales et environnementales.

Depuis le début des années 1970 et surtout avec 1l'avénement
de l1'Enguéte sur le pipeline de la Vallée du Mackenzie (1974), se
définit une nouvelle approche, plus globale, du processus d'évalua-

tion d'impact.

1} déterminer lesquels peuvent présenter le plus d'intérét pour la

constitution du point de vue du Bureau de la Baie James et du

Nord québécois

Suite a l'analyse des projets, onze d'entre eux furent iden-

tifiés comme étant les plus aptes aux critéres et aux besoins du
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Bureau de la Baie James et du Nord québécois en matiére d'éva-
luation des impacts sociaux et environnementaux de projets dans

le Nord québécois.

- Projet hydro-électrique de Peace River (Colombie~Britannique)

- Churchill River Diversion Project (Manitoba)

- Projet hydro-électrique du lac Aishihik (Territoires du Nord-
Quest)

- Coppermine Gulf 0il of Canada (Territoires du Nord-Ouest)

- Dempster Highway (Yukon)

- Mackenzie Highway (Alberta (nord), Territoires du Nord-Ouest)

- Gasoduc de la société Polar Gas (Territoires du Nord-Ouest)

- Pipeline de la vallée du Mackenzie (Territoires du Nord-
Ouest)

- Gisements d'uranium de Cluff Lake (Territoires du Nord-Ouest)

- Manisivik Mine (Territoires du Nord-Ouest).

Leur similitude avec des projets prévus ou prévisibles dans le

Territoire

Les projets hydro-électriques, miniers et routiers sont suscep-

tibles de présenter plusieurs similitudes avec d'éventuels projets

dans le Nord québécois.

Bien qu'effectués & des stades différents,

la nature des problémes rencontrés en raison des lacunes au niveau

de 1'évaluation & longue échéance de ces projets, met en évidence

12 nécessité d'identifier de nouvelles tendances et dfapporter des

mesures correctives au processus d'évaluation.

Les projets relatifs & 1'exploitation gaziére et pétroliére

sont moins inhérents au développement du Territoire, mais présen-

tent des éléments susceptibles d'apporter une meilleure compréhen-

sion des divers aspects du développement.
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3) la gualité méthodologique de 1'évaluation du projet

Suite a l'adoption de la politique du gouverneﬁent fédéral
concernant le développement nordique en 1972 et & 1'intéré&t crois-
sant de divers groupes de la population relativeﬁent a la portée des
impacts sociaux et environnementaux, des projets de développement ma-
Jeurs, des mécanismes d'évaluation et de consultation se sont déve-—

loppés de fagon & cerner les répercussions de tels projets.

Les projets antérieurs a 1970 présentent peu d'intérét quant
a la qualité méthodologique de 1'évaluation, ﬁais l'iteﬁ “réalisation
du projet et suivi”™ permet de dégager lés déficiences découlant du
manque de planification et d'en tirer des conclusionéo Par contre,
les projets de la derniére décennie, en particulier ceux relatifs
a l'exploitation du pétrole et du gaz naturel offrent une qgualité
méthodologique nettement supérieure en raison de 1l'élaboration et
au respect de nombreuses étapes et de crit2res nécessaires & une

évaluation globale.

4) l'intensité de la consultation et de la participation publique

L'intégration de la consultatibn et de la participation pu-
blique accordent une nouvelle dimension au processus d'évaluation
d'impacts. L'Enquéte sur le pipeline de la Vallée du Mackenzie
(rapport Berger) ouvrit la porte aux audiences ot le -public pouvait
faire part de ses opinions. La fagon dont le juge Berger a dirigé
1'Enquéte démontre 1'intérét d'entreprendre une évaluation globale
du projet en tenant également compte des besoins et des aépirations
des populations affectées par le développement. Cette Enquéte en-
traina des innovations spécifiques permettant aux gens de s'intégrer

au processus d'évaluation au méme titre que les parties intéressées




et les experts; on note la tenue d'enquétes préliminaires, afin de
déterminer et de structurer la procédure, l'taccord de fonds moné-
taires, l'accés a l'information, la tenue d'audiences informelles
dans les communautés et la discussion ouverte des impacts provenant

d'autres projets de développement nordique.

Ce fype d’intervention a permis une grande implication du
public. Les procédés mis au point par cette Enquéte continuent &

servir de base aux évaluations présentes.

Les facteurs tirés de l'analyse de ces projets
permettront d'établir des apergus et des compa-—
raisons en relation avec des projets éventuels

similaires en milieu nordique.
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CONCLUSTION

I£ ne 4'agit evidemment pas d'une recherche exhaustive des
projets de développement majeurns en milieu nordique. Le délai ac-
conde @ £'etude, de méme que des Lacunes au niveau de La documenta-
tion de cerntains projets ont eu naison de L'étude approfondie de

quelques-uns.

Toutefois, &L demeure que £'analyse des phrojets retenus a
pesmis d’idantiﬁian des tendances au niveau de L£'ornientation des pri-
orLites des panties intéresstes par Le développement et de £'Emergence
_éi L'evotution de La consclence des népercussions sociales et envi-

ronnementales qu’entralnent de fels ouviages.
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