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Le phénoméne des inondations n’est pas nouveau en soi; les grandes crues
printaniéres de 1974 et 1976 dans la région montréalaise de méme que celles de
1’été 1996 au Saguenay nous indiquent que nous avons affaire 4 un phénoméne
important qui n’est pas en voie d’étre résorbé. Chaque année, ce phénomene cotite
des millions de dollars en frais de toutes sortes & la population québécoise. On doit
cependant prendre pour acquis que ces zones sensibles sont généralement connues
et ont fait ’objet, au cours des ans, d’une certaine identification.

C’est donc a la suite des crues importantes de 1974 et 1976 que les gouvernements
du Canada et du Québec, las de contribuer par ces sommes importantes a
I’indemnisation de plusieurs milliers de citoyens, décident d’unir leurs efforts afin
d’inciter les autorités relevant de leur compétence a prohiber et a réglementer

I’édification de constructions dans ces zones a risque.

Ainsi naquit la premiére Convention relative & la cartographie des plaines
d’inondation, signée le 4 octobre 1976, en vue de réduire les dommages dus a ces
phénoménes naturels en décourageant tout nouvel aménagement dans les zones
inondables par la cartographie et la désignation de ces zones.

La cartographie des zones inondables constituait ainsi 1’un des volets du Programme
national de réduction des dommages causés par les inondations, créé en 1975.
L’autre volet permettait de prévoir des mesures spéciales pour protéger des
installations déja existantes de la crue printaniére par le biais de digues ou d’autres
ouvrages.

L’entente de 1976 a ét¢ amendée une premiére fois en 1983 et, par la suite, en
1987. L’entente de 1987 visait non seulement a réduire les dommages causés par
les inondations, mais aussi 4 protéger les plaines inondables. Les deux grands
objectifs de la premiére entente y étaient aussi maintenus, soit :

André Christin, ufbaniste-conseil
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. identifier, & l'aide de cartes, 'étendue géographique des zones vuinérables
aux inondations;

. établir conjointement une Politique d’intervention visant la réduction des
dommages dans les zones d’inondation désignées.

Cette derniére Convention, ayant une durée de cinq ans, fut amendée une derniére
fois le 7 septembre 1994. La grande nouveauté de celle-ci réside dans le fait qu’on
fait maintenant une place importante au développement durable de la ressource eau.

Ainsi, en plus d’identifier les zones vulnérables aux inondations, 4 I’aide de cartes,
et d’établir une Politique d’intervention visant la réduction des dommages, elle
privilégie maintenant la réalisation de projets spéciaux d’études axés sur le
développement durable de la ressource eau et vise plus spécifiquement la gestion
intégrée de celle-ci a l’échelle des bassins versants.

Une des premiéres études qui fut identifiée par le Comité de cartographie fédéral-
provincial fut donc de dresser un tableau le plus exact possible des interventions des
deux niveaux de gouvernement dans le domaine de la protection des plaines de
débordement et ce depuis les derniers vingt ans. L’objectif était donc de connaitre
aussi les principaux utilisateurs actuels et potentiels d’une telle cartographie,
d’évaluer les répercussions d'un tel programme et de fournir des outils en vue
d’accroitre les répercussions du programme de cartographie vis-a-vis la gestion
intégrée des plaines inondables.

Le cheminement méthodologique regroupe cinq champs d’exploration :
. I’historique de la Convention 1976-96, son cadre législatif et réglementaire

ainsi que la distinction entre les Conventions et la Politique du gouvernement
du Québec; ‘
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le bilan des activités réalisées dans le cadre du programme de cartographie
et ce, depuis 1976;

. ’évaluation générale de [’utilisation de ces éléments et ce, a partir d’un
sondage auprés de ['ensemble des 245 municipalités qui ont été
cartographiées et désignées,

. Uévaluation détaillée de méme qu’un bilan précis de l'utilisation de cette
cartographie a partir d’entrevues auprés de vingt-cing municipalités afin de
déterminer dans quelle mesure ces cartes ont été intégrées a la réglementation
municipale et répondent aussi aux besoins des municipalités;

. U’évaluation qualitative particuliére des documents produits a partir de
rencontres avec des personnes ressources identifiées au miliew. L’objectif
visé étant de mesurer les retombées indirectes de ce programme et les
avantages environnementaux associés a la protection de certains territoires
sensibles de méme que la gestion intégrée des ressources.
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21

HISTORIQUE DES CONVENTIONS

A la suite des crues importantes de 1974 et de 1976 et des dommages énormes
qu’elles ont entrainés, les gouvernements du Canada et du Québec ont décidé d unir
leurs efforts et, a cette fin, signaient, le 4 octobre 1976, la premiére de ces
Conventions (Convention visant la cartographie des Plaines d’inondation en vue
d’une réduction des dommages). Cette entente fut amendée une premiere fois en
1983, mais sans modifications majeures. Elle visait d’abord et avant tout
I’identification, a 1’aide de cartes, de I’étendue géographique des zones vulnérables
aux inondations et la désignation de ces zones.

Les deux paliers de gouvernement s’entendirent afin d’identifier, a 1’aide de cartes,
les régions désignées a risque. Cette information devait par la suite étre diffusée.
Cette entente découlait du Programme de réduction des dommages causés par les
inondations (PRDCI), créég en 1975, en vertu duquel furent signés une série
d’accords entre le gouvernement fédéral et les différents gouvernements
provinciaux.

Parallélement a cette Convention, d’autres mécanismes furent aussi mis de 1’avant
par les deux paliers de gouvernement afin de protéger des inondations les
aménagements déja construits. On pense ici & la construction de digues ou
d’ouvrages d’art permettant de mieux contrdler le phénoméne : digues a Richmond,
Pointe-Calumet, Sainte-Marthe-sur-le-lac, Pierrefonds, Roxboro, Chateauguay, des
ouvrages permettant la retenue des glaces sur les riviéres Saint-Charles et Duberger
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dans les limites de la Ville de Québec, ainsi qu’un ouvrage de contrdle i ’entrée
de la riviére des Mille-Iles, le Barrage du Grand moulin 3 Deux-Montagnes.

- L’identification de zones inondables, par le principe de la désignation, implique la
mise en oeuvre d’une Politique d’intervention en zone désignée inondable; cette
politique identifie les engagements pris par les deux gouvernements.

Le 25 juin 1987, une nouvelle Convention est signée entre les deux parties et traite
maintenant de la protection de [’environnement en plus de la cartographie
originelle. Le volet protection de la plaine inondable est alors ajouté de méme que
les ouvrages soustraits d’office 4 la convention en plus des dérogations, soit les
annexes E et F de la Convention (voir annexe A).

 En signant cette Convention, les gouvernements s’engageaient a inciter les autorités

relevant de leur compétence & prohiber 1'édification d’ouvrages, 2 imposer des
restrictions ou conditions i I’édification de ceux-ci et 3 imposer des mesures
d’immunisation contre les inondations pour tous les ouvrages que I’on retrouve dans
ces zones.

Plus explicitement, la Politique d’intervention en zone désignée inondable spécifie
que :

. Les parties contractantes et les organismes relevant d’elles s’engagent 4 ne
plus construire d’ouvrages dans les zones d’inondation.

*  Aucune aide financiére ne sera octroyée par les parties contractantes, en vertu
des programmes d’aide financiére qu’elles administrent, en faveur d’ouvrages
construits ou a étre construits dans les zonmes d’inondation reconnues
officiellement. La partie fédérale tient, de plus, a s’assurer que ni le Bureau
Fédéral de Développement régional (BFDR), autrefois le ministére de
I'Expansion industrielle régionale (MEIR), ni la Société¢ canadienne

d’hypotheques et de logement (SCHL) n’accorderont de préts, de subventions,

André Christin, urbaniste-conseil
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de garanties, d’assurances ou toute autre forme d’aide financiére aux
ouvrages érigés dans les zones d’inondation.

. Les signataires demandent aux autorités administratives relevant de leur
compétence d’interdire toute construction d’ouvrages ou d’imposer des
contraintes 4 leur édification dans les zones de crue.

. Aucune indemnité ne doit étre versée par les partiés contractantes pour les
dommages ou pertes subis par les ouvrages construits en contravention des
directives contenues dans cette entente.

L’entente au niveau de la protection des territoires inondables visait donc a
prohiber tout ouvrage dans la zone 0-20 ans, difte de grand courant, et 3 imposer
une immunisation obligatoire pour toute construction dans la zone 20-100 ans, dite
de faible courant.

Cette Convention, ayant une durée de cing ans, fut amendée le 7 septembre 1994
par les deux gouverncments. La grande nouveauté de cette dernieére convention,
st I'on peut s’exprimer ainsi, réside dans le fait qu’on fait maintenant une place
importante au développement durable des ressources en eau. Ainsi, celle-ci, en
plus d’identifier les zones vuinérables aux inondations & 1’aide de cartes et d’établir
une Politique d’intervention visant la réduction des dommages, privilégie
maintenant la réalisation de projets spéciaux d’études axés sur le développement
durable des ressources en eau et vise plus spécifiquement la gestion intégrée de
celle-ci a l’échelle des bassins versants.

Cette nouvelle Convention, bien qu’elle ait été signée par le gouvernement fédéral
le 2 aofit 1994 et le gouvernement provincial le 7 septembre 1994, est réputée en
vigueur depuis le 1* avril 1992 (art. 13.1). Elle a une durée de :
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. 5 ans en ce qui concerne I'identification, a I’aide de cartes, des zones a risque
d’inondation et des projets de développement durable des ressources en eau
(donc jusqu’au 31 mars 1997).

. 10 ans en ce qui concerne I’application de la Politique d’intervention relative
aux zones d’inondation désignées et aux zones d’inondation provisoires (donc
jusqu’au 31 mars 2002).

Cette entente fédérale-provinciale avait donc initialement comme objectif de base
la réduction des dommages causés par les inondations, et ce, en adaptant plutdt
I’approche américaine, c’est-a-dire décourager les aménagements et les
constructions dans les plaines inondables’, par opposition & défrayer des
indemnisations aux victimes de ce phénomeéne. Ceci était d’autant plus important

qu'on notait a cette époque que les zones inondées étaient plus souvent
qu’autrement des zones nouvellement urbanisées.

2.2 TERMINOLOGIE PROPRE A LA CONVENTION

La Convention introduit, comme nous venons de le voir, différents termes qu’il
serait bon de préciser ici :

o  Zone d’inondation désignée : lienw et étendue géographique des zones
vulnérables aux inondations sur une carte diment approuvée par les
ministeres.

. Crue de projet : crue centenaire (récurrence de 100 ans).

. Zone de grand courant : zone pouvant étre inondée par une crue vicennale
(récurrence de 20 ans)

Burby R.J., French, S.P., Flood plain land use management : A national assessment, Studies in
Water policies and management n° 5, Westview Press, Boulder 1985,
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Zone de faible courant : partie de la zone inondée par la crue de projet en
dehors de la zone de grand courant. On considére généralement la crue 20-
100 ans comme étant la zone de faible courant.

Immunisation : modifications ou altérations apportées aux ouvrages existants,
ainsi que la conception, la méthode d’édification ou I’emplacement prévu
pour les nouveaux ouvrages en vue de prévenir I’endommagement de ces
ouvrages par une inondation d’ampleur déterminée. On retrouve les normes
d’immunisation a I’annexe D de la Convention.

Exceptions a la politique d’intervention : série d’ouvrages non assujettis a la
politique d’intervention. On retrouve la liste de ces exceptions a 1’article 7
de Ia Convention.

Ouvrages soustraits d’office : série d’ouvrages soustrait’ de 1’application de
la politique d’intervention. On retrouve la liste de ces ouvrages a 1’annexe
E de la Convention.

Dérogation a la politiqgue d’intervention : série d’ouvrages pouvant étre
soustraits & ’application de la politique d’intervention selon une procédure
particuliére élaborée 4 I’article 8 de la Convention. On retrouve la liste de ces
ouvrages admissibles 4 ["annexe F de la convention.

Radiation d’un fonds de terre d’une zone d’inondation désignée : certaines
parties de territoire pouvant étre soustraites de la zone d’inondation désignée
selon une procédure particuliére élaborée & I’article 9 de 1a Convention .,

LE COMITE DE MISE EN OEUVRE

Conformément a Particle 11 de la Convention, un comité formé de quatre
personnes, deux du gouvernement du Canada et deux du gouvernement du Québec,
a la responsabilité de voir a la réalisation du programme de cartographie.

André Christin, urbaniste-conseil
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Bien que le gouvernement du Québec se soit vu confier la maitrise d’oeuvre des
travaux, la détermination des zones sujettes aux inondations et la diffusion de
Pinformation auprés du public relévent des deux gouvernements.

En mati¢re de cartographie, ce comité :

. détermine P’ordre dans lequel sont menées les interventions dans les régions
déja ciblées;

. révise les cartes déja publiées;

. assure la diffusion des cartes déja approuvées par les ministres responsables;
. prépare et présente les rapports annuels de ses activités.

Depuis la Convention de 1987, ce comité analyse aussi les demandes de dérogation
et de radiation qui lui sont soumises et effectue des recommandations aux ministres
concernés.

2.4 LA POLITIQUE D’INTERVENTION EN ZONE DESIGNEE INONDABLE

Dans le cadre de cette' Convention, les deux paliers de gouvernement s’engagent,
par le biais de Jeurs ministéres et de leurs organismes :

. a ne pas construire, ni méme subventionner d’aucune fagon, la construction
d’ouvrages dans la zone dite de grand courant; quant & la zone de faible
courant, ces mémes organismes ne peuvent permettre la construction ou
accorder d’aide financiére que pour des ouvrages satisfaisant & des normes
efficaces d’immunisation,;

André Christin, urbaniste-conseil
en collaboration avec
La Société Biancamano, Bolduc Page 10 Mars 1997

F AR S I

AP



Gouvernement du Québec : Bilap du programme de cartographie
Ministére de I'Environnement et de la Faune du risque d’inondation
Gouvernement du Canada :

Environnement Canada

2.5

. a inciter les autorités municipales & imposer des restrictions pour, selon le
cas, prohiber ou soumettre & des mesures d’immunisation tout ouvrage futur
sis dans les zones désignées inondables;

o 3 rendre inadmissible a toute mesure de dédommagement, toute construction
entreprise apres la désignation officielle de la zone d’inondation. '

-

Face & ces engagements, la politique québécoise de protection des plaines

inondables est la suivante :
. dans la zone de grand courant, toute construction doit étre prohibée;

. dans la zone de faible courant, seules les constructions immunisées peuvent
étre autorisées.

CADRE LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE

Cette Convention, nous 'avons vu précédemment, lie les signataires, c’est-a-dire
les deux niveaux de gouvernement fédéral et provincial. Elle n’est donc pas
opposable aux tiers et ne lie donc ni les MRC, ni les municipalités. Ftant donné
I’obligation de faire respecter les termes de cette entente par les autorités relevant
de leur compétence respective, le gouvernement du Québec, par le biais des
ministéres de I’Environnement et de la Faune et des Affaires municipales, profita
de 1a période de préparation des schémas d’aménagement pour obliger I’ensemble
incorporer de telles régles de prohibition et de

~

des municipalités du Québec a
réglementation.

C’est ainsi que ces ministéres exigérent des municipalités régionales de comté
(MRC) dés 1983 d’intégrer dans leur Réglement de contrédle intérimaire (RCI) de
méme que dans leur schéma d’aménagement les mesures et obligations contenues
a P’entente fédérale-provinciale et ce, lors de la confection de leur premier schéma
d’aménagement réalisé en fonction de la Loi sur ’aménagement et ’urbanisme.

Andyé Christin, urbaniste-conseil
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L’article 5) 4° de cette loi les oblige a intégrer d’ailleurs de telles dispositions,
comme nous le verrons 2 la section 4.2 du présent rapport,

Plus particuliérement, le ministére de 1’Environnement et de la Faune utilisa un
pouvoir qui lui était principalement dévolu par 1article 2.1 de la Loi sur la qualité
de I’Environnement et adopta une Politique de protection des rives, .du littoral et
des plaines inondables (voir Annexe A).

Ainsi on y lit que le ministére a la responsabilité d’élaborer et de proposer au
gouvernement une politique de protection des rives, du littoral et des plaines
inondables, de la mettre en oeuvre et d’en coordonner I’exécution. Encore une
fois, cette politique a été intégrée, par I’action concertée des ministéres de
I’Environnement et de la Faune du Québec et des Affaires municipales, aux
schémas d’aménagement ainsi qu’aux différents réglements d’urbanisme des
municipalités,

Cette politique québécoise, qui fut adoptée le 22 décembre 1987 (décret 1980-87),
fut modifiée récemment par le décret 103-96 du 24 janvier 1996. Essenticllement,
elle énonce le constat suivant :

Les rives, le littoral et les plaines inondables sont éssentiels a la survie des
composantes écologiques et biologiques des lacs et cours d’eau. La volonté du
gouvernement du Québec de leur accorder une protection adéquate et minimale a
été concrétisée par I’adoption de la Politique de protection des rives, du littoral et
des plaines inondables.

Plus explicitement, les objectifs suivants sont poursuivis :

. Maintenir et améliorer la qualité des lacs et cours d’eau en accordant une
Drotection minimale adéquate aux rives, au littoral et aux plaines inondables.

André Christin, urbaniste-conseil
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. Prévenir la dégradation et l'érosion des rives, du littoral et des plaines
inondables en favorisant la conservation de leur caractére naturel,

e Assurer la conservation, la qualité et la diversité biologique du milieu en
éliminant les interventions pouvant permettre [’accessibilité et la mise en
valeur des rives, du littoral et des plaines inondables.

o Dans la plaine inondable, assurer I’écoulement naturel des eaux et la sécurité
des personnes et des biens et protéger la flore et la faune en tenant compte
des caractéristiques biologiques de ces milieux.

. Promouvoir la restauration des milieux riverains dégradés en privilégiant
l'usage de techniques les plus naturelles possibles.

La nouvelle Politique de janvier 1996 bonifie celle de 1987 en plusieurs points :
d’abord, le gouvernement du Québec a étendu son aire d’application 4 1’ensemble
des cours d’eau du Québec en plus d’adopter des mesures mieux adaptées aux
différentes situations rencontrées dans son application.

La nouvelle politique québécoise comporte certains mécanismes d’assouplissement

* qui permettent de prendre en considération des situations particuliéres comme le
degré d’artificialisation du milieu, tout en conservant a 1’esprit la protection
adéquate des milieux riverains ainsi que leur mise en valeur.

La responsabilité de I’application des mesures proposées incombe aux municipalités
et aux municipalités régionales de comté (MRC) dans le cadre de leur compétence
respective ainsi qu’au ministere des Ressources naturelles pour les terres du
domaine public.

Conformément aux schémas d’aménagement et aux documents complémentaires des
MRC, les municipalités doivent adopter des réglements d’urbanisme qui permettent
la mise en oeuvre des principes de cette politique et qui voient a leur application,

André Christin, urbaniste-conseil
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et ce, en fonction de la Loi sur ’aménagement et l'urbanisme. Cette derniére loi
prévoit aussi que le ministre de ’Environnement et de la Faune peut, s’il le juge
& propos, demander a une municipalité¢ de modifier son réglement s’il ne respecte
pas la politique du gouvernement ou n’offre pas, compte tenu des particularités du
milieu, une protection adéquate des rives, du littoral et des plaines inondables.

Sur les terres du domaine public, le gouvernement partage cette responsabilité avec
les municipalités. A cet effet, le ministtre des Ressources naturelles est
responsable de la Loi sur les terres du domaine public de méme que de la Loi sur
les foréts.

De plus, les MRC peuvent maintenant préparer et déposer un plan de gestion des
rives, du littoral et des plaines inondables et ce, dans le cas ol elles voudraient
élaborer et adopter des mesures particuliéres de protection qui divergent de
I’actuelle politique. La politique québécoise, en effet, n’exclut pas la possibilité
pour les municipalités d’adopter des mesures de protection supplémentaires pour
répondre a des situations particuliéres.

La nouvelle politique québécoise de janvier 1996 comprend sept sections? :

. Les objectifs

Ou I’on retrouve les grands principes qui sous-tendent cette nouvelle politique
et qui sont reliés & I’amélioration de la qualité des lacs et cours d’eau, a la
prévention de la dégradation et I’érosion des rives, du littoral et des plaines
inondables, & la conservation de la qualité et de la diversité biologique du
milieu, au maintien dans la plaine inondable de I’écoulement naturel des eaux
ainsi que la protection de la flore, de la faune de méme que les personnes et

Gouvernement du Québec, Politique de protection des rives, du littoral et des plaines inondables,
Décret 103-96 du 24 janvier 1996,
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leurs biens, enfin 4 la restauration des milieux riverains dégradés en
privilégiant 1’'usage de techniques les plus naturelles possibles.

. Les définitions

On y définit les principaux termes reliés & cette pdlitique, notamment la ligne
des hautes eaux, la rive, le littoral, la plaine inondable, la coupe
d’assainissement, le fossé...

. Les mesures concernant les rives et le littoral
En identifiant les lacs et les cours d’eau assujettis, en obligeant 1’obtention
préalable d’un permis ou d’un certificat d’autorisation, en identifiant les
mesures relatives aux rives de méme qu’au littoral et ce principalement au

niveau des usages, constructions, et ouvrages autorisés ou non.

. Les mesures concernant la plaine inondable

En obligeant ’obtention préalable d’un permis ou d’un certificat
d’autorisation pour toutes les constructions et tous les travaux et ouvrages
susceptibles de modifier le régime hydrique, de nuire 4 la libre circulation des
eaux, de perturber les habitats fauniques ou floristiques ou encore de mettre
en péril la sécurité des personnes ou des biens.

J Les mesures de protection particuliéres

En permettant aux MRC dans le cadre d’une révision ou d’une modification
de leur schéma d’aménagement de :

- présenter un plan de gestion des rives, du littoral et des plaines
inondables;

André Christin, urbaniste-conseil
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- d’€laborer des mesures particuliéres de protection, de mise en valeur
et de restauration des milieux riverains pour répondre 4 une situation
particuliére;

- inscrire ces mesures a 1’intérieur d’une planification d’ensemble de son
territoire.

Le plan de gestion ainsi visé doit comprendre un certain nombre d’éléments
dont notamment :

- P'identification du territoire d’application;

- les motifs justifiant le recours 4 un tel plan de gestion;

- la caractérisation du territoire visé;

- enfin, la protection et la mise en valeur des secteurs visés par le plan
de gestion.

. L’identification des movens de mise en oeuvre

En identifiant les responsabilités propres au gouvernement du Québec
(ministére de I’Environnement et de la Faune, ministére des Ressources
naturelles) ainsi qu’aux Municipalités régionales de comté, et aux
municipalités locales. |

. L’information et éducation

En identifiant les moyens appropriés qui seront pris par le MEF pour
informer les MRC, les municipalités locales et le public sur la nature des
exigences de cette politique et pour faire comprendre que la survie des lacs
et des cours d’eau dépend non seulement de leur protection contre la pollution
mais aussi de leur préservation i leur état naturel.

Au niveau des mesures relatives 4 la plaine inondable, la politique québécoise a
repris les principaux éléments de la Convention signée entre les gouvernements du

André Christin, urbaniste-conseil
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Canada et du Québec relative & la cartographie et & la protection des plaines
d’inondation. On retrouve les normes suivantes :

a)

b)

c)

Dans une plaine inondable de grand courant (récurrence 0-20 ans), sont
interdits toutes les constructions, tous les ouvrages et travaux a ’exception :

- des ouvrages soustraits d’office a4 I’application de la Convention
Canada-Québec relative 4 la cartographie et & la protection des plaines
d’inondation et au développement durable des ressources en eau dont
la liste apparait a I’annexe 1 de la Politique;

- des ouvrages ayant été acceptés par les ministres fédéral et provincial
de 1I’Environnement conformément 2 la procédure de dérogation prévue
a I'article 8 de la Convention Canada-Québec. Une telle demande de
dérogation doit étre adressée au ministre compétent pour décision. La
liste des catégories d’ouvrages admissibles a une demande de dérogation
est reproduite & I’annexe 2 de la présente Politique.

Dans une plaine inondable de faible courant (récurrence 20-100 ans), sont
interdits :

- toutes les constructions et tous les ouvrages non immunisés;

- les travaux de remblai autres que ceux requis pour I’immunisation des
constructions et ouvrages autorisés.

Dans une plaine inondable identifiée dans un Schéma d’aménagement ou un
Réglement de contrdle intérimaire d'une MRC ou dans un réglement de
zonage d’une municipalité et qui n’a pas fait 1’objet d’une désignation
officielle par les gouvernements du Québec et du Canada, les mesures -
suivantes devraient s’appliquer :

André Christin, urbaniste-conseil
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- pour les plaines inondables cartographiées en distinguant les niveaux de
récurrence, le cadre réglementaire devrait correspondre aux mesures
prévues a la Convention Canada-Québec relativement a la cartographie
et a la protection des plaines inondables et au développement durable
des ressources en eau pour les zones de grand courant (0-20 ans) et de
faible courant (20-100 ans);

- pour les plaines inondables cartographiées sans distinction des niveaux
de récurrence, le cadre réglementaire devrait correspondre aux mesures
prévues a la Convention Canada-Québec relative a Ia cartographie et a
la protection des plaines inondables et au développement durable des
ressources en eau pour les zones de grand courant (0-20 ans).

La politique québécoise couvre cependant un territoire plus grand que celui de Ia
Convention. En effet, elle touche maintenant les plaines inondables qui r’ont pas
Jait l'objet d’une désignation officielle par les gouvernements du Canada et du
Québec. Dans ces cas, deux possibilités existent :

U plaines inondables identifiées en distinguant les niveaux de récurrence;
¢  plaines inondables identifiées en ne distinguant pas ces niveaux de récurrence.

Notons, en terminant, qu’a défaut de cartes officielles, les MRC peuvent identifier
dans leur Schéma d’aménagement ou leur Réglement de contrble intérimaire, de
méme que les municipalités locales dans leur réglement de zonage, les territoires
présentant un certain risque d’inondation.

Rappelons, enfin, que le ministére de 1’Environnement et de 1a Faune du Québec
dispose de plusieurs pouvoirs afin de faire respecter cette Politique. Notons, entre
autres, I’article 165.2 de la Loi sur I’Aménagement et I’urbanisme qui prévoit que
s’il est d’avis qu’un réglement de zonage, de lotissement ou de construction d’une
municipalité ne respecte pas la politique du gouvernement visée @ l’article 2.1 de
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la Loi sur la Qualité de I’Environnement et n’offre pas, compte tenu des
particularités du milieu, une protection adéquate des rives, du littoral et des plaines
inondables, il peut demander a la municipalité de la modifier s’il le juge opportun
(voir Annexe A).

De méme, un récent amendement a 1’article 53.12 de la Loi sur ’aménagement et
urbanisme prévoit que toute MRC sur le territoire de laquelle sont établies ou
modifiées les limites d’une plaine inondable et qui fait I’objet de la Politique
adoptée par le gouvernement conformément a I’article 2.1 de la Loi sur la Qualité
de U’Environnement doit, dans les 90 jours, adopter un réglement modifiant son
Schéma pour tenir compte de 1’avis du ministre. A cet effet, il faut cependant que
le ministére signifie & la MRC un avis motivé indiquant quelles modifications
doivent étre apportées au Schéma d’aménagement.

Aucun avis de ce type n’a pu, i ce jour, étre expédié€ a une MRC du fait que cette
partie de 1’article 53.12 n’est pas encore en vigueur.
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3.1

PROGRAMME DE CARTOGRAPHIE

Les cartes des zones inondables constituent 1’élément de base du contréle de
P’utilisation des rives et le programme de cartographie se retrouve a la premiere
convention signée entre les deux gouvernements. Ce programme avait donc comme
objectif de base de déterminer I'emplacement et les limites des zones a risque et
ensuite de les diffuser sous forme de cartes. Plus explicitement, le travail effectué
consiste a :

. établir la cartographie des zones & risque d’inondation;

*  fournir des données pertinentes a tous ceux qui envisagent d’utiliser ou de
réglementer les terrains situés dans ces zones,;

. élaborer une campagne d’information sur l'existence de telles cartes et leur
pertinence.

De 1976 a la fin de la présente entente, soit le 31 mars 1997, c’est plus de
13 millions de dollars que les gouvernements du Québec et d’Ottawa auront investi
pour la confection de cartes de risques d’inondation, soit une moyenne de plus de
650 000 $ par année (voir tableau 1).

Un total de 900 cartes ont donc été produites, et ce, & différentes échelles :
1:10 000, 1:5 000 et 1:2 000. 245 municipalités, réparties en 51 MRC, ont vu une
partie de leur territoire, affecté par des crues printaniéres, cartographié (voir liste
détaillée aux annexes H et I).
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Il faut préciser que les cartes d’information au public, produites dans le cadre de
la Convention avant 1987, étaient des cartes couleur a I’échelle 1:10 000. Les
cartes produites aprés cette date sont en noir et blanc et 4 1’échelle 1:2 000,
Certaines cartes, 4 I’échelle 1:2 000 et 1:5 000, ont aussi été produites en
complément avec les cartes au 1:10 000 mais ne constituaient pas des cartes
officielles destinées au public. On dénombre ainsi un grand total de 527 cartes
officielles.

Selon une étude réalisée en 1992°, le cofit de production d’une carte a été établi
a4 14 350 $, ce qui comprend une partie fixe (gestion du programme) et une partie
variable. Il va sans dire que ce montant est une moyenne générale et dépend
incidemment des territoires A cartographier, ¢’est-a-dire la berge elle-méme ainsi
que la plaine de débordement. |

Ces montants comme on peut le voir sont minimes si on les compare aux coiits
engendrés & titre de dédommagement aux personnes sinistrées lors de crues
importantes. Ainsi, selon une récente étude* de 1970 4 1988, les gouvernements
fédéral et provinciaux ont versé aux victimes d’inondations environ 250 millions
de dollars, soit 14 millions de dollars par année. Le Québec, a lui seul, accapare
36 % de ces montants, soit 90 millions ou 5 millions par année. Ces montants ne
représentent qu’environ 75 % de toute I'aide fournie i titre de catastrophes
naturelles, dans le cadre d’accords & frais partagés. II faudrait donc ajouter a ces
montants les sommes dépensées par la province seule, lorsque les catastrophes
n’étaient pas admissibles au partage des colts en vertu du Programme d’aide
financiere en cas de catastrophe. Ces coits, enfin, ne tiennent compte que des
montants versés aux sinistrés a titre de dédommagement. Ces montants, selon le

3 Trinh Tan Tai, Boucher Jean-Paul et Picard Fran¢ois, Evaluation du programme de cartographie.
des plaines d’inondation, Gouvernement du Québec, ministére de I’Environnement, direction de 1a
Planification et de la Régionalisation, direction du Domaine hydrique, 7 octobre 1992.

Andrews Jeanne, Inondation cahier de I’equ du Canada, Environnement Canada, Direction générale
des sciences et de I’évaluation des écosystémes, Direction de la Conservation et de ’économie,
Ottawa, 1993,
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ministére de la Sécurité publique du Québec, ne représentent bien souvent que 10
% du cofit total des pertes réellement encourues, étant donné que bon nombre de
biens ne sont pas couverts. Enfin, mentionnons que ces chiffres ne tiennent
rarement compte des investissements publics nécessité pour la remise en état de
routes, ponts, systeme d’aqueduc, lignes hydro-électriques...

Antlrd Christin, urbaniste-conseil
en collnboration avec
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Bilan du programme de cartographie
du risque d’inondation

Gouvernement du Québec :

Ministére de 'Environnement ef de la Faune
Gouvernement du Canada :
Environnement Canada

TABLEAU 1
INVESTISSEMENTS EFFECTUES DANS LE CADRE DE LA
CONVENTION CANADA-QUEBEC SUR LA CARTOGRAPHIE
DES PLAINES D’INONDATION

1ére convention : 1976-1977 11 264
1977-1978 688 315
1978-1979 803 815
1979-1980 1433 662
1980-1981 1 250 917
1981-1982 666 758
1982-1983 440 239 :
Période : 1976-1983 5 384 970 2 692 485
2e convention : 1983-1984 405 291
1984-1985 393 299
1985-1986 375 548
1986-1987 145 478
Période : 1983-1987 1 334 889 667 444
3e convention : 1987-1988 544 996 272 498
- 1988-1989 656 358 328 179
1989-1990 906 607 453 303
1990-1991 836 610 418 305
1991-1992 836 987 418 494
Période : 1987-1992 3 781 558 1 890 779
4e convention : 1992-1993 894 626 400 000
1993-1994 759 160 360 000
1994-1995 752 808 360 000
1995-1996 305 547 152 773
1996-1997 *15 000 *15 000
Période : 1992-1997 2 727 141 1287 773
Grand total 1976-1997 13 228 558 6 538 481
® Estimation budgétaire

André Christin, urbaniste-conseil
en collnboration avec ‘
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Bilan du programme de cartographie
du risque d’inondation

TABLEAU 2 \
DESIGNATIONS REALISEES DE 1976 A 1996

E ST o S o S R 5 = T . S

Montréal 78/05/11 38 22 - 201
Chaudiére 79/03/30 19 8 6 31
Qutaouais-Gatineau 79/10/15 19 15 8 81
Haut-Richelieu 80/04/15 19 11 - -
Baie Missisquoi
Bas-Richelicu 81/11/18 23
Du Gouffre 80/04/15 4 2 5 4
L’ Assomption 82/05/05 12 4 4 23
Saint-Frangois 82/10/15 14 6 13 12
Yamaska 83/06/15 22 12 31 12
Montréal trongons 83/06/08 | Déja incluses | (3) déja - (31) déja
inférieurs riviére des Mille 78/05/11 incluses incluses
Iles et des Prairies * 78/05/11 78/05/11
Bécancour et lac William 84/05/30 4 2 9 -
Nicolet, Sainte-Clothilde- 84/05/30 10 3 3 14
de-Horton et Victoriaville
Trois-Riviéres Quest 84/08/01 1 - - 5
Saint-Frangois a 87/03/17 (1) déja (1) déja - -
Richmond* incluse incluse
82/10/15 82/10/15
Bas-Richelieu* 88/06/15 (23) d¢ja - (6) déja | (52) déja
incluses lors incluses | incluses
de la 81/11/18 | 81/11/18
désignation
du 81/11/18
André Christin, urbaniste-conseil
en collaboration avee
La Société Biancamano, Bolduc Page 28 Mars 1997
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Gouvernement du Québec :

Ministére de UEnvironnement et de la Faune

Gouvernement du Canada :
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Bilan du programme de cartographie

du risque d’inondation

E
Jacques-Cartier 90/03/15 1 - 3
Batiscan 90/03/20 1 - 4
Malbaie 90/03/20 2 - 4
Liniére 90/10/15 2 - 2
Beaurivage 90/10/15 1 - 6
Noire 91/03/15 2 - 2
Saint-Francois Pierreville* 91/03/15 3 (3) déja 11

(1) déja incluses
incluse 83/06/15
82/10/15 '
Yamaska Nord 91/03/15 3 - 8
Yamaska* 91/03/15 2 6 6
Yamaska 91/03/15 (7) déja (10) déja -
incluses incluses
83/06/15 83/06/15
Saint-Charles et ses 91/10/15 8 - 23
tributaires
Montmorency* 92/03/30 1 - 2
Saint-Franc¢ois 92/03/30 1 -
Ascot Corner
Du Nord 92/03/30 6 - 34
Etchemin 92/03/30 1 - 2
Fleuve 4 Champlain 92/03/30 1 - 8
Matapédia et Humqui 95/04/20 1 - 2
Matapédia (Causapscal) 95/04/20 1 - 3
Matane 95/04/20 5 . 20

André Christin, urbaniste-conseil

en collaboration avec
La Société Biancamano, Bolduc Page 29 Mars 1997
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Bilan du programme de cartographie

du risque d’inondation

Jacques-Cartier 90/03/15 1 - 3
Batiscan 90/03/20 1 - 4
Malbaie 90/03/20 2 - 4
Liniére 90/10/15 2 - 2
Beaurivage 90/10/15 1 - 6
Noire 91/03/15 2 - 2
Saint-Francois Pierreville* 91/03/15 3 (3) déja 11
(1) déja incluses
incluse 83/06/15
82/10/15 ‘
Yamaska Nord 91/03/15 3 - 8
Yamaska* 91/03/15 2 6 6
Yamaska 91/03/15 (7) déja (10) déja -
incluses incluses
83/06/15 83/06/15
Saint-Charles et ses 91/10/15 8 - 23
tributaires
Montmorency* 92/03/30 1 - 2
Saint-Frangois 92/03/30 1 - 2
Ascot Corner
Du Nord 92/03/30 6 - 34
Etchemin 92/03/30 1 - 2
Fleuve a Champlain 92/03/30 1 -
Matapédia et Humqui 95/04/20 1 - 2
Matapédia (Causapscal) 95/04/20 1 - 3
Matane 95/04/20 5 - 20
André Christin, urbaniste-conseil
¢n collaboration avec
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Nouvelle 95/04/20 13
Du Sud et Bras Saint- 95/04/20 6
Nicolas (Montmagny)

Saint-Frangois et au 95/05/02 14
Saumon (Weedon, Saint-

Gérard)

Eaton 85/05/02 6
Saint-Laurent (Pointe-du- 95/05/02 9
Lac)

Des Prairies 95/05/15 64
Des Mille-Iles (Laval)

Petit Saguenay 95/05/25 2
Ha! Ha! (La Baie) 95/05/25 3
Du Moulin (Laterriére, 95/05/25 5
Chicoutimi)

Chicoutimi (Laterriére) 95/05/25 8
Saint-Jean 95/05/25 4
Chéateauguay (Sainte- 85/06/15 7
Martine)

Fleuve Saint-Laurent 95/12/15 8
(Saint-Sulpice)

Lac des Deux-Montagnes 95/12/15 14
Des Prairies '

(Senneville, Pierrefonds,

Sainte-Geneviéve, Sainte-

Anne-de-Bellevue)
André Christin, urbaniste-conseil
en collaboration avec
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Fleuve Saint-Laurent 96/09/16 2 - - 17
(Bécancour, Saint-Jean- :

Baptiste de Nicolet)

Fleuve Saint-Laurent 96/09/16 2 - - 4
(Boucherville, Varennes)

Fleuve Saint-Laurent 96/09/16 1 - - 1
(Verchéres)

Fleuve Saint-Laurent 96/09/16 1 - - 6
(Contrecoeur)

Fleuve Saint-Laurent 96/09/16 1 - - 9
Sainte-Anne-de-Sorel :

Jacques-Cartier 96/09/16 2 - - 4
(Shannon, Sainte-

Catherine)

Chiteauguay 96/09/16 2 - - 3
(Ormstown, Huntingdon)

Du Liévre (Mont-Laurier) 96/09/16 1 - - 3
Montmorency (Beauport) 96/09/16 1 - - 1
...}
Total 85 79 736

Notes : * Nouvelle désignation suite & une révision des cartes.

. Dans certaines régions, une municipalité peut étre comptée deux fois parce qu’elle est située sur deux plans
d’eau.
. Certaines municipalités ont été désignées deux fois suite a des révisions des cartes et ce principalement dans

la région de Montréal : lac des Deux Montagnes, Riviére des Prairies, des Mille Hes, Richelieu...

. Le nombre de municipalités peut varier légérement, car il y a eu certains regroupements ou fusions
municipales depuis le début de la premiére Convention.

André Christin, urbaniste-conseil
ot collaboration avec
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3.2

3.21

3.2.2

Les cartes ainsi réalisées couvrent différents bassins -hydrographiques
problématiques. L’accent a été mis sur les riviéres de la région de Montréal plus
particuli¢rement touchées par les crues printaniéres de méme que les zones urbaines
oll I’on observait un certain potentiel de développement urbain,

AUTRES DOCUMENTS TECHNIQUES

Documents techniques reliés & I’identification des zones i risque

En plus des cartes de risques d’inondation telles que précédemment décrites, le
Comité de mise en oeuvre procéda a la réalisation de certains documents
techniques.

Plus particulierement ont été réalisés :

. 21 profils en long de différentes rividres dont on trouve la liste détaillée a
I’annexe B.

. 69 rapports technigues pour différents trongons de riviere, dont la liste
apparait a ’annexe C,

Brochures promotionnelles

Tel que prévu aux Conventions, une attention particulitre a été accordée 3 la
publicité des cartes. Des brochures promotionnelles ont donc été réalisées; elles
expliquent les phénomenes d’inondation, les territoires cartographiés ainsi qu’une
définition des principaux termes utilisés. Ces documents promotionnels étaient, en
genéral, publiés lors de la désignation d’une nouvelle zone. Vingt-huit de ces
documents ont donc été publiés. On en retrouve la liste 4 I’annexe D. Un dépliant
général a également été produit.

André Christin, urbaniste-conseil
en collaboration avec
La Société Biancamano, Bolduc Page 32 Mars 1997

TN N N W ol alr a omrew e

T . ., W, W

¥ .

T OF 4



Gouvernement du Québec : Bilan du programme de cartographie
Ministére de ’Environnement et de la Faune du risque d’inondation
Gouvernement du Canada :

Environnement Canada

3.2.3

3.2.3.1

3.2.3.2

Projets d’études axées sur le développement durable

Etant donné que la nouvelle Convention privilégie maintenant la réalisation de
projets d’études axés sur le développement durable des ressources en eau, diffé-
rentes études techniques sont réalisées sur ce sujet principalement depuis 1995.

Numérisation des bassins versants

Ce projet, amorcé en octobre 1995, et qui devrait se terminer le 31 mars 1997, vise
deux objectifs précis :

¢  délimiter les bassins hydrographiques comportant des zones inondables dans
le but de créer des fichiers numériques des limites, pouvant étre fournis aux
différents intervenants dans la gestion de ces bassins;

1 calculer les superficies des bassins afin d’améliorer la précision des formules
empiriques permettant une meilleure €valuation des débits et des niveaux
d’eau.

Les bassins qui font ainsi I’objet d’une numérisation sont : la Chaudiére,
L’Assomption, la Saint-Charles, la Matapédia, la Boyer, UEtchemin et la
Bécancour.

Cartographie écologique

Toujours dans le cadre du développement durable des ressources en eau, trois
projets de cartographie écologique sont en voie de réalisation. Les objectifs sont :

. de développer une meilleure compréhension de 1’état actuel du milieu par une
connaissance du fonctionnement des écosystémes, de 1’état actuel du couvert
végétal et des utilisations du sol (historique, actuelle et future);

André Christin, urbaniste-conseil
on collaboration avec
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. d’interpréter les potentiels et les fragilités du milieu;

. de proposer des actions de restauration, de protection et de mise en valeur du
secteur a I’étude.

Ces projets reposent sur un découpage écologique qui met en évidence les différents
¢cosysttmes. La cartographie des zones inondables se veut alors un moyen de
favoriser Ia gestion intégrée de la plaine de débordement. Sur cette carte de base,
on ajoute des données sur la végétation, la qualité de 1’eau, I’utilisation du sol ainsi
que les perspectives d’aménagement et de développement.

La cartographie écologique vise aussi 4 rassembler différents partenaires qui se
completent au niveau de leurs actions comme de leurs préoccupations. On note
entre autres .

. Environnement Canada

. Ministére de I’Environnement et de la Faune (Direction de la conservation et
du patrimoine écologique, Direction des politiques des secteurs agricoles et
naturels, Direction des écosystémes aquatiques, Direction du milieu hydrique,
les Directions régionales...)

. Ministére de 1’ Agriculture, des Pécheries et de I’ Alimentation

. Les municipalités régionales de comté

. Tout organisme gouvernemental ou non gouvernemental qui pourrait
démontrer un certain intérét a ’égard de ce projet (INRS, AQTE, CRE,
UPA...)

Les bassins qui font présentement I’objet de telles études sont :

. caractérisation écologique des plaines inondables de la riviére Saint-Charles;
. caractérisation écologique du bassin versant de la riviére Saint-Charles;

André Christin, urbaniste-conseil
en collaboration avec
La Société Biancamano, Bolduc Page 34 Mars 1997
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3.2.4

3.2.5

3.3

. caractérisation écologique des terres agricoles pour une gestion de l’eau de
la riviere L Assomption.

Rapports annuels

Le Comité publie 4 chaque année un rapport annuel décrivant les activités réalisées
au cours de Pannée budgétaire. Dans ces documents, on retrouve plus
particuliérement un bilan des travaux de cartographie effectués ainsi que les
demandes de dérogation acceptées et on présente le programme que I’on entend
réaliser au cours de I’année suivante,

Bilan du programme de cartographie

Enfin, notons que le présent bilan du programme de cartographie, identifiant les
activités réalisées de 1976 a 1996, de méme que !’évaluation de I'utilisation de cette
cartographie, est aussi 1’une des réalisations.

LES DEROGATIONS ET RADIATIONS

Comme nous ’avons vu précédemment, le Comité a aussi comme mandat de
recevoir les différentes demandes de dérogation et de radiation, de les analyser et
d’en recommander ’acceptation ou non aux ministres responsables.

Au 31 mars 1996, le Comité avait ainsi recommandé (voir liste détaillée aux
annexes E, Fet G) :

- 6 radiations, qui ont toutes été autorisées par les ministres (voir annexe E);

- 49 dérogations, dont 5 restent en voie de signature (voir annexe F);

- 13 nouvelles désignations, suite 4 une correction d’une désignation antérieure,
qui ont toutes été autorisées par les ministres (voir annexe G),

André Christin, urbaniste-conseil
¢n collaboration avec
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Les radiations concernent principalement des corrections 3 la cartographie, certains
territoires ayant été remblayés entre la prise de photos aériennes et la cartographie
proprement dite, d’autres ayant été endigués Iégalement depuis la désignation.

Les dérogations, quant i elles, concernent la réalisation de projets ou de
constructions généralement reliés i des services publics tels qu’usines de filtration,
usines d’épuration, édification de digues, prolongement ou rehaussement de voies
carrossables, ponts, chemins de fer, mais aussi de certaines activités résidentielles,
commerciales et industrielles.

Enfin, les nouvelles désignations remplacent des désignations antérieures, et ce,
suite & une nouvelle cartographie ou une mise 3 jour de la cartographie. Les
régions ainsi touchées sont :

- Montréal (83/06/08): trongons inférieurs de la riviere des Milles Iles et des
Prairies

- Richmond (87-03/26) : secteur endigué

- Sainte-Marie-de-Beauce (88/01/26) remblayage ayant été effectué

- Bas-Richelieu (88/06/29): troncon Sorel-Chambly

- Charlemagne (88/11/18) : lot 2

- Notre-Dame-de-1'Ile Perrot (89/11/09) : Iot 211

- Pointe Calumet (91/11/15) ; section endiguée et remblayage ayant été effectué

- Saint-Jean-sur-Richelieu (92/03/ 16) : rue Lord protégée par la rue Baraby

- Notre-Dame-de-1'Tle-Perrot (91/11/ 15) : lot 10

- Carignan (92/05/11) : Ile Goyer

- Mirabel (94/01/26) : lot 6-171

- Ascot Corner (94/07/14) : lot 28

- Mirabel (95/01/22) : lot 6-8

André Christin, urbaniste-conseil
en collaboration avec
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4.1

LES ENQUETES MUNICIPALES

La deuxieme partie de cette étude touche tout particuliérement les usagers de cette
cartographie, c¢’est-d-dire les municipalités. Nous avons ici voulu connaitre plus
particuliérement leur appréciation de cette cartographie de méme que celle de la
Politique d’intervention en zone désignée inondable prévue i la Convention
fédérale-provinciale, ainsi que leur appréciation de la fagon dont la Politique
québécoise de protection des rives, du littoral et des zones inondables est
administrée. '

Pour ce faire, deux types de questionnaires ont été réalisés. D’abord un
questionnaire général (Annexe J) a été élaboré et administré aux 245 municipalités
qui, de 1976 a 1996, ont été touchées, en tout ou en partie par cette cartographie
(voir liste aux annexes H et I). Ce questionnaire a ét€ réalisé par entrevues
téléphoniques aupres des MRC et des municipalités.

Quelques-unes ont vu Pensemble de leurs zones & risques d’inondation
cartographiées au complet, d’autres partiellement seulement. Certaines
municipalités ont été couvertes d’un seul coup, alors que d’autres ont regu deux
types de cartes & des échelles différentes. Enfin, quelques municipalités, dont
Laval, ont été cartographiées deux fois, a deux époques différentes.

De ces 245 municipalités, nous avons réussi & obtenir des réponses de 232 d’entre
elles, soit un taux de réponse de 94,7 %, ce qui est assez intéressant.

Ces municipalités étant regroupées en 51 municipalités régionales de comté (MRC),
soit pres de Ia moitié de toutes les MRC du Québec, nous avons communiqué avec
elles et obtenu des réponses de 48 d’entre elles, soit un taux de réponse de 85,4 %.

André Christin, urbaniste-conseil
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Les trois MRC ot nous n’avons pas eu de réponse sont : Bécancour, Montmagny

e

¢ "¢t la Commufianté urbaine de I’Outaouais.
BRI SR /e
L’objectif du questionnaire général visait i identifier I’utilisation que les différentes
municipalités ont faite des cartes de zones 2 risques, de vérifier si elles les ont
intégrées dans leurs plans et réglementations d’urbanisme, de voir si elles
connaissaient différents problémes d’application, et enfin si elles considéraient les
cartes produites comme étant complétes, faciles 3 appliquer et si elles désiraient des
mises 4 jour ou une extension du territoire cartographié (voir questionnaire général
a I'annexe J).

Une section importante de ce questionnaire touchait plus particuliérement I’aspect
du développement durable en complément de 1’aspect protection des zones risque.
A cet effet, nous voulions connaitre si I’opération avait permis d’identifier et de
protéger des zomes sensibles telle des frayéres, boisés particuliers, zones
écologiquement fragiles... De plus, nous voulions connaitre si des actions
concretes avaient permis par la suite d’acquérir ces zones et de les aménager, soit
pour la création de parcs linéaires, soit pour la création de zones écologiques ou
de réserves.

Enfin, une derniére question portait sur la satisfaction de ces usagers, et ce, tant
au niveau de la qualité des produits réalisés dans le cadre de I’entente fédérale-
provinciale que de I’administration de la politique québécoise de protection des
rives du littoral et de la plaine inondable., -

Un deuxiéme questionnaire (voir Annexe K), détaillé celui-1a, a été administré i
vingt-cing municipalités choisies parmi celles qui ont été cartographiées. L’objectif
€tant ici de connaitre, en plus des données factuelles sur la cartographie, leur degré
de satisfaction quant a celle-ci de méme que sur les autres documents réalisés.
Nous avons plus particuliérement essayé d’évaluer :

André Christin, urbaniste-conseil
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. les impacts de ces outils sur la mise en valeur de leur territoire, plus
particuliérement au niveau de la protection des berges, du littoral et des
milieux sensibles en rives; )

. les types d’inondation qu’elles étaient susceptibles de rencontrer : inondation
en eau libre, embicles, rétrécissement du cours d’eau;

. les indemnités payées au cours des derniére annces;
o les implications de la cartographie sur le phénoméne d’urbanisation;

*  les mécanismes de publication ou de promotion qu’elles ont utilisés pour faire
connaitre 1’existence de cette cartographie de méme que la réglementation qui
y est reliée;

. les problémes que la municipalité a rencontrés dans 1’opérationnalisation de
cette politique, au niveau des poursuites 1égales, de la baisse d’évaluation, des
difficultés a raccorder certains développements résidentiels o,

. enfin, les besoins futurs en relation avec la protection des territoires A risque
de méme que leurs préoccupations dans le domaine du développement durable
et de la mise en valeur de leur territoire.

Cette entrevue détaillée a ét€ réalisée par une urbaniste qui s’est déplacée pour
rencontrer la personne responsable de la planification du territoire ou I'urbaniste
de la municipalité concernée. L’entrevue durait en moyenne une heure 4 une heure
et demie.

Le choix des municipalités a été réalisé a partir de la liste générale et les objectifs
qui ont motivé ce choix ont €té :

.. le bassin versant touché;
e Ila taille de la municipalité;
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¢ ' les différentes caractéristiques de ces municipalités au niveau de leur réle ou
vocation (agricole, urbain, industriel, villégiature...).

Ainsi, au niveau des bassins versants, nous avons voulu toucher  toutes les grandes
régions du Québec ou I'on retrouve d’importants phénoménes d’inondation : les
riviéres des Prairies, des Mille Iles, Richelieu, Saint-Frangois, Chaudiére,
Yamaska, Saint-Charles, Gatineau, L’Assomption, Nicolet, lac des Deux
Montagnes. '

Quant aux types de municipalités, nous avons voulu toucher i différentes
catégories : les grandes villes ou capitales régionales {Québec, Hull, Gatineau,
Beauceville, Laval...) les villes banlieue (Le Gardeur, Boisbriand, Lachenaie,
Mirabel, Pierrefonds...) les villages (Henryville...) et les petites municipalités
rurales (Richelieu, Sainte-Anne-de-Sabrevois, Notre-Dame-de-Pierreville, Lac
Saint-Charles...). Une attention particuli¢re a aussi été accordée a des régions qui
sont souvent touchées par le phénoméne des inondations. On pense ici au sud du
Saint-Laurent dont la région de Chiteauguay, la Beauce, etc. Les municipalités
ainsi rencontrées sont :

TABLEAU 3
LISTE DES MUNICIPALITES RENCONTREES

Bécancour Bécancour 11 500 Industrielle

Chaudiére Beauceville 4 000 . Ville-centre
Saint-Joseph-de-Beauce 3250

Lac des Deux-Montagnes | Vaudreuil-Dorion 18 600 Banlieue

Gatineau Gatineau 99 975 Centre régional
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L’ Assomption L’ Assomption 12 350 Ville-centre
Le Gardeur 15 750 Banlieue
Notre-Dame-des-Prairies 6 800 Banlieue
Mille Iles (des) Boisbriand 23 000 Banlieue
Lachenaie 16 900 Banlieue
Rosemeére 12 225 Banlicue
Nicolet Victoriaville 38 200 Ville-centre
Du Nord Mirabel 19 900 Agricole
Saint-Antoine 11 200 Banlieue
Outaouais Aylmer 35 000 Banlieue
Des Prairies Laval 335 000 Banlieue
Pierrefonds 49 500 Banlieue
Ite Bizard 11 500 Banlieue
Saint-Frangois Notre-Dame-de-Pierreville 900 Agricole
Ascot Corner 1000
Lac Saint-Louis Chiteauguay | 42 250 Banliene
Notre-Dame-de-1’Ile Perrot 5 850 Banlieue
Saint-Charles Québec 175 000 . Ville-centre
Lac Saint-Charles 7 860
Du Sud Montmagny 11 830 Ville-centre
Total : 15 bassins 25 municipalités
4.2 BILAN GENERAL : LES MUNICIPALITES REGIONALES DE COMTE

La création des municipalités régionales de comté (MRC) a été, sans contredit,

I’élément déclencheur de I’aménagement du territoire au Québec. Il en fut de
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méme pour la mise en place de la politique du ministére de I’Environnement et de
la Faune dans laguelle on retrouve les principales normes reliées a la protection des
rives, du littoral et des plaines inondables.

La Loi sur 'aménagement et l'urbanisme, adoptée en 1979, avait deux objectifs
principaux :

. Voir a ['organisation territoriale du Québec selon une formule gqui
regrouperait les municipalités, peu importe leur taille, sous le principe des
régions d’appartenance.

o Obliger chacune d’elles a confectionner un schéma d’aménagement qui devait
contenir au moins huit éléments obligatoires : les grandes orientations de
I’aménagement du territoire, les grandes affectations, les périmétres
d’urbanisation, les voies de circulation, les parties de territoire présentant un
intérét d’ordre historique, culturel, ’organisation du transport terrestre...

Plus particuliérement, parmi les éléments obligatoires d’un schéma d’aménagement,
on note :

Art. 5) 4 Déterminer toute zone oi ’occupation du sol est soumise & des
contraintes particuliéres pour des raisons de sécurité publique,
telle une zone d’inondation, d’érosion, de glissement de terrain
ou d’autres cataclysmes ou pour des raisons de protection
environnementale des rives, du littoral et des plaines inondables.

C’est ainsi que nous avons assisté, de 1980 a 1984, a la création de 96 MRC qui
succédaient de fait aux anciens conseils de comté. Les trois communautés urbaines
(Montréal, Québec et de 1’Outaouais) furent aussi assimilées 3 des MRC.
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Le schéma d’aménagement a donc été réalisé, en général, dans les cinq ans qui ont
suivi le début des opérations des MRC. Plusieurs étapes, selon la loi, devaient
donc étre franchies. A cet effet, il est bon d’en rappeler les plus importantes :

. Adoption de la résolution qui enclenche la réalisation du schéma
d’aménagement.

* Au méme moment s’appliquent les mesures de contréle intérimaire.

®*  Pour parer a ces mesures automatiques, les MRC peuvent adopter un
réglement de contrdle intérimaire (RCI) qui est plus approprié & chacune

d’elles.
. Adoption d’une premiére version du schéma d’aménagement.

] Envoi aux MRC d’un document Orientations gouvernementales qui décrit
pour chaque MRC les objectifs d’orientation de chacun des ministeres.

*  Adoption d’une deuxiéme version du schéma d’aménagement.
®  Période de consultation populaire ol cette deuxitme version est discutée.

. Adoption de la version définitive qui, elle, est envoyée au ministére des
Affaires municipales afin d’obtenir un certificat de conformité.

¢  Enfin, suite a la réception de la lettre du ministére, entrée en vigueur du
schéma.

Suite 4 I'entrée en vigueur du schéma, chacune des municipalités avait deux ans
pour réaliser son plan d’urbanisme et sa réglementation d’urbanisme (qui
comportait normalement des normes de zonage, de construction, de lotissement, des
régles d’émission des permis...). Il va sans dire que ces nouveaux plans et
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réglementations devaient obligatoirement étre conformes aux objectifs du schéma
d’'aménagement ainsi qu’'au document complémentaire qui accompagne chaque
schéma.

De fagon générale, on peut dire que pour ’ensemble des MRC, le schéma a débuté
en 1983-84 par I’adoption de la résolution a cet effet de méme que I’entrée en
vigueur des réglements de contrdle intérimaire (voir tableaux 4 et 5). Presque
toutes les MRC ont adopté un RCI & I’exception de trois : Laval, Collines-de-
I’Outaouais et Mirabel. La majorité des schémas sont entrés en vigueur, quant 2
eux, vers les années 1987-92. Quant aux plans et réglements d’urbanisme, il ont
été réalisés dans la période 1988-94. Quelques-uns méme ne sont pas encore en
vigueur a I’heure actuelle (voir tableau 4 et 6).

La révision des schémas d’aménagement est enclenchée quant 2 elle depuis 1995,
et ce, par ’adoption des Documents d’orientation. La premiére version de ces
schémas d’aménagement révisés, ou PSAR-1, est adoptée 2 partir de 1996 (voir
tableau 7).

Les normes de protection environnementale ont, quant  elles, été introduites dés
le début de la confection des schémas d’aménagement et méme avant, ¢’est-a-dire
dans les réglements de contrdle intérimaire. En effet, étant donné que ce document
devait recevoir ’approbation du ministre des Affaires municipales, celui-ci obligea
chacune des MRC & les adopter et 4 les faire respecter via les orientations du
ministére de I’Environnement et de la Faune.
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TABLEAU 4
CHRONOLOGIE COMPARATIVE .

Période de grandes crues
Période de grandes crues
1% convention

Adoption de la Loi sur -
l’aménagement et 'urbanisme

Création des MRC - 2¢ convention

Adoption des RCI -

3¢ Convention
Adoption de la 1**
Politique .québécoise
(décret 1980-87)

Préparation des schémas -
d’aménagement

Adoption des schémas - 4° convention

d’aménagement

Début de la révision des schémas - ‘
d’aménagement (DOR) - Adoption de la 2° Politique

québécoise (décret 103-96)

Adoption des premiers schémas -
d’aménagement révisés (PSAR-1)

MRC : Municipalité régionale de Comté

RCI: Réglement de contrle intérimaire (précéde }’adoption)

DOR : Document d’orientation de la révision du schéma d’aménagement
PSAR : Projet de schéma d'aménagement révisé

Politique : Politique de protection des rives, du littoral et des plaines inondables.
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TABLEAU 5
DATES D’ADOPTION DES RCI*

1983 36
1984 8
1985 1
Pas de RCI **3
Total 48

*  Le réglement de Contrdle intérimaire (RCI) est un réglement adopté par une MRC qui est en voie de
préparer son schéma d’aménagement., Comme le terme I’indique, il s’agit d’un réglement, assimilable a
un réglement de zonage municipal qui ne dure que le temps de la confection du schéma d’aménagement.
1l vise a contrfler certains éléments du territoire pour ainsi éviter que des gestes malheureux viennent
compromettre le futur schéma. C’est dans {e RCI qu’on retrouve les premiers éléments de protection des
rives du littoral et des plaines inondables.

**  Laval, Collines de 1’Outaouais et Mirabel n’ont pas adopté de RCL.

TABLEAU 6 )
DATES D’ADOPTION DES SCHEMAS D’ AMENAGEMENT

1985 1
1986 1
1987 16
1988 23
1989
1990
1996
Total 48
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Nous sommes présentement, pour la plupart des MRC, a la révision de ces
schémas. Ainsi, sur les 48 qui composent notre échantillonnage, 41, soit 80 %,
ont déja adopté le document d’orientation de la révision (DOR) alors que 20, ou
39 %, ont adopté quant a elles leur premiére version du projet de schéma
d’aménagement révisé (PSAR-1) (voir tableau 7). Tel qu’on peut le voir au tableau
8, nous avons énuméré 1’étape oti chaque MRC était rendue. Une MRC peut avoir

franchie une seule ou méme les deux étapes.

) TABLEAU 7
REVISION DES SCHEMAS AU 96/06/30

Document d’orientation adopté (DOR) 41
Projet de schéma d’aménagement révisé 20
(PSAR-1) 1°* étape adopté
Rien de commencé ' *2
* Dont la Communauté urbaine de Montréal et Laval.
Mirabel est un cas particulier; elle vient tout juste d’adopter un nouveau schéma
(96/04/30). :
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_ TABLEAU 8 ‘
DATES D’ENTREE EN VIGUEUR DES REGLEMENTS
DE CONTROLE INTERIMAIRE ET DES SCHEMAS

Acton 83/05/13 | 88/03/13 . 96/06
Antoine-Labelle 84/03/02 88/10/13 PSAR-1: 96/03
Argenteuil 84/03/22 87/03/11 DOR : 95/06
PSAR : 97/01
Arthabaska 83/03/23 88/04/26 PSAR-1: 96/05
Avignon 83/05/11 87/10/10 DOR : 95/04
Beauce-Sartigan 84/03 , 88/10/13 PSAR : 97
Beauharnois-Salaberry 83/04/15 88/11/23 PSAR-1: 96/06/19
Beliechasse 83 87/12 PSAR-1: 96/05
Brome-Missisquoi 84/10/07 89/09/14 PSAR-1: 96/06
C.U.Q. 85/02 85/10/02 | DOR: 96
Charlevoix 83/03/27 87/12/12 . |DOR: 94/03
PSAR-1: 96/06
Charlevoix-Est 83 88/05/11 PSAR1: 96/12
CUM 83/12/21 87/12/31
Des Collines de 1’Outaouais 87/06/23 PSAR-1: 88/06/16
PSAR-2 : 96/04
Deux-Montagnes 84/05/05 88/10/13 DOR : 96/06
PSAR-1: 97/06
Francheville 83/03/23 87/12/10 DOR : 95/09
PSAR-1: 97
Joliette 83/03/24 87/12/10 PSAR-1: 96/04
L’ Amiante 83/03/21 88/05/26 PSAR-1: 96/04
L’ Assomption 83/12/12 88/12 PSAR-2: 96/10
L’Erable 83/03/23 87/02/11 PSAR-1: 96/09
La Haute-Yamaska 83/03/23 88/10/13 PSAR-1: 95/12
PSAR-2 :  96/09
La Jacques-Cartier 84/04 88/06/03 DOR : 95/03
PSAR-1: 97/01
La Matapedia 83/01/12 88/05/08 | PSAR: 97/05/12
La Vallée de la Gatineau 84/02/11 88/10/13 PSAR-1: 96/06
La Vallée du Richelieu 83/06/22 88/10/13 DOR : 95/02
André Christin, urbaniste-conseil
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Lajemmerais 83/03/23 87/08/28 97/02
Laval Pas RCl1 90/02/25
Le Bas Richelieu 83/05/25 88/10/13 PSAR-1: 96/09
Le centre de la Mauricie 83/12/22 88/03/20 PSAR 1: 96/05/08
Le Fjord-du-Saguenay 84/01 89/09/14 DOR : 96/09
: PSAR-1: 98/0%
Le Haut Saint-Laurent 83/04/12 87/10/07 PSAR-1: 96/11
Le Haut Richelieu 83/04/12 88/ PSAR 1: 96/02/14
Le Haut Saint-Francois 83/04/13 86/08/20 - |PSAR-1: 96/06
Le Val Saint-Frangois 83/05/12 89/04/28 PSAR-1: 95/10
Les Chutes de la Chaudiere 183/12/13 88/06 PSAR-1: 97/04
Les Maskoutains 83/03/21 88/06/03 PSAR-1: 96/02/14
Les Moulins 83/03/24 88/09/01 PSAR-1: 96/12
Matane 83/04/07 88/10 PSAR-1: 96/06
Mirabel - 96/04/30
Nicolet-Yamaska 83/03/29 88/08/28 PSAR-1: 96/97
Nouvelle-Beauce 83/06/21 90/03/30 PSAR-1: 96/05/21
Riviére-du-Nord 87 SAR : 096/12
Robert-Cliche 83/03/30 88/10/13 DOR : 96/
Roussillon 83/04/15 87/03 PSAR-1: 97/
Rouville 83/03/03 89/04/05 DOR : 95/09
_ PSAR-1: 97
Sherbrooke 83/05/31 87 PSAR-1:  96/06
Thérése-de-Blainville 83/04/07 87/0%
Vaudreuil-Soulanges 83/04/13 87 PSAR-1: 97
DOR : Document d’orientation: de la révision du schéma d’aménagement
PSAR : Projet de schéma d’aménagement révisé
Note : Pour connaitre les municipalités localisées dans chacune de ces MRC, voir la liste

détaillée 3 1’annexe H.
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4.2.1 Cartographie des zones a risque d’inondation

Au niveau des riviéres ou plans d’eau cartographiés, on note que 18 MRC sur les
48 consultées estiment que ’ensemble des zones & risque ne sont pas couvertes.
Le tableau 9 illustre les territoires cartographiés par, les MRC, y compris les
territoires couverts par une cartographie officielle, de méme que ceux que I’on
aimerait voir compléter,

De facon générale, les demandes consistent piutét a4 des compléments de
cartographie.  Par exemple, une ville ou une municipalité est en partie
cartographiée et on aimerait qu’on compléte les cartes. On note quelquefois un
certain déséquilibre entre les municipalités d’'une méme MRC qui ne sont pas
traitées de la méme facon et de 13, les difficultés d’appliquer 1a politique.

Pour pallier 4 ce manque de cartographie, 17 MRC sur les 48 consultées nous ont
confirmé 1’existence d’un complément de cartographie. Généralement, il s’agit de
cartographie maison réalisée avec des moyens sommaires (évaluation subjective par
de vieux résidants, informations fournies par des ingénieurs, des arpenteurs-
géometres ou des préposés a I’émission des permis de construction...).

La technique du «pinceau large» empruntée i la cartographie des sols ayant un bon
potentiel agricole de la Commission de protection agricole du Québec a prévalu
majoritairement. Quelquefois, certaines études maison ont été réalisées (MRC de
Bellechasse, Brome Missisquoi, Deux-Montagnes, Francheville, 1’Amiante,
'Erable, Haut-Richelieu, Thérése-de-Blainville...).®

Dans certains cas, des études particuliéres réalisées par des organismes
gouvernementaux ont €té€ utilisées. On pense ici & "'Hydro-Québec qui réalise

A cet effet, il est bon de noter que ie MEF a publié un guide pour ce type de délimitations ; Guide
pour la délimitation des zones dangereuses, Décembre 1982.
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certaines études reliées  la gestion de ses bassins de retenue (MRC d’Argenteuil,
de Beauharnois/Salaberry, Francheville, Centre de la Mauricie).

Ces informations étant intégrées aux schémas d’aménagement elles doivent
obligatoirement se retrouver dans les plans d’urbanisme ainsi que les différentes
réglementations municipales et ce, méme si elies ne sont pas vérifiées ou officielies.

Enfin, beaucoup de MRC nous ont confirmé que la présente révision du schéma
d’aménagement sera ’occasion de compléter cette information importante, d’autant
plus que la nouvelle Politique québécoise de protection des rives, du littoral et des
plaines inondables détaille de fagon plus explicite les orientations gouvernementales
véhiculées lors de la premitre génération de schéma d’aménagement.
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| TABLEAU 9
RISQUES I’INONDATION CARTOGRAPHIES PAR LES MRC

Acton
Antoine-Labelle
Argenteuil
Arthabaska

Avignon

Beauce-Sartigan
Beauharnois-Salaberry

Bellechasse
Brome-Missisquoi

C.U.Q.

Charlevoix

Charlevoix-Est
CUM

Des Collines de 1'Outacuais

Deux-Montagnes

Francheville
Joliette

L’ Amiante

Noire (en partie)
Lievre, Rouge, Kiamika, Macaza
Du Nord, Outaouais, Rouge

Lac «Les trois lacs», Nicolet, Branche,
Bécancour, Bulstrode

Matapedia, Restigouche, Nouvelle,
Verte

Chaudiére, Famine, Liniére, Pozer

Fleuve Saint-Laurent, Chéteauguay,
Saint-Louis, Des Faves

Etchemin, Armagh, Boyer, Saint-
Gervais, du Sud, Ruisseau Beaumont

Ruisseau Dextraze, Missisquoi,
Richelieu, Yamaska, aux Brochets

Jaune, Saint-Charles, Loretteville,
Nelson, Duberger, Montmorency,
Beaupré

Gouffre, du Bras, Ruisseau Michel (ou
Renaud)

Malbaie

Saint-Laurent, Des Prairies, Deux-
Montagnes

Des Outaouais, Gatineau, Ligvre, une
autre & Val des Monts

Lac des Deux-Montagnes, des
Outaouais, Mille-Iles, du Chéne (emb.
seul.)

Fleuve Saint-Laurent (en partie),
Batiscan (en partie), Sainte-Anne

L’ Assomption, Ouareau, Rouge

Bécancour, Saint-Frangois, Palmer,
autres de moindre importance (Osgooth

au Pin.)

Non
Non
Non
Non

No_n

Non
Non

Non
Non

Oui

Oui

Oui
Non

Non

Oui

Non

Non

Non

Noire (en partic)
4 mentionnées (parties & compléter)
Outaouais, Rouge, Du Nord

Carto-maison : 3 Lacs, Nicolet (en
partie, Nicolet - Branche sud-ouest {en
partie}, Bécancour, Bulstrode (en totalité)

Autres que la Nouvelle

Chaudiére (en partie)

Etchemin (Partie)

L'Orme, St-Laurent

Des, Qutaouais (trongon), Gatineau
{trongon), du Ligvre (total)

Deux-Montagnes sauf Terr. Oka, Saint-
Placide et du Chéne

Trongon de ¥’ Assomption, Ouareau,
Rouge

Seul un trongon de la Bécancour
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L’ Assomption L’ Assomption, des Prairies, Saint- Oui
Laurent, L’ Achigan
L’Erable Bécancour, lac William, lac Joseph, Non
Bourbon
La Haute-Yamaska Yamaska (en partie} Mawcook (carto- Non
maison), Yamaska
La Jacques-Cartier Montmorency, Jacques-Cartier, Saint- Oui
Adolphe, Jaune, Huron, Hibou,
Cachée, Saint-Joseph
La Matapedia Matapédia, Humqui, Causapsacal Non | Seuiement Amqui et Causapscal qui sont
carto
La Vallée de la Gatineau Gatineau, Désert (Maniwaki) Oui
La Vallée du Richelien Richelien, L'Acadie, ruiss. Amyot, Non | Seul Richelieu, partie I Acadie sont carto
Beloeil (Saint-Mathieu-Saint-Marc)
Lajemmerais St-Laurent, aux-Pins, Saint-Charles Non |Rien cartographié
Laval Des Milles Iles, Des Prairies Oui
Le Bas Richelieu Yamaska, Richelieu, Saint-Laurent Non Seule une partie du Saint-Laurent
Yamaska, Saint-David, Saint-Louis, ‘
Petit Cheval
Le centre de la Mauricie Saint-Maurice Non
Le Fjord-du-Saguenay | Saint-Jean, Petit Saguenay, Chicoutimi, Oui
Du Moulin, des Ha! Ha! ‘
Le Haut Saint-Laurent Chéteauguay, des Anglais (Saint-Jean- Non |Toutes
Chrysostome), au Saumon, 4 La Truite
Le Haut-Richelieu Richelieu, Baie Missisquoi, Baie de Oui
Venise
Le Haut-Saint-Frangois Saint-Francgois, lac Louise, Eaton, au Oui
Saumon, Clifton, Miroir, Ascot, Bury
Le Val Saint-Frangois Saint-Frangois, Stoke, Watopeka, Oui
Noire, Ruisseau Brandy
Les Chutes de la Chaudiére | Chaudi¢re, Beaurivage, Etchemin, Oui
Cantin, Auneuse, Lebtes, St-Laurent
Les Maskoutains Noire, Yamaska Oui
Les Moulins Des Mille Iles, Des Prairies, Qui Seules fles & embouchure sont a risque
Mascouche (le reste qui est & carto selon la
convention n’est pas pertinent)
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Matane

Mirabel
Nicolet-Yamaska
Nouvelle-Beauce
Riviére-du-Nord
Roberi-Cliche
Roussillon
Rouville
Sherbrooke

Thérése-de-Blainville

Vaudreuil-Soulanges

o

Matane, Bonjour, Truite, Petite
Riviére, Matane, Grand Mechin,
Pierip, Saint-Laurent

du Nord, du Chéne, Sainte-Marie, des
Anges

Nicolet, Saint-Frangois (total),
Yamaska (complet) Bécancour (no de
cart)

Chaudiére
Du-Nord

Chaudiére, Saint-Victor, Etchemin
Lac Saint-Louis, Chiteauguay, Saint-
Pierre, Saint-Régis, La Tortue, Saint-
Jacques

Yamaska, Saint-Ange-Gardien,
Richelieu, des Hurons
Saint-Frangois, Petite riviére,
Coaticook, Massawipi

Mille Iles, aux Chiens, ruisseau
Lacorne

Des Outaouais

Oui

Non

Out

Oui

Non

Qui

Non

Non

Oui

Oui

Oui

Du Chéne, Sainte-Marie

Portion de la Riv. du Nord dans
Lafontaine et Prévost

Note :

* Incluant cartographie officielle ainsi que les cartes réalisées par les MRC.
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TABLEAU 10 ‘
MRC : CARTOGRAPHIE - AUTRES SOURCES UTILISEES

Argenteuil Les cotes de la riviere des Outaouais de 1"Hydro-Québec

Arthabaska Technique du pinceau large plus témoignages. Au PSAR-1 une étude maison
sera introduite pour le lac des Trois Lacs

Avignon Technique du pinceau large

Beauharnois-Salaberry Techrique du pinceau large (connaissance du milieu)

Bellechasse Etude maison, technique du pinceau large pour tous les cours d’eau

Brome-Missisquoi Inventaire conny du territoire pour tous les cours d’eau

Deux-Montagnes Etude maison pour Saint-Eustache-Deux-Montagnes

Francheville Profil en long du fleuve (cotes) projeté sur la riviére pour les secteurs non
décrétés

L’ Amiante Etude maison (technique du pinceau large pour tous les cours d’eau; cependant
les normes qui y sont appliguées ne sont pas celles de la convention

L’ Assomption Identification trés grossiére pour les secteurs pouvant présenter des risques

L’Erable Carto maison, témoignages et connaissances du milieu

1.a Haute-Yamaska Méandres propices aux embiécles (étude maison)

La Matapédia Carto maison qui couvre Amqui et Causapscal (technique du pinceau large)

La Vallée du Richelien Pour partie riviere L’ Acadie qui n’est pas officiellement cartographiée

Laval Nouvelles cartographie, 2 fois : 1985, 1995

Le Bas Richelieu 2 zones sont identifiées au RCI et au schéma

Le centre de La Mauricie H.-Q. maitre-d’oeuvre de la rividre. Ne dispose pas d’informations
supplémentaires suite & certaines recherches. Etudes techniques (Consultants)

Le Haut Saint-Laurent Technique du pirceau large, problématique et trés contestée

Le Haut-Saint-Frangois Technique du pinceau large et connaissance du miilien qui couvre Clifton et
Ascot

Le Val Saint-Frangois Carto maison (technique du pinceau large)

Les Chutes de La Chaudire | Carto maison (technique du pinceau large, photographie aérienne)

Matane Carto maison 0-20; 20-100

Nicolet-Yamaska Carto maison (basses-terres Nicolet en bordure lac Saint-Pierre); étude ing. en
fonction d'un endiguement, cotes pius récurrence

Robert-Cliche Carto maison cartographie écologique

Rouville Carto maison (technique du pinceau large)

Thérése-de-Blainville Dossier «<Mise-a-jour» (1994) dans le but d’amorcer un plan directeur des rives,

du littoral et des plaines inondables dans le cadre de la révision du schéma
d’aménagement.
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4.2.2 Intégration de la cartographie aux schémas d’aménagement

La plupart des MRC ont intégré la cartographie ojj'icielfe de méme que la Politique
québécoise de protection dans leur schéma d’aménagement, et ce, autant au niveau
des objectifs du schéma que dans le document complémentaire qui accompagne ce
dernier lorsque la cartographie existait. Par contre ceci n’est pas nécessairement
vrai lorsque les cartes ont été produites aprés [’entrée en vigueur des schémas.

De méme, si certains secteurs particuliers ont été cartographiés aprés I’entrée en -
vigueur du schéma, ils n’ont pas nécessairement été intégrés a celui-ci. I n'y a pas |
de mécanisme en vigueur qui fait en sorte qu’aussit6t qu’une carte est produite elle -
doit étre intégrée au schéma®. Ce principe est, selon nous, relativement important

car un travail aussi bien élaboré peut devenir vite dépassé si on ne prend pas des ‘
mesures pour contrer toute modification 4 ia topographie des licux. ‘

TABLEAU 11 ‘
Intégration de la cartographie et de Ia Politique aux schémas S

De la cartographie au schéma 39 9
ainsi qu’au document

complémentaire ' \
De la Politique au schéma ainsi |43 |35 ’
qu’au document complémentaire .

Quelques MRC qui ne possédent pas de cartographie de zones a risque ont quant
méme intégré les normes de protection et d’immunisation de la convention dans
Iespoir qu’un jour les cartes seront disponibles. Lorsque les territoires 2 risques
d’une MRC ne sont pas totalement cartographiés, cela contribue 3 un certain

Comme nous 1’avons vu au chapitre 2, bien qu’il existe une disposition en ce sens dans la Loi sur
I’aménagement et I*urbanisme (art. 53.12), elle n’est pas encore en vigueur.

A,

£ A,

L1
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4.2.3

déséquilibre dans cette MRC et ce, au niveau des différentes municipalités qui la
compose.

L’intégration des nouvelles cartes, soit celles produites aprés plus ou moins 1990,
selon la date d’entrée en vigueur des différents schémas d’aménagement, présente
donc un probléme particulier (37 municipalités ont ainsi ét¢ désignées de 1990 a
1996). En effet, plusieurs MRC nous ont confirmé que ces nouvelles cartes seront
intégrées a leur schéma respectif lors de I’élaboration de leur schéma révisé. Or,
comme nous I’avons vu précédemment, la révision d’un schéma est un processus
assez long (deux a trois ans) qui ne sera complété dans la majorité des cas que vers
1998-1999. En effet, la plupart des MRC débutent & peine cette opération.

Certaines MRC, principalement dans la région de Montréal, ont retardé, a la
demande du ministre des Affaires municipales, la mise en oeuvre de cette révision
étant donné qu’on attendait les recommandations du rapport Pichette quant au
groupe de travail sur Montréal et sa région (Montréal, une Ville-Région).

Enfin, il serait bon de noter, en terminant, que la plus importante MRC du Québec,
soit la Communauté urbaine de Montréal, n’a pas encore amorcé pareille révision
et ses orientations nous laissent croire qu’elle n’est pas a la veille de débuter
(manque de ressources financiéres, non-remplacement du personnel attitré 3 la |
révision, absence de volonté politique...).

Difficultés d’application

Au niveau de I’application de la cartographie et de la politique, la plupart des MRC
nous ont confirmé quant  elles qu’elles n’éprouvaient pas trop de difficulté. Il faut
cependant noter que ce ne sont pas elles qui sont aux prises avec les demandes de
permis de construction ou de certificat d’autorisation. Leur rdle se limite & délivrer
des certificats de conformité suite & 1’adoption de modifications aux plans ou aux
réglements d’urbanisme des différentes municipalités.
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Les dix MRC qui ont exprimé certaines réserves a ce chapitre font référence a
I’absence de cartographie officielle pour I’ensemble de leur territoire, la difficulté
de gérer les droits acquis tant au niveau des constructions que des remblais, enfin
la problématique des remblais qui ont été effectués sans autorisation municipale et
oll I’on observe de la part de ces derniéres une certaine tolérance.

TABLEAU 12

Difficultés & faire respecter la cartographie officielle et la Politique

Aucune 23
Beaucoup 12
Ne sait pas ou ne s’applique pas 13
Total : 48
4.2.4 ‘Affectation des sols des zones cartographiées

Nous avons demandé aux différentes MRC de caractériser 1’affectation des sols ol
I’on retrouve des zones cartographiées. Evidemment, comme on pourrait s’y
attendre deux vocations qui reviennent le plus sont I’affectation urbaine (38.2 %)
et de villégiature (19.0 %) pour un total de 57.2 %. Ceci s’explique par le fait que
¢’est principalement ces deux types de vocations qui.ont été choisies pour étre

cartographiées en priorité. L’affectation agricole se retrouve quant 4 elle 4 30.9 %.
L’affectation conservation est faible (7.1 %) compte tenu du type de contrainte.
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4.2.5

TABLEAU 13 :
Affectation des sols des zones cartographiées a.risque*

Affectation agricoizm 26 39.9
Affectation foresticre 3 3.6
Affectation conservation 6 7.1
Affectation urbaine 32 38.2
Affectation villégiature 16 19.0
Affectation industrielle 1 1.2
Total : 84 100
* Les MRC interrogées nous ont transmis quelquefois plus d’une seule affectation ayant fait

’objet de la cartographie.

Suggestions des municipalités régionales de comté

Lorsqu’on demande aux MRC quelles sont leurs suggestions, la plupart nous
confirment que la cartographie des zones & risque est trés importante pour elles
d’autant plus, comme nous ’avons vu, qu’il y a maintenant obligation d’identifier
au schéma ces zones dangereuses, méme s’il n’existe pas de cartes officielles de
zones a risque. Elles aimeraient donc que le ministére de I’Environnement et de
la Faune continue le programme et compléte celui entrepris dans le cadre de la
Convention fédérale-provinciale.

Elles proposent de plus de fonctionner par priorité : traiter de fagon compléte une
municipalité, mettre 1’accent sur les zones urbanisées ou de villégiature plut6t
qu’agricoles.

Ia révision ou la mise a jour des cartes est un élément qui fut maintes fois cité,
surtout par les MRC qui ont été cartographiées lors des premiéres conventions
(1978-1988). Les cartes a I’échelle 1:10 000 font I’objet de nombreuses critiques,
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imprécisions, difficiles & se retrouver, dépassées depuis longtemps au niveau de
I"urbanisation et des remblais. ..

La cartographie devrait de plus tenir compte des travaux qui ont été réalisés
localement pour contrer les inondations comme les digues, les rehaussements de
rues, les remblais... Ces travaux n’ont cependant pas tous été reconnus par le
Comité de mise en oeuvre.

Certaines MRC se disent prétes a financer une partie des travaux de réalisation des
cartes, mais il ne faudrait pas que cela cofite trop cher. Elles n’ont aucune idée du
colt de réalisation de tels documents ni de la fagon de les réaliser. Dans ce sens,
elles se fient au gouvernement qui, pour elles, devrait assumer encore ce role.
Certaines MRC, qui ont exprimé des réserves quant a I’application de la
cartographie et de la politique québécoise des rives, du littoral et des plaines
inondables, nous confirment qu’il sera trés difficile d’obtenir du conseil de ]a MRC
des fonds disponibles pour compléter ou mettre A jour ces cartes.

Une MRC (Matapédia) a amorcé une expérience intéressante avec le Cégep de
Rimouski et son département de géomatique. Dans le cadre de la révision de son
schéma d’aménagement elle a demandé 2 ce Cegep de réaliser des cartes de zones
a risque qui seront par la suite intégrées au schéma d’aménagement révisé. Il serait
intéressant d’évaluer ces résultats, car ce type d’institution pourrait devenir un
partenaire intéressant pour assurer une certaine continuité.

4.3 BILAN GENERAL : LES MUNICIPALITES

4.3.1 Dates de désignation et adoption des plans et réglementations d’urbanisme

Etant donné que le processus de cartographie s’est échelonné sur prés de vingt ans,
la correspondance avec la préparation des plans et réglementations d’urbanisme ne
fut pas vraiment orchestrée.

André Christin, urbaniste-conseil
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Ainsi, les cartes qui existaient lors de I’entrée en vigueur du schéma ont donc
nécessairement été intégrées alors que ce n’est pas nécessairement vrai pour celles
qui ont été produites gprés. Tout dépendait, de fait, de la rapidité avec laquelle la
MRC a modifié son schéma pour les intégrer. Encore une fois, ce processus est
long et il peut arriver qu’il s’écoule plus de deux ans entre le moment ot la MRC
débute 1’opération de modification et le certificat de conformité gu’elle délivre en
fonction de 1’adoption d’un plan ou d'un réglement d’urbanisme municipal.
Rappelons qu’aucun mécanisme n’a ét¢ mis de 1’avant durant cette période pour
obliger les MRC 2 débuter ainsi cette opération de modification.

Quant aux cartes de la premiére génération, c’est-a-dire celles qui ont été produites
de 1978 a I’adoption des premiers réglements de contrdle intérimaires (vers 1982-
84), elles furent intégrées bien que dans plusieurs cas elles n’étaient plus 4 jour &
cause de certains remblais qui ont ét€ exécutés durant cette période.

Sur les 232 municipalités, 57, soit le quart, avaient adopté leur plan d’urbanisme
avant la désignation alors que pour les autres, ce fut aprés (pour la liste détaillée
voir I’annexe I). De fagon générale, on peut dire que lorsque les cartes existaient,
elles étaient introduites aux plans et réglements d’urbanisme. Les exceptions que
P’on retrouve se situent au niveau des cartes produites récemment, soit depilis les
derniers six ou sept ans. Sur les 232 municipalités interviewées, prés de 200 ont
intégré ces cartes, soit prés de 86 %.

Les informations sont presque identiques pour les réglements d’urbanisme qui
normalement sont conformes aux plans.
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TABLEAU 14
Dates de désignation en fonction de I’entrée en vigueur
des plans et réglementations d’urbanisme
(sur 232 municipalités)

Plan d’urbanisme
Réglementation d’urbanisme

56 176

4.3.2 Les territoires cartographiés

Au niveau des territoires cartographiés, 34 municipalités, toujours sur les 232
consultées, nous ont confirmé que la couverture des zones a risque n’était pas
compléte.

Parmi les principales riviéres qui ont été suggérées, on note :

. Riviére Coaticook

e  Certains trongons du fleuve Saint-Laurent
. Riviére-aux-Pins

. Riviére Gatineau

. Riviére du Chéne

. Riviére Sainte-Marie
. Riviére du Liévre

. Riviére Midi

. Riviere des Outaouais
. Riviere Yamaska

. Riviére Chaudiére

. Riviére Le Bras

° Riviére des Hurons

. Riviére Beaudette

. Riviére Watopena

André Christin, urbaniste-conseil
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. Lac Saint-Pierre
. Ruisseau des Anges

Par contre, 27 municipalités sur les 232 consultées ont utilisé d’autres sources

d’information ou de cartographie. Parmi les sources additionnelles d’information

a caractére plus scientifique, on note :

. profils en long produits dans le cadre de 1’entente fédérale-provinciale
. définition d’élévation (cartes) par un arpenteur-géomeétre

| information provenant de 1’Hydro-Québec

On note enfin 16 municipalités sur les 232 qui ont utilisé le principe du pinceau

large, basé sur des informations locales.

De ce nombre, une douzaine de

municipalités ont adopté la zone telle qu’identifiée au Schéma d’aménagement de

leur MRC respective,

TABLEAU 15

Couverture des plans d’eau a risque
(sur 232 municipalités)

O1 on retrouve une
couverture totale des plans
d’eau a risque

147

34

51

Qui ont utilisé d’autres
sources

27

202

Qui ont suggéré d’autres
plans d’eau

17

215
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4.3.3 Autres phénomeénes d’inondation

Fait assez surprenant, plus d’une cinquantaine de municipalités nous ont informés
- étre sensibles aux phénomeénes d’inondation qui n’étaient pas reliés aux inondations
en eau libre.

TABLEAU 16
Autres phénomeénes d’inondation
(sur 232 municipalités)

Qui ont identifié
d’autres phénoménes

Qui les ont 9 0 223
cartographiés

Qui les ont intégrés 2 | 4 1 227
la réglementation

Qui Ies ont intégrés 4 | 4 0 228

la cartographie

Les principaux éléments qu’on a fait ressortir sont :

~ ° Embiécles créégs par un rétrécissement de la riviere ou la présence d’un
obstacle (12 cas).

. La gestion des eaux par la présence d’un barrage ou d’une digue.

. La modélisation hydraulique du cours d’eau serait souhaitée par une dizaine
de municipalités.
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4.3.4

4.3.5

Quelques-unes seulement ont intégré ces phénoménes dans leurs plans ou leur
réglementation (9 dans leurs plans de zonage, 4 dans leur réglement de zonage et
4 ont réalisé les ajustements nécessaires).

Conformité au Schéma d’aménagement

Lorsque nous avons demandé aux différentes municipalités si leurs plans et
reglement d’urbanisme étaient conformes au Schéma d’aménagement, nous avons
obtenu une réponse affirmative dans la trés grande majorité des cas.

Les seules exceptions référent de fait 4 des exceptions qu’on retrouve a la Loi sur
l'aménagement et l'urbanisme. Ainsi, Laval et Mirabel constituent elles-mémes des
municipalités régionales de comté et ne se délivrent évidemment pas de certificat
a elles-mémes. Quant & Montréal et Québec, leur charte respective les soustrait de
telles obligations.

Dérogations, radiations et modifications

La mécanique des dérogations, radiations est assez mal comprise par les
municipalités. Seules les grandes villes ont eu 1’occasion d’étudier cette possibilité
ou ont vécu une telle expérience.
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4.3.6

TABLEAU 17

Nombre de dérogations, radiations et modifications a la cartographie

(sur 232 municipalités)

T

Qui ont vécu des 16 | 184 32
dérogations

Qui ont vécu des 5] 198 29
radiations :

Ouilyaeu 7 { 216 9
modification 3 la
cartographie

Ainsi, sur les municipalités interviewées, 16 nous ont confirmé 1’existence de
dérogation alors que nous n’avons retrouvé que 5 radiations.

Maintenant que la nouvelle convention -autorise certains agrandissements
d’immeubles existants dans la zone 0-20 ans moyennant une dérogation, sans doute

assisterons-nous i plus de demandes.

Développements urbains et protection de 1’environnement

Fait étonnant, seulement 50 municipalités sur les 232 ont respecté les zones & risque
dans la délimitation de leur périmétre urbain qui autorise donc des utilisations du
sol de type résidentiel, commercial industriel, etc. La plupart des répondants nous
ont donné comme commentaire que ce n’était pas leur role de faire respectcf les
éléments de la Convention et que celle-ci contenait des dispositions permettant
d’accorder des permis de construction dans certaines conditions {dérogations,
soustraction d’office...).

Il s’agit donc pour les citoyens d’obtenir une telle autorisation du MEF et ils vont
délivrer tout permis de construction ou de rénovation.

André Christin, urbaniste-conseil
en collaboration avec
La Société Biancamano, Bolduc Page 66 Mars 1997



Gouvernement du Québec : Bilan du programme de cartographie
Ministére de 'Environnement et de la Faune du risque d’inondation
Gouvernement du Canada :

Environnement Canada

Les pressions de développement urbain par contre n'ont été enregistrées que pour
42 municipalités, soit un pour moins de 20 % des répondants. Les municipalités
touchées par de telles pressions se retrouvent principalement dans la région de
Montréal. Par exemple, on note : Bois-des-Filion, Boisbriand, Boucherville,
Iberville, Laval, Léry, Montréal, Montréal-Nord, Pierrefonds, Roxboro, Sainte-
Genevieéve, Senneville, Saint-Eustache, Saint-Jean-sur-Richelieu, Sainte-Anne-de-
Bellevue, Sainte-Marthe-sur-le-lac, Tracy, Trois-_Riviéres Quest,... Le
questionnaire détaillé nous renseignera plus en détail sur cette problématique.

Quant 3 I'aspect de la mise en valeur de ’environnement, nous avons essayé de
savoir si la cartographie avait permis d’identifier ou de protéger des zones
sensibles, de planifier ou d’aménager des corridors verts en bordure des plans
d’eau.

La relation entre cartographie des zones i risque et protection de I’environnement
est une notion guasi absente de la part des répondants. Ainsi, seulement 19
municipalités ont profité de I’occasion pour aménager certains trongons de berges.
Huit municipalités ont acquis des terrains identifiés & risque pour des fins de
protection alors que 11 en ont acquis pour des fins récréatives.
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TABLEAU 18
Développement urbain
(sur 232 municipalités)

Dont le périmétre urbain respecte 50 | 182 0
les zones & risque '
Qui connaissent des pressions fortes { 42 | 181 9
pour développement urbain

Dont la cartographie a permis la 11 | 220 1
protection et I’aménagement des

berges

Qui ont fait I’acquisition de berges | 19 [ 213 0

pour protection ou récréation

4.3.7 Principales suggestions

Parmi les principales suggestions dont les municipalités nous ont fait part, on note :

*  Identifier les secteurs d’embicles.

. Etre plus souple dans I'analyse des dérogations et radiations.

. Avoir des normes plus souples pour les dérogations, d’autant plus que les
agrandissements de bitiments existants nécessitent maintenant de telles
autorisations.

o Tenir compte des territoires qui sont totalement ou presque construits.

2 GSuel e f“"‘t e
*  Municipalités aimeraient que le ministére défraie les colits engendrés par des

poursuites légales.

. Tenir compte des remblais autorisés avant la publication des cartes.
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4.4

. Cartes devraient étre mises a jour pour tenir compte des nouvelles réalités :
secteurs remblayés.

] Identifier les secteurs d’érosion.

* La méthode de confection des cartes est compliquée et coliteuse; n’y aurait-il
pas moyen de la simplifier?

BILAN SPECIFIQUE : ENTREVUES DETAILLEES

A partir de la liste des 245 municipalités qui ont vu une partie de leur territoire
cartographi€ au niveau des zones 2 risques, nous en avons sélectionné vingt-cing
qui firent I’objet d’une entrevue détaillée. Une urbaniste spécialisée dans le
domaine rencontra donc les personnes responsables de 1’aménagement du territoire
ou les inspecteurs en batiments de ces diverses municipalités. Le choix des
municipalités, comme nous I’avons vu précédemment, a été basé sur une sélection
représentative en fonction des objectifs recherchés. Le mandat a débuté au
printemps 1996, soit avant les événements de juillet au Saguenay.

La liste des municipalités se retrouve au tableau 3.

En plus des informations générales qui sont les mémes- que pour I’enquéte aupres
des 232 municipalités, nous avons voulu connaitre certains éléments particuliers que
I’on pourrait regrouper sous 6 grandes catégories.

. Impact de la cartographie sur I’aménagement du territoire

. Les problémes reliés a ’utilisation et 1’application de la cartographie

. La gestion de la zone a faible courant (20-100 ans)

. La gestion de la zone a grand courant (0-20 ans)

. L’identification des utilisateurs potentiels de la cartographie

. Enfin la satisfaction générale face aux documents produits : cartes, profils en |
long, rapports techniques, document promotionnels...
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4.4.1

Impact de la cartographie sur I’aménagement du territoire

En général, pour la plupart des municipalités rencontrées, la cartographie couvrait
I’ensemble du territoire & risque. De plus, elles ont complété les informations
disponibles principalement pour tenir compte d’autres phénoménes comme les
embicles, I’érosion des berges ou encore certains problémes reliés a des
infrastructures comme des ponts, routes...

TABLEAU 19
Couverture des plans d’eau a risque
(sur 25 municipalités)

Ol on retrouve une couverture totale des 17 8
plans d’eau 2 risque
Qui ont utilisé d’autres sources d’information | 19 6

TABLEAU 20
Autres phénoménes d’inondation
(sur 25 municipalités)

Qui ont identifié d’autres phénoménes 12 13
Qui ont cartographié ces phénomeénes 0 25
Qui les ont intégrés A leur réglementation 0} 25
Qui les ont intégrés a leur cartographie 0 25

Dans les trois quarts de ces municipalités, la cartographie ainsi que la Politique
québécoise ont ét€ intégrées a leur réglementation d'urbanisme.

Huit municipalités nous ont rapporté avoir été désignées apres 1’entrée en vigueur
de leur nouvelle réglementation. De ces huit cas, quatre, soit la moitié, ont corrigé

leurs plans et réglements pour les intégrer.
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TABLEAU 21
Intégration de la Cartographie et de la Politique
(sur 25 municipalités)

Qui ont intégré la Cartographie a leur 18 7
réglementation

Qui ont intégré la Politique & leur 17 8
réglementation

Qui ont modifié leur réglementation 4 4
lorsque la cartographie a été produite
aprés®

* Dans 17 cas cela ne s’applique pas.

Deux municipalités seulement nous ont informés que le périmétre urbain
apparaissant i leur réglementation tenait compte des zones A risques. Elles
expliquent cela par le fait qu’il est toujours possible de développer une zone
inondable par I’obtention de dérogation ou la soustraction d’office, car bien souvent
ces secteurs sont largement construits.

Les demandes de permis pour le développement dans ces zones sont toujours tres
fortes (18 cas sur 25). Les municipalités ainsi touchées par ce phénoméne sont les
villes banlieues dans la région métropolitaine de Montréal.

Vingt municipalités nous ont exprimé Ie fait que la zone a risque couvrait une partie
de I"affectation résidentielle de leur territoire. Ceci ne fait que confirmer la priorité
des choix qui a été effectuée pour I’établissement de cette cartographie.

La cartographie des zones & risque a2 quand méme permis, pour la moitié d’entre
elles, d’identifier et de protéger les berges des riviéres, et dans 11 cas cela s’est
conclu par certaines acquisitions (par exemple Boisbriand, Rosemére, Laval,
Pierrefonds, Chateauguay, Québec...) |
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Bilan du programme de cartographie
du risque d’inondation

TABLEAU 22
Développement urbain
(sur 25 municipalités)

Ol le périmétre urbain respecte les
zones A risque {aucun dévelop-
pement autorisé)

Qui connaissent des pressions
fortes pour le développement
urbain*

Ou la Cartographie a permis la
protection et 1’aménagement des
berges

Ol on a assisté a I’acquisition des
berges pour protection ou
récréation

Qui ont profité de 1’occasion pour
identifier des zones sensibles

2 23
18 7
11 14
11 14
9 16

* Dans 2 cas la zone urbaine est totalement construite.

TABLEAU 23

Affectation des sols de la zone cartographiée i risque

(Sur 25 municipalités)

Résidentielle 20
Agricole 9
Commerciale 5
Industrielle 2
Conservation 9

* Une municipalité peut avoir plus d’une affectation en zone i risque.

André Christin, urbaniste-conseil
en collaboration avec
La Société Biancamano, Bolduc "~ Page 72

Mars 1997



Gouvernement du Québec : Bilan du programme de cartographie
du risque d’inondation

Ministére de I’Environnement et de la Faune
Gouvernement du Canada :
Environnement Canada

La désignation d’une partie de leur territoire n’a pas eu pour objet I’arrét de tous

travaux de protection. En effet, prés de la moitié ont réalisé ce type de travaux

aprés leur désignation officielle.

TABLEAU 24
Protection contre les inondations
{sur 25 municipalités)

Qu1 ont effectue des travaux de protectlon
digue, rehaussement :
- avant la désignation 11 14
- aprés la désignation 13 12
Qui ont connu une modification de leur zone 5 20
a risque
Qui ont recu des aides gouvernementales 7 | *18
pour ces travaux
* Soit qu’elles ont exécuté elles-mémes ces travaux, sans aide financiére, ou encore que ce sont
des promoteurs privés qui ont exécuté de tels travaux.
4.4.2 Problémes reliés & 1’utilisation et 4 1’application de la cartographie

Prés de la moitié des municipalités ont connu certains problémes reliés a

I’aménagement des zones identifiées : raccordement de rues, établissement de cul-

de-sac, zone difficilement urbanisable. Neuf ont connu des problémes particuliers

au niveau des poursuites légales ou des demandes de baisse d’évaluation fonciére.

La plupart de ces municipalités subissent des pressions de développement pour

corriger ou modifier les cartes de zones A risques.

André Christin, urbaniste-conseil
en collaboration avec
La Société Biancamano, Boldue Page 73

Mars 1997



Gouvernement du Québec : Bilan du programme de cartographie
Ministére de I’Environnement et de la Faune du risque d’inondation
Gouvernement du Canada :

Environnement Canada

La moitié des municipalités interrogées ont déja eu ’expérience des dérogations
alors que seulement 5 ont vu une partie de la cartographie modifiée suite & une
demande de radiation.

TABLEAU 25
Problemes reliés a 1’application de la cartographie
(sur 25 municipalités)

ye—— e

Problémes d’aménagement
(raccordement de rues, cul-de-sac...)

Autres problémes particuliers : 9 16
poursuites légales, baisse
évaluation. ..
. TABLEAU 26 __
¥ . Nombre de dérogation, radiations et modification 2 la cartographie

(sur 25 municipalités)

Qui ont vécu des dérogations 12 13
Qui ont vécu des radiations 5 20
Ou il y a eu modification a la 5 20
cartographie
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4.4.3

4.4.4

Gestion de 1a zone i faible courant (20-100 ans)

Dans la zone de faible courant, la plupart des municipalités autorisent la
construction tout en obligeant des mesures d’immunisation. De plus, les remblais
sont autorisés par quatre-vingt pour cent des municipalités interrogées.

TABLEAU 27
Problématique de la zone & faible courant
(sur 25 municipalités}

Qui obligent des mesures 22 - 3
d’immunisation

Qui autorisent les remblais 20 5

Gestion de 1a zone & grand courant (0-20 ans)

La plupart des municipalités interrogées nous ont répondu qu’elles autorisaient,
dans la zone & grand courant, les nouvelles constructions, les agrandissements ainsi
que les rénovations de constructions existantes. Elles expliquent ce fait parce qu’en
général les territoires cartographiés sont déja urbanisés et on y retrouve les services
d’aqueduc et d’égouts. II est donc possible de recourir aux dérogations ou méme
a la soustraction d’office tel que prévu a la Convention. Soixante pour cent des
municipalités interrogées autorisent encore les remblais dans cette zone, bien que
non conformes a la Politique québécoise.
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TABLEAU 28
Problématique de ia zone de grand courant
(sur 25 municipalités)

Qui autorisent de nouvelles 23 2
constructions
Qui autorisent 24 1

I’agrandissement de
constructions existantes

Qui autorisent la rénovation 24 1

de constructions existantes

Qui permettent les remblais 15 10
4.4.5 Identification des utilisateurs potentiels de la cartographie

Les municipalités interrogées font trés peu de chose pour publiciser I’existence de
la cartographie. Certaines nous ont méme confirmé une certaine peur i cet égard.
1es demandes d’information sont plus ou moins nombreuses et c’est surtout les
institutions préteuses qui s’informent des zones & risque.

TABLEAU 29
Utilisateurs potentiels de la cartographie
(sur 25 municipalités)

-

Qui publicisent I'existence de 6 19
la cartographie

Qui regoivent des demandes 13 12
d’informations '
Qui ont identifié d’autres 20 5

utilisateurs de la cartographie

Qui sont sensibles au 17 8
probléme des inondations
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4.4.6 Satisfaction générale des documents produits

La satisfaction face aux documents produits 7 ’est pas trés forte. Les municipalités
nous citent I’échelle des plans (1:10 000) ou il est difficile de s’y retrouver. Les
cartes au 1:2 000 produites & partir de 1987 répondent en partie & ce probléme.
De plus beaucoup aimeraient que des mises & jour soient apportées & ces cartes.

Trés peu de municipalités connaissent 1’existence des documents qui accompagnent
la cartographie et prés de la moitié des municipalités interrogées n’ont jamais vu
les documents promotionnels tels les dépliants d’information produits par le Comité
fédéral-provincial de mise en oeuvre de la Convention.

TABLEAU 30
Satisfaction générale en fonction des documents produits
(sur 25 municipalités)

Satisfaites des cartes 0 5 10 10
Satisfaites des profils* 0 2 0

Satisfaites des documents 0 4 4 5
promotionnels**

* 19 municipalités n’ont jamais recu les profils.
*%12 municipalités n’ont jamais vu les documents promotionnels.
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TABLEAU 31
Satisfaction générale en fonction du territoire cartographié
(sur 25 municipalités)

territoires cartographiés

Satisfaites de la 0 6 5 14
précision des cartes
Satisfaites de la mise a 0 5 2 18

jour de 1'information

Au niveau de la facilité d’application de la cartographie et de la Politique, les deux
tiers des municipalités éprouvent des problémes & les appliquer et 4 les faire
respecter.

TABLEAU 32
Facilité d’application
(sur 25 municipalités)

Qui trouvent une facilité 8 17
d’application des cartes

Qui trouvent une facilité 6 19
d’application de la Politique

Quant aux autres utilisations possibles de la cartographie, prés de la moitié des

‘répondants croient. qu’elles peuvent servir & d’autres fins que simplement
I’identification des zones i risque.

Enfin, quant & une éventuelle participation financiére de leur part pour la réalisation
de nouvelles cartes ou la mise a jour des cartes existantes, peu de municipalités
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expriment une opinion favorabie. Ceci est compréhensible compte tenu du contexte

budgétaire qu’elles vivent actuellement. Dans la plupart des cas on laisse la

responsabilité de ce choix au Conseil municipal.

TABLEAU 33
Complément d’information et recherche de partenaires
(sur 25 municipalités)

Qui connaissent ’existence d’autres zones & 10
risques qui n’ont pas été cartographiées

15

Qui seraient intéressées A une participation 0
financiére des municipalités*

19

Qui ont identifié d’autres avantages a tirer de 11
la cartographie, a part I’identification de zones
a risque?

*14

* Dans 6 cas on n'a pas voulu se prononcer laissant la décision
éventueile au Conseil municipal.

ok Dans 10 cas cette possibilité ne s’applique pas, le territoire
étant totalement cartographié.

4.5 MUNICIPALITES NOUVELLEMENT DESIGNEES 1990-96

A titre d’information complémentaire, nous nous sommes interrogés a savoir si les

municipalités nouvellement désignées étaient plus intéressées a intégrer la nouvelle

cartographie ainsi que la Politique. A cet effet, nous avons communiqué avec les

municipalités qui avaient été désignées depuis 1990 et avons vérifié avec elles ce

qu’elles ont fait de ces nouvelles cartes de zone 4 risque. Evidemment, pour celles-

ci leur plan et réglementation d’urbanisme étaient déja en vigueur et il y avait

nécessité d’adopter un amendement pour les intégrer.

Sur 37 municipalités qui ont été désignées de 1990 & 1996, 20, soit prés de 54 %,
L avaient adopté de tels amendements; une les utilisait bien qu’elles n’étaient pas

N

g
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officiellement adoptées, et 8 ou 22 % attendaient la révision du schéma de leur
MRC.

Six municipalités (16 %) n’étaient pas du tout intéressées alors que deux n’étaient
carrément pas au courant que ces cartes existaient. Parmi les six municipalités qui
ne sont pas intéressées, quatre sont des villes de banlieue, en grande expansion.
Elles nous ont signifié qu’elles attendaient la révision du Schéma de la CUM ou
elles sont situées.

De notre échantillon, 16 municipalités, soit plus de 43 %, ne sont pas pressées de
les intégrer, ce qui dénote un certain désintéressement pour ces outils de
planification.

TABLEAU 34
Intégration de la nouvelle cartographie par
les municipalités nouvellement désignées

Batiscan 90/03/20 Carto intégrée 2 la réglementation en 1991 |
Malbaie 90/03/21 Carto intégrée 2 la réglementation en 1991

Saint-Etienne-de-Lauzon 90/10/15 Utilise la cartographie de la MRC. Pas au
' courant de la cartographie officielle

Saint-Frangois-de-Pierreville | 91/03/15 Carto intégrée a la réglementation en 1992

Saint-Aimé 91/03/15 Carto intégrée a la réglementation en 1992
Massueville 91/03/15 Carto intégrée a la réglementation en 1992
Saint-Michel-de-Yamaska 91/03/15 Carto intégrée a la réglementation en 1992
Yamaska 91/03/15 Carto intégrée a la réglementation en 1992
Lac Saint-Charles 01/10/15 Carto intégrée a la réglementation en 1992
Yamaska-Est 91/03/15 Carto intégrée a la réglementation en 1992
Québec 01/10/15 Pas intégrée

Saint-David 91/03/15 Carto intégrée i la réglementation en 1992
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Saint-Frangois 92/03/30
suite & un RCI adopté par la MRC

Ascot Corner 92/03/30 Carto intégrée a la réglementation en 1993
suite & un RCI adopté par la MRC

Lac Etchemin 93/03/31 Utilise la cartographie de la MRC. pas au

: courant de la carte officielle

Bellefeuille 92/03/30 Carto intégrée a la réglementation en 1993

Saint-Colomban 92/03/30 Carto intégrée a la réglementation en 1993

Saint-Antoine 92/03/30 Attend le nouveau schéma de la MRC

Mirabel 62/03/30 Nouveau Schéma entrée en vigueur en avril
1996

Champlain 92/03/30 Carto intégrée a la réglementation en 1993

Amqui 95/04/20 Attend révision du schéma

Causapscal 95/04/20 Veut pas ’intégrer

Matane 95/04/20 Carto intégrée a la réglementation en 1995

Nouvelle 95/04/20 Utilise la cartographie mais ne 1’a pas adoptée

Montmagny 95/04/20 Attend la révision du schéma

Weedon 95/05/02 Attend le nouveau Schéma de la MRC ainsi

' | que fusion municipales

Saint-Gérard 95/05/02 Carto intégrée a la réglementation en 1995

Pointe-du-lac 95/05/02 Carto intégrée a la réglementation en 1995

Laval 95/05/15 Carto intégrée a la réglementation en 1995

Petit-Saguenay 95/05/25 Veut pas I'intégrer, pas intéressé

Sainte-Martine 95/06/15 Utilise la cartographie de la MRC. Carto
officielle et arrivée trop tard

Pierrefonds 95/12/15 Veut pas l'intégrer pour le moment.

Senneville 95/12/15 Carto intégrée a la réglementation en 1996

Sainte-Geneviéve 95/12/15 Veut pas I'intégrer, territoire complétement
construit

Sainte-Anne-de-Bellevue 05/12/16 Veut pas l'intégrer, attend révision du Schéma
de la CUM

Sainte-Anne-de-Sorel 96/ Attend la révision du Schéma de la MRC

Sorel 96/ Attend la révision du Schéma de la MRC
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5.1

A partir des deux séries d’informations, le questionnaire général auprés des 232

municipalités et des entrevues détaillées de 25 d’entre elles, nous avons dressé un
tableau quant 4 1’impact du programme fédéral-provincial de cartographie de méme
que de la Politique québécoise de protection des rives, du littoral et des plaines
inondables sur I’aménagement de leur territoire.

I1 importe cependant de préciser que ce contenu correspond aux réponses obtenues
des répondants. A sa lecture on pourra constater queA certains propos sont
contraires au contenu des textes de la Convention, ce qu’illustre ’absence de
connaissance des intervenants municipaux en matiére de zone inondable.

CARTOGRAPHIE DES ZONES A RISQUE D’INONDATION

A prime abord, les réponses des intervenants par rapport a la cartographie des
cours d’eau présentant des risques d’inondation vont dans le sens d’une
cartographie partielle et incompléte. Cependant, en questionnant davantage
I’étendue de la cartographie des cours d’eau dans les limites de leur territoire, les
réponses varient.

De fait, on se rend compte que, régle générale, les municipalités disposent d’une
cartographie compléte des secteurs a risques. On reconnait que certains cours
d’eau ne sont pas cartographiés sur toute leur longueur puisqu’ils ne représentent
pas systématiquement le méme risque partout. De fait, lorsque la cartographie est
partielle, il faut s’interroger sur la pertinence d’une carte plus compléte puisque
certains secteurs, pour différentes raisons, ne semblent représenter que peu ou pas

de risque d’inondation (par exemple le cas d’un cours d’eau trés encaissé).
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5.2

D’autre part, les cours d’eau dont la cartographie est partielle peuvent également
présenter des risques dans des secteurs non cartographiés, mais dans lesquels les
impacts sont moindres. C’est le cas par exemple des secteurs inondables en zone
agricole qui sont évidemment moins bétis et ol on a, par le fait méme, conservé
la plaine de débordement naturelle du cours d’eau.

Certains intervenants municipaux ont également mentionné que les tributaires d’un
cours d’eau principal ne sont que trés rarement cartographiés; on reconnait
cependant qu’a cet égard les embouchures ont fait I’objet d’une cartographie et que
celle-ci semble adéquate.

Outre la majorité des répondants qui estiment que la cartographie officielle touche
’ensemble des zones 2 risque, il y a exception i la régle, et c’est principalement
le cas des municipalités localisées en bordure du fleuve qui jugent que cet important
cours d’eau aurait di faire 1’objet d’une cartographie sur toute sa longueur. Dans
certains cas particuliers, cette situation pose probléme. De fait, pour certaines
municipalités les tributaires du fleuve Saint-Laurent sont cartographiés et
réglementés alors que pour le fleuve lui-méme, on ne dispose pas des mémes outils
réglementaires. Les désignations du 16 septembre 1996 couvrent toutefois un bon
nombre de municipalités riveraines au fleuve Saint-Laurent, et les cotes de risques
d’inondation pour les récurrences 20 ans et 100 ans sont disponibles pour
I’ensemble des secteurs inondables.

POLITIQUE CONJOINTE D’INTERVENTION EN ZONE DESIGNEE
INONDABLE

Dans le cadre de la Convention, les deux gouvernements conviennent d’établir
conjointement une politique d’intervention visant la réduction des dommages dans
les zones désignées inondables 4 mettre en ocuvre dans leur champ de compétence
respectif. Cette politique lie les deux gouvernements, mais n’est pas opposable aux
tiers. La responsabilité de réglementer en zone désignée inondable incombe aux
municipalités. Dans cette enquéte, nous avons voulu connaitre la fagon dont les
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municipalités gératent leurs zones désignées inondables et connaitre dans quelle
mesure leur gestion respectait les grands principes de la Convention.

5.3 INTEGRATION DE LA POLITIQUE QUEBECOISE DE PROTECTION ET
DE LA CARTOGRAPHIE OFFICIELLE A LA REGLEMENTATION
D’URBANISME ‘

Mentionnons d’abord que dans la grande majorité des cas, 1’application des normes
relatives & la zone inondable s’est d’abord effectuée par le biais des réglements de
contrle intérimaire des MRC, lesquelles ont été€ reproduites aux documents

¢ complémentaires des schémas d’aménagement auxquels se sont ensuite conformé

les municipalités via leur réglementation d’urbanisme.

Précisons également que le contenu précis de la Convention est généralement peu
connu de la part des répondants municipaux. A cette question, la réponse est
invariablement la méme : on a intégré A la réglementation municipale le contenu
du schéma relatif aux zones inondables, et ce, par souci de conformité au document
régional. Dépendant du contenu des schémas d’aménagement, la politique
québécoise de protection des zones inondables est intégrée de facon plus ou moins
compléte aux réglements municipaux.

Concernant la cartographie, elle s’intégre de fagon différente d’une municipalité a
I’autre. Dans plusieurs cas, un article du réglement fait référence 2 1’existence de
cartes officielles; d’autres réglements, via une annexe, donnent une référence aux
numeéros de cartes officielles (soit celles & 1’échelle du 1:2 000 ou a celles du
1:10 000). Dans quelques cas, on a retracé, & des fins indicatives, les limites de la
zone inondable sur le plan de zonage mais pour des fins d’application
réglementaire, on référe a la carte officielle (qui n’est pas toujours annexée au
réglement).
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5.4

Ainsi, selon les réponses obtenues lors de nos entrevues, il découle que la plupart
des municipalités touchées appliquent actuellement des normes relatives a la
protection des zones inondables, normes qui varient d’une municipalité i 1’autre.

Pour les zones inondables plus récemment désignées (1990 et aprés), la situation
ne se traduit pas de la méme fagon. L’absence de normes dans les schémas n’a pu
obliger les municipalités & introduire celles-ci dans leur propre réglementation.
Ainsi, une désignation faite en 1991 n’a aucun impact puisqu’aucune réglementation
applicable en la matiére n’accompagne cette cartographie.

A titre d’exemple, parmi les 25 municipalités rencontrées, une seule a procédé a
une modification de son réglement de zonage pour y introduire les normes de la
politique. Dans un autre cas, ol on a désigné officiellement la zone inondable en
1995, la régiementation n’a pas été modifiée mais on se sert de la cartographie et
on applique les normes de la Convention. Dans les autres cas, les instances
municipales attendent la révision du schéma d’aménagement qui rendra obligatoire
introduction de ces nouvelles normes dans leur réglementation,

UTILISATION D’AUTRES SOURCES D’INFORMATION SERVANT A
IDENTIFIER DES ZONES INONDABLES N’AYANT PAS FAIT L’OBJET
D’UNE CARTOGRAPHIE OFFICIELLE

Plusieurs municipalités bénéficient d’une identification de zones inondables autres
que celles identifiées officiellement par la Convention. En fait cette information
provient des schémas d’aménagement dans lesquels on a procédé 2 une
identification selon la méthode communément appelée la technique du pinceau
large. Cette technique s’appuie sur des cotes et des niveaux a partir desquels on a
tracé une ligne, sans pour autant identifier précisément une récurrence. Cette méme
technique est souvent moins scientifique puisqu’elle s’appuie sur la connaissance
et Pexpérience des gens de la place. Les normes que 1’on applique dans cette

»

zone inondable sont bien généralement celles applicables & une zone de faible
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5.5

5.6

courant. Mentionnons cependant que les zones inondables identifiées de cette
maniére sont bien souvent mises en doute.

AUTRES PHENOMENES CAUSANT DES INONDATIONS

De fagon assez commune, plusicurs municipalités connaissent des problémes
d’inondation causés par les embdcles, lesquels sont la conséquence de plusieurs
facteurs: cours d’eau étroit, trés méandré, probléme d’érosion, ensablement,
dénaturalisation de la rive, présence d’éléments artificiels (ponts, viaduc, etc.),
fonte trop rapide des neiges en période hivernale, etc.

Cependant, compte tenu de Iirrégularité dans les fréquences d’inondation
engendrées par les embécles, aucune des municipalités rencontrées n’a procédé a
une délimitation cartographique précise de ces zones. La nature méme de ces
inondations empéche également toute application réglementaire particuliére.
Mentionnons par ailleurs que méme sans cartographie, les responsables municipaux
connaissent les secteurs les plus susceptibles d’étre soumis a ce type d’inondation
et dans certains cas particuliers, une surveillance de la montée des eaux et de la
formation des glaces accompagnée de certains moyens préventifs assurent un
contrdle suffisamment adéquat permettant d’éviter les pires situations et permettant
méme dans certains cas d’éliminer complétement ce type d’inondation (on cite
souvent I’exemple de la région de Joliette).

DEMANDES DE DEROGATIONS ET DE RADIATIONS

Plusieurs des répondants municipaux ne sont pas trés familiers avec les mécaniques
de dérogations encore moins avec celles relatives aux radiations. Dans le cas des
demandes préparées par les citoyens, les intervenants municipaux estiment qu’ils
ne sont jamais mis a contribution dans ce type de dossier (ils ne participent pas an
processus d’analyse, aucun avis 2 formuler sur la demande et jamais au fait des
décisions rendues par le Comité conjoint fédéral-provincial),
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Parmi les intervenants rencontrés, cing villes ont obtenu des avis de radiation de
la zone inondable. Quant aux dossiers de dérogations, trés peu de demandes sont
effectuées en raison de la complexité, pour les particuliers, & procéder i cette
démarche.

Quant aux dossiers de dérogations préparés par les instances municipales, peu
nombreux sont les cas mais on estime qu’ils sont généralement acceptés par le
Comité fédéral-provincial.

Notons aussi que 1’on retrouve dans certains réglements municipaux Ia liste de cas
de dérogations possibles, mais qu’aucune des municipalités rencontrées, 2
I’exception d’une seule, ne procéde elle-méme 4 I’octroi de dérogations.

5.7 IMPACTS DE LA ZONE INONDABLE SUR L’AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE

De fagon générale, selon les répondants, la présence et 1’identification de zones
inondables n’a pas eu les mémes conséquences d’une municipalité & I’autre. Voici
quelques exemples tirés des 25 entrevues réalisées.

Dans le cas ou des zones inondables sont identifiées dans les zones agricoles
(décrétées), les impacts sont nuls, compte tenu que ces territoires sont protégés par
une Loi controlant déja le développement. Dans les secteurs bétis, la présence
d’une zone inondable n’a pas été prise en considération dans la délimitation des
périmetres urbains. En fait, dans la plupart des cas, la désignation d’une zone
inondable est survenue lorsque le développement était amorcé voir méme
pratiquement déja complété. Dans les secteurs urbains ayant fait 1’objet d’une
cartographie officielle, la principale vocation du territoire est attribuée au
développement résidentiel. A quelques exceptions pres on retrouvera des secteurs
industriels et commerciaux et dans quelques cas précis, le zonage municipal prévoit
des vocations récréatives (Québec) et de conservation (Lac Saint-Charles,
Chéteauguay).

André Christin, urbaniste-conseil
en collaboration avec
La Société Biancamano, Bolduc Page 88 : Mars 1997




Gouvernement du Québec : ' Bilan du programme de cartographie
Ministére de I’Environnement et de la Faune du risque d’inondation
Gouvernement du Canada :

Environnement Canada

Dans les secteurs a risques ol il y a encore place au développement, les pressions
sont parfois fortes; c’est le cas de municipalités qui n’ont que peu de choix quant
aux secteurs a développer (présence de zone agricole et espaces réservés a d’autres
fins que le développement résidentiel) et dont le cours d’eau en cause offre un
attrait particulier pour la construction. C’est le cas de certains cours d’eau tels le
lac Saint-Louis ou encore les riviéres des Milles-Iles et des Prairies qui offrent
encore beaucoup de terrains riverains vacants trés accessibles aux poles d’emploi.

Il en va de méme pour la Ville de Pierrefonds et ol I’on retrouve des terrains zonés
pour des batiments de plus de 10 étages.

Une des municipalités rencontrées (Lachenaie) subit de trés fortes pressions de
développement sur les terrains situés en bordure de la riviére contrairement au
développement qui s’est anciennement effectué dans les terres. Dans cette
municipalité ol la plaine de débordement identifiée a I’aide de photos de 1975 a été
grandement modifiée suite 4 un ouvrage de canalisation des eaux pour contrer les
embicles en 1979 (canalisation d’un embranchement & la riviére des Mille Iles),
une grande portion du territoire désigné inondable en 1983 ne ’est plus. Toujours
dans cette méme municipalité et également sur le territoire de la Ville de Gatineau,
des remblais ont été réalisés par les autorités compétentes lors des travaux effectués
par le ministére des Transports en bordure des cours d’eau concernés, modifiant
ou éliminant ainsi la portion inondable de ces secteurs,

Compte tenu de la situation qui prévaut actuellement sur les territoires de ces
municipalités, celles-ci songent a préparer des demandes de dérogation (peut étre
de radiation dans le cas de la Ville de Lachenaie) pour permettre de développer ces
secteurs actuellement inclus en zone inondable mais dont les conditions réelles sont
différentes des indications contenues A la cartographie officielle des zones
inondables. C’est aussi le cas de Boisbriand.

Dans un autre secteur de la Ville de Gatineau, suite & Ia désignation officielle, on
a méme créé toutes les conditions pour permettre le développement, appuyé d’une
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acceptation officielle du ministére de I’Environnement et de la Faune. Le cas en
cause est assez particulier. De fait, on nous a rapporté que pour un secteur
officiellement cartographié, les autorités compétentes (MEF) ont autorisé
I’installation de services d’aqueduc et d’égout permettant ainsi de rencontrer toutes
les conditions préalables a I’émission d’un permis de construction. On a ainsi,
malgré la présence d’une zone inondable, créé des conditions pour permettre le
développement,

D’autres -municipalités ot des travaux de protection ont été effectués (digues et
autres) subissent encore quelques pressions pour le développement ou le
redéveloppement dans des secteurs jugés inondables. C’est le cas par exemple des
villes de Chateauguay et de Montmagny.

Les municipalités dont certains secteurs sont en conversion (anciens secteurs de
villégiature) subissent également des pressions de développement, la Ville d’ Aylmer
par exemple, ou encore la Ville de I'Ile Bizard, Laval, Boisbriand...

Dans des municipalités de moindre envergure, les pressions de développement sont

dépendantes du nombre de terrains vacants en zone inondable. Compte tenu que -
ces terrains sont situés dans des secteurs oil les développements sont plus anciens

(rues existantes, présence de services d’aqueduc et d’égout, terrains cadastrés), on

s’est plus ou moins adapté a la présence d’une zone inondable. Au moment d’une

demande de permis de construire, les requérants sont évidemment mis au courant

de la situation et, selon les normes réglementaires applicables en la matiére, ils

pourront €riger des constructions, et ce, de fagon conforme aux réglements en

vigueur et suivant les prescriptions de la Convention. |

Mentionnons finalement que dans quelques exceptions, certains territoires en zone
inondable ne subissent pas de pression de développement parce que dans ces cas,
le zonage municipal prévoit des espaces de conservation ou des espaces voués a des
fins récréatives. Dans le cas de la Ville de Québec un résecau récréatif
principalement composé de pistes cyclables et de parcs riverains (en bordure de la
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riviere Saint-Charles) est implanté ou en planification, alors que dans la
municipalit€ du Lac Saint-Charles, les abords du cours d’eau sont zonés
conservation. Précisons également que le lac Saint-Charles lui-méme sert de prise
d’eau potable et que certains terrains riverains (non cartographiés) sont la propriété
de la Ville de Québec.

Relativement aux ouvrages de protection ou de mise en valeur des berges comprises
dans le territoire inondable, I’ensemble des municipalités concernées n’a pas profité
de la désignation des zones inondables comme tel pour acquérir des terrains
riverains. Dans certains cas, les municipalités étaient déja propriétaires de certains
terrains (avant la désignation) et ceux-ci ont fait I’objet d’aménagements plutdt
1égers (parcs riverains). Parmi ces exemples, on peut citer Québec, Boisbriand,
Rosemeére, ...

Cependant, dans certains cas plus précis, certains ouvrages de protection ou de
mise en valeur ont été réalisés.

Mentionnons d’abord le territoire de la Ville de Québec ol un barrage (digue) a été
construit en 1982 sur la riviére Saint-Charles avant la désignation de la zone
inondable. L’objectif relié a la réalisation de cet ouvriage de protection était de
contrer les inondations dans ce secteur. Les gouvernements ont défrayé les colts
de construction du barrage sur la riviére Saint-Charles. Dans le cas de la Ville de
Gatineau une portion d’un cours d’eau a été redressée alors qu’une autre a été
canalisée. Cet ouvrage a été réalisé aprés la désignation et aucune aide
gouvernementale n’a été fournie cependant.

Sur le territoire de la ville de Lachenaie, certains travaux ont également été
réalisés. Avant la désignation de la zone inondable, une digue a été construite sur
une portion de 1a riviére des Mille-Tles, un canal a été construit entre la riviére
Mascouche et des Milles-Tles et des rehaussements de rues et de terrains ont
également été effectués. Mentionnons que I’ensemble de ces travaux ont largement
modifié la délimitation de la zone inondable cartographiée entre temps. Tel que
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précédemment mentionné, ces secteurs font 1’objet de pressions de développement
et les instances municipales sont actuellement en réflexion quant aux démarches a
entreprendre dans I’avenir. Aprés la désignation de la zone inondable des travaux
d’endiguement ont également été réalisés prés de I’autoroute A-40 par le ministére
des Transports.

Dans le cas de la ville de Bécancour, bien avant la désignation de la zone
inondable, une digue a été construite pour protéger la berge alors qu’apres la
désignation des ouvrages de stabilisation ont pu étre réalisés dans le cadre d’un
programme de mise en valeur de 1’Hydro-Québec.

Sur le territoire de Victoriaville, un barrage (talus formé de pierres et de terre) a
€té construit en 1990, soit apres la date de désignation. Ce barrage a eu pour effet
de créer un bassin & partir de la riviére Bulstrode, lequel sert 4 la fois de prise
d’eau potable et de protection des terres agricoles. Cet ouvrage d’envergure a été
réalisé en collaboration avec le MAPAQ et le MEF, dont la totalité des cofits ont
€té assumés par le gouvernement provincial.

Comme autre ouvrage de protection d’envergure, des digues situées sur le territoire
de la Ville de Chiteauguay ont également été construites et financés par les
gouvernements fédéral et provincial, Construites en 1979 et 1980, ces deux digues
ont grandement modifi¢ la limite de la zone inondable et donné lieu a la signature
d’une entente avec la Ville pour obliger la construction au-dessus d’un certain
niveau. On a fait une radiation de ce territoire par la suite.

Egalement sur le territoire de la Ville de Chéateauguay, tout le secteur de 1’Ile Saint-
Bernard et de la riviére Saint-Jean, compris dans la zone inondable, a fait I’objet
d’une entente avec la Fédération de l1a Faune et de plusieurs aménagements de mise
en valeur des différentes espéces fauniques, aquatiques et floristiques. Dans le
cadre de ce projet d’aménagement, certaines rues ont di étre rehaussées ou
déplacées afin d’assurer et de conserver le potentiel des habitats naturels.
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Une entente est également intervenue entre la Ville de Gatineau, la Fédération de
la Faune et une compagnie papetiere pour I’acquisition de P'ile Kettle et son
aménagement futur & des fins de parc d’interprétation de la nature.

Dans le cas de la municipalité de Le Gardeur des travaux de stabilisation
(plantations et gabions) ont ét¢ réalisés dans le cadre de la construction d’un nouvel
émissaire. Dans cette municipalité aucun autre ouvrage n’a été effectué pour
contrer les inondations puisque la route principale (344) est construite sur un talus
qui sert de digue "naturelle”.

PROBLEMES D’APPLICATION DES CARTES ET DE LA POLITIQUE

'QUEBECOISE DE PROTECTION

De fagon générale, les 25 répondants au questionnaire détaillé jugent que la zone
a risque d’inondation ne crée pas vraiment de problémes d’aménagement. Dans la
plupart des. cas, puisque 1’on se retrouve en territoire biti, les rues et réseaux
d’aqueduc et d’égout sont déja en place. Des exceptions et des dérogations sont
prévues a la Convention lorsque les réseaux d’aqueduc et d’égouts sont déja en
place.

Mentionnons cependant que dans quelques cas il y a des problémes lorsque des
trongons de rues ont été construits avant la désignation et que 1’on veut poursuivre
le développement pour raccorder ou pour terminer un réseau de rues. Aussi, dans
d’autres cas les rues sont existantes et les difficultés surviennent au moment de la
construction d’un équipement d’aqueduc et\ou d’égout.

Dans le cas précis de la Ville de Chateauguay, on a di implanter 1’usine
d’épuration a I'extérieur de la zone inondable et cela a engendré des coits
supplémentaires pour la pose d’un émissaire et de stations de pompage. C’est aussi
le cas de certaines terrasses & Boisbriand.
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En ce qui concerne les demandes de permis de nouvelles constructions, tout dépend
des secteurs vacants disponibles, de I’attrait du cours d’eau et du nombre moyen
de permis €mis par année dans une municipalité. Dans certaines municipalités, on
émet de 10 a 15 permis par année pour de nouvelles constructions, dont quelques
demandes se situent sur des terrains en zone inondable de faible ou de grand
courant. Par contre, dans une ville d’envergure comme Gatineau, on estime que
la demande pour de nouvelles constructions en zone inondable correspond 2
approximativement 100 permis par année. Sur le territoire de la municipalité de
Lachenaie ol on émet 400 permis par année (constructions neuves et rénovation)
plusieurs de ces demandes se situent en zone inondable.

D’autres municipalités estiment qu’aucune demande de permis ne s’effectue pour
des territoires en zone inondable. Dans certains autres cas, on observe plutdt des
demandes pour la rénovation de bitiments existants.

Finalement certaines conditions telles que la topographie des lieux (talus, pente) et
la présence de routes 4 proximité du cours d’eau limitent ou éliminent méme
parfois la possibilité de construire.

Quant aux indemnités payées aux sinistrés par les gouvernements dans les 5 ou 10
derniéres années, rés peu de répondants sont au courant. Mentionnons cependant
qu’a Bécancour chaque année des indemnités sont payées mais la personne
interrogée ne conmait pas le montant des sommes versées. Dans le cas de la
municipalit¢ de Beauceville, on sait que des indemnités ont été versées en 1991
(puisque la ville a été déclarée zone sinistrée) mais la personne interrogée ignore
les montants versés.

Dans une proportion assez égale, la moitié des municipalités rencontrées estiment
qu’aucun autre probléme n’a été vécu suite A la désignation des zones inondables.
Pour ’autre moitié, elles vivent des problémes de contestation d’évaluation. Dans
certains cas, les municipalités font signer aux propriétaires de terrains qui se situent
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en zone inondable des "servitudes" de renonciation de recours (Gatineau, Aylmer)
afin de se dégager de toute responsabilité,

PROBLEMATIQUE DE LA ZONE DE FAIBLE COURANT

Des 25 répondants rencontrés, vingt-deux ont mentionné que des mesures de
protection et d’immunisation sont en application dans la zone de faible courant.
Dans le cas de la Ville de Québec, il appert qu’aucune norme d’immunisation
n’apparait au réglement municipal, lequel est entré en vigueur en 1988 alors que
la zone inondable a ét€ désignée en 1991 (le réglement n’ayant jamais été¢ amendé
a cet égard). Dans le cas de la municipalité d’Ascot Corner, le contenu du
réglement ne semble pas plus explicite, on pense cependant que des normes ont
déja été appliquées par le biais du réglement de contrdle intérimaire de la MRC.
Le scénario de Québec se répéte pour la municipalité de Saint-Antoine (réglement
entré en vigueur en 89, désignation en 1992). Dans ce cas, les instances
municipales n’ont pas jugé nécessaire de modifier le réglement pour y intégrer les
normes puisque la zome inondable est trés minime (absence de plaine de
débordement) et suit surtout le contour des anciens fossés agricoles qui sont
encaissés et treés rectilignes (ces secteurs étant aujourd’hui affectés a 1’industrie).

Quant a savoir si les normes d’immunisation sont conformes a I’entente fédérale-
provinciale, les réponses sont plus nuancées. Bien souvent on a répondu que ces
normes proviennent et sont conformes au schéma d’aménagement qui, on le
suppose, sont celles de 1a Convention.

Le contenu de certains réglements municipaux est parfois plus sévére que les
normes de la Convention, par exemple a I'Ile Bizard on exige une double dalle
(cette disposition étant inscrite au schéma de la CUM). Mentionnons également que
dans certains cas, des normes d’immunisation inscrites aux réglements municipaux
sont moins bien comprises. C’est le cas par exemple de la membrane hydrofuge
qui n’est pas toujours bien connue de la part des ingénieurs (Beauceville et Ile
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Bizard). A 1'opposé le réglement de zonage de la municipalité de Montmagny ne
contrdle pas le niveau du rez-de-chaussée.

A Pierrefonds, on est assez sévére : on exige en effet que tout plancher soit
construit 4 un niveau prédéterminé et qui est basé sur les grandes inondations des
années 1974-76.

Dans la municipalité de Lachenaie, les normes d’immunisation sont en application,
cependant ce sont les ingénieurs qui attestent les plans de construction et dans
certains cas, ces derniers emploient le sceau d’équivalence des matériaux. Donc
le batiment peut étre immunisé mais avec des matériaux ou de facon différente que
selon les prescriptions de la Convention.

A cet égard, un des répondants a mentionné que les normes, matériaux et
techniques d’immunisation inclus 4 la Convention datent de plus de vingt ans et
que, depuis, d’autres techniques sont strement équivalentes, voire méme
meilleures. Selon ces propos, on estime qu’il serait davantage opportun de
travailler avec des critéres de performance, lesquels seraient siirement plus adéquats
pour protéger les bitiments en fonction de chaque situation particuliére. A cet
effet, rappelons que les plans et devis doivent étre préparés et signés par un
ingénieur membre de I’Ordre des ingénieurs du Québec. Notons, i titre
d’information, que la récente Convention laisse une grande place aux professionnels
dans le cadre d’utilisation de ces mesures d’immunisation.

Relativement aux remblais, 20 des 25 municipalités rencontrées (80 %) les
autorisent en zone centenaire. Cependant, faute de précision aux textes de la
Convention, certains réglements municipaux prévoient des clauses d’application
plus spécifiques. A Victoriaville on exige au préalable ’émission d’un certificat
d’autorisation du ministere de I’Environnement et de la Faune. Dans le cas de la
ville de Le Gardeur et de la municipalité de Notre-Dame-de-Pierreville, on autorise
le remblai uniquement pour élever le batiment au-dessus de la cote centenaire. A
Notre-Dame-de-1’Ile-Perrot on peut remblayer sur une superficie de trois fois la
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5.10

superficie du bitiment principal. A Montmagny, le remblai n’est autorisé que si le
terrain comporte les deux services d’aqueduc et d’égout. Finalement le réglement
de la municipalit¢ du Lac Saint-Charles mentionne que I’on peut remblayer un
périmetre de trois metres autour des fondations du bitiment principal.

Bien que certaines précisions soient apportées pour permettre les remblais, les
méthodes et matériaux ne sont que peu réglementés. Dans quelques cas, on trouvera
des réglements distincts d’application générale (2 I’ensemble d’un territoire
municipal) pour les matériaux autorisés pour les remblais. Ces régles sont peu
nombreuses et spécifient généralement que seuls les matériaux granulaires sont
autorisés.

Par rapport au remblai, mentionnons que sur le territoire de la Ville de Lachenaie
les travaux d’assainissement (contrdlés par le MEF) ont engendré des
"déversements" de terre, en trés grande quantité, en zone inondable. A 1’exception
de ce genre de cas, les remblais ne s’effectuent que trés ponctuellement, soit terrain
par terrain, et non pas sur de grandes superficies de terrain.

PROBLEMATIQUE DE LA ZONE DE GRAND COURANT

La plupart des réglements en application dans les municipalités ayant été
rencontrées autorisent la construction de nouveaux béatiments principaux en zone de
récurrence 0-20 ans. L’émission de ces permis de construction est toutefois
assujettie au respect de certaines conditions (rue existante, présence de 2 services,
normes d’immunisation, etc), lesquelles sont soustraites d’office de la Convention.
Seules deux municipalités (Ascot Corner et Notre-Dame-de-Pierreville) appliquent
des réglements interdisant les nouvelles constructions en zone de grand courant.
Dans le cas de la Ville de Bécancour, on autorise les nouvelles constructions en
zone de grand courant, cependant si le projet ne répond pas a toutes les conditions,
]a municipalité procéde par dérogation mineure pour autoriser ces constructions.
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5.11

Dans le cas des agrandissements de batiments existants en zone inondable, les
réglements municipaux varient. De fagon générale, les agrandissements sont
autorisés, cependant les réglements peuvent comporter différentes clauses. Dans
certains cas, on autorise 1’agrandissement en fonction des critéres inscrits a la
Convention (dérogation). Dans d’autres cas, on autorise les agrandissements
verticaux (agrandissement en hauteur plutdt qu’en implantation au sol), c’est le cas
des municipalités de Notre-Dame-de-1'Ile-Perrot et de Notre-Dame-de-Pierreville.
Dans le réglement de la ville de Chiteauguay, on autorise l’agrandissement
uniquement si celui-ci se situe 4 1'extérieur de la zone de grand courant et selon les
regles de droits acquis inscrits au réglement municipal. Pour les villes de
Montmagny et de Notre-Dame-des-Prairies, les agrandissements sont autorisés sans
condition dans la zone vingtenaire alors qu’a la Ville de Bécancour, les
agrandissements sont autorisés jusqu’a concurrence de 25% de la superficie totale
du bétiment.

La rénovation de bétiment existant en zone inondable (0-20 ans) est également
autorisée et ce, sans condition particuliére a 1’exception de la municipalité de Lac
Saint-Charles qui exige que lors de la rénovation les normes d’immunisation soient
respectées. |

UTILISATEURS POTENTIELS DE LA CARTOGRAPHIE

En fait, selon les répondants municipaux, aucun organisme ne consulte de fagon
régulicre la cartographie des zones inondables. Par ailleurs, il arrive fréquemment
que certains groupes particuliers communiquent avec les municipalités pour
s’informer de la présence d’une zone inondable. Ce sont surtout les agents
immobiliers et les institutions préteuses (banques, Société canadienne d’hypothéques
et de logement (SCHL)). Parfois, les compagnies d’assurances vont vérifier cette
information auprés des municipalités, mais dans ces cas on s’interroge non pas sur
la présence d’une zone inondable mais plutdt sur les possibilités de reconstruction
d’un batiment ou encore pour s’assurer que le bitiment est conforme au réglement.
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En somme, peu d’intervenants sur le milieu sont au courant de la cartographie des
zones inondables. Tel que mentionné & la sous-section 4.4.5, les municipalités
interrogées disent faire trés peu de chose pour publiciser l'existence de la
cartographie et certaines admettent méme une certaine peur a cet égard. De facon
générale, ¢’est 1’inspecteur municipal qui avisera un citoyen de la présence d’une
zone inondable au moment d’une demande de permis de construction. Dans les
municipalités ol la problématique des zones inondables est trés importante, on a
parfois eu recours au journal municipal pour informer la population mais
principalement dans un objectif de prévention et de mesures d’urgence.

A titre d’information complémentaire au niveau des usagers de cette cartographie,
nous avons voulu connaitre qui, & part les MRC et les municipalités, commandaient

de tels plans. Pour ce faire, nous avons eu acceés A certains fichiers de
correspondance du MEFQ.

Ainsi, on peut regrouper les demandes d’information selon douze catégories, soit
plus de 35 types d’organismes directement intéressés :

e  Ministére qui oeuvrent dans le domaine de 1’aménagement du territoire :
direction régionale du MEFQ, Environnemen_t Canada, Ministére des
Transports, ministére de 1’Agriculture, des péches et de l’alimentatibn,
Travaux Publics Canada, ministére de la Sécurité publique, Service des parcs,
ministére des Affaires municipales, Hydro-Québec, ministére de I’Industrie
et du Commerce, Streté du Québec.

o Organismes & vocation environnementale : Biologistes, Services canadien de
la faune, Conservation des eaux et habitats fauniques.

] Professionnels du domaine de I’aménagement du territoire : urbanistes,
ingénieurs, arpenteurs-géométres, architectes, évaluateurs, notaires, avocats
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° Organismes financiers : Banques, caisses populaires, Société canadienne
d’hypothéques et de logement.

. Compagnies d’assurances : assurance CHUBB Canada, Coinpagnie de gestion
des risques (Risk management).

o Organismes reliés & la protection civile : Bureaux régionaux des mesures
d’urgence.

. Services d’évaluation fonciére. |

. Dévéloppement résidentiel et groupes immobiliers, service d’habitation

municipale. . _ | ‘

4

o Organismes reliés 4 la santé : centres locaux de services communautaires |
(CLSC). ‘

(

*  Ecoles et universités : Ecole polytechnique. "'
{

. Organismes reliés au développement : Commission de développement ¢
économique :

‘

. Industries. -
.

512 SATISFACTION GENERALE -
(

Le degré de satisfaction des 25 municipalités rencontrées par rapport aux ‘
documents produits est généralement assez faible. Evidemment lorsque I’ensemble C’
des territoires inondables d’une municipalité est cartographié, le niveau de ‘"
satisfaction est plus élevé. Certaines municipalités diSposent, quant a elles, d’une "“
cartographie partielle et jugent cefte situation problématique puisque le territoire "'”
e

-

o
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inondable non officiellement cartographié fait constamment I’objet de contestation,
on doit donc appliquer la réglementation avec plus de souplesse.

Quant 2 la précision des cartes, les répondants municipaux jugent celles-ci de fagon
négative, et ce, pour plusieurs raisons.

Selon les réponses obtenues des représentants municipaux rencontrés, mentionnons
que les cartes utilisées par les municipalités pour 1’application des régles sont
parfois celles du 1:10 000 ou encore celles du 1:2 000, parfois méme les deux.
Mais dans un cas comme dans 1’autre, les municipalités ont généralement recours
aux arpenteurs-géomeétres afin que ceux-ci tracent précisément les lignes de
récurrence. II faut se rappeler que, depuis 1987, les cartes produites sont
uniquement a 1’échelle 1:2 000. '

Dans certaines municipalités, notamment Pierrefonds, on observe des différences
majeures entre les deux échelles de cartes, ce qui rend trés difficile 1’application
des normes (ces municipalités ont été cartographiées a deux époques : une
cartographie au 1:10 000 en 1978 et une autre au 1:2 000 en 1996). Encore une
fois, dans ces cas, c’est I'indication de 1’arpenteur qui fait foi de tout.

Dans le but de s’assurer d’une application rigoureuse de la Convention, la
municipalité de Victoriaville n’utilise pas la carte officielle; la zone inondable a été
reproduite sur la matrice graphique de la municipalité, laquelle se superpose au
plan de zonage municipal.

Dans certains cas, les cartes engendrent certains problémes d’application et
d’interprétation. Il arrive que la zone inondable de récurrence 0-20 ans comporte
des terrains dont le niveau est supérieur a un terrain situé en zone de faible courant
(dont le niveau est plus bas). Dans certains autres cas, deux terrains peuvent étre
au méme niveau, cependant I’un est en zone inondable, I'autre pas. Par rapport &
ces types de cas on s’interroge techniquement sur la préséance des cartes ou des
cotes. En pratique, ce genre de situation aura pour effet d’obliger 1’immunisation
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d’un batiment sur un terrain remblayé¢, alors que I’autre terrain également soumis
aux meémes risques ne sera pas protégé. Dans de tels cas, la Convention permet
la redésignation de certains secteurs oll sont apparues des erreurs sur les cartes
officielles.

Relativement aux profils en long, certaines municipalités y réferent
systématiquement puisqu’ils procurent une information supplémentaire alors que
dans certaines municipalités, ces cartes sont absolument inconnues (rappelons que
21 profils en long ont été réalisés et qu’il n’y a pas eu de profils en long produits
pour tous les secteurs cartographiés).

Quant 2 la mise & jour des cartes, les répondants sont unanimes: aucune
municipalité ne dispose de cartes mises & jour et ¢’est un probléme puisque les
cartes datent parfois de prés de 20 ans et qu’au moment de leur confection les bases
dataient déja de quelques années. Mentionnons une exception, non pas de la mise
a jour de la zone inondable en tant que tel, mais de 1’information planimétrique que

la ville de Chéteauguay doit maintenir 2 jour (clause inscrite dans 1’entente
provinciale avec la Ville).

Aussi la base cartographique ne comportant aucune indication cadastrale ne permet
pas une localisation facile des terrains.

Par rapport 4 la Politigue québécoise de protection des rives du littoral et des
plaines inondables et au texte de la Convention, plusieurs répondants estiment que
leur application est complexe et peu claire. A preuve, les municipalités
n’appliquent pas toutes exactement les mémes normes. De plus, les textes laissent
place a I'interprétation; ¢’est le cas par exemple des possibilités de remblayage en
zone centenaire. Les municipalités jugent également qu’il est presque impossible
d’identifier la ligne naturelle des hautes eaux définie 4 la politique québécoise de
protection. La définition est claire majs 1’identification de cette ligne sur le terrain
est trés difficile. De plus un des répondants mentionne que la limite entre les
périodes de crues et d’étiages peut varier de fagon extraordinaire (jusqu’a 300
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pieds) sur le fleuve Saint-Laurent, ce qui rend pratiquement impossible
I’identification de la ligne des hautes eaux.

A I’égard des normes, les municipalités jugent généralement qu’il v a des
problémes de compréhension et de connaissance, principalement par rapport aux
normes d’immunisation. A ce sujet, dans bien des cas on a recours aux services
d’un ingériieur qui certifie que le batiment est immunisé, ce qui ne veut pas dire
qu’il est immunisé selon les normes prescrites.

Mentionnons enfin que quelgues répondants ont mentionné qu’il est pratiquement
impossible d’appliquer ces normes de fagon homogéne dans des milieux déja
construits, déja dénaturalisés.

A cet effet, le cas de Laval est intéressant. Cette ‘rnunicipalité a vécu deux
désignations officielles : I'une en 1978, Pautre en 1995 et, de 1ia, deux
cartographies officielles en plus d'une qu’on pourrait qualifier de «<maison» en 1985.

Ce cas est intéressant, car il résume a lui seul une bonne partie de la problématique
de l'intégration des normes de la politique québécoise a sa réglementation
d’urbanisme.

Laval, comme on le sait, en plus d’étre une ville est aussi une MRC, Dans ce
contexte, la Loi sur I’aménagement et I’urbanisme contenait certaines dispositions
transitoires afin de tenir compte de cette réalité. A cet effet, comme MRC, elle
n’était pas tenue d’adopter un réglement de contréle intérimaire (RCI) et le schéma
qu’elle devait préparer n’était qu'une révision du plan directeur d’urbanisme qui
€tait en vigueur depuis 1979. Tout était donc en place pour effectuer rapidement
cette mise & jour et aussi intégrer la cartographie déposée en mai 1978. Or, il n’en
fut rien.
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En effet, de 1979 & 1995, on assista 4 une série de discussions et de contestations
avec les ministeres des Affaires municipales et de ’Environnement, afin de retarder
1’application des normes de la politique québécoise, du moins en ce qui a trait aux
remblais et aux constructions en plaines inondables.

N’ayant pas adopté de reglement de contrdle intérimaire, efle n’a pas eu a intégrer
les dispositions de la politique québécoise. Elle adopta plutdt un réglement qui a
régi la construction en zone inondable & condition de respecter une certaine
€lévation tout en autorisant les remblais.

Bien qu’elle ait modifié son plan directeur et adopté a cet effet un schéma
d’aménagement qui est entré en vigueur en 1990, les objectifs de ce schéma n’ont
pas encore, jusqu’a maintenant, été intégrés dans une nouvelle version de sa
réglementation de zonage, construction et lotissement. Celle-ci est cependant
prévue pour 1997, soit plus de sept ans aprés 1’entrée en vigueur de son schéma.

Parallélement, plutét que d’intégrer la cartographie de 1978 et la politique, elle
conteste 'exactitude des plans. A cet effet, elle procéde & la confection de
nouvelles cartes et entame de longues discussions avec le MEF, tout cela pour
déboucher sur une nouvelle cartographie officielle qui a été déposée en 1995. C’est
donc dire que de 1978 & 1995, les promoteurs immobiliers ont eu tout le loisir de
remblayer dans la zone inondable, et ce, avec la bénédiction des autorités de la
Ville.

Ceci est évidemment trés frustrant pour les municipalités voisines, principalement
celles situées immédiatement de 1’autre cdté des riviéres des Prairies et des Mille
Iles. On pense ici a Pierrefonds et Boisbriand tout particuliérement, qui ont vécu
des problématiques analogues sans pouvoir si facilement s’en tirer.
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La crainte des inondations est beaucoup moins importante que les attraits de 1’eau
selon les dires mémes de la Ville. Ceci est d’autant plus vrai que la valeur des
terrains en rive dépasse de loin les autres propriétés. I ne faut pas oublier que
Laval est avant tout une ville en développement.
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6.1

Dans une derniére partie de cette recherche, nous avons voulu connaitre le point
de vue d’autres utilisateurs de cette cartographie, et ce, afin d’identifier des
objectifs non pas seulement reliés a la protection de territoires A risque mais aussi

dans le domaine du déﬁeloppement durable.

A cette fin, nous avons donc procédé  un inventaire de différents chercheurs qui
utilisent régulicrement ou sporadiquement cette cartographie dans le cadre de leurs
travaux. L’objectif ici visé était d’évaluer I'influence de ce programme sur
I’aménagement du territoire, et ce, en vue de favoriser une gestion intégrée des
ressources. Ftant donné que ces utilisateurs étaient composés principalement de
chercheurs ou de scientifiques qui poursuivent des buts parfois diamétralement
différents, il devient difficile d’essayer de les regrouper; nous nous contenterons
donc de les énumérer.

METHODOLOGIE

On a d’abord dressé une liste, aussi compléte que possible, des types intéressants
d’activités s’exercant dans la plaine inondable : mise en valeur des sites riverains,
protection des habitats, protection des espéces menacées...

Pour chacune d’elles, on a choisi un répondant-type en fonction de critéres tels la
notoriété, I’importance relative des dossiers traités dans le passé, 1’influence que
le répondant est susceptible d’exercer sur d’autres intervenants ou sur le public, etc.

Ensuite, on a préparé un questionnaire portant sur les divers modes d’utilisation des
cartes d’inondation, destiné & encadrer une entrevue avec chaque répondant.
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Par la suite, le questionnaire a été¢ administré a chacun de ces 12 répondants au
cours d’une entrevue d’environ une heure. Aucun répondant pressenti n’a refusé de
se préter A I’exercice.

6.2 LES CATEGORIES RETENUES ET LES ENTREVUES MENEES

Le tableau suivant décrit les catégories retenues et, pour chacune d’elles, les
répondants rencontrés:

TABLEAU 35
LISTE DES CHAMPS D’ACTIVITES RETENUS ET
DES REPONDANTS INTERVIEWES

Pratique d’activités récréatives (par - M. Pierre Auger, coordinateur du

exemple chasse, péche, promenade) en COBARIC: Comité de bassin de la riviére

milieu riverain Chaudiére;

Pratique d’activités éducatives (par - Mme Claire Lachance coordinatrice de la

exemple, 'interprétation) en milieu ZIP* du Haut-St-Laurent, accompagnée de

riverain M. Denis Gervais, responsable du plan
d’action;

- Mme Estelle Lacoursiére du GERE: Groupe
pour 1’éducation relative a 1’environnement;

Conservation d’habitat riverain - M. Michel Letendre, biclogiste au Service
d’aménagement de la faune de la Direction
régionale de la Montérégie du MEFQ;

- M. Robert Hamelin, président de
I’ Association des biologistes du Québec;

- M. Patrick Plante, directeur général de
Canards Illimités;

Création d’habitat riverain - M. Denis Lehoux, biologiste aux habitats du
Service Canadien de la Faune
d’Environnement Canada;
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Recherche fondamentale ou appliquée M. Claude Hamel, professeur au

concernant I’habitat riverain département des sciences biologiques de
I'UQAM;

- M. Joseph Ribeiro, assistant de recherche au
département d’hydrologie de 1'Ecole
Polytechnique de I'Université de Montréal;

- M. Pierre André, professeur agrégé au
Département de géographie de I’Université
de Montréal,;

Prise en compte des impacts s’exercant - M. Claude Saint-Charles, chef de 1a section

sur le milieu riverain des évaluations environnementales
d’Environnement Canada;

Développement urbain et milieux riverains | - M. Michel Lagacé, directeur de division au
Service de I’Environnement de la Ville de

Québec;
* ZIP: Zone d’intervention prioritaire, dans le cadre du plan d’action Saint-Laurent Vision 2000.
6.3 REPRESENTATIVITE DES INTERVENANTS

11 est intéressant de noter que la plupart des intervenants se sont déclarés actifs dans
plus d’une catégorie, plusieurs méme dans quatre catégories ou plus, sans qu’il soit
toujours possible de distinguer clairement un domaine principal. A I’appui de leur
déclaration, les répondants n’ont éprouvé aucune difficulté 3 donner des exemples
concrets et raisonnablement contemporains de projets pour chaque catégorie pour
laquelle ils se déclaraient actifs. On trouvera au tableau 36 la liste de ces projets
dont on pourra juger du degré de pertinence.
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S TABLEAU 36
PROJETS REALISES PAR LES REPONDANTS EN MILIEU RIVERAIN

Pratique d’activités |- Mise au point d’une approche globale de gestion de la riviére
récréatives en Chaudiére qui tienne compte de I’ensemble des usages.
milieu riverain '

Pratique d’activités |- Conception des outils de formation et formation méme de

éducatives en _ travailleurs de centres de plein-air pour les sensibiliser a la

milieu riverain conservation.

- Conception du programme d’interprétation de 1’ Anse du port
Saint-Jean-Baptiste-de-Nicolet et exécution d’une partie du
programme.

- Formation d’étudiants en biodiversité appliquée aux milieux
riverains.

- Formation générale concernant la nécessité de conserver les
milieux riverains.

- Réalisation d’un guide d’intervention pour la restauration naturelle
des rives.

- Sensibilisation des citoyens 3 1’aménagement écologique des berges
du Lac Saint-Louis.

- Travaux sur le terrain effectués par des étudiants universitaires
dans le domaine des relations entre le sol et les plantes.

Conservation - Exécution de travaux de revégétalisation des rives pour le contréle

d’habitat riverain de 1’érosion.

- Inondation contrdlée d’une basse terre 3 la Baie-du-Febvre.

- Plans d’aménagement de réserves fauniques.

- Prise de position ferme pour la protection de I’habitat dans le
dossier des aboiteaux de Kamouraska.

- Protection et mise en valeur de la riviére-aux-Pins, 4 Boucherville.

Création d’habitat |- Création d’étangs ou de marais épurateurs/fauniques en milieu

riverain agricole.

- Mise en eau permanente de marais pour compenser les pertes
antéricures d’habitats similaires.

- Restauration d’une plaine inondable remblayée 4 Contrecoeur.

- Restauration de sabliéres.
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Recherche - Caractérisation de la pla

fondamentale ou La Prairie.

appliquée - Déplacements des métaux lourds aux affluences des cours d’eau.
concernant I’habitat | - Détermination de la biomasse riparienne.

riverain - Etude de la végétation aquatique et riveraine du fleuve

Saint-Laurent dans le secteur de la centrale de Gentilly.

- Erude de la végétation aquatique et riveraine du lac Saint-Paul.

- Etude de la végétation aquatique et riveraine de I’Ile-aux-Sternes.

- Palynologie des sédiments.

- Recherches bibliographiques concernant 1’évaluation du potentiel
d’interprétation des fles-de-la-Paix.

- Suivis d’aménagement déja réalisés en milieu riverain pour en
améliorer la performance.

Prise en compte - Evaluation de la sensibilité de 1’espace riparien pour la construction
des impacts de routes. '

s’exercant sur le - Exécution de travaux de cartographie de plaines inondables.

milieu riverain - Participation 4 des études d’impact et & des commissions du BAPE

a titre d’analyste et de commissaire.

- Préparation d’avis positifs ou négatifs quant & la réalisation de
projets dans le cadre d’études de répercussions ou d’impacts, dans
le cadre des procédures fédérale et provinciale, ou en dehors de
toute procédure formelle.

- Préparation d’avis positifs on négatifs relativement & 1’émission de
permis de construction

Développement - Calcul de récurrences pour I’ensemble des bassins des régions
urbain et milieux hydrologiques du Québec. ‘
riverains - Etablissement d’une limite au développement récréo-touristique en

fonction du taux de phosphore dans les lacs.
- Discussion avec les MRC concernant les modes de gestion des
rives dans le cadre de la révision des schémas d’aménagement.

6.4 INTERVENTIONS ENGENDREES DANS LA ZONE INONDABLE

Les interventions concrétes dans la zone riveraine engendrées par les activités des
répondants sont multiples:
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- circulation de personnes (chercheurs, visiteurs, etc.), de véhicules et
d’embarcations;

- création de zones de conservation intégrale;

- création de zones théoriquement d’exclusion totale;

- mise en place de structures de divers types;

- dépdt de matériaux divers;

-~ maodification des conditions naturelles d’inondation;

- modification du type de végétation;

- pratique d’activités récréo-touristiques, commerciales, industrielles et agricoles;

- préléevement de spécimens de plantes et d’échantillons du substrat;

- revégétalisation de secteurs dénudés;

- transformation de milieu riverain en milieu terrestre, par exemple lors de la
construction d’un quai ou d’un édifice;

- transformation de milieu terrestre en milieu riverain ou franchement aquatique,
par exemple lors de la création d’habitat;

Par ailleurs les activités de plusieurs intervenants ont comme conséquence la
diminution du nombre d’interventions A caractére négatif ou généralement
considérés peu souhaitables, par exemple le remblayage des rives.

6.5 UTILISATION DES CARTES DE RISQUE D’INONDATION

Les cartes de risque d’inondation sont utilisées par la plupart des intervenants.
Cependant, elles ne répondent généralement pas spécifiquement aux besoins des
utilisateurs qui n’en tirent qu’une partie de 1'information nécessaire a leurs
activités.

Par contre, pour quelques intervenants, les cartes sont des outils essentiels au point
de constituer la base méme de leur activité.
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Plus spécifiquement:

- 4 intervenants n’ont jamais utilisé les cartes d’inondation:
le premier parce qu’il ne savait méme pas qu’elles existaient;
le second parce qu’il ne se prononce qu’au niveau des principes, ce qui
n’exige pas de s’intéresser a la réalit€ du milieu riverain;
le troisiéme parce que son travail consistait justement a réaliser des cartes
analogues pour les secteurs qui n’étaient pas couverts par le programme de
cartographie;
le quatricme parce que ses activités de planification n’avaient aucune
incidence pratique. Cependant, dés I’instant ot elles devront en avoir, les
cartes d’inondation constitueront un outil essentiel.

- 1 intervenant ne les a utilisées que rarement, au début du programime

- 4 intervenants les utilisent occasionnellement: |
le premier, pour le dégrossissage seulement des dossiers exigeant le contrdle
du niveau d’inondation; |
le second pour vérifier la localisation par rapport i la zone inondable
d’ouvrages dont on lui demande d’autoriser la construction;
le troisiéme, une instance du gouvernement fédéral, pour vérifier les données
des études d’impacts qu’il révise dont la problématique est pertinente i ia
zone inondable. Encore cet intervenant ne consulte-t-il pas directement les
cartes, il choisit plutdt de s’informer auprés d’une autre instance fédérale qui,
elle, est partie prenante a leur édition.
le quatriéme, une instance du gouvernement fédéral, dans le cadre de ses
projets d’aménagement de la faune qu’il réalise en zone inondable;

- 3 intervenants les utilisent toujours, parce que les cartes constituent la référence
de base de leurs activités.
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6.6 INFORMATIONS RETIREES DES CARTES

En ce qui a trait & 1’information retirée des cartes par les intervenants qui les
utilisent, elle consiste:

- pour 5 intervenants, A vérifier si un élément est situé a P'extérieur de la zone
inondable considérée dans son ensemble;

- pour 4 intervenants, a vérifier, dans le cas d’un élément situé dans la zone
inondable, s’il est situé a 1’intérieur de la zone 0-20 ans;

- pour 2 intervenants seulement, a vérifier, dans le cas d’un élément situé dans
la zone inondable, s’il est situé a I’intérieur de la zone 20-100 ans.

Plusieurs ont suggéré d’ajouter d’autres informations aux cartes d’inondation.
Spécifiquement:

- tous les intervenants du domaine de 1’évaluation des impacts (Environnement
Canada, Service canadien de la Faune (SCF) et MEFQ) ont suggéré d’indiquer
la position de la récurrence de 2 ans parce qu’elle constitue, dans le cadre de
la Loi de la qualité de 1’environnement, le paramétre d’assujettissement des
projets riverains & ’article 31.1;

- 3 intervenants (Canards Hlimités, SCF et MEFQ) ont suggéré d’indiquer la
position des récurrence de 2, 3 et/ou 5 ans parce qu’elles correspondent a des
habitats pouvant étre qualifiés de socialement "névralgiques" et dont la
productivité biologique est "réguliere”. L’'un d’eux (MEFQ) a suggéré d’ajouter
la récurrence de 10 ans pour faire le pont entre les récurrences de 5 ans
(proposée) et 20 ans (actuelle).

- 1 intervenant (UQAM) a suggéré d’indiquer la position de 1’étiage moyen, pour
marquer la limite de la zone de présence des plantes riveraines;
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1 intervenant (UQAM) a suggéré d’indiquer sur 1a carte les variations dans le
temps entre le niveau de crue et le niveau d’étiage, pour marquer les limites du
déplacement possible des différents types de végétation sur le gradient riverain;

1 intervenant (MEFQ) a suggéré d’indiquer sur la carte la distribution des
hydrophytes "obligées", ce qui simplifierait I’application de certains articles de
la loi sur les habitats fauniques.

4 intervenants (UQAM, MEFQ, Environnement Canada et Association des
Biologistes du Québec) ont sﬁggéré de porter a la carte la superficie occupée par
les habitats riverains (herbacaies, arbustaies et arbbraies), peut-Etre sur substrat
transparent superposable i la carte de base. L’un d’eux (Association des
Biologistes du Québec) a suggéré 1’ajout d’un indice de recouvrement, un autre
{Environnement Canada) 1’utilisation d’un code donnant la valeur de 1’habitat
pour la faune.

1 intervenant (Ecole Polytechnique) a suggéré d’indiquer la localisation des
zones propices a la formation d’embécles;

1 intervenant (ZIP du Haut Saint-Laurent) a suggéré de porter i la carte la date
de la derniére "inondation maximale";

1 intervenant (Ville de Québec) a suggéré de porter i la carte I’information
cadastrale.

REEDITION ET PARTICIPATION FINANCIERE

La moitié des intervenants qui utilisent les cartes d’inondation sont d’avis qu’elles

devraient faire I’objet de rééditions réguliéres ou de mises & jour, parce qu’elles

constituent un outil "dont une société a besoin", alors que le tiers n’avaient pas

d’opinion en la matiére, principalement ceux qui n’utilisent pas les cartes. Plusieurs

sont cependant d’avis que la mise & jour des cartes devrait nécessairement
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comprendre I’ajout d’information supplémentaire, au minimum les récurrences de
2 et 5 ans. Un seul intervenant s’est déclaré opposé a la réédition des cartes parce
que, ne s’en servant jamais, il les considérait inutiles.

Un intervenant a proposé que 1’on procéde, lors d’une éventuelle réédition, 3 la
cartographie systématique de toutes les propriétés riveraines fédérales au Québec,

Par contre, les trois-quarts des intervenants ne sont pas préts i participer
financierement a la production des cartes:

- parce qu’ils ne disposent pas actuellement des fonds nécessaires;

- parce que, méme s’ils le voulaient, leur cadre de gestion ne leur permettrait pas
de le faire; *

- parce qu’ils disposent de I’équipement nécessaire & la production de cartes |
analogues répondant mieux 2 leurs besoins spécifiques; ‘

- parce que l'outil que constitue la carte d’inondation n’est pas "assez précis” ‘
pour vraiment répondre i leurs besoins. ‘

Il n’en reste pas moins que 3 intervenants se sont déclarés disposés & le faire: )
\

- le premier, par des contributions de I’ordre de 10 000 $ par carte, pour les ¥
cartes seulement qui lui sont absolument nécessaires et qui n’ont pas encore été \
publiées; ;

.

- le second, plus généralement mais en fonction tout de méme de critéres .

@<~ .

conjoncturels, pour des montants ne dépassant pas 2 500 $;

Fy & 2 &

€ x

v
:
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' - le troisiéme, dans le cas de certaines cartes seulement, pour des montants
' pouvant atteindre 5 000 $ par carte, 4 la condition expresse que les cartes soient
"bonifiées" par I’ajout d’information lui semblant pertinentes.

6.8 PRODUIT D’INTEGRATION DES INFORMATIONS FOURNIES
PAR LES CARTES

Les données extraites des cartes d’inondation par les intervenants ont servi ou vont
éventuellement servir:

- & la préparation de plans d’aménagement et de gestion (2 intervenants);

- 4 la définition de zones d’intervention et a la préparation de plans
’ d’intervention, de protection et de restauration (3 intervenants);

- & la préparation de programmes de formation (1 intervenant);

- 2 la rédaction de rapports, de comptes rendus et de publications scientifiques
(2 intervenants);

- & la préparation d’avis techniques favorables ou défavorables a la réalisation de
projets ou i la construction d’ouvrages en milieu riverain (5 intervenants) ;

- a la préparation de profils écologiques servant a évaluer les pertes d’habitat
causées par les inondations exceptionnelles (1 intervenant).

6.9 CARACTERE DE L’INFORMATION RETIREE DES CARTES
| D’INONDATION

La plupart des intervenants (75%) considérent que I’information retirée des cartes
favorise la poursuite de leurs buts parce que cette information est factuelle et leur
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rend plus facile la perception de certaines relations au sein d’un milieu dont ils
cherchent 4 assurer la pérennité.

Par contre, deux intervenants ont fait remarquer que la réalisation de certains
projets se complique passablement lorsqu’il faut intervenir en milieu inondable,
méme si le projet vise avant tout I’amélioration de la productivité biologique.

6.10 COMPATIBILITE DES ACTIVITES DES INTERVENANTS AVEC LE
PRINCIPE DE DEVELOPPEMENT DURABLE '

La presque totalité (92%) des personnes interviewées considérent leurs activités
compatibles avec le principe du développement durable qui constitue méme, de
I’avis de quelques-uns, leur fondement philosophique.

6.11 PROPOSITIONS CONCRETES RELATIVES A DES PROJETS
FAVORISANT LE DEVELOPPEMENT DURABLE

Tous les intervenants ont fait des propositions concrétes intéressantes et bien
contextualisées. Cependant, comme on pourra le constater a la lecture de la liste
qui suit, le volet "protection" du concept de développement durable est largement
dominant par rapport au volet "exploitation".

Les projets proposés par les intervenants sont:

- aménagement "durable", d’abord d’un trongon de la riviére-aux-Brochets, puis
de trongons d’autres rivieres (MEFQ - Montérégie);

- aménagement de frayeres a doré sur la riviere Noire (MEFQ - Montérégie);

- aménagement d’un centre permanent d’interprétation a la base de 1’ Anse-du-Port
(GERE);
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- création d’habitat & ’aide de matériaux de dragage (Service Canadien de la
Faune);

- cueillette de données sous-tendant 1’affectation exclusive de sous-bassins i la
protection de ressources spécifiques (COBARIC);

- développement de techniques de résolution de conflits d’usage (U. de M.);

- développement d’'un type de lien cyclable établi en intendance et visant la
protection des deux berges d’un cours d’eau (COBARIC);

- évaluation des possibilités de culture commerciale du riz sauvage, Zizania
aquatica, et de la quenouille, Typha sp., a la partie basse des terres agricoles
(UQAM); '

- montage d’un réseau Internet reliant les différents centres de nature situés le
long du Saint-Laurent, depuis les Grands-Lacs jusqu’au golfe (GERE);

- ouverture de milieux marécageux d’eau douce pour y favoriser, d’une part la
reproduction de la sauvagine, d’autre part la chasse (Service canadien de la
faune);

- préparation d’un schéma directeur d’aménagement pour chaque bassin versant
du sud du Québec (Association des Biologistes du Québec);

- projets de démonstration illustrant la compatibilité agriculture/faune en milieu
drainé 2 restaurer (Canards Illimités);

- programmes de formation, si possible appuyés d’une aide financiére et
technique, pour la gestion des ruisseaux sur les terres agricoles (COBARIC);
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programme d’éducation en milieu scolaire sur le théme de 1’acceptabilité sociale
des interventions en milieu riverain (Canards Illimités);

programme de relocalisation de résidences (ZIP du Haut-Saint-Laurent);

réalisation d’une banque de données sur le suivi des activités en milieu riverain
(Environnement Canada);

réalisation de cartes intégrées du milieu riverain (Environnement Canada);

réalisation de prévisions hydrologiques favorisant une gestion prudente des
habitats situés en aval d’ouvrages de régularisation (Bcole Polytechnique);

recherches d’especes ripariennes susceptibles d’étre cultivées commercialement
a la partie basse des terres agricoles (UQAM);

recherches concernant les modes d’incitation des gens du milieu & la
revalorisation du milieu riverain, dans le contexte spécifique du parc de la
Riviére-des-Mille-fles (U de M.);

développement de méthodes afin d’obtenir des consensus sociaux dans le
domaine des études d’impact sur I’environnement (U. de M.);

recherches concernant la régionalisation des crues, pour évaluer I’importance
de la crue de riviéres qui n’ont pas encore été jaugées (Ecole Polytechnique);

recherches sur I'impact des grands changements (ozone, climat, etc.) sur les
écosystemes riverains du Saint-Laurent (GERE);

représentations pour faire reconnaitre la valeur de certains habitats et assurer
leur protection et leur mise en valeur (Association des Biologistes du Québec);
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I

- représentations pour inciter le gouvernement du Québec a "désigner" les zones
de développement urbain (Association des Biologistes du Québec);

- responsabilisation des citoyens s’établissant dans la zone 20-100 ans et des
municipalités leur permettant de le faire (ZIP du Haut-Saint-Laurent);

- restauration de la frayére de Maple-Grove (MEFQ - Montérégie);

- sensibilisation des riverains a I'importance prépondérante de la plaine de
débordement (ZIP du Haut-Saint-Laurent);

- végétalisation de secteurs riverains érodés (Ville de Québec);

végétalisation de secteurs riverains bétonnés (Ville de Québec).

La réalisation des projets de développement durable a soulevé un trés vif intérét
chez presque tous les intervenants, ce qui n’a rien de bien surprenant dans le
contexte actuel. Cependant, il faut noter que bien que la récente Convention
fédérale/provinciale lui fait une place importante, il n’est pas prévu de montants
additionnels. Ce programme d’activités doit se terminer au 31 mars 1997.

ROLE DE LA DIRECTION GENERALE DE LA SECURITE CIVILE DU
MINISTERE DE LA SECURITE PUBLIQUE DU QUEBEC

Dans le cadre des entrevues réalisées avec certains professionnels de
I’Aménagement du territoire, nous avons jugé opportun de rencontrer des
représentants de la Direction générale de la Sécurité civile du ministére de la
Sécurité publique.

Fait intéressant 4 noter, ce service, qui a été regroupé récemment avec le ministére
de la Sécurité publique, tend 4 prendre de plus en plus d’importance au niveau de
I’Aménagement du territoire. Ainsi, dans le cadre de la révision des schémas
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d’aménagement, il entend participer de prés & la confection des avis
gouvernementaux.

Le role de la Sécurité civile est d’abord et avant tout de voir a la prévention et,
dans ce sens, ils sont trés préoccupés par les zones dites i risque. Parmi celles-ci,
on note les zones inondables, les zones de mouvement de sol, les entreprises

résentant certains dangers de contamination ou d’explosion, la circulation de
p 4 D

matieres dangereuses, etc.

Les zones inondables représentent quant i elles un élément de problématique
important récurrent d’année en année. De plus, ce sont eux qui participent au
dédommagement lorsqu’une zone est désignée sinistrée.

La cartographie des zones a risque d’inondation est donc trés importante pour eux
et ils s’en servent réguliérement, principalement pour dresser les plans d’urgence.
Evidemment, ils aimeraient que tous les secteurs a risque soient couverts et
déplorent le fait que les zones d’embicles ne soient pas illustrées. On donne 2 cet
effet I'’exemple des cartes produites en Europe ol les zones oil 1’on retrouve des
embécles sont trés bien identifiées. Ces zones d’embicles sont pour eux trés
importantes, car c’est la cause des plus grands dommages en termes d’inondation.
De plus, les embécles se produisent trés rapidement et on ne peut pas toujours les
prévoir. Les régions de Chéteauguay, 1’Ile Enchanteresse, sont des exemples de
ce type d’embacle. Ayant déja ramassé beaucoup d’informations sur ces points

d’embacles, il serait facile pour le MEF de les indiquer au moins sur ses cartes.

La mesure de débit d’eau des rivieres est un élément important que 1’on devrait
pouvoir obtenir facilement, On déplore donc le manque d’informations disponibles
a ce sujet. On cite i titre d’exemple I'Btat de New York qui diffuse
quotidiennement sur Internet des données sur les débits, les précipitations, les

risques d’inondation... et qui sont accessibles pour I’ensemble de la. population.
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La Seécurité civile déplore le manque de publicité qui est faite au niveau des zones
a risques. On a I'impression, disent-ils, que les municipalités cachent ces cartes
et ont peur de les publiciser de crainte de voir leur image ternie. A cet effet, ils
suggerent la tenue de colloques sur le sujet qui regrouperaient les principaux
responsables de 1’Aménagement du territoire au niveau des MRC et des
municipalités. On pourrait profiter de 1’occasion pour faire connaitre la nouvelle
Convention fédérale/provinciale de 1994 ainsi que la nouvelle version de la
Politique québécoise de janvier 1996. '

On note aussi un certain laxisme chez les municipalités dans I’application de la
politique de protection des rives, du littoral et de la plaine inondable. On cite le
cas de Saint-Paul de 1'Ile aux Noix qui a contesté le schéma d’aménagement de sa
MRC au niveau de la délimitation de la zone inondable et qui a gagné son point de
vue lors d’une audience de la Commission municipale appelée a arbitrer le litige.

La Sécurité civile croit qu’on manque ainsi de fermeté dans I’application de la
Politique québécoise. Quant a eux, leur objectif est de se désister le plus possible
des compensations financiéres suite 4 certaines sinistres. Ainsi, I'objectif &
atteindre serait de ne plus payer d’indemnités aux propriétaires de bétiments situés
en zone inondable qui a fait I’objet d’uné cartographie officielle, Ceci est d’ailleurs
un élément de la politique d’intervention en zone désignée inondable inscrite a la
Convention.

Au niveau des montants investis dans le dédommagement, ils n’ont pas de
statistiques a ce sujet. Ils savent combien ils ont versé lorsqu’une région est ainsi
désignée sinistrée mais ce montant est, selon eux, trés infime par rapport a
I’ensemble des dépenses occasionnées par une inondation. En effet, leur
participation ne représente en moyenne que 10 % du coit total des réclamations
individuelles pour les résidences principales. Donc, les citoyens victimes doivent
débourser le reste et 4 ce montant on devrait ajouter tous les montants reliés aux
infrastructures : routes a refaire, ponts, canalisations d’égouts... On devrait aussi
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ajouter les colits de reconstruction pour les commerces, industries, chalets
secondaires qui ne sont pas compris.

La gestion des eaux par bassin versant est sans contredit I'une des meilleures fagons
de gérer la problématique des inondations. On retrouve en Ontario, aux Etats-Unis
et en Europe plusieurs exemples de gestion de bassin dont on pourrait s’inspirer.
Au Québec, quelques projets sont actuellement en voie d’élaboration.

Au niveau des orientations, il faudrait que le gouvernement fasse preuve de
leadership dans I’application de ces lois et réglements. S’il se retire, c’est tout le
travail déja effectué qui s’effondre. Les municipalités, compte tenu du contexte
politique et économique, ne prendront sirement pas la reléve. La Sécurité civile
dans ce cadre ne dispose pas plus, malheureusement, de fonds que les autres
ministéres québécois. Ils sont trés intéressés i la continuité du programme de
cartographie, mais n’ont pas d’argent.. De plus, ce ne sont pas des spécialistes dans
le domaine. Ces derniers sont au MEF et c’est & eux qu’incombe la réalisation des
cartes a risques. Les agences de bassins, tel que précédemment explicité plus haut,
auront peut-étre une réponse & ces problémes. Enfin, il est primordial d’échanger
de I'information entre les différents ministéres qui oeuvrent dans ce domaine :
hydrologue, météorologiste, environnementaliste, garde cotiere, sécurité civile. ..

6.13 VERS UNE GESTION INTEGREE DES EAUX DU QUEBEC

Les travaux du Comité de bassin de la rividre Chaudiére (COBARIC) ont pu
mesurer I'ampleur et la complexité des défis que le Québec doit relever pour
assurer une gestion durable des eaux des cours d’eau afin d’en retrouver tous les
usages.

Au cours des dix-huit mois de travail, ce comité en venait 4 la constatation que
Jjusqu’a maintenant les milieux régionaux et les citoyens n’ont pas été associés ou
méme consultés sur les objectifs et les priorités des différents programmes touchant
I'eau. L’absence d’une politique de 1’eau, conjuguée A une fragmentation des
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juridictions entre les différents paliers (fédéral, provincial et municipal), a conduit
a des chevauchements et des dédoublements sur plusieurs aspects de la gestion de
I’eau. Enfin, 1’absence d’un mode de gestion axé sur un territoire cohérent, c’est-
a-dire le bassin versant, empéche toute véritable priorisation des interventions.

Le COBARIC conclut donc qu’il est temps de repenser la fagon de gérer les cours
d’eau et propose au gouvernement d’adopter a cet effet une véritable politique de
gestion des eaux, basée sur huit principes’ :

1. Le bassin hydrographique (bassin versant) d’un cours d’eau constitue 1’unité
naturelle la plus appropriée pour la gestion des eaux.

2. Une connaissance compléte et 4 jour de I’état des ressources en eau du bassin
versant constitue une exigence essentielle d’une gestion efficace.

3. La gestion des eaux doit tenir compte de 1’interdépendance des usages multiples
sur le territoire du bassin versant en pratiquant la concertation de tous les
usagers.

4. La politique de 1’eau et sa gestion doivent viser 4 préserver et a rétablir la santé
des écosystémes.

5. L’eau étant une ressource essentielle 4 la vie, les utilisateurs doivent étre
redevables quant a son utilisation ou a sa détérioration.

6. Une gestion responsable de 1’eau par bassin versant doit viser 1’autonomie
financiere et fonctionnelle compléte. '

COBARIC, Vers une gestion intégrée et globale des eaux au Québec, Rapport final, Sommaire
exéentif, mars 1996,
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7. Les grandes orientations en matiére de gestion des eaux doivent s’appuyer sur
la participation de la population.

8. Les législations nationale, régionale et locale doivent étre adaptées de fagon 4
favoriser I’atteinte des objectifs de la gestion intégrée de 1’eau du bassin
versant.

En conséguence, le COBARIC propose que le mandat central et principal d’un
organisme de gestion des eaux par bassin versant soit la confection et la réalisation
d’un schéma directeur de l'eau.

Selon le COBARIC, le schéma directeur de 1’eau est la réponse la plus appropriée
4 une véritable gestion globale et intégrée de nos cours d’eau. Il permettra
d’orienter et de hiérarchiser les actions et les projets, sur un territoire cohérent,
tout en permettant la concertation avec tous les usagers et partenaires concernés.
Il s’agira d’un véritable outil de planification décisionnel. Le SDE servira
également de cadre de référence pour évaluer la compatibilité des divers projets
susceptibles d’avoir des impacts sur le milieu hydrique avec les objectifs du
schéma. La réalisation du schéma par un organisme de gestion doit aussi étre
accompagnée d’une véritable stratégie d’information et de communication de la
population.

La réalisation d’un schéma directeur de I’eau comporterait deux étapes principales.
¢ Bilan de I’état du bassin et de ses usages

La premiére étape consiste 2 faire le portrait le plus exact possible du bassin
versant du cours d’eau sous examen. I s’agit donc de dresser le bilan de I’état
de la qualit¢ des eaux de surface et souterraines (pollutions organiques,
chimiques, toxiques, bactériologiques, esthétiques et autres), de I’état du régime
hydrologique (inondations, étiages, crues), de 1’état des écosystémes aquatiques
~ (faune et flore), de 1’état physique du cours d’eau (remblayage, empiétement,
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créusage et redressement, prélevement de gravier, étc.), de la liste des usages
et utilisations (eau potable, production électrique, irrigation, récréation, ouvrage
de contrdle, villégiature, péche, etc.) ainsi que de la liste des projets,
programmes et politique susceptibles d’avoir un impact significatif sur le milieu
aquatique.

* Préparation du SDE

La deuxiéme étape consiste 4 préparer le schéma directeur de ’eau pour un
bassin donné. Comme il n’est pas prévu dans I’'immédiat que I’organisme de
gestion de I’eau réalise lui-méme des travaux, le schéma sera préparé dans le
but de hiérarchiser et de prioriser 1’ensemble des interventions prévues dans le
bassin. Tous les acteurs, ministéres, municipalités, agriculteurs, industriels,
associations de protection seraient appelés & participer a la réalisation du SDE.

En fonction des objectifs & atteindre, le SDE contiendrait un plan d’actions
prioritaires qui viserait la dépollution, la prévention, la restauration et la mise
en valeur des cours d’eau. Ces mesures s’inscriraient dans la perspective d’une
satisfaction optimale de tous les usages du bassin, tout en reposant également
sur le maintien des processus écologiques essentiels et la préservation de la
diversité des espéces.

Le comité de bassin aura a statuer et a avaliser les orientations définies dans le
SDE. Avant son adoption officielle, le schéma devra faire 1"0bjet d’une
consultation publique sur tout le territoire du bassin versant du cours d’eau.
Une fois adopté, le schéma aura une valeur légale et constituera un cadre de
référence officiel pour tout projet futur. Cette deuxiéme étape pourrait durer
d’une a deux années.

Concurremment a la préparation du SDE, 1’organisme de gestion aura aussi un
rdle important quant a I’information et a 1’éducation de la population sur la
nouvelle approche de gestion des cours d’eau au Québec.
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La réalisation de ce mandat améne le COBARIC i proposer la création d’une
structure de gestion adaptée a cette tiche. En conséquence et 2 ce stade-ci, il
est proposé de mettre sur pied des agences de I’eau autonomes pour chacun des
bassins versants d’importance au Québec. La structure de 1’agence
comprendrait un comité de bassin qui serait le conseil d’administration de
I’agence et qui détiendrait les principaux pouvoirs décisionnels de celle-ci.

Ce comité serait composé de représentants élus de chaque MRC touchée, en tout
ou en partie, par le bassin versant, ainsi que de représentants élus ou choisis de
chaque type d’usagers selon leur représentativité ou prépondérance dans
I'utilisation des eaux et des sols que compte le méme territoire ou bassin de la
riviére visée.

Il faudrait éviter cependant que ces agences de 1’eau n’entrent en conflit au
niveau des juridictions avec les MRC.
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En guise de conclusion, nous avons repris les principaux éléments qui ont été
soulevés dans le cadre de cette étude :

Introduction

* les inondations ne sont pas un phénomeéne nouveau et méritent une attention
particuliére. Les grandes crues printaniéres de 1974 et 1976 dans la région
montréalaise de méme que celles de 1996 au Saguenay nous indiquent que nous
avons affaire a un élément important qui influence 1’aménagement du territoire
québécois.

* Las de contribuer, par des sommes importantes en indemnités, les deux paliers
de gouvernements fédéral et provincial, s’entendirent pour réorienter leurs
actions réciproques afin d’agir sur la prévention plutdt que sur les
compensations.

* La premiere Convention entre le gouvernement du Canada et le gouvernement
du Québec relative @ la cartographie, des plaines d’inondation fut signée le 4
octobre 1976 et modifiée par la suite en 1983, 1987 et 1994.

Le cadre législatif et réglementaire

® Les conventions lient les deux niveaux de gouvernement : fédéral et provincial.
Les conventions ne sont donc pas opposables aux tiers ni aux MRC, ni aux
municipalités. Le ministére peut par contre obliger les instances sous sa
responsabilité 4 adopter telle ou telle réglementation.
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¢ Le ministre de I’Environnement et de la Faune a la responsabilité d’élaborer et
de proposer au gouvernement une politique de protection des rives, du littoral
et des plaines inondables, de la mettre en oeuvre et d’en coordonner I’exécution.
C’est ainsi qu’il adapte cette politique basée sur Ia Politique que 1’on retrouve
a la Convention.

* Le ministre de I’Environnement et de la Faune a de plus le pouvoir de
demander & toute municipalité de modifier son réglement de zonage, de

lotissement ou de construction, s'il est d’avis qu’il ne tespecte pas la Politique .

du gouvernement quant & la protection des rives, du littoral et des plaines
inondables (Art. 165.2 de la Loi sur ! ‘aménagement et l'urbanisme). De méme,
lorsque sont établies ou modifiées les limites d*une plaine inondable, et qu’il est
d’avis qu'un schéma d*une MRC n’a pas été modifié pour en tenir compte dans
les 90 jours, il peut aussi lui transmettre un avis indiquant les modifications i
effectuer (Art. 53.12 de la Loi sur I’aménagement et [’urbanisme, mais qui n’est
pas encore en vigueur).

* La mise en application de cette politique a été introduite dans les schémas
d'aménagement et de 13 dans les différentes réglementations municipales.

Les conventions

¢ Les conventions ont permis de développer conjointement et progressivement,
des 1976, des standards pour la délimitation et la protection des plaines
inondables.

* L’existence de ces standards a contribué positiverment i la mise en place par le
‘gouvernement du Québec de sa politique de protection des rives, du littoral et
des plaines inondables.
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e ]a Politique conjointe d’intervention en zone désignée inondable prévoit des
restrictions a I’aide financiére gouvernementale pour les propriétés aménagées
apreés la désignation.

¢ Pour ce faire, quatre conventions ont été signées entre ces deux gouvernements
depuis 1976, la plus récente datant de 1994.

* Dans cette derniére convention, on fait maintenant place au développement
durable de la ressource eau et on ne parle plus uniquement de protection des
Zones a risques.

¢ Un comité de mise en oeuvre formé de 4 personnes, 2 du gouvernement du
Canada et 2 du gouvernement du Québec a la responsabilité de la réalisation du
programme de cartographie en plus d’effectuer les analyses des demandes de
dérogation et de radiation.

Bilan des activités de 1976 2 1996

* De 1976 2 1996, c’est plus de 13,0 millions de dollars qui ont été investis dans
la production de cartes du risque d’inondation, ¢’est bien peu si on les compare
aux cotts engendrés a titre de dédommagement.

U U
Y ¢ Plus de 900 cartes ont ainsi été réalisées toucha 245 municipalités réparties sur
le territoire de 51 MRC,

¢ En plus de ces cartes, le Comité publia 21 profils en long, 69 rapports
techniques et 28 brochures promotionnelles attitrées a une partie de territoire et
une brochure promotionnelle générale.

¢ FEtant donné que la derniére Convention privilégie la réalisation de projets
d’études axés sur le développement durable des ressources en eau, sept bassins
font présentement 1’objet d’une numérisation. De plus, deux bassins font I’objet
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actuellement d’une cartographie écologique. Ces projets reposent sur un
découpage écologique qui met en évidence les écosystémes. La cartographie
des zones inondables se veut alors un moyen pour favoriser la gestion intégrée
de la plaine de débordement.

* La cartographie écologique vise ainsi & rassembler différents partenaires qui se
complétent au niveau de leurs actions comme de leurs préoccupations.

Bilan général ; les municipalités régionales de comté (MRC)

¢ Le rle des MRC dans I’aménagement du territoire a été prépondérant.

* Dans la confection des Schémas d’aménagement, les MRC doivent plus
particuliérement déterminer toutes les zones ol I’occupation du sol est soumise
a des contraintes particulitres pour des raisons de sécurité publique, dont
notamment les zones d’inondation, d’érosion et de glissement de terrain.

* La confection des schémas a débuté vers les années 1982 pour se terminer
10 ans plus tard.

¢ Suite a leur entrée en vigueur, les municipalités disposaient d’un délai de deux
ans pour adopter un plan et des réglements d’urbanisme conformes 4 ce schéma.

* La cartographie et la politique québécoise de protection ont été intégrées aux
schémas au tout début de I’opération, soit lors de 1’adoption des réglements de
contrdle intérimaire (RCI).

* Pour les régions qui étaient alors cartographiées, cela ne représenta pas de
probléme particulier; pour les autres, il y a eu utilisation de cartographie
maison.
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¢ Les MRC ont entrepris, 4 partir de 1995, la révision de leur schéma; cette
opération doit s’échelonner jusqu’en 1998-99.

e Aprés ’entrée en vigueur de son schéma d’aménagement, il n’y a pas
d’obligation pour une MRC de le modifier pour tenir compte d’une cartographie
réalisée postéricurement.

* I’intégration sera alors réalisée lors de la révision du schéma, ce qui est
relativement tard étant donné que les MRC débutent & peine cette opération.

» Les MRC considérent que les cartes sont #rés importantes bien que, dans
certains cas, peu populaires.

e Dans le contexte économique actuel; il sera donc difficile de convaincre les
conseils des MRC de participer financiérement a leur réalisation ou mise a jour.

® Au niveau des MRC, on connait mal la Convention. Les parties de la
Convention traitant des demandes de dérogation et de radiation sont également
mal comprises,

e Enfin, au niveau de ’application de la politique québécoise, certaines MRC
déplorent que I’objectif de protection environnementale ait été relégué au second
plan, des débats politiques et 1égaux ’ayant remplacé.

Bilan général : les municipalités

* L’intégration des cartes et de la politique québécoise a suivi 1’opération des
schémas d’aménagement. On retrouve donc la méme problématique que pour
les MRC en ce qui concerne les cartes qui ont été produites aprés ’entrée en
vigueur des schémas.
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¢ les municipalités qui ont été cartographiées avant ’entrée en vigueur des
premiers RCI (1978-84) déplorent le fait que I'on a pas tenu compte des
remblais effectués durant cette période.

* Ie quart des municipalités ont adopté leur plan d’urbanisme, suite & I’entrée en
vigueur du Schéma d’aménagement de leur MRC, avant la désignation.
officielle. ‘

¢ Parmi les autres phénoménes que I'on aimerait voir cartographier, on note
particulierement les phénomeénes d’embdcles.

* Les dérogations et radiations sont assez peu connues des municipalités. On
considére généralement que la production des documetns nécessaires est lourde
et onéreuse.

* Les pressions de développement touchent surtout les municipalités de Ia région
de Montréal. Dans ce cadre, le périmétre urbain tel qu’identifié aux différents
plans d’urbanisme, ne respecte pas les zones identifiées & risque.

o Rarement on identifie la zone inondable a une zone de conservation.

Bilan spécifique : les municipalités

* Les répondants sont généralement peu connaissants des objectifs reliés i la
Convention et a la politique d’intervention en zone désignée inondable convenue
entre les gouvernements et jugent qu’ils sont peu informés.

* Quant a la politique québécoise de protection des plaines inondables, les
répondants municipaux jugent aussi qu’ils sont mal informés. Plusieurs d’entre
eux ignorent encore qu'une version révisée de la politique a été adoptée en
janvier 1996. Elle ne sera donc en application qu’au fur et 4 mesure de la
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révision des Schémas d’aménagement et des réglementations d’urbanisme des
différentes municipalités.

o Malgré tous les problémes reliés a4 I'application des cartes et normes, les
municipalités jugent opportun d’avoir une couverture totale des secteurs & risque
d’inondation. Cependant, leurs finances municipales ne permettent pas de
procéder a un tel exercice. Le parfenariat semble une voie & explorer;
toutefois, la notion de coft sera toujours un facteur important dans le choix

d’une municipalité.

¢ Dans bien des municipalités, on refuse de publiciser l’existence de la zone
inondable pour éviter de causer des inquiétudes aux citoyens ou aux
promoteurs.

* Le manque de suivi et ’absence de mise a jour des cartes diminuent d’une
certaine fagon les efforts consentis par les gouvernements fédéral et provincial
dans la réalisation de la cartographie.

¢ Plusieurs municipalité aimeraient voir leur cartographie remise 4 jour.

* Les municipalités se pergoivent souvent comme des «dépositaires» de la
Convention; elles doivent la faire appliquer, I’interpréter et prendre la totalité
de la responsabilité,

* Les différentes applications réglementaires d’une municipalité 4 I’autre rendent
confuse la mise en oeuvre des régles, tant pour les municipalités que pour les
citoyens.

¢ La diffusion des zones inondables avant 1’application des normes a rendu la
situation trés complexe alors que de multiples travaux de remblai ont été réalisés
entre temps.

André Christin, urbaniste-conseil
en collaboration avec
La Société Biancamano, Bolduc Page 135 Mars 1997



Gouvernement du Québec : Bilan du programme de cartographie
Ministére de I’Environnement et de la Faune du risque d’inondation
Gouvernement du Canada :

Environnement Canada

Bilan : point de vue des autres utilisateurs

* Les personnes rencontrées sont qualitativement représentatives de la plupart des
types d’intervention s’exercant en milieu riverain. Bien que la plupart d’entre
eux n’utilisent qu’occasionnellement les cartes de risque d’inondation, ils
considérent ces derniéres comme un outil essentiel & la société, outil dont la
disponibilité devrait étre maintenue. Ils déplorent cependant que les cartes ne |
véhiculent qu’une partie de 1’information nécessaire a la gestion des rives. |

* Pour le moment, sauf quelques exceptions, les organismes rencontrés ne |
disposent pas des fonds nécessaires au financement partiel d*une réédition des |
cartes actuelles ou de I’édition de nouvelles cartes. |

* Les actuelles conditions économiques difficiles constituent un frein considérable |
a I"activité dans le domaine du développement durable de nombre de personnes '
rencontrées. Elles ont en conséquence manifesté un intérét marqué pour un ‘
¢ventuel programme de financement dans ce domaine, sur le c6té «protection» :

duquel leur activité apparait nettement axée. ;

\

¢ La sécurité civile, quant  elle, trouve essentielle la mise & jour des cartes et la "
continuité du programme. ’

S

* Les cartes devraient cependant étre complétées pour y intégrer les zones )
d’embdcles, les cotes d’inondation et les mesures de débits. Celles-ci ne se )
retrouvent que dans les études techniques. "

P

-

* Selon la sécurité civile, les gens connaissent mal les zones a risque et & cet effet
le gouvernement devrait les publiciser davantage.

-

.

¢ La gestion des eaux par bassin est sirement une méthode d’avenir pour le suivi )
de ce programme, i

.

.

o
L=
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o A cet effet, le Comité de bassin de la riviere Chaudiére (COBARIC) a proposé
au gouvernement d’adopter une véritable politique de gestion de I’eau, basée sur
huit principes.

¢ Selon le COBARIC, le schéma directeur de l'equ est la réponse la plus
appropriée a une véritable gestion globale et intégrée des cours d’eau.

* Enfin, pour réaliser cette tiche, le COBARIC propose la création d’une
structure adaptée a cette tiche : une agence de I’eau autonome pour chacun des
bassins versants d’importance.
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A la lecture des différentes informations que nous avons recueillies auprés des
utilisateurs des cartes du risque d’inondation, différentes recommandations sont
énumérées.

Nous les avons regroupées selon six thémes :

Cartes existantes;

t

Complément du programme de cartographie;

Connaissance des principaux éléments de la Politique d’intervention en zone
désignée inondable ainsi que des principaux éléments de la Convention;

Publicisation de 1’existence des cartes du risque d’inondation de méme que de
la Politique d’intervention en zone désignée inondable;

Autres mesures & adopter;

Avantages environnementaux.

B Cartes_existantes

I1 faut s’assurer que les cartes déja réalisées soient intégrées dans les schémas
des différentes municipalités régionales de comté et les municipalités locales.
Il en va de méme de la Politique québécoise. A cet effet, il convient au
ministre de I'Environnement et de la Faune d’utiliser les pouvoirs qu’il lui sont
dévolus par ’article 165.2 de la Loi sur ’aménagement et I’urbanisme. 1l doit
aussi pouvoir utiliser article 53.12 de cette loi @ condition qu’il soit en
vigueur. Le gouvernement doit donc voir & promulguer le plus rapidement
possible 'entrée en vigueur de cet article.

* Si le ministre de I’Environnement et de la Faune n’utilise pas ces pouvoirs,
il lui est aussi loisible d’utiliser ceux que lui confére 1’article 2.1 de la Loi
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sur la Qualité de I’environnement. 1l a ainsi, en plus d’élaborer et de
proposer au gouvernement une politique de protection des rives, du littoral
et des plaines inondables, le pouvoir de la mettre en ceuvre et d’en
coordonner Uexécution. C’est d’ailleurs ce qu’il faut dans le cadre de la
révision des Schémas d’aménagement,

¢ le probléme des inondations, nous 1’avons vu récemment en 1996 au
Saguenay, dans la région de Chiteauguay, sur la rive sud de Montréal, la
région de Québec, la Beauce... étant toujours d’actualité et cofitant trés cher
en indemnisations, il est important que l'ensemble des cartes déja produites

solent intégrées aux schémas d’aménagement ainsi qu’aux réglementations

d’urbanisme, des différentes MRC et municipalités du Québec. Il ne faut
surtout pas attendre apres la révision des Schémas d’aménagement gui peut
prendre encore 3 4 4 ans, Ceci est particuliérement vrai pour la Communauté
urbaine de Montréal, qui n’a pas amorcé cette révision et qui attendra sans
doute aprés I’entrée en vigueur du Cadre d’aménagement métropolitain tel
que préparé par la Commission de développement de la métropole.

e Les cartes, principalement les plus récentes, c’est-d-dire celles produites
depuis 1990, se doivent d’étre intégrées aux documents de planification le
plus rapidement possible afin de contrer tout phénoméne de remblai ou de
remplissage, ceci est particuliérement important étant donné les coits et les
énergies déployés pour leur réalisation.

* Pour ce faire, des avis du ministére des Affaires municipales doivent étre
envoyés a I’ensemble des MRC et municipalités cartographiées. Un suivi &
cet effet se doit d’€tre réalisé par les coordonnateurs reliés 4 chacune des
MRC.

* A cet effet, une vérification se doit d’étre amorcée afin de vérifier 1’état
d’adoption de ces documents par les instances locales et régionales.
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¢ Une mise a jour des cartes est jugée essentielle principalement pour celles qui
sont 4 1’échelie 1:10 000 et qui ont été réalisées il y a prés de vingt ans. La
révision se doit d’étre effectuée a tous les 5 ans et ainsi s’ajuster avec les
révisions des schémas d’aménagement des différentes MRC, a condition que
les municipalités s’engagent a ne plus développer dans ces zones.

¢ Lors de la réédition de ces cartes, des informations complémentaires
pourraient étre ajoutées, dont :

- la position de la ligne des hautes eaux moyennes (récurrence 2 ans),

| trés utile dans le cadre des études d’impact

- la récurrence 5 ans, utile a I’évaluation de la productivité biologique
réguli¢re des rives

- la position d’une crue exceptionnelle

- la position d’une zone d’embicle

- le cadastre, lorsque la réforme cadastrale le permet.

® Les MRC doivent étre mises a partie; ce sont elles qui ont la responsabilité
de réaliser et de réviser leur schéma d’aménagement. A cet effet, la Loi sur
l’aménagement et 'urbanisme prévoit qu'un schéma doit déterminer toute
zone o ’occupation du sol est soumise & des contraintes particuliéres' pour
des raisons de sécurité publique, telle une zone d’'inondation, d’érosion, de
glissement de terrain ou d’autres cataclysmes ou pour des raisons de
protection environnementale des rives, du littoral et des plaines inondables.

* Le rdle du MEF doit donc étre de support a ces MRC afin de leur indiquer
les démarches a suivre, la méthodologie et identifier les zones prioritaires.
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B Complément du programme de cartographie

* De méme que pour les mises 4 jour des cartes existantes, il incombe aux
différentes MRC de compléter la cartographie existante et voir 3 ce que les
deux types de cartes se marient bien.

* Il est de la responsabilité du MEF de développer des méthodes pour réaliser
des cartes & meilleur prix que celles qui ont été 'produites au cours des 20
derniéres années dans le cadre de ’entente fédérale-provinciale. Citons, par
exemple, la superposition de I’information des crues sur des cartes existantes
produites par le ministére de 1’Energie et des ressources ou encore sur celles
réalisés par d’autres organismes comme 1’Hydro-Québec ou les MRC. Le
r6le du MEF doit étre principalement de fournir 1’information quant aux cotes
d’inondation (rapports technique et profils en long). Un document a
Iattention des MRC résumant la facon de réaliser des cartes de zones i
risque doit étre produit. L'utilisation de la cartographie numérique doit
permettre de réduire les cofits de production de méme que la mise 2 jour de
ces cartes,

* Le MEF et la Sécurité publique doivent informer les MRC quant aux zones
identifiées a risque et qui n’ont fait I'objet d’aucune cartographie officielle.
Une hi€rarchie des zones 4 risques doit étre €laborée pour chaque MRC.

* Une collaboration avec certaines institutions d’enseignement peut représenter
un atout intéressant dans le cadre de la confection de certaines cartes. On
pense ici a certains départements de géomatique de Cégep ou universités.

* Les cartes ainsi produites de méme que la Politique québécoise se doivent
d’étre intégrées aux schémas d’aménagement de méme qu’aux
réglementations d’urbanisme des différentes municipalités. L’opération doit
débuter lors de Ia révision des schémas d’aménagement, processus qui est en
cours actuellement. Le ministére des Affaires municipales qui supervise la
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révision de ces schémas et qui voit 4 Ia synthése des avis gouvernementaux
doit s’assurer de ce suivi. 1a nouvelle Politique de janvier 1996 précise de
plus les attitudes a suivre lorsque des cartes sont produites au niveau local et

qu’il n’y a pas eu de désignation officielle pour les gouvernements du Québec

et du Canada.

B Connaissance des principaux éléments de la Convention et de la Politique

d’intervention en zone désignée inondable

- Les conventions

On doit assurer une meilleure diffusion de la politique d’intervention en
zone désignée inondable afin de mieux faire comnaitre les buts, les
objectifs et les modalités de cette politique.

Les procédures de dérogation et de radiation sont beaucoup trop
longues et trop compliquées, on doit procéder a une révision de ces
procédures.

Un document promotionnel doit étre réalisé afin d’expliquer ces
procédures et leur application.

Une méthode simplifiée doit étre élaborée pour les dérogations reliées
a des agrandissements de constructions existantes.

L’interdiction de batiments accessoires en zone de grand courant ne
semble pas faire I'unanimité, puisque ce sont des batiments de moindre
valeur, on doit les inclure & la liste des constructions soustraites
d’office.
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o Les demandes de dérogation et de radiation devraient faire 1’objet d’un
avis technique de la MRC avant d’€tre transmises au Comité de mise en
oeuvre. Cet avis recommanderait au Comité son acceptation ou non.

- Le cadre législatif et réglementaire

. Une meilleure collaboration doit étre établie entre les représentants du
ministére de I’Environnement et de la Faune (principalement les
bureaux régionaux) et les intervenants municipaux afin de faciliter
Papplication et 1’interprétation des normes de la Politique québécoise
de protection des rives du littoral et des plaines inondables. De méme,
I’information provenant des divers représentants du ministére doit étre
harmonisée. Bien souvent, d’une région a I’autre, ou par rapport a la
direction de Québec, I’interprétation différe, ce qui ne facilite pas la
tiche des municipalités. Ces informations doivent étre diffusées par le
biais de colloques régionaux.

. Tel que prévu a la nouvelle politique québécoise, informer les MRC de
la possibilité de réaliser un plan de gestion des rives, du littoral et des
Dlaines inondables. Un document expliquant les modalités d’un tel plan
de gestion doit étre réalisé par le MEF,

H Publiciser 1’existence des cartes de risques d’inondation de méme que de la

Politique d’intervention en zone désignée inondable

e Il est important de lancer une campagne de publicité relatant I’existence des
cartes des zones a risques de méme que de la Politique d’intervention en
zones désignées inondables. La clientéle visée doit étre les MRC, les
municipalités ainsi que le public en général (faire ressortir les conséquences
de demeurer dans une zone 3 risques).
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» A cet effet, I’on doit publiciser le coiit des indemnités versées par les
gouvernements dans une région, lors d’un sinistre (exemple récent du
Saguenay).

¢ Afin de s’assurer que le maximum de personnes prennent connaissance de
I'existence des zones a risques, les cartes du risque d’inondation doivent
apparaitre au schéma d’aménagement de la MRC, au plan d’urbanisme de la
Municipalité et au réglement de zonage de la municipalité. En plus, nous
pensons qu’il serait facile de les incorporer sur la matrice graphique
identifiant les différentes propriétés de chaque municipalité.

o De méme il serait intéressant d’obliger les arpenteurs-géométres de localiser
ces zones a risques sur les plans officiels de subdivision. 1l est trés facile
pour eux d’intégrer de telles informations et ils le font déja 4 la demande de
certaines municipalités. Une entente doit cependant avoir lieu avec le Service
du cadastre qui définit les éléments devant apparaitre sur les plans de
subdivision.

¢ Il en va de méme pour les notaires qui pourraient inscrire cette information
dans leurs contrats de vente.

®* On devrait profiter de 1’occasion pour publiciser et définir les notions
fondamentales comme ligne naturelle des hautes eaux, rives, littoral, zone de
grand et de faible courant, terrain, lot, emplacement...

¢ L'utilisation de I'internet comme outil d’information s’avére une voie de
avenir. A cet effet, on doit suivre 1’exemple de certaines provinces
canadiennes et de certains Etats américains ol 1’on retrouve les cartes de
zones 4 risques de méme que des informations pertinentes dans le cas
d’inondations. Le ministére de 1’Environnement et de la Faune de méme que
le ministére de la Sécurité publique doivent & cet effet unir leurs efforts afin
de développer un site internet.
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B Autres mesures 4 adopter

* Le ministére de la Sécurité publique ne doit plus indemniser les personnes
habitant des zones a risque qui ont fait 1’objet d’une désignation officielle et
qui se sont installées apres cette désignation.

* Une autre facon de faire respecter les zones & risques est de faire contribuer
les MRC et les municipalités a 1'indemnisation des personnes sinistrées.

B Avantages environnementaux

® S’associer a certains partenaires dans le cadre de la réédition de certaines
cartes ou dans la confection de nouvelles.

* Faire un bilan des expériences pilotes des cartes écologiques en voie de
réalisation. A cet effet, il est intéressant de noter que la cartographie des
zones & risques est un moyen de favoriser la gestion intégrée de la plaine de
débordement. La cartographie écologique pezinet d’intéresser d’autres
partenaires, principalement ceux qui sont préoccupés par 1’aménagement et
la gestion du territoire.

* A cet effet, suivre de prés ’expérience pilote du Comité de bassin de la
riviere Chaudiére (COBARIC) qui est en voie d’élaboration.

¢ Le COBARIC ayant proposé au gouvernement d’adopter une véritable
politique de gestion de 1’eau, basée sur huit principes, il s’agit maintenant de
supporter cette demande et de voir 3 sa réalisation.

¢ Tel que le suggere le COBARIC, voir 2 la confection et & la réalisation d’un
schéma directeur de I’eau par une agence de I’eau, et ce, pour chacun des
bassins versants d’importance au Québec.
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¢ Tout comme avec le monde municipal, publiciser auprés d’organismes
oeuvrant dans le domaine environnemental 1’existence des cartes de zones i
risques afin d’augmenter leur diffusion et leur utilisation.

* Développer avec des organismes des partenariats afin de compléter ou de
mettre a jour les cartes de zones a risques. Ces partenariats pourraient aussi
étre réalisés avec les agences de bassin si jamais le gouvernement décidait de
donner suite & certaines des recommandations du COBARIC.

* Développer avec des institutions d’enseignement et de recherche des
partenariats afin de faire connaitre 1a cartographie, la compléter et procéder
a sa mise a jour. Selon nos recherches, c’est sans doute ces types
d’organismes qui disposent encore de budgets qui pourraient étre alloués a ces
fins. Par contre, les demandes de ces chercheurs dépassent généralement les
cartes telles qu’elles sont produites actueliement. A cet effet, une série de
projets utilisant des cartes de zones a risques a été produite A la section 6.11
du présent rapport.
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ANNEXES



ANNEXE A

Cadre législatif et réglementaire

Article 22 de la Loi sur la gualité de U’enyironnement

La Loi sur la qualité de I’environnement précise de fagon particuliére les interventions en rives
et dans les plaines de débordement comme nous 1’avons vu précédemment. 11 s’agit des articles
22 et 31.1, vous résumerons ici les principaux éléments que 1’on retrouve a ces deux articles de
méme que les réglements qui les accompagnent.

L’article 22 précise que :

«Nul ne peut ériger ou modifier une construction, entreprendre l’exploitation d'une industrie
quelconque, ’exercice d’une activité ou lutilisation d’un procédé industriel, ni augmenter la
production d’un bien ou d’un service s’il est susceptible d’en résulter une émission, un dépot,
un dégagement ou un rejet de contaminement dans I’environnement ou une modification de la
qualité de l'environnement, a moins d’obtenir du sous-ministre un certificat d’autorisation.»

et I’article 31.1 précise que :

«Nul ne peut entreprendre une construction, un ouvrage, une activité ou une exploitation ou
exécuter des travaux suivant un plan d’ensemble ou un programme, dans les cas prévus par
reglement du gouvernement, sans suivre la procédure d’évaluation et d’examen des impacts sur
{’environnement prévue dans la présente section et obtenir un certificat d’autorisation du
gouvernement.»

La distinction entre ces deux articles est fondamentale. Ainsi, tous les travaux susceptibles
d’entrainer une modification de la qualité de I’environnement sont soumis 2 I’obligation d’obtenir
un certificat d’autorisation en vertu de U'article 22, sauf certaines exceptions prévues a I’article
2 du réglement relatif & 1’administration a la Loi (LRQ ch. Q-2, r. 1), alors que seuls les projets
énumérés a I’article 2 du réglement sur 1’évaluation et I’examen des impacts sur I’environnement
(LRQ ch. Q-1, r. 9) adopté en fonction de Particle 31.1 de la Loi sont soumis & la procédure
d’examen et d’impact sur ’environnement. En résumé, 1’article 22 et le réglement n° 1 nous
disent que tous les travaux susceptibles d’entrainer une modification de I’environnement
nécessitent 1’obtention d’un certificat d’autorisation du sous-ministre de I’environnement, sauf
ceux qui y sont soustraits, alors que ’article 31.1 et le réglement n°® 9 nous disent que seuls
certains projets énumérés a cet article sont soumis a la procédure d’examen et d’impact sur
I’environnement et d’obtenir un certificat d’autorisation du gouvernement. '

L’article 22, et le réglement n° I qui ’accompagne, précise quant & lui que tout ce qui est
susceptible de modifier 1’environnement est sujet 4 1’obtention d’un certificat d’autorisation, &



l’exception de certains travaux ou ouvrages que I’on retrouve a l'article 2 de ce réglement.
Notamment :

a) Les constructions destinées a I’habitation, au commerce en gros au détail, aux garages,
bureaux ou i I’artisanat ainsi que les parcs de stationnement.

b) Les travaux de dragage, creusage, remplissage, redressement ou remblayage afin de faciliter
le drainage des terres et les travaux de construction d’un remblai dans une plaine de
débordement afin de protéger les terres agricoles contre les inondations, dans le cas ol ces
travaux ne sont pas assujettis a P'article 31.1 de la Loi en vertu du paragraphe b) du premier
alinéa de larticle 2 du réglement sur I’évaluation et l’examen des impacts sur
I'environnement, c’est-a-dire ne nécessitant pas la procédure d’examen et d’impact sur
Penvironnement que nous avons vue plus haut.

On doit dire, par contre, que ce réglement a ét¢ modifié le 2 décembre 1993 suite a I’entrée en
vigueur du deuxieéme alinéa de I’article 22 de la Loi. Celui-ci stipule maintenant que quicongue
érige ou modifie une construction exécute des travaux ou des ouvrages, entreprend !’exploitation
d’une industrie quelconque, 1’exercice d’une activité ou I'utilisation d’un procédé industriel ou
augmente la production d’un bien ou d’un service dans un cours d’eau a débit régulier ou
intermittent, dans un lac, un étang, un marais, un marécage ou une tourbiére, doit
préalablement obtenir du ministre un certificat d’autorisation.

Le nouveau réglement n° I, qui accompagne cet article et qui a remplacé de fait ’ancien
reglement n° 1, précise maintenant que fout ce qui est susceptible de modifier I’environnement
est sujet 4 I’obtention d’un certificat d’autorisation, & /’exception des travaux, constructions ou
ouvrages sur une rive, dans une plaine inondable ou sur le littoral d’un cours d’eau ou d’un lac
et dont la réalisation est permise aux termes de la Politique de protection des rives, du littoral
et des plaines inondables, dans la mesure ol de tels travaux, constructions ou ouvrages auront
Jait Uobjer d’une autorisation spécifique d’une municipalité en application d’un réglement de
zonage, de lotissement ou de construction, a 1’exception de travaux, constructions ou ouvrages
destinés 2 des fins d’accés public ou 4 des fins municipales, industrielles, commerciales ou
publiques qui, eux, n’y sont pas soustraits.

Article 31.1 de la Loi sur la gualité de Uenvironnement

L’article 31.1 et le réglement n° 9 qui ’accompagne précisent quant 4 eux les constructions,
ouvrages, travaux, plans, programmes, exploitations ou activités qui sont assujettis 3 la
procédure d’évaluation et d’examen des impacts sur 1’environnement et qui doivent faire I’objet
d’un certificat d’autorisation délivré par le gouvernement.

Dans le cas qui nous préoccupe ici, & savoir le remplissage, on retrouve, a I’item h) :
® Tout programme ou projet de dragage, creusage, remplissage, redressement ou remblayage

a quelque fin que ce soit, dans un cours d’eau ou dans un lac a intérieur de la limite des
hautes eaux printaniéres moyennes, sur une distance de 300 métres ou plus ou sur une

{




superficie de 5 000 métres carrés ou plus et tout programme ou projet de dragage, creusage,
remplissage, redressement ou remblayage a quelque fin que ce soit, égalant ou excédant de
facon cumulative les seuils précités..., a l'exception des travaux exécutés dans une riviére
qui draine un bassin versant de moins de 25 km carrés... est assujetti a la préparation d’une
étude d’impact.

Article 165.2 de la Loi sur ’aménagement et I'urbanisme

Si le ministre de I’Environnement et de la Faune est d’avis qu’un réglement de zonage, de
lotissement ou de construction d’une municipalité ne respecte pas la politique du gouvernement
visée a Darticle 2.1 de la Loi sur la qualité de I’environnement (chapitre Q-2) ou n’offre pas,
compte tenu des particularités du milieu, une protection adéquate des rives, du littoral et des
plaines inondables, il peut demander 4 la municipalité de le modifier s’il le juge opportun.

Cette demande se fait par un avis sommairement motivé qui indique la nature et 1’objet des
modifications a apporter au réglement et est transmise & la municipalité.

Le ministre transimet copie de cet avis a la Commission et & la municipalité régionale de comté.

Article 53.12 de la Loi sur l’éménagement et I'urbanisme

Lors que le gouvernement a approuvé une modification au plan d’affectation des terres du
domaine public comprises dans le territoire d’une municipalité régionale de comté,
conformément al’article 25 de la Loi sur les terres du domaine public (chapitre T-8.1), le
ministre peut, s’il estime que le schéma en vigueur ne respecte pas le plan d’affectation modifié,
demander une modification du schéma.

Le ministre signifie alors a la municipalité régionale de comté un avis motivé indiquant quelles
modifications doivent étre apportées au schéma pour qu’il soit conforme au plan d’affectation,

Le conseil de la municipalité régionale de comté doit, dans les 90 jours de la signification qui
suivent 1,avis du ministre, adopter un réglement modifiant le schéma pour tenir compte de 1’avis.
Les articles 48 4 53.4 ne s’appliquent pas & 1’égard de ce réglement s’il n’apporte au schéma que
la modification nécessaire pour tenir compte de l,avis. Pour 1’application des articles 53.7 &
.53.9, le ministre donne son avis sur la conformité au plan d,affectation de la modification
proposée.

Si le conseil fait défaut d’adopter un réglement ayant pour effet de rendre le schéma conforme
au plan d’affectation, le gouvernement peut, par décret, l,adopter. ce réglement est réputé étre
adopté par la municipalité régionale de comté. Le plus tOt possible aprés 1’adoption du décret,
le ministre transmet une copie de celui-ci et du réglement a la municipalité régionale de comté.
Le réglement entre en vigueur a la date mentionnée dans le décret.



Les quatre premiers alinéas s’appliquent, compte tenu des adaptations nécessaires, lorsque sont
établies ou modifiées les limites d’une plaine inondable qui est située sur le territoire de la
municipalité régionale de comté et qui fait I’objet de la Politique de protection des rives, du
lirtoral et des plaines inondables adoptée par le gouvernement conformément a [’article 2.1 de
la Loi sur la qualité de I’environnement (chapitre Q-2).
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c@OLITIQUE DE PROTECTION
DES RIVES, DU LITTORAL ET
DES PLAINES INONDABLES

DECRET 103-96
24 janvier 1996

ATTENDU QUE la Poligque de protection des rives, du littoral
et des plaines inondables 2 été adoptée par le décret 1980-87 du 22
décembre 1987 et modifiée par le décret 1010-91 du 17 juillet 1991;

ATTENDU QUE les municipalités ont rencontré plusieurs
irritants dans 'application de cette politique, nommment en ce qu
concerne les droits acquis;

ATTENDU QUE le processus de révision des schémas
d’aménagement des municipalités régionales de comté étant amorcé, il
est opportun d’améliorer les mesures de protection des rives, du littoral
et des plaines inondables et de donner la possibilité 3 une municipalité
régionale de comté de proposer un plan de geston des rives de son
territoire;

IL EST ORDONNE, en conséguence, sur la recommandation
du ministre de I'Environnement et de la Faune:

QUE la Politique de protection des rives, du littoral et des plaines
inondables, annexée au présent décret, soit adoptée.

Le greffier du Conseil exécutif

MICHEL CARPENTIER



LES OBJECTIFS

* Maintenir et améliorer la qualité des lacs et cours d’eau en
accordant une protection minimale adéquate aux rives, au littoral et
aux plaines inondables;

* Prévenir la dégradation et I’érosion des rives, du litroral et
des plaines inondables en favorisant la conservation de leur caractére
naturel;

* Assurer la conservation, la qualité et la diversité biologique
du milieu en éliminant les interventions pouvant permettre
Paccessibilité et la mise en valeur des rives, du littoral et des plaines
inondables;

* Dans la plaine inondable, assurer ’écoulement naturel des
eaux et la sécurité des personnes et des biens et protéger la flore et la
faune en tenant compte des caractéristiques biologiques de ces milieux;

* Promouvoir la restauration des milieux riverains dégradés en
privilégiant I'usage de techniques les plus naturelles possibles.

A ceteffer, les MRC peuvent déposer pour approbation un plan
de gestion des rives, du littoral et des plaines inondables. Ce
mécanisme permet & une MRC qui veut élaborer et adopter des
mesures partculiéres de protection qui divergent, en tout ou en partie,
de la politique de s’en prévaloir et de les adapter aux caractéristiques
de son milieu.



PREAMBULE

Les rives, le littoral et les plaines inondables sont essentiels 3 la
survie des composantes écologiques et biologiques des lacs et cours
d’eau. La volonté du gouvernement du Québec de leur accorder une
protection adéquate et minimale a été concrétisée par 'adoption de

la Politique de protection des rives, du littoral et des plaines inondables -

le 22 décembre 1987 sur proposition du ministre de I'Environnement
et de la Faune conformément P’article 2.1 de la Loi sur la qualité de
Penvironnement (L.R.Q,, c. Q-2).

Aprés cinq années d’application, il est apparu que certains
ajustements s'avérent nécessaires afin de bonifier son contenu. En
1991, le gouvernement du Québec a étendu 'aire d’application de la
politique 4 I'ensemble des cours d’eau du Québec. La présente
modification vise 'adoption de mesures mieux adaptées aux situations
rencontrées dans 'application de la politique.

La responsabilité de I"application des mesures proposées dans la
présente politique, qui définissent un cadre normatif minimal,
incombe aux municipalités et aux municipalités régionales de comté
(MRC) dans le cadre de leur compétence respective et au ministére
des Ressources naturelles sur les terres du domaine public.

Dans la politique, on retrouve un mécanisme qui permet de
prendre en considération certaines situations particulieres, compte
tenu de la qualité du milieu ou de son degré d'artificialisation.
Lapplication stricte des régles de la politique dans ce genre de sitration
ne correspond pas toujours 4 la réalité; il peut s'avérer nécessaire
d’adopter des mesures différentes de celles prévues a la politique tout
en garantssant une protection adéquate de ces milieux riverains, leur
mise en valeur et, le cas échéant leur restauration.
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LA PLAINE INONDABLE

Autorisation préalable

Le ministre de ’Environnement et de la Faune recommande
que toutes les constructions, tous les travaux et ouvrages susceptibles
de modifier le régime hydrique, de nuire 2 la libre circulation des
eaux en période de crue, de perturber les habitats fauniques ou
florisdques d’intérét partculier ou de metire en péril la sécurité des
personnes et des biens, soient assujettis 3 Pobtention préalable d’'un
permis ou d'un certificat d’autorisation de la municipalité ou du
gouvernement selon le cas.

4.1 Mesures relatives a la plaine inondable

#) Dans une plaine inondable de grand courant {récurrence 0-
20 ans), sont interdits toutes les constructions, tous les
ouvrages et travaux a l'exception:

o des ouvrages soustraits d’office a I'application de la
Convention Canada-Québec relative 2 la cartographie et
3 la protection des plaines d’inondation, et au
développement durable des ressources en eau dont la liste
apparait  I'annexe 1 de la présente politique;

s des ouvrages ayant été acceptés par les ministres fédéral et
provincial de P'environnement conformément 2 la
procédure de dérogation prévue 2 l'article 8 de la
Convention Canada-Québec. Une telle demande de
dérogation doit étre adressée au ministre québécois de
’Environnement et de la Faune. La liste des catégories
d’ouvrages admissibles 2 une demande de dérogation est
reproduite 2 Pannexe 2 de la présente politique.



4) Dansune plaine inondable de faible courant (récurrence 20-

100 ans), sont interdits:

* toutes les constructions et tous les ouvrages non
immunisés;

* les travaux de remblai autres que ceux requis pour
Pimmunisation des constructions et ouvrages autorisés.

Dans une plaine inondable identifiée dans un schéma
d’aménagement, au Réglement de contrdle intérimaire d’une
MRC ou dans un réglement de zonage d’une municipalité et
qui n’a pas fait I"objet d'une désignation officielle par les
gouvernements du Québec et du Canada, les mesures
suivantes devraient s’appliquer:

* pour les plaines inondables cartographiées en distinguant
les niveaux de récurrence, le cadre réglementaire devrait
correspondre aux mesures prévues & la Convention
Canada-Québec relativement 2 la cartographie et 2 la
protection des plaines inondables et au développement
durable des ressources en eau pour les zones de grand
courant {0-20 ans) et de faible courant (20-100 ans);

* pour les plaines inondables cartographiées sans distinction
des niveaux de récurrence, le cadre réglementaire devrait
correspondre aux mesures prévues i la Convention
Canada-Québec relative 4 la cartographie et 3 la protection

des plaines inondables et au développement durable des .

ressources en eau pour les zones de grand courant
(0-20 ans).

/
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MESURES DE PROTECTION
PARTICULIERES

5.1 Les objectifs

Permettre 3 une MRC dans le cadre d'une révision ou d’une
modification 4 un schéma d’aménagement:

* de présenter pour les milieux riverains de son territoire un
plan de gestion des rives, du littoral et des plaines inondables;

* d’élaborer des mesures particulieres de protection (normes),
de mise en valeur et de restauration des milieux riverains
identifiés, pour répondre 2 des situations pardculiéres;

* inscrire ces mesures 3 l'intérieur d’une planification
d’ensemble reflétant une prise en compte et une
harmonisation des différentes interventions sur le territoire
(pratque agricole, protection des habitats fauniques, mise en
valeur 2 des fins de villégiature, etc.).

52 Les critéres généraux d’application d’un plan de gestion

Pour la réalisadon d’un plan de gestion, les zones riveraines
dégradées ou situées en zones fortement urbanisées devraient étre
préférées a celles encore 2 1'état naturel.

Les milieux riverains présentant un intérét particulier sur le plan
de la diversité biologique devraient étre considérés dans I'application
de mesures particuliéres de protection et de mise en valeur.



Le plan de gestion sera soumis 2 la procédure d’approbation
appliquée lors d'une révision ou d'une modification 3 un schéma
d’aménagement.

Dans les foréts du domaine public, I'article 25.2 de la Loi sur les
foréts prévoit que lorsque des situations particulizres exigent, des
normes particulieres pour protéger les milieux riverains peuvent &tre
adoptées. Lexamen de ces situations sera faite dans le cadre d’une
modification ou de la révision des schémas d’aménagement sur
proposition des MRC. Toutefois, la responsabilité d’adopter et de
faire respecter ces mesures reléve du ministére des Ressources
naturelles.

L'approbation d’un plan de gestion et les mesures particuliéres
de protection et de mise en valeur qui y sont mentionnées, a pour
effet de soustraire les lacs et cours d’eau ou trongons de cours d’eau
visés, de l'application des mesures prévues 3 la polidque.

53 Le contenu

Le plan de gestion devra éure élaboré en prenant en considératon
les objecdfs de la politique et devra notamment comprendre:

5.3.] Lidentification:

* du territoire d’application du plan de gestion;

* des lacs et cours d’eau ou trongons de cours d’eau visés.

5.3.2 Les motifs justifiant e recours A un plan de gestion

5.3.3 La caractérisation du territoire visé par le plan de gestion:

* la description générale du milieu physique et du réseau
hydrographique et la description écologique générale du
milieu;

* la description générale de I'occupation du sol;

* la caractérisadon de I’état des lacs et cours d’eau et des rives
(qualité de ’eau et des rives, nature des sols, secteurs
artificialisés, 4 I'état naturel, sujets a I’érosion, etc.);
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* une description des secteurs présentant un intérét particulier
(habitat faunique et floristique particulier, groupement végétal
rare, site archéologique, erc.);

* une présentation des secteurs présentant un intérét pour la
récréation et le tourisme et pour I'accés du public.

5.3.4 La protection et la mise en valeur des secteurs visés
par le plan de gestion: )

* Pidentificadon des secteurs devant faire I'objet d’intervention
de mise en valeur et de restauration;

* la description de ces interventions;

* les répercussions environnementales de ces interventions sur
le milieu naturel (faune, flore, régime hydraulique) et humain;

* l'identification des zones oli des mesures particuliéres de
protection seront appliquées;

* Pidentification des mesures d’atténuation, de mitigation et
d’immunisation;

* l'identification des normes de protection qui seront
appliquées.



ANNEXE |

LISTE DES CATEGORIES D'OUVRAGES SOUSTRAITS
D'OFFICE A LAPPLICATION DE LA POLITIQUE
D'INTERVENTION RELATIVE AUX ZONES D'INONDATION

L. Les travaux entrepris ultérieurement & une désignation et
qui sont destinés & maintenir en bon état, a réparer ou 4 moderniser
les immeubles existants situés dans la zone de grand courant,  la
condition que ces travaux n’augmentent pas la superficie de la
propriété exposée aux inondadons et qu’ils soient adéquatement
IMmunisés.

2. Les installations enwreprises par les gouvernements ou les
organismes sous leur compétence et qui sont nécessaires aux activités
de trafic maridme, notamment les quais, les brise-lames, les canaux,
les écluses et les aides fixes 4 la navigation. Des mesures
d’immunisation appropriées devront s’appliquer aux parties des
ouvrages situées sous le niveau d’inondation de la crue i récurrence
de 100 ans.

3. Les installations souterraines de services d'utlité publique

telles que les pipelines, les lignes électriques et téléphoniques ainsi

- que I'installation de conduites d’aqueduc et d’égout ne comportant
aucune entrée de service,

4. La construction de réseaux d’aqueduc ou d’égout dans les
secteurs aménagés et non pourvus de service afin de raccorder
uniquement les ouvrages déja existants 2 la date de désignation
officielle ou 2 la date d’enwrée en vigueur du Réglement de contréle
intérimaire. Pour le gouvernement du Canada, la date de désignation
officielle aura priorité en ce qui a trait & I'application de la polidque
décrite 2 I'article 6 de la Convention Canada-Québec relative 2 la
cartographie et 2 la protection des plaines d’inondation et au
développement durable des ressources en eau.
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5. L'entreden des réseaux d’aqueduc et d’égout.

6. Une installation septique destinée 3 une résidence existante.
Linstallation prévue doit étre conforme 2 la réglementation en vigueur
au Québec,

7. L'amélioradon ou le remplacement d’un puits d’une résidence
ou d’un érablissement existant par un puits tbulaire, construit de
fagon & éviter les dangers de contamination et de submersion.

8. Lentretien des voies de circulation ainsi que des servitudes
d’utilité publique.

9. Un ouvrage ou une construction 2 caractére résidentiel, de
type unifamilial, duplex, jumelé ou triplex, dont 'édification est prévue
en bordure d'une rue o des réseaux d’aqueduc et d’égout sont déja
installés & la date d’entrée en vigueur du Réglement de contrdle
intérimaire applicable ou 2 la date de désignation officielle.
L'exemption automatique de l'ouvrage ou de la construction
s’appliquera si son édification est prévue sur un terrain adjacent 3 la
rue précédemment visée dans ce paragraphe et si ce terrain n'a pas
été morcelé aux fins de construction depuis la date d’entrée en vigueur
du Réglement de contréle intérimaire ou depuis la date de désignation
officielle. Pour le gouvernement du Canada, la date de désignation
officielle aura priorité en ce qui a trait 2 I’application de la politque.
décrite 2 P'article 6 de la convention.

De plus, 'ouvrage ou la construction doit &tre immunisé et la
capacité des réseaux d’aqueduc et d'égout existants ne doit pas &tre
augmentée.

10. Un ouvrage adéquatement protégé contre les crues et sis
dans la zone de faible courant.

11. Un ouvrage, autre que la résidence d’un exploitant agricole
ou de son employé, utilisé  des fins agricoles.

12. Un ouvrage 3 aire ouverte utlisé 4 des fins récréatives.
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13. Un fond de terre utilisé a des fins agricoles ou pour réaliser
des actvités récréatives ou d’aménagement forestier ne nécessitant
pas de travaux de remblais et de déblais dans la zone de grand courant.

14. Un ouvrage détruit par une catastrophe autre qu’une
inondation,

Les ouvrages permis devront cependant étre réalisés en
respectant les régles d’immunisation suivantes;

1. qu’aucune ouverture (fenétre, soupirail, porte d’accés, garage,
etc.) ne peut éure atteinte par la crue de récurrence de 100 ans;

2. qu'aucun plancher de rez-de-chaussée ne peut éwre atteint
par la crue a récurrence de 100 ans;

3. qu’aucune fondaton en bloc de béton (ou son équivalent) ne
peut étre atteinte par la crue 4 récurrence de 100 ans;

4. que les drains d’évacuation sont munis de clapets de retenue;

5. que pour toute structure ou partie de structure sise sous le
niveau de la crue 4 récurrence de 100 ans, un membre de I'Ordre des
ingénieurs du Québec approuve les calculs relatifs 4 :

* l'imperméabilisation;
* la stabilité des structures;
* Parmature nécessaire;

* la capacité de pompage pour évacuer les eaux d’infiltration;
et

* la résistance du béton 2 la compression et 3 la tension;

6. le remblayage du terrain devrait se limiter 1 la protection de
Pouvrage aménagé et non 4 Iensemble du terrain sur lequel il est
prévu.
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ANNEXE 2

LISTE DES CATEGORIES D'OUVRAGES ADMISSIBLES
A UNE DEMANDE DE DEROGATION

1. Tout projet d’élargissement, de rehaussement, d’entrée et de
sortie, de contournement et de réalignement dans I’axe actuel d’une
voie de circulaton existante, y compris les voies ferrées.

2. Lesvoies de circulation donnantaccés 2 des traverses de plans
d’eaun.

3. "Tout projet de mise en place de nouveaux services d’utilité
publique situés au-dessus du niveau du sol tels que les pipelines, les
lignes €lectriques et téléphoniques, 4 I'exception des nouvelles voies
de circulation.

4. Les puits communautaires servant au captage d’eau
souterraine.

5. Un ouvrage servant au captage d’eau de surface se situant
au-dessus du niveau du sol,

6. Les stations d’épuration des eaux.

7. Les ouvrages de protection contre les inondations entrepris
par les gouvernements ou les organismes sous leur compétence.

8. Tous les travaux visant I'agrandissement d’ouvrages destinés
a la construction navale et aux activités maritires, portuaires,
industrielles et commerciales ainsi que I’agrandissement d’une
constuction a caractére résidentel.



9. Un ouvrage ou une construction i caractére comimercial,
industrie| ou résidentiel de type unifamilial, duplex, jumelé ou tiplex,
non vis¢ 3 'article 4.1 de la présente politique, pourvu que les critéres
suivants soient satsfaits:

#) U'édification de I'ouvrage ou de la construction doit tre
prévue sur un terrain situé en bordure d’une rue desservie
par réseaux d'aqueduc et d’égout ou d’un seul de ces réseaux;

5) le(s) réseau(x) mentionné(s) 2 l'alinéa {a) doivent avoir été
installés avant la date d’entrée en vigueur du Reéglement de
contrble intérimaire ou avant la date de désignation officielle.
Toutefois, la capacité des réseaux existants ne doit pas éoe
augmentée et, dans le cas ol un seul réseau est en place, le
second réseau devra étre installé avant que Pouvrage ou la
construction ne puisse étre autorisé et sa capacité devra étre
dimensionnée 3 celle du réseau existant pour fournir un
service au méme nombre de personnes. Dans le cas ol
seulement le réseau d’égout est en place et que la municipalité
ne prévoit pas installer le réseau d’aqueduc, I'ouvrage ou la
construction ne pourra étre autorisé que si son installation
de captage est protégée des inondations. La capacité du
réseau d'égout ne doit pas étre augmentée;

¢) Iédification de Pouvrage ou de la construction doit étre
prévue sur un terrain adjacent  la rue précédemment visée
dans cet article. Un terrain est considéré adjacent 4 une rue
lorsqu'il y touche sur une distance minimale continue de 10
metres,

Lédification de I'ouvrage ou de la construction 3 caractére
résidentiel de type unifamilial détachée pourra étre prévue sur un
terrain qui a €té morcelé aux fins de construction depuis la date
d’entrée en vigueur du Réglement de contrdle intérimaire, en autant
que chaque ouvrage ou construction soit &difié sur un terrain adjacent
& la rue. Dans le cas ot le terrain a été morcelé, le gouvernement
fédéral continuera d'appliquer la politique d'intervention décrite 3 f
Particle 6.4 de la conventon dans son champ de compétence.




10. Un (1) Quvrage ou une construction a caractére commercial,
industriel ou résidentiel de type unifamilial, duplex, jumelé ou triplex,
non visé a I'article 7.3 de la convention, pourra tre édifié sur une ile,
pourvu que les critéres énoncés au paragraphe 9 soient satisfaits selon
les modalités et conditions additionnelles sujvantes:

a) lile est considérée adjacente 3 une rue si elle s’y rattache par
un lien routier (pont};

b) le pont mentionné I'article précédent doit avoir été construit
avant 'entrée en vigueur du premier Reéglement de conwrdle
intérimaire ou avant la date de désignation officielle;

¢) le pontdoitavoir été et toujours étre d'une largeur suffisante
pour y permettre la circulation de véhicules automobiles 2
deux sens selon les régles minimales 3 cet effet contenues
dans la réglementation municipale applicable;

d) les terrains situés de part et d’autre du pont et par lesquels
on y accéde (rerrains contigus), ainsi que le pont lui-méme,
doivent avoir été de méme propriété (unité de propriété) au
moment de I'entrée en vigueur du Reglement de contréle
intérimaire ou 2 la date de désignation officielle;

€) le ttre de propriété peut changer, mais Punité de propriété
des trois parties (les terrains contigus au pont et le pont) doit
exister au moment de la demande de dérogation;

P le (ou les) terrain(s) par lequel (ou lesquels) Pensemble est
adjacent 2 une rue desservie au sens de Papplication du
paragraphe 9, ne doit (ou ne doivent) pas €wre raversé(s) par
une rue non desservie entre le cours d’eau et la rue desservie.

11. La construction d’un réseau d’aqueduc ou d’égout lorsque
I'autre réseau (aqueduc ou égout) est déja installé 3 la date de
désignadon officielle ou 1 la date d’entrée en vigueur du Reglement
de contrdle intérimaire. La capacité du deuxiéme réseau devra e
dimensionnée 4 celle du réseau existant pour fournir un service au
méme nombre de personnes.



12. Les installations de péche commerciale et d’aquaculture.

Cette politique n’exclut pas la possibilité pour les municipalités,
les MRC et les ministéres québécois concernés, dans le cadre de leurs
compétences respectives, d’adopter des mesures de protection
supplémentaires pour répondre 2 des situations particuliéres.

13. Un ouvrage ou une construction situé sur un terrain
totalement protégé au niveau de la cote de la crue centenaire par des
travaux autres que le remblayage. Ce terrain ne doit pas avoir été
rehaussé depuis la date de désignation, 2 moins qu’un permis n’ait été
émis en vertu de la réglementation municipale pour en autoriser les
ravaux.

Aux fins du paragraphe 13, le gouvernement fédéral continuera
d’appliquer la politique d'intervention décrite 3 V'article 6.4 de la
Convention, dans son champ de compétence.

14. Un terrain légalement remblayé au-dessus de [a cote de la
crue centenaire. La dérogation ne sera consentie qu’aprés que la
municipalité aura modifié son réglement pour y prohiber tout
remblayage subséquent.

Aux fins du paragraphe 14, le gouvernement fédéral continuera
d’appliquer la politique d’intervention décrite 2 I'article 6.4 de la
Convention, dans son champ de compétence.

15. L'aménagement d’un fonds de terre utilisé 3 des fins
récréatives ou d’activités d’aménagement forestier, nécessitant des
travaux de remblais et de déblais dans la zone de grand courant (tel
que chemins forestiers, terrains de golf, sentiers piétonniers, pistes
cyclables, etc.).
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ANNEXE B

Liste des profils en long, réalisés au 31 mars 1996

- Chaudiére
- Malbaie
- Saint-Charles
embranchements : Jaune, Lorette, Nelson, du Berger
- Du Sud
- Bécancour
- Petit Saguenay
- L’ Assomption
- Etchemin
- Liniére
- Matapédia
- Batiscan
- Yamaska Nord
- Beaurivage
- Noire
- St-Francois
- Du Nord
- Richelieu
- Yamaska
- Nicolet

- Du Gouffre
- Fleuve Saint-Laurent



ANNEXE C

Liste des rapports techniques réalisés au 31 mars 1996

ES-79-01
ES-79-02
ES-80-01
ES-81-01
ES-81-02
ES-82-02
ES-82-03
ES-82-04
ES-82-05
ES-82-06
ES-82-07
ES-83-01
ES-83-02
ES-83-03
ES-83-04
ES-83-05
ES-83-04
ES-83-05
MH-87-02
MH-87-02
MH-88-01
MH-88-02
MH-89-01
MH-89-02
MH-89-03
MH-89-04
MH-89-05
MH-89-06
MH-89-07
MH-88-08
‘MH-89-09
MH-89-10
MH-89-11
MH-89-12
MH-89-13
MH-89-14
MH-90-01

Riviere Richelieu, troncon Saint-Jean - Baie Missisquoi

Riviere du Gouffre, troncon Baie Saint-Paul - Saint-Urbain

Riviére Gatineau, troncon Hull - Farmers

Riviére Richelieu, trongon Sorel - Chambly

Riviére Nicolet a Nicolet

Riviére Bécancour a Bécancour

Rivi¢re Nicolet 4 Sainte-Clothilde

Riviére Nicolet Sud-Ouest & Sainte-Clothilde

Riviére Yamaska, trongon Yamaska - Saint-Césaire
Riviére Saint-Frangois, trongon Richmond - Lennoxville
Lac William - Riviére Bécancour

Riviére Nicolet 4 Nicolet (révisé)

Riviére Bécancour & Bécancour (révisé)

Riviére Nicolet 4 Sainte-Clothilde (révisé)

Riviére Nicolet Sud-Ouest & Sainte-Clothilde (révisé)
Riviére Nicolet - trongon Victoriaville - Arthabaska
Riviére Nicolet Sud-Ouest & Sainte-Clothilde (révisé)
Riviere Nicolet - trongon Victoriaville - Arthabaska
Riviére Beaurivage a Saint-Etienne-de-Lauzon
Riviére Malbaie 4 la Malbaie

Riviére Batiscan a Saint-Stanislas

Rivicres Jacques-Cartier et Ontaritzi & Sainte-Catherine
Riviére Yamaska a Saint-Césaire - Farnham

Riviére Liniére 4 Saint-Coéme

Riviére Saint-Francois & Weedon

Petite riviére Yamachiche a Yamachiche

Riviére Chaudiére a Saint-Gédéon-de-Beauce

‘Riviére Noire 4 Roxton-Falls

Riviére Matane 2 Matane

Riviére du Sud et Bras Saint-Nicolas

Riviere Rouge & Labelle

Riviére du Nord entre Lachute a Saint-JérOme
Riviére Rouge 2 Ia conception

Riviere Rouge a I’ Ascension

Riviére du Moulin & Laterricre

Riviére Montmorency a I'lle Enchanteresse
Rivi¢re Etchemin a Saint-Léon-de-Stanton



MH-90-02

Riviére Saint-Charles (CUQ)

Riviére Du Berger (CUQ)
Riviere Lorette (CUQ)
Riviére Nelson (CUQ)
Riviére Jaune (CUQ)

MH-90-03
MH-90-04

MH-90-05

MH-90-06
MH-90-07
MH-90-08
MH-90-09
DH-91-01
DH-91-02
DH-91-03
DH-91-04
DH-91-05
DH-92-01
DH-92-02
DH-92-03
DH-92-04
DH-92-05
DH-92-06
DH-92-07
DH-93-01
DH-93-02
DH-93-03
DH-93-04
DH-93-05
DH-93-06
DH-94-01
DH-94-02
MH-94-03
MH-94-04
MH-94-05
MH-95-01
MH-95-02

Riviére Saint-Frangois a Pierreville
Riviére Yamaska & Bromont
Saint-Laurent - Varennes - Grondines
Riviére des Ha! Ha! i la Baie

Riviére Saint-Frangois & Ascot Corner
Riviére Yamaska Nord 4 Warden - Waterloo
Riviére Chiteauguay a Sainte-Martine
Riviére Eaton 4 Cookshire et East-Angus
Riviére a Chateauguay a Chiteauguay
Riviére Saint-Jean 2 Anse Saint-Jean
Riviére du Nord a Piedmont

Riviere Petit Saguenay

Riviére Nouvelle & Nouvelle

Riviére Yamaska Sud-Est & Cowansville
Riviere Matapédia et Humqui & Amqui
Riviere Matapédia a Sainte-Florence
Riviere Matapédia & Lac au Saumon
Riviére Saint-Frangois & Drummondville
Riviere Matapédia a Causapscal

Riviére Chicoutimi & Laterriére

Riviére Jacques-Cartier 4 Shannon
Riviete Petite-du-Loup a Louiseville
Riviére des Prairies 4 Laval

Riviére des Mille Iles a Laval

L’ Assomption a St-Félix-de-Valois

Riviére Montmorency (Rapide des Trois Sauits)

Riviére Bleue a Riviére Bleue

Riviére du Liévre 4 Mont-Laurier et Ferme-Neuve
Riviére Chaudiére a Saint-Bernard et Saint-Isidore

Riviére Chateauguay 4 Ormstown
Riviére Sainte-Anne & Saint-Raymond
Riviere Chiteauguay 4 Huntingdon




ANNEXE D

Liste des brochures promotionnelles décrivant les zones a risque

*  Région de Montréal : Corrections aux limites de la zone inondable dans la partie inférieure
des riviéres des Prairies et des Mille Iles.

»  Inondations dans la partie inférieure de la Riviére L’ Assomption

¢  Inondation dans la région du Haut-Richelieu et de la Baie Missisquoi

¢+  Nouvelle désignation des zones inondables dans la région du Bas-Richelieu

e Inondations dans le bassin de la Riviére du Nord, de Lachute a Saint-Jéréme
e Tnondations sur la riviére Bécancour

¢  Inondations dans le bassin de la riviere Batiscan a Saint-Stanislas

*  Les inondations dans la Beauce

e  Inondations dans le bassin de la riviére Beaurivage a Saint-Etienne-de-Lauzon
¢  Inondations dans le bassin de la riviére du Loup & Liniere

¢  Inondations dans la partie intermédiaire de la riviére Saint-Frangois

e  Inondations dans les bassins de la riviére Etchemin & Saint-Léon-de-Stanton

¢ Inondations dans le bassin de la riviére Saint-Frangois, secteur de Pierreville et de Saint-
Francois-du-lac

° Inondations dans le bassin de la riviére Yamaska nord, de Warden & Waterloo

. Inondations dans le bassin de la riviere Noire & Roxton et 2 Roxton Falls

. inondations dans le bassin de la riviére Yamaska

e  Inondations le long du fleuve Saint-Laurent & Pointe-du-lac

¢  Inondations dans le bassin de la riviére du Sud et du bras Saint-Nicolas, 4 Montmagny

* Inondations dans le bassin du fleuve Saint-Laurent & Champlain



Inondations dans le bassin de la riviére Jacques-Cartier

Inondations dans le bassin de la riviére Saint-Charles, secteur de la Communauté urbaine
de Québec

Inondations dans la région Gatineau-Outaouais
Inondations dans lé bassin de la riviére Malbaie
Inondations le long de la riviére du Gouffre
Inondations dans le bassin de la riviére Petit Saguenay

Inondations dans le bassin des riviéres Chicoutimi et du Moulin, a Laterriére et 3
Chicoutimi

Inondations dans le bassin de la riviére Saint-Jean i L’ Anse-Saint-Jean

Inondations dans le bassin de la riviere Matane, & Matane




ANNEXE E

Liste des radiations au 31 mars 1996
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ANNEXE F

Liste des dérogations au 31 mars 1996



£861°90°5¢ np

UOLJUIAUOY 3| Layd04e

9861°21°60 | ®i ap a4njeubis 6/61°€0°0E Np uoljeubisaq *1nog np jusw

uotunad 8/4g | saudy 8861°10°92 oldey-23utes €01-9071¢ -9buo|oad ‘3lJel-21S

aoneag-ap-ydasop

9861°¢0° €l £861°90°5¢ 6/61°€0°0¢ np uopyeubisag | -jules Jed sagsn xnes

uoLundJL 3gg np ucLUBAUO) ydasop-juLres €01-/0112 sap ucljeandy,p auLsn

0002-1 3Ll3y2] Sutd-sap

S861°01°60 L861°90°G¢ 80¢-2011¢ ~*(Q'N 4ed s3asn xnes

uoLUNYJA BEG NP UOLIUIAUG) 348D | 9p JLeAIX3 sap uotjeands,p auLsp

JUBWa | NAS puowydILy puowydLy ap

anod 78°€0° /1 @) @siadad 8oe) U ‘duanoqiay e

G5861°01°60 1861790 G¢ 28°01°GI nhp uotjeublsag buiml sasteyy ‘anbip

uotunad agg np uolLjusauo) 6¢¢5-00T-60HIE aun,p uoijedtilpj

6/61°£0°0E np uoijeubLsyQ Il itA9dneay

G861°60°50 L861°90°G¢ afllAsOnesy 9p B LLA S3gsSn xned

uoLunad aZg np uolLjuaAuc) 201-20712 9p 3tedix3 | sap uolledndy,p aulsp

- 32Neag-ap-aLeY-31S

p861°60°S0 £861°90° 42 6.61°€0°0€ np uclieubisaq ‘alqejod nea ua

uotunad 3[§ np ualluvsAuo} N atJaey-ajuLes S01-9071¢ uorjejuswiie,p sitnd

adneag-ap

¥861°¥0°¢0 L861°90°5¢ -$86.4029-35 puedy np

uoLunsd a6y NP UOLIUBAUG) ¥861°90°¢1 uoljeands,p aulsy
9jep ‘uoiungy saJlsLuULW sap
93 Lwo) uoijesiLdoine,p

nNp uoLjepuetaLoddyY aauLJa9lu] ajeq uoLydisasaq

sue|d

(9661 sdew - 97 84q0320) SNOILYS0Y¥IA S3Q ILISIT

JIHdVH90.14VD 30 FLIN0D




[861°90°G¢ np

300AQ4BYS puray

U0 LUdAUGY) 2861°01°GT np uorjeubisag np aiedLoLunwuslul
[861°60°91 el 8p aJnjeubis 8| jLAuojduoag atbaa ‘uoljeands,p
uotungs 309 el saady 8861°10°9¢ {0v0-001-5031¢ auLsn ‘@00u4quays
£861°90°5¢Z np auneiyaeg Ang
UoLJUBAUC) 4nauuedap
£861°60°91 el ap aanjeubis 6L61°€0°0¢ hp uoljeubisag un,p jusuessipuedby
uotungd 809 2| saudy 8861°10°9¢ BUWLXEW-1S £22-11711¢ 33103S ap "uny
£861°90°G2 np
UO13UdAUO) .
L861°60°91 B| 3p aJnjeubls 8£61°G0°TT np uoljeubisaq LLn3Jdluoy asseddd]
uoLunad 909 el saudy 8861°10°9¢ 1BABT 6020-020-2THIE LBART 3p B|LLA
£861°90°G¢ np
UOLJUDAUCY Jdaquer
£861°80 EI e[ 3p aanjeubis 6461°€0°0€ np uotjeubissg anuaAy, | sp juswasb
uoltunad 8g4 Bl s3udy 8861°10°92 jlLAsoneag 212-2011¢ -uojoad ‘ai|Lraonesg
8/61°S0°IT Nnp uoljeubisaq
9060-020-2IHIE 1ssng
: £861°90°G2 np b sydeisny -|BART] 38 3| LLAl4qRy
UOLJUBAUOY) 1S “G0S0-020-2IHIE ‘sand ap juswassneyay
[861°80° €1 e| 8p suanjeubLs saubejuol
uoLungd 964G B| saudy 8861°10°9¢ ~Xnag G0¥0-020-2IHIE LeAR] Bp B|[IA
ajep ‘uoLunay Sa43SLULW Sap
231W0) uoljestdojne,p
np UoLJepuUBHIIIY agulLJalul ajeq sue|d uot3diadsag

[Iep ¢

(9667 sJew - 9/61 9440320) SNOILVIOU3IG S3Q IISIT
AIHdVHO01YYD 30 JLINOD




886179091

£861°90°G¢ np

aoneag

[e43p94 ne 8ul3d| UoLJua3Au0) 812-£01-£0112 31BAIX] ‘uoLjouop aa|ep
19 8861°90°£0 | ®©| ap aunjeubis | 6461°€0°0€ np uoLieubisaq ap asle|ndod sssie)
uoLunaa agg el saudy 8861 I1°81 ydasop-jutes $01-70112 B| 9p juswessipueaby
L861°90°6Z np 9Ineag-ap-slaey-a1s
o uoLuaAuc) ‘s|etagsnput
8861°60°82 | ®L 8p sunjeubis 6L61°€0°0€ np uoLjeubisaq Sjuawsssipueiby
uoLunaa 3/9 e] saudy 8861 11" t0 BLARW-81S GOT-9011Z | d|LlA3uuog Saialsnpuj
[861°90°6Z np
UOLIUaAUG)
8861°60°82 | L 9p a4njeubis 6/61°€0°0€ np uoLleubLsag | $02 934 €JuUBWAUANOIUOD
uoLunad 3/9 e S3ady 8861 11" 0 sabuaoay-quies 00I-20112 *sabuaoay-jutes
{861°90°G2 np
uoL3uaAu0) 9SLgN1ANY " Inoq
8861°£0°9T { ®| 3p sunjeubls 6L61°01°ST np uolLjeubLsag 310063,p neasyu
uoLunaa agg 2| sgudy 8861°90°62 neautley 00I-S091E neauiley ap 3LLLA
[9L1UDPLSIU
N [861°90°G2 hp " -13|nu axa | duo)
UOLJUIAUC) 8161°60° 1T np uoijeubisag 104434-9|1,|-39p
8861°€0°91 | ®1 ap aanjeubis anA8| |eg-3p -aleQ-a410N ‘gye 107
uoLunlJ 8¢9 e| sauady 886179062 ~-3Uuy-83S TOE0-00I-GHIE ANB0DL | O udWUAR) D
91ep ‘uoLunay SaJ3sLuLW sap
93 LWwo) uotjestdozne,p
np uol3jepueunioddy 29UlJ433u3 ajeq sue|d uoLydLuaodsaqg

It ¢

(9661 sJew - 9/61 9440320) SNOILVIOYIA $3Q ILSIT
JIHdVYI014VD 30 FLIW0D




R T T A .

£861°90°G¢ hp

24004G43YS

UQ LJU9AUD) e 19 p:oE_L:w_:.w 4
0661 #0°G2 | 21 @p a4njeubis 6L61°€0°0E np uolieubisyq | sLodueai-juLes auaLALy
uotunad ap/ e| saudy 0661°11°80 | ®4004quays £226-001-50312 | -~ Stodueaj-juieg *|nog
£861°90°G2 np
UoLUuaAu0) L8408
0661°€0°60 | &L 3p @a«njeubis 8861°90°GI np uoljeubisag ® NaL{3aYdLy AUAILALY
uoLunad ag/ Bl s3udy 0661°11°90 {940S 9140-020-£0ITE 34LE[I87 duluey
{861°90°G2 np 304434
UO L JUBAUO) 8/61°G0"I1 np uotjeubiLsyq -9{[, |-9p-ueQ-3410N
6861°21°I1 | ®L @p a4njeubis _ 3A049 2 SQIDE,p uLWeY)
uoLundJ 3z Bl saudy 0661°20° €1 ajdely 2020-001-SOHIE wizaey adnody
£861°90°6Z np
UOLIUIAUO) 8/61°G0"TT np uoijeubisag
6861°60°IT | ®©L 9p aanjeubis 9s0y | @Yoeisni-jules e nea,p
uoLunga a1/ Bl Squdy 0661°20°12 -93ULeS 2020-00T-2IHIE uotjedndy,p sutsn
£861°90°GZ np
U0 L FUBAUOY)
6861°G0"¥2 | ®©L °p aunjeubis ¥861°60°0¢ np uorjeubisyq ANodouURI3g
uoLunad 80/ | 2| saudy 6861 11°0€ | 4n0dUEIPY 9916-001-8011¢ B agnueq pAeAsnog
IJnesg-ap
g £861°90°GZ np g -2ldey-dJuULRS B B|LA
U LluaAuc) -outlog soLalshpu] sap
6861°20°GT | ®L @p @anjeubis 6/61°€0°0E np uoLjeubissq | dAljeaisiutwpe aijaed
uoLunaL 369 ®| saady 6861 1161 dtuey-ajuLes §o[-90112 B{ 8p judwassipuedby
lep ‘uoLundy SaJdjsiuLu sap
93 Lwo) uotjesiaoyne,p
Np uoLjepueunnoday aauLad3ul aje( sue|d uoi3diasssqg

19 ¢

(9661 saew - 9761 94q0320) SNOILYD0¥3IA S3Q IISIT
JIHdVHY014VD 30 JL11W0D

o



{861°906°G¢ np

UOLIUBAUD) uoijouop
0661°60°61 | ®©l 9p 2a4njeubls 6/61°€0°0€ Np uoijeubissq | @3L|eA @ UOLIONU]sUO)
uoiunaJd 8G/ - B saudy 1661 10" VI ydesop-jutes y01-£0112 {alin] sJd4sld
[861°90°6¢ np
ucLijusaus) 6.61°01°ST np uoljeubissg Neautled sJlLALY
0661°60°61 | ©1L 8p aanjeubis neautjen - nesuiley snoquii
uotungs ag/ el sudy 1661°10°¢I OUJLALY 201-2191€ | © 9SSBUI3] JUBRINE]SSY
£861°90°G¢ np
uolJU3AU0) JuLle 3A3LALY
0661°60°61 | et ®p aanjeubis 6161°€0°0¢ np uolieublsaq - doneag-ap-sabuoay
uotunad 8g/ el saudy 0661°01°€¢ sabJaoag-juies 001-20112 -juLes g £/] 83noy
“uoiLjebougp 23392
apuewiwodad sed
U0 U Xnes9pay £861°90°9¢ vp
saJquiaw $a U0LJUBALO) 8/61°60° 11 np uotyeubLsag saldtedd
0661 °%0°S2 | el 2p =unjeubis saldledd sSap S9p aUJLALY - U0Yd0Y
uoLunada o8/ Bl sdudy 0661°01°€¢ SALALY YOE0-00T-CTHIE 3|] suniulwopuoyl
) £861°90°6¢ np "
uoL1usAuo) ¥861°G0"0€ np uctieublsag weliftM oel
0661°¥0°G2 | ®©l 9p dunjeubls WwellLtM | S4LALY - 9| LAJdDLULDg
uotunad ap/ e[ saudy 0661°60°61 e [LIS-00T-v011¢ B G972 91noy
a1ep ‘uoLunay saJdjsiulw sap
93 LWOY uoLjestdolne,p :
np uoljepueLmnioday aouLIIUT ajeq sue|d uoLgdLaasaq

11 @P g

Awomﬁmgmﬂlmhmﬂw;aouuouwzomhqwomwnmmomhwug
JIHdVHI0LHYD 30 JLIWOD :




£861°90°G2 np

Saldledd
~-SAp-943LALY -~ Bpueie]
aydopoy uoLsSsSaddNs e

U0LJuUdAUD) 8/61°G0 11 np uotjeubisaq | aed spuojaiusid ® 05-d

1661°60°81 e| op aanjeubLs gayjodoq 30| 9| 4nS I|qnauwwl

uoiunad 908 e[ squdy ¢661°10°01 -9juies 2010-00T-2THIE un,p uotl}onaisuo)

343Lpney)

3U3LALY - Idneay

£861790°G¢ hp -op-alJey-ajuLes ¥

uoL3uBAUO) gL LABUUOY SALJSNPU]

1661°90°8¢ | 8p a4njeubis 6161°£0°0¢ np uoljeubisaq Sap sjuswiieq

uoiunaus eg/ e| saudy 2661710701 alJaey-ajuies GOT1-09011¢ S3p juauwassipuedby
£861°90°G¢ np

H0 L JUAUOY stoduea4-juLes ataLALy

1661°60°82 | ®L 8p aunjeubis : £861°€0° L1 np uotjeubisag puowysty & tye d3nod

uorunad 8g/ el saady 1661°60° (¢ puowysLy 622G-001-60HIE B| 9p juswabeusuwesy
£861°90°G¢ NP

Uo13UdAUOY naLaydLy-a|

[661°50°8¢ e| ap auanjeubis 0861°0T°GI np uoljeubisaq | -4ns-ueap-jules - puao7

uotunad =6/ B] sudy 1661°T1°GI | ueap-juLes $0TS-00T-90HIE | an4 B{ 2p judubuojoud

" £861°90°G¢ np .

UOLJUIAUD)

0661 117 1¢ e} ap aunjeubls 0861°01°ST np uoljeubissq not|aydly o43LALY

uoLunga 89/ el saady 1661°20°61 | ueap-jules $01G-00T-90HIE | UEBSL-JULES B YILWS any

ajep ‘uoiunsy saJ3sLulle sap
93 1W0) uoijesidolne,p
Nnp ucljepueumioddy auL4du3 ajeq sue|d uoLydLuaasaqg

I1 ®p 9

(9661 suew - 9761 34q0320) SNOILYDO¥IA S3@ 3LSIN
JIHdVI9014YD 30 J1IW0D




{861°90°GZ np

sLo3uedq-juieg

AILALY — N00UQUBYS
-04pAH - AY 021 ®
8Lbasua,p ju0dsuedy ap

UQLIUBAUO) aubL| aun,p 18 uoliew
Z661°90°20 | ®| @p @4njeubis Z861°0T°GI np uorjeubissq -10jsue4] 3p 83sod
uotungd 48 el sauady ¢661 11760 | 94004qUays £225-001-5031¢ un,p uoL}onilsuo)

£861°90°GZ np Satdledd-Sop-adLALy

_ UQ1udAuc) 8161°G0° 11 np uoljeubisag Spugjadaald ©

2661°60°80 | ®©| @p 3anjeubis : 39Yy1040(Q apue|e] pJeA3d|noq

uoLunad 98 2| saudy 2661721°2¢ -2julesS Z010-001-¢THIE np ljusiassneyay

abealLaneag

BAJLALY - uozne)

£861°90°G¢ np -8p-3uuatlj-juies e

U0t JusAug) 0661°01°GT np uotjeubissg joq|e} atdaj|leduinp

2661°90°20 24 9p adnjeubis auustl] abesodauajua,p adle,|

uotungda 48 el saady 2661790711 -juLes 8021-0¢0-11112 3p JudwWassLpueaby

sLenoelng

" £861°90°G¢ np - Sop SJILALY -

UOLIUDAUOY neauLien e awneiylydag

1661°60°81 B[ 8p @anjeubls 6/61°01°GT np uoLjeubisaq | LWy "W :SWALULWOPUOD

uotunad 308 ®| saady 1661 11 V1 neauiiey QOOQI-G091€ 02 3P u0L3}dNA3ISUD)
3jep ‘uoiunsay saJdjsLuLw sap
93 1u0) uoLjesraolne,p

np uOL}epuBIMODIDY CEWERTTE | a3eq sue|d uoildiaosag

It ep L

(9661 saew - 9761 8490390) SNOILYD0¥IA $3A IUSIT
ATHIVO0LHYD 30 FL1IHOD




£861°90°59¢ np

UoL3usaAuo) 6.61°€0°0¢ 2AILPNBY) DURLALY
£661°60°0¢ ®| ap aanjeubis np uotjeubisag - U0L3duopP-313005 9p
uoLungJa .26 2| saudy ¥661°10°9¢ uoL3duor-1300S 90T-TI11¢ juod np juswade|dwsy

. SOLL 3LLINW
Sap 94ILALY - @yoelsny
£861°90°G6¢ np 8L61°G0° 11 -3ULBS B uoLjeanda,p

UOLIUDAUD) np uolijeubisaq | uoLjels e] g ajuaselpe
£661°60° /2 e{ 9p aJanjeubis ) 3soy abedwod ap uoirjels
uotunad .06 el sudy £661°60°€0 ~ajules§ 2020-001-¢IHIE aun,p UoLIdNAISUO)

£861°90°G2 np natayoLy

UOLUdAUDY 3J2LALY - 2Seueyly
¢661°80°80 et ap aunjeubls 0861°50°GT np uoijeubisag -juies g gE[ 31nod
uotunaa 98 el squdy £661°10°82 | uesap-jules GOIS-001-90HIE e| ap juswassibae(]

SL0duRA{-JuLeS
FAILALY 9N00UQUAIYS
! 1861790762 np - ~ JUOULAND|{ ®©

UOLIUDAUOY stodueaq-juLes - |noq
2661°60°80 e{ 9p aunieubis 2861°01°G1 np uotjeublsag np juawaubtead
uotunaga .08 e| saady 2661°01°02 | oouquays [225-001-5031¢ 19 JuswdssLbue|)

ajep ‘uoiunsy SaJISLuLl sap
3}Lwo) uotLjestaojne,p
np uoljepueuntoddy 3uLJajul ~93eq sue|d uotLydLaosag

[T @P 8

(9661 saew - 9/61 9490320} SNOILV90UIQ S3A I1SIT
JIHdVY9014VI 30 JLINOD




£861°90°G¢ np

*sLnoj-juLes oseq -
Aenbneajey) B pJeudag

UOLJUBAUD) 8/61°G0° 1T np uoLjeubLsag -juieg @\, | 4ns

¥661 LLAAR T2 e} ap aJnjeubLs SLR0-jutes oe7j slwe(q-a4310N 3@ 33ULA

uoLunaJa 56 By saudy ¥661°80° 0 Z0€0-00T-SOHIE | sutwayd sap jduwabeuduy

£861°90°G2 np "Saldledd sap

U LIUIAUG) QI61°G90° I np :o_.u.m:m.wmm\.n_ SAILALY ~ mwcmmu:oz

661 LLaAe (2 e| op ws:wm:amm o9yloaog-aluleg -Xnha( op anaLjueq =p

uoLungJ .56 el s3udy ¥661°80° 10 Z010-001-2THIE | uUle4] NP UOLIBSLULBPOY

* pAON

Np 3J4RLALY - Bwguap

-juLes 38 auLojuy

2661°€0°0€ np uoijeublLsaq -juieg ‘sutejuojer

auLojuy-jutes ‘ot Lnayat|eg

1010-020-€THIE ap s@3tledioLunu

£861°90°52 np a|LLnaja| (o s8p sagsn

UOLJUBAUD) 0210-020-9191¢ Xnes sap juswajLedy

661 [LAA® (2 Bl @p w;:vw:m_.m : Leqedly 9 Jnod uoijeuse,p

uoLunaL 6 el saady ¥661°80° 10 0202-020-6091¢ | sBueis,p uoL3}onA}SUO)

"S3ldledd SOp BUILALY

- |eAR] B Ae[qUaa]

np - awnetyliag

. L861°90°52 np - dJed np sajLuL|

UOLJUDAUO) 861750 IT np uoljeubLsaq S9p Jnatagul, |

661 LLlaAe 12 e| ap 24njeubis jusune}-juLes e abedwod ap a3sod

uoLung4 56 e[ saudy ¥661°80° 40 £0T0-00T-ZTHIE un,p U0L3oNA3SU0)
9jep ‘uoLundy saJd3stutw sap
231w0) uorjesidoine,p

np uoljepueuntoday aguLAdIUY aje(q sueld uoi3diudasag

IT 3p 6

(9661 sJew -~ 9761 2440320) SNOTLYHO¥IA S3A 3LISI
ITHAVYO0LYVYD 30 FLINOD




¥661°60° L0 NP | SINOT-1ULeS OB - A4
uoiuaauo) 8/61°S0°I1 np uoljeubisaq ® OB hp utway) np
G661 Lew /[ e{ ap adnjeudbis . anoouy adey | 6// ne esiLs 319tuadoad
uotunsa 001 B[ sudy L1°01°G661 ¢020-00T-SOHIE 8un,p juswassipuesby
sLenoeing sop
AAILALY - puelaaqun)
$661°60° 10 np ~UQSSBY JBLSADARAYL
uoiiuaauo) 8L61°G0°T1 np uoLjeubisaq 8p 8JlAJaS ¥
G661 Lew /T | el op aunjeubis . weybuLyong jueusjsedde sjuswijeq
uotunaa 001 2| saudy 1170176661 T0T0-00[-TI9IE | XNap 3p juawassipueaby
siLoduea4-juLes
$661°60° L0 NP UPLALY - 340049udYS
uofluaauoy 2861°01°ST np uoLieubLsaq B PNS s$8Y34no4
G661 Lew /I e{ 9p aJnjeubLs 2)004GA3YS -S3pueJy S3p ON4
uoLunaa 001 2| saady L1°01°G661 £225-001-50312¢ B 3P U0LIINAISUOIY
— e e e
£861°90°G2 np ¥861°G0"0€ NP uoljeubLsag “1s8ng-pns 13[0J0LN
UO13IUdAUO) U0340H 3d3LALY - UOLUOH
y661 aaquatdas 22 | ®| ap auanjeubls ~-3p~-8pLYy}o|J-dJules | -5p-Sp[iyl0|)-djules ©
uoLundA /6 el saudy ALUIA ZL1S~001-9THIE | 3uod un,p UOLIINAISUO)
*LONDSLSSIY
Y £861°90°G¢ np . . : aleg - Jaqen)-us
uoLjuaAuo) 0861°%0°G1 np uoLjeublsaq | -asLuap © 20Z 21n04 e|
t661 suaquoldes g e| ap aanjeubirs 23Qan)-ua-3SLUIA ap juawassibae|a,p 19
uoLunad .96 e s3auady ALUDA Y €020-001-€OHIE | Juswassneyss ap 3afoud
8jep ‘uoiunay saJdlsSLuLit sap
93LWwo)H uoiiestJoine,p
np UOL}epUBUALODDY aguL4aqul ajeq sueid uo13deaosaq

It @p OI

(9661 sJew - 9/61 3440320) SNOILIYIOY3IG S3Q 31SIT

ATHAVHO014V) 30 JL1IKWO0D




¥661°60° L0 np

S3[] oL LW 3P a4aLALY

U0t JuaAue) 8/61°G0°TT np uotjeubisyg - ayoelsnj-juLes

9661 SJARW § e| ap aJ4njeublLs 250)-91uULes B 9| Leq P ULeAUd)

uoLunaa /01 2] saudy ALURA Y 2020-001-2IHIE un,p jususbeuguy

SB[~ LKW

¥661°60° L0 hp SSP BULALY - B4UWISOY

UOLIUBAUO) 8£61°G0"TT np uorjeubisag e AUna|g Jtouey

G661 94quwadsp 21 e| 9p auanjeubis 28s0y¥-8juies ne sg3de,p ULWIYD

uolunad 501 2| saudy JLUBA Y 2020-001-21HIE un,p uoL3on43suo)

) JUIUNE)-JULRS DANIL4

p661°60° L0 Np ~ }SANQ-SSAJLALY-SLOA]

U0 L JUBAUDY € 9Ah®14{ Np 9nad B| Bp

G661 3490120 2 e| 9p s4njeubrs 1S9N(0-S9AILALY-SLOA] | QI8 ne 3sSLS 91aLadoud

uoLunaa 401 B| s3udy ALUDA Y L150-020-L0I1¢€ aun,p juduwassLpueaby

SLENORLNQ SIP BUILALY

~ NBAULIEDH B 3UA3INT]

4N212a8s nNp suledaal

. ¥661°60° L0 hp . $©] ANS JALRUIIUDD

UGLJUBAUOY) 6/61°01°G1 np uoLjeubisaq 8had e| 8p 8103 e 9p

S661 m;nouuo PA et mv m;:wm:mwm neaulLiey Snssap-he u:wsm_.mm@_.

uoLunaJd 401 2| sudy 82 11°6661 101-5091¢ 9103440 abefe|quay
93ep ‘uotunay SaJdasiulw sap
93luwo) uotjestaojne,p

np UOL3epuBHAOIDY agutL493u3 ajeq suejld uot3diLaosag

I1 @p 11

(9661 SsJew - 9761 2440320) SNOILVDO¥3IA S3@ ILSIN
JIHAVY9018YI 30 J1IW0D




ANNEXE G

Liste des nouvelles désignations (corrections d’une désignation antérieure) au 31 mars 1996
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ANNEXE G

Liste des nouvelles désignations (corrections d’une désignation antérieure) au 31 mars 1996



ANNEXE H

Liste des municipalités oti ’on retrouve une cartographie officielle des zones de risque

d’inondation

Liste par MRC

Acton

Antoine-Labelle
Argenteuil
Arthabaska

Avignon

Beauce-Sartigan

Beauharnois-Salaberry

Bécancour
Bellechasse

Brome-Missisquoi

Charlevoix

Charlevoix-Est

Roxton-Falls (Ct)
Roxton-Falls (V1)

Mont-Laurier
Lachute

Victoriaville (Arthabaska)
Saint-Christophe-d’ Arthabaska
Sainte-Clothilde-de-Horton (V1)
Sainte-Clothilde-de-Horton (P)
Saint-Jacques-de-Horton
Sainte-Victoire d’ Arthabaska

Nouvelle

Aubert-Gallion
Notre-Dame-des-Pins
Saint-Georges-Est

Saint-Etienne-de-Beauharnois
Sainte-Martine
Beauharnois

Bécancour
Saint-I.éon-de-Standon

Philipsburg
Saint-Pierre-de-Véronne
Farnham

Rainville

Saint-Armand

Baie-Saint-Paul (VI)
Baie-Saint-Paul (P)
Riviére-du-Gouffre
Saint-Urbain

La Malbaie
Riviére-Malbaie

Noire, Riviére

Du Liévre
Nord, Riviére du

Bulstrode, Riviére
Nicolet, Riviére

| Nouvelle, Riviére

Chaudiere, Riviére

Beaurivage, Riviére
Chéteauguay, Riviére
Saint-Louis, Lac

Bécancour, Riviére
Etchemin, Riviére

Richelieu, Riviére

Yamaska, Riviére

Gouffre, Riviere du

Malbaie, Riviére




C.UM.

C.U.0.

C.U.Q.

Deux-Montagnes

Francheville

Joliette

L’ Amiante

Montréal

Montréal-Nord

Pierrefonds

Roxboro

Sainte-Geneviéve
Saint-Raphagl-de-1'fle-Bizard
Senneville
Sainte-Anne-de-Bellevue

Gatineau

Huil

Aylmer

Buckingham (Masson)

Québec
Saint-Emile
Charlesbourg
Lac-Saint-Charles
Ancienne-Lorette
Loretteville
Val-Bélair

Vanier

Beauport

Oka

Pointe-Calumet
Sainte-Marthe-sur-le-Lac
Saint-Joseph-du-Lac
Deux-Montagnes
Saint-Eustache

Saint-Stanislas
Champlain
Pointe-du-Lac
Trois-Riviéres-QOuest

Joliette
Notre-Dame-de-Lourdes
Notre-Dame-des-Prairies
Saint-Charles-Borromée
Saint-Paul

Saint-Thomas

Ireland

Prairies, Riviére des

Gatineau, Riviére
Outaouais, Riviére des

Berger, Riviére du
Berger, Riviére du
Jaune, Riviére

Jaune, Riviére
Lorette, Riviére
Loreite, Riviére
Nelson, Riviére
Neison, Riviére
Saint-Charles, Riviére

Deux Montagnes, Lac
des

Mille iles, Riviére des

Batiscan, Riviére
Saint-Laurent, Fleuve

L’ Assomption, Riviére

Bécancour, Riviére

!&Lﬁ




L’ Assomption

L’ Erable

La Haute-Yamaska

La Jacques-Cartier

La Matapédia

La Nouvelle-Beauce

La Riviére-du-Nord

La Vallée-de-la-
Gatineau

Charlemagne
L’ Assomption
Le Gardeur
L’Epiphanie
Repentigny
Saint-Sulpice

Bernierville
Halifax-Sud

Shefford
Warden
Waterloo

Sainte-Brigitte-de-Laval
Sainte-Catherine de la Jacques-
Cartier

Shannon

Causapscal
Amqui

Saint-Bernard
Sainte-Marie
Saint-Isidore (P)
Scott
Taschereau-Fortier
Vallée-Jonction

Bellefeuille
Saint-Antoine
Saint-Colomban
Saint-Jérdme

Bouchette
Déléage
Denholm
Egan-Sud
Gracefield
Grand-Remous
Low
Maniwaki
Northfield
Sainte-Thérése-de-Gatineau
Wright

Saint-Laurent, Fleuve
L’ Assomption, Riviére
Prairies, Riviére des

Bécancour, Riviére

Yamaska, Riviére

Montmorency, Riviére
Jacques-Cartier

Causapscal, Riviére
Humqui, Riviére
Matapédia, Riviére

Chaudiére, Riviére

Nord, Riviére du

Gatineau, Riviére




La Vallée-du-Richelieu

Laval

Le Bas-Richelieu

Le Centre-de-la-
Mauricie

1e Fjord-du-Saguenay

Beloeil

Carignan

Chambly

Clarenceville
McMasterville
Mont-Saint-Hilaire
Otterburn-Park
Saint-Antoine-sur-Richelieu
Saint-Basile-le-Grand
Saint-Charles
Saint-Charles-sur-Richelieu
Saint-Denis (V1)
Saint-Denis (P)

Saint-Marc

Laval

Sorel
Sainte-Victoire-de-Sorel
Saint-Joseph-de-Sorel
Saint-Ours

Saint-Ours (P)
Saint-Roch-de-Richelieu
Tracy

Massueville

Saint-Aimé

Saint-David
Saint-Michel-d’ Yamaska
Yamaska

Yamaska-Est
Sainte-Anne-de-Sorel

Saint-Georges

La Baie
Chicoutimi
Laterriére
Petit-Saguenay

L’ Anse-Saint-Jean

e

Richelieu, Riviére

Mille Iles, Riviere des
Prairies, Riviére des

Richelieu, Riviére

Yamaska, Riviére

Saint-Laurent, Fleuve

Chaudiére, Riviére

Chicoutimi, Riviére
Ha! Ha!, Riviére
Moulin, Riviére du
Moulin, Riviére du
Petit-Saguenay, Rivi¢re
Saint-Jean, Riviére
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Le Haut-Richelieu

Le Haut-Saint-Frangois

Le Haut-Saint-Laurent

Le Val-Saint-Frangois

Les Chutes-de-la-
Chaudiére

Les Collines-de-
I’Outaouais

Henryville
Ibervilie
Notre-Dame-du-Mont-Carmel
Noyan (Saint-Thomas)
Saint-Athanase

Saint-Blaise
Sainte-Anne-de-Sabrevois
Saint-Jean-sur-Richelieu
Saint-Luc
Saint-Paul-de-1’Tle-aux-Noix
Saint-Sébastien
Venise-en-Québec
Saint-Georges de Clarenceville

Cookshire
East-Angus
Ascot-Comer
Fontainebleau
Weedon
Weedon-Centre
Saint-Gérard
Eaton
Westbury

Ormstown
Huntingdon

Cleveland
Melbourne
Melbourne (Ct)
Richmond

Saint-Frangois-Xavier-de-Brompton

Saint-Grégoire-de-Greenlay
Windsor (V1)

Saint-Lambert-de-Lanzon
Saint-Etienne de Lauzon

Pontiac
La Péche

Richelieu, Riviére

Eaton, Riviére
Saint-Frangois, Riviére

Saumon, Riviére au

Chateauguay

Saint-Francois, Riviére

Chaudiére, Riviére

QOutaouais, Riviére des
Gatineau, Riviére




Les Maskoutains

Les Moulins

Matane

Mirabel
Moﬂtmagny

Nicolet-Yamaska

Robert-Cliche

Roussillon

Notre-Dame-de-Saint-Hyacinthe

Saint-Barnabé
Saint-Damase (P)
Sainte-Rosalie (P)
Saint-Hugues
Saint-Hyacinthe
Saint-Hyacinthe-le-Confesseur
Saint-Louis
Saint-Marcel
Saint-Pie (V1)
Saint-Pie (P)
Saint-Simon

Lachenaie
Terrebonne

Matane
Saint-Jér6me-de-Matane
Saint-Luc-de-Matane
Saint-René-de-Matane
Sainte-Paule

Mirabel (Saint-Canut)
Montmagny

Nicolet

Nicolet-Sud
Saint-Jean-Baptiste-de-Nicolet
Notre-Dame-de-Pierreville
Pierreville
Saint-Frangois-du-Lac (V1)
Saint-Francois-du-Lac (P)
Saint-Thomas-de-Pierreville

Beauceville
Saint-Frangois-de-Beauce (V)
Saint-Frangois Quest
Saint-Joseph-de-Beauce (V)
Saint-Joseph-de-Beauce (P)
Saint-Joseph-des-Erables

Chateauguay
Léry

Maple-Grove
Melocheville

Yamaska, Riviére

Mille fles, Riviere des

Prairies, Riviére des

Matane, Riviére

Nord, Riviére du
Sud, Riviére du

Nicolet, Rivieére
Saint-Laurent, Fleuve

Saint-Frangois, Riviére
Yamaska, Riviére

Chaudigére, Riviére

Saint-Louis, Lac
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Lajemmerais

Rouville

Sherbrooke

Thérése-de-Blainville

Vaudreuil-Soulanges

Bouchervill
Varennes
Verchéres
Contrecoeur

Richelieu

Saint-Mathias

Saint-Césaire (V)
Saint-Césaire (P)
Notre-Dame du Bon Secours

Brompton
Bromptonville
Ascot
Fleurimont
Lennoxville
Sherbrooke

Boisbriand
Bois-des-Filion
Lorraine .
Rosemére

Hudson

fle-Cadieux
Terrasse-Vaudreuil
Vaudreuil-Dorion
Vaudreuil-sur-le-lac
fle-Perrot
Notre-Dame-de-1'le-Perrot
Pincourt
Pointe-des-Cascades
Les Cédres

Rigaud

Saint-Laurent, Fleuve

Richelieu, Riviére

Yamaska, Riviére

Saint-Francois, Riviére

Mille iles, Riviere des

Deux Montagnes, Lac
des

Saint-Louis, Lac

Total : 51 MRC

245 municipalités




ANNEXE I

Mounicipalités : dates de désignation, dates d’entrée en vigueur des plans d’urbanisme et de
la réglementation

Amqui | 95.04.20 89.11.06 90.01.03
Ancienne Lorrette 91.03.15 86.05.20 89.10.03
Ascot 92.10.15 91.01.08 93.07.15
Ascot Corner 92.03.30 92 avant 90 refait 94
Aubert-Gallion 79.03.30 91.03.27 91.03.27
Aylmer 77.06.23 89.06.03 90.09.26
Baie Saint-Paul (P) 80.04.15 90.07.12 91.01.07
Baie Saint-Paul (V) 80.04.15 88.12.20 89.08.15
Bois-des-Fillion 87.09.04 90.07.18 91.01.16
Beauceville 79.03.3 92.12.07 92.12.14
Beauharnois 78.05.11 91.06.20 92.04.16
Beauport N.D. N.D. N.D.
Bécancour 84.05.30 91.04.03 91.07.18
Bellefeuille 92.03.30 90.07.18 90.10.17
Beloeil 78.05.11 92.09.15 93.06.16
Bernierville 84.05.30 90.10.01 %0.10.01
Boisbriand 78.05.11 90.01.01 91.01.01
Boucherville 96.06.20 88.02.03 88.07.15
Bouchette 79.10.15 93.04.23 93.05.25
Brompton N.D. N.D. N.D,
Bromptonville N.D. N.D. N.D.
Buckingham (Masson) N.D. N.D. N.D.
Carignan 88.06.15 ' {92.05.13 04.10.25
Causapscal 95.04.20 91.07.02 91.07.02
Chambly 88.06.15 91.12.09 92.10.19
Champlain 92.03.30 90.07.24 90.12.07
Charlemagne N.D. 90.10.07 90.11.29
Charlesbourg 91.03.15 88.08.23 88.10.12



Chateauguay
Chicoutimi
Clarenceville
Cleveland
Contrecoeur
Cookshire
Déléage
Denholm
Deux-Montagnes
East Angus
Eaton

Egan-Sud
Farnham
Fleurimont
Fontainebleau
Gatineau
Gracefield
Grand Remous
Henryville
Hudson

Hull

Huntingdon
Iberville

He Cadieux

Ile Perrot
Ireland

Joliette

L’Anse Saint-Jean
L’ Assomption
L’Epiphanie (P)
La Baie

La Malbaie

La Péche

Lac Saint-Charles

78.05.11
95.05.25
N.D.

82.10.15
96.06.20
95.05.02
79.10.15
79.10.15
78.05.11
N.D.

95.05.02
79.10.15
91.03.15
82.10.15
95.05.02
79.10.15
79.10.15
79.10.15
N.D.

78.05.11
N.D.

N.D.

80.04.15
78.05.11
78.05.11
84.05.30
82.05.05
95.05.25
82.05.05
82.05.05
95.05.25
90.03.20
79.10.15
91.03.15

93.09.03
91.09.10
N.D.

91.03.12
91.06.17
88.09.22
94.06.01
92.01.15
90.07.09
N.D.

88.10.20
93.02.17
90.01.16
90.12.14
88.10.20
90.08.29
91.11.27
93.02.18
N.D.

N.D.

N.D.

88.01.20
91.10.10
92.08.11
92.04.10
90.11.26
92.01.22
90.02.13
90.07.10
91.01.23
91.08.13
90.05.10
89.06.15
88.08.23

93.09.07
91.12.10
N.D.

91.03.12
92.01.24
89.06.21
94.11.30
92.01.15
90.10.10
N.D.

89.05.17
93.06.17
90.04.17
90.12.14
89.01.20
90.08.29
92.02.19
93.04.23
N.D.

N.D.

N.D.

89.01.12
92.05.14
92.12.18
N.D.

91.01.09
92.11.15
90.02.13
95.08.27
91.07.10
91.09.10
90.06.27
89.06.15
89.03.21
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Lachenaie
Lachute

Laterriére

Laval

LeGardeur

Lennoxville

Léry

Les Cédres

Loretteville

Lorraine

Low

Maniwaki

Maple Grove

Massueville

Matane

McMasterville

Melbourne

Melbourne CT
Melocheville

Mirabel (Saint-Canut)
Mont Saint-Hilaire
Mont-Laurier

Montmagny

Montréal

Montréal-Nord
Notre-Dame Mont-Carmel
Nicolet

Nicolet-Sud

Northfield
Notre-Dame-de-I'Ile Perrot
Notre-Dame-de-Lourdes
Notre-Dame-du-Bonsecours
Notre-Dame-de-Pierreville
Notre-Dame-de-Saint-Hyacinthe

83.06.08
92.03.30
95.05.25
78.05.11
82.05.05
82.10.15
78.05.11
78.05.11
91.03.15
87.09.04
79.10.1
79.10.15
78.05.11
83.06.15
95.04
88.06.15
N.D.
82.10.15
78.05.11
92.03.30
88.06.15
A venir en ’96
95.04.20
78.05.11
78.05.11
80.04.15
84.05.30
86/87
79.10.15
78.05.11
82.05.05
80.04.15
82.05.05
83.06.15

92.04.21
91.09.10
90.09.12
90.03.28
89.10.10
91.04.30
92.04.14
88.12.13
90.02.21
91.02.19
93.02.18
92.04.16
90.11.29
91.07.11
91.11.13
N.D.
01.08.22
92.02.20
N.D.
91.03.14
90.02.05
90.09
92.12.18
91.06.19
91.08.20
89.11.22
89.01.19
91.08.21
92.09.14
92.01.22

| 91.06.21

92.04.16
90.02.01

92.05
92.11.25
91.09.10
65.01.01
90.07.10
89.12.12
93.05.04
92.06.11
89.06.27
91.04.30
93.05.21
93.08.18
94.05.19
91.08.29
91.10.03
92.10.19
N.D.
91.11.28
92.02.20
87.06.10
91.09.13
90.04.11
90.09
94.09.18
93.12.16
92.05.14
90.01.18
89.02.02
91.09.18
92.09.14
92.05.28
91.11.28
91.09.19
91.03.27




Notre-Dame-des Pins

Notre-Dame-des-Prairies

Nouvelle

Noyan (Saint-Thomas)
Oka (P)
Ormstown
Otterburn Park
Petit-Saguenay
Philipsburg
Pierrefonds
Pierreville
Pincourt

Pointe des Cascades
Pointe-Calumet
Pointe-du-Lac
Pontiac

Québec

Rainville
Repentigny
Richelieu
Richmond

Rigaud

Riviére du Gouffre
Riviere Malbaie
Rosemére
Roxboro

Roxton Falls (CT)
Roxton Falls (Village)
Sainte-Genevieve
Scott

Senneville
Shannon

Shefford
Sherbrooke

79.03.30
82.05.05
95.06

80.04.15
78.05.11

88.06.15
95.05.25
80.04.15
78.05.11
91.03.15
78.05.11
78.05.11
79.05.11
95.05.02
79.10.15
91.03.15
91.03.15
78.05.11
N.D.

82.10.15
78.05.11
80.04.15
90.03.20
87.09.04
78.05.11
91.03.15
91.03.15
78.05.11
79.03.30
95.12.15
96.05.31
91.03.15
82.10.15

90.10.31
92.02.03
91.09
91.12.03
91.05.30
89.01.13
92.02.19
89.10.11
91.10.15
89.01.01
89.09.20
92.05.21
92.03.25
90.12.05
90.08.29
90.08.30
N.D.
90.08.21
90.12.11
N.D.
01.11.28
93.03.31
90.12.03
90.05.10
90.05.15
90.06.20
N.D.
N.D.
90.06.20
91.09.23
90.04.18
92.01.08
89.05.22
91.06.11

90.10.31
90.07.10
91.09
92.05.14
91.11.28
89.09.14
94.07.28
89.10.11
91.12.17
90.01.01
90.09.20
92.06.11
N.D.
91.08.12
90.12.05
90.08.30
90.10.07
90.01.16
90.12.11
N.D.
91.11.28
94.10.06
91.07.11
90.05.29
90.06.15
93.04.21
92.11.30
92.11.30
91.04.17
01.10.23
91.02.20
92.05.13
89.04.13
90.01.11
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Sorel

Saint-Aimé

Saint-Antoine
Siant-Antoine-sur-Richelieu
Saint-Armand

Saint-Athanase

Saint-Barnabé
Saint-Basile-le-Grand
Saint-Bernard

Saint-Blaise

Saint-Césaire (VL)
Saint-Cézaire (P)
Saint-Charles

Saint-Charles Borromée
Saint-Chrles-sur-Richelieu
Saint-Christophe d’Arthabaska
Saint-Clothilde-de-Horton (P)
Saint-Clothilde-de-Horton (V)
Saint-Colomban
Saint-Damase (P)
Saint-David

Saint-Denis (P)

Saint-Denis (V)

Saint-Emile
Saint-Etienne-de-Beauharnois
Saint-Etienne de Lauzon
Saint-Eustache

Saint-Ferdinand (Halifax Sud) (P)

Saint-Frangois-du-Lac (P)
Saint-Frangois Ouest
Saint-Frangois-de-Beauce
Saint-Frangois-du-Lac (VL)

Saint-Frangois-Xavier de Brompton

Saint-Georges

88.06.15

83.06.15
92.03.30
88.06.15
84.04.15
80.04.15
83.06.15
88.06.15
79.03.30
80.04.15
01.03.15
01.03.15
88.06.15
82.05.05
88.06.15
N.D.

N.D.

N.D.

92.03.30
83.06.15
83.06.15
88.06.15
88.06.15
91.03.15
N.D.

90.10.15
78.05.11
84.05.30
91.03.15
79.03.30
79.03.30
91.03.15
82.10.15
79.03.30

90.02.14

50.09.21
38/89
92.06.12
92.05.19
92.02.17
00.02.19
92.09.15
92.01.08
91.12.03
93.03.23
01.11.28
92.12.10
90.01.17
62.12.10
91.05.27
N.D.
88.12.16
90.01.28
89.12.04
91.03.20
91.12.12
91.12.12
88.08.15
N.D.
01.08.28
90.10.31
89.08.15
89.11.22
90.05.10
90.05.10
89.08.03
92.01.21
02.02.26

91.06.19
91.04.22
89.06.12
93.07.22
92.05.19
92.08.13
90.12.13
93.11.25
62.05.19

1 92.06.11

93.04.26
92.04.16
93.12.06
90.05.18
93.12.06
91.05.27
N.D.

88.12.16
91.07.17
91.03.27
91.04.22
94.04.22
92.12.10
89.03.21
N.D.

N.D.

91.03.14
89.08.15
90.03.15
00.05.10
90.05.10
89.10.19
92.01.21
92.03.25




Saint-Georges de Clarenceville
Saint-Georges Est
Saint-Gérard
Saint-Grégoire-de-Greenlay
Saint-Hugues
Saint-Hyacinthe
Saint-Hyacinthe-Le-Confesseur
Saint-Isidore (P)
Saint-Jacques de Horton
Saint-Jean Baptiste de Nicolet
Saint-Jean-sur-Richelieu
Saint-Jéréme

Saint-Jérdme de Matane
Saint-Joseph-de-Beauce (P)
Saint-Joseph-de-Beauce (VL)
Saint-Joseph-de-Sorel
Saint-Joseph-des-Erables
Saint-Joseph-du-Lac
Saint-Lambert de Lauzon
Saint-Léon-de-Standon
Saint-Louis

Saint-Luc

Saint-Luc-de-Matane
Saint-Marc
Saint-Marcel-de-Richelieu
Saint-Mathias
Saint-Michel d’Yamaska
Saint-Ours (P)

Saint-Ours (V)

Saint-Paul
Saint-Paul-de-1’Ile-aux-Noix
Saint-Pie (P)

Saint-Pie (VL)
Saint-Pierre de Véronne

80.04.15
79.03.30
95.05.02
82.10.15
83.06.15
83.06.15
83.06.15
79.03.30

84.05.30
80.04.15
92.03.30
95.04

79.03.30
79.03.30
88.06.15
79.03.30
79.05.11
79.03.30
92.03.30
83.06.15

80.04.15
95.04

N.D.

88.06.15
83.06.15
88.06.15
83.06.15
N.D.

88.06.15
82.05.05
80.04.15
83.06.15
83.06.15
80.04.15

91.09.16
91.01.30
88.10.20
91.11.28
90.07.03
91.08.23
90.06.19
91.10.23
90.12.05
90.01.18
92.07.18
88.03.16
91.12.04
92.07.15
92.04.09
90.10.18
90.10.07
91.02.08
91.08.06
90.09.06
90.03.15

91.03.15
92.03.11

N.D.

93.12.06
91.01.29
93.04.26
91.04.20
N.D.

92.02.24
91.11.28
91.09.16
91.06.21
90.07.09
91.11.27

92.05.14
91.01.30
89.05.17
91.11.28
90.10.16
92.03.12
90.10.16
91.10.23
90.12.05
90.02.15
93.05.13
88.06.17
88.07.04
93.03.15
93.10.19
90.12.04
90.10.07
91.04.10
91.12.11
90.09.06
91.04.25

92.03.17
88.07.04

N.D.

93.12.06
91.04.25
93.08.19
92.06.29
N.D.

92.03.12
92.04.06
92.09.10
91.06.21
91.03.07
92.06.16
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Saint-Raphaél de I’lle Bizard
Saint-René-de-Matane
Saint-Rock

Saint-Sébastien

Saint-Simon

Saint-Stanislas

Saint-Sulpice

Saint-Thomas

Saint-Thomas de Pierreville
Saint-Urbain
Sainte-Anne-de-Sabrevois
Sainte-Anne-de-Sorel
Sainte-Anne-de-Bellevue
Sainte-Brigitte de Laval

Sainte-Catherine de La Jacques-
Cartier

Sainte-Marie
Sainte-Marthe-sur-le-Lac
Sainte-Martine

Sainte-Paule

Sainte-Rosalie (P)
Sainte-Thérése-de-la-Gatineau
Sainte-Victoire d’ Arthabaska
Sainte-Victoire-de-Sorel
Tachereau Fortier

Terrasse Vaudreuil

Terrebonne

Tracy

Trois-Riviéres Quest
Val Bélair

Vallée Jonction
Vanier

Varennes
Vaudreuil-Dorion

79.05.11

95.04
88.06.15
80.04.15
83.06.15
90.03.20
96.02

82.05.05

91.03.15
80.04.15
N.D.

1996

95.12.15
92.03.30
90.03.15

79.03.30
78.05.11
95.06.15
95.04

83.06.15
79.10.15

88.06.15
79.03.30

78.05.11
79.09.15

78.05.11
88.06.15
84.08.01
91.03.15
79.03.30
01.03.15
96.06.20
78.05.11

fin 90

01.12.04
90.02.14
91.09.16
90.12.13
90.07.24
89.09.21
03.03.10
89.11.22
90.08.30
N.D.

90.09.21
90.04.18
90.12.12
90.07.11

92.01.08
92.01.22
90.12.13
01.07.11
91.03.07
93.12.14
88.11.24
91.06.19
91.10.23

N.D.
90.05.05

92.01.14
90.02.18
90.08.29
89.10.03
91.10.23
88.01.26
92.02.14

91.02.13
88.07.04
91.04.22
92.06.11
91.03.27
90.10.24
90.07.10
93.07.27
90.03.15
90.12.03
N.D.
90.12.14
90.10.10
93.05.12
90.04.10

92.01.08
92.07.02
91.08.22
38.06.06
91.07.03
95.04.20
88.11.24
91.08.20
91.10.23

92.11.06
91.09.15

93.01.12
91.03.21
91.02.27
89.10.03
91.10.23
88.11.15
92.04.16
93.06.18

92.10.07




Vaudreuil-sur-le-Lac
Venise-en-Québec
Verchéres
Victoriaville (Arthabasca)
Warden

Waterloo

Weedon
Weedon-Centre
Westbury

Windsor

Wright

Yamaska

Yamaska Est

78.05.11
90.04.15
96.06.20
84.05.30
91.03.15
91.03.15
N.D.

91.05.02
95.05.02
82.10.15
79.10.15
91.03.15
91.03.15

90.10.12
92.07.09
91.07.15
91.06.21
93.03.02
91.05.10
N.D.

88.06.27
88.06.29
90.05.28
91.09.23
90.10.18
90.10.18

90.11.06
93.02.11
92.04.16
92
93.03.02
92.07.10
N.D.
88.10.25
88.02.17
91.05.16
91.10.18
90.12.20

91.08.20
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ANNEXE J

Questionnaire général

1.1 Nom de la MRC :

1.2 Date d’entrée en vigueur :
du schéma d’aménagement :

1.3 Qu en est rendue la révision :

1.4 Plans d’eau ou I’on retrouve des

risques d’inondation :

1.5 Cartographie officielle
touche-t-elle foutes les zones
a risque d’inondation (tous
les plans d’eau) :

Sinon, lesquels manguent (plans d’eau) :

1.6 Cartographie officielle (fédérale-provinciale)
a-t-elle été intégrée au Schéma (plans
des contraintes & I’aménagement) :

1.7  Politique de protection contre les inon-
dations du MEF (incluant les cartes
officielles) a-t-clle été intégrée :

aux objectifs du Schéma :

au document complémentaire
(obtenir copie de ces deux
documents en ce qui concerne les
zones inondables) :



1.8

1.9

1.10

1.11

1.12

1.12

La MRC a-t-elle utilisée d’qurres

sources d’information (cartographique ou
autre) pour définir les zones de risque
d’inondation :

Quelles vocations ou utilisation du
sol retrouve-t-on dans les secteurs 2
risque d’inondation :

Le périmeétre urbain, identifié au schéma
d’aménagement, respecte-t-il la déli-
mitation de la zone de risque
d’inondation :

La MRC éprouve-t-elle des difficultés
a faire respecter les zones a risque
d’inondation :

Dans le cas ol 'ensemble de la zone a
risque n’est pas totalement cartographiée
la MRC est-¢lle préte a réaliser ou
compléter ces cartes (si oui, comment
est-elle préte 4 investir certaines
sommes) :

Autres commentaires ou suggestions :
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2.1
2.2

2.3
2.4
2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

Nom de la municipalité :

Date de désignation officielle :

Plans d’eau ol I’on retrouve des

risques d’inondation :

Date d’entrée en vigueur du plan
d’urbanisme :

Date d’entrée en vigueur du reglement
de zonage :

Cartographie officielle touche-t-elle
toutes les zones a risque d’inonda- -
tion (tous les plans d’eau) :

Sinon, lesquels manquent (plans d’eau) :

Politique de protection contre les
inondations du MEF, incluant les
cartes officielles est-elle intégrée
dans leur réglementation d’urbanisme :

Ces documents sont-ils conformes aux objectifs
du Schéma d’aménagement et ainsi qu’au
document complémentaire .

1a municipalité a-t-elle utilisée

d’autres sources d’information (carto-
graphiques ou autres) pour identifier des
zones inondables :

Si oui, lesquelles :

Retrouve-t-on d’autres types de phéno-
menes d’inondation, comme les embicles
par exemple :

Y a-t-il eu délimitation de ces :

zones (cartographie)
Y a-t-il eu une réglementation parti-
culigre pour ce type précis d’inondation :




2.10 La municipalité a-t-elle ajouté ces
éléments sur la cartographie des zones
a risques d’inondation :

2.11 Depuis la désignation officielle y
a-t-il eu des demandes de :

- Dérogation :

- Radiation :

- Modification de la zone :

Si oui, combien :

Combien d’acceptés :

(en fonction de la Convention fédérale-
provinciale)

Depuis la désignation officielle
y a-t-il eu des demandes de :

- Dérogation :

- Radiation :

- Modification de la zone :

Si oui, combien :

Combien autorisées :

(demandes étudiées et autorisées par
la municipalité)

2.12 Le périmeétre urbain identifié au plan
d’urbanisme respecte-t-il 1a déli-
mitation des cartes de risques
d’inondation :

2.13 Y a-t-il eu des demandes de développement
urbain dans la zone cartographiée
risque d’inondation :

2,14 Suite & la désignation de la zone
inondable, la municipalité a-t-elle
entreprises d’autres méthodes de
protection ou de mise en valeur de
ce territoire :

* Aménagement des berges :

® Acquisition de terrain :
- pour mise en valeur et protection
des ressources

- pour des fins récréatives
uniquement :

R



2.15 Autres cornmentaires s’il y a lieu :




ANNEXE K

Questionnaire pour I’entrevue détaillée

1.1 Nom de la municipalité :

1.2 Date de désignation officielle :

1.3 Date d’entrée en vigueur du plan d’urbanisme (réputé conforme au schéma):

1.4 Date d’entrée en vigueur du réglement de zonage (réputé conforme au schéma):

2.1 Plans d’eau ou 1’on retrouve des risques d’inondation :
a) Cours d’eau conventionnés :

b) Autres cours d’eau présentant des risques :

2.1 Cartographie officielle touche-t-elle foufes les zones 2 risque d’inondation (tous les plans
d’eaun) :

Sinon, lesquels manquent (plans d’eau) :

2.2 a) La norme de la politique de protection contre les inondations du MEF est-elle
complétement intégrée dans leur réglementation d’urbanisme ?




2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

b) La cartographie officielle de la zone inondable est-elle complétement intégrée 2 la
réglementation d’urbanisme ?

Si la carte des risques d’inondation a été produite aprés I’entrée en vigueur du plan et de
la réglementation d’urbanisme est-ce que la municipalité les a modifié pour en tenir
compte?

Si ce n’est pas encore fait a-t-elle I’intention de le faire ?

La municipalité a-t-elle utilisée d’autres sources d’information (cartographiques ou autres)
pour identifier des zones inondables (n’ayant pas fait I’objet d’une cartographie officielle) :

Si oui, lesquelles :

Retrouve-t-on d’autres types de phénoménes d’inondation, comme les embicles par
exemple :

Y a-t-il eu délimitation de ces zones (cartographie)

Y a-t-il eu une réglementatjon particuliére s’appliquant a ce type précis d’inondation :

La municipalit¢ a-t-elle ajouté ces éléments sur la cartographie des zones & risques
d’inondation :

Depuis la désignation officielle y a-t-il eu des demandes de :

- Dérogation :
- Radiation :
- Modification de la zone :




Si oui, combien :

Combien d’acceptés :

{en fonction de la Convention fédérale-
provinciale)

Depuis la désignation officielle y a-t-il eu des demandes de :

- Dérogation :
- Radiation :
- Modification de la zone :

Si oui, combien :

Combien autorisées : 7
(demandes étudiées et autorisées par
la municipalité)

3.1 Le périmétre urbain identifié au plan d’urbanisme comporte-t-il une portion (ou la totalité)
de la zone inondable identifi¢e sur les cartes de risques d’inondation (cartographic
officielle) ?

3.2 La zone inondable cartographiée fait-elle 1’objet de pression du développement ?

3.3 Y a-t-il eu des développements en zone désignée inondable entre la date de désignation
officielle et la date ot la municipalité a procédé i l’adoption de sa réglementation
d’urbanisme?

3.4 Suite a la désignation de la zone inondable, la municipalité a-t-elle entreprises d’autres
méthodes de protection ou de mise en valeur de ce territoire :

¢ Aménagement des berges :
* Acquisition de terrain :
- pour mise en valeur et protection
des ressources
- - pour des fins récréatives
uniquement :




3.5

3.6

3.7

3.8

De fagon générale, quelles vocations ou utilisations du sol retrouve-t-on dans les secteurs
a risque d’inondation ayant fait I’objet d’une cartographie ?

La cartographie des zones a risque a-t-elle permis d’identifier des zones sensibles au niveau
de ’aménagement du territoire (frayére, boisé de qualité, zone de conservation. . .) et ainsi
de les protéger ? Si oui, exemples :

La municipalit¢ a-t-elle collaboré avec d’autres organismes pour les identifier? (style
ONG)

La municipalité a-t-elle réalisée certains travaux de protection tel que construction de digue,
rehaussement de terrain, de rues ou autres ?

Avant Ja désignation :

Aprés la désignation :

Si oui, ces travaux ont-ils modifié la zone 4 risque d’inondation?

Y a-t-il eu aides gouvernementales pour la réalisation de ces travaux :
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4.1 L’existence d'une zone a risque d'inondation a-t-elle créé certains problémes
d’aménagement du territoire (raccordement du réseau d’aqueduc, d’égouts, aménagement
de cul-de-sac) ?

4.2 La municipalité recoit-elle beaucoup de demandes de permis de construction a I’intérieur
de la zone A risque (construction neuve, rénovation de construction) ?

4.3 Quels sont les indemnités payées aux sinistrés pour les derniers 5 ans, 10 ans ?

4.4 Suite a la désignation officielle, la municipalit¢ a-t-elle connue certains problémes
particuliers : poursuites légales, baisse d’évaluation fonciére, abandon de propriété pour
non paiement de taxes municipales, inquiétudes soulevées, demandes d’informations,
protestations, réactions favorables... ? '

Lo
i

5.1 En zone de faible courant (20-100 ans), la municipalité impose-t-elle des mesures de
protection ou d’tmmunisation?

Si oui, lesquelles? (sont-elles conformes a 1’entente fédérale-provinciale ?)

5.2 En zone de faible courant (20-100 ans), la municipalité autorise-t-elle le remblayage ?




Si out, quel contrdle effectue-t-elle quant aux méthodes et matériaux pour ce remblai ?

5.3 Le remblayage autorisé vise-t-il des secteurs complets ou seulement des terrains individuels
pour fins de construction ?

6.1 En zone de grand courant (0-20 ans), la municipalité autorise-t-elle :

- des nouvelles constructions ?
- des agrandissements de constructions existantes ?
- des rénovations de constructions existantes ?

- le remblayage de terrain ?

7.1 La municipalité a-t-elle publicisé 1’existence de la cartographie officielle des zones 3 risque
d’inondation ainsi que la politique de protection des plaines inondables ?

7.2 Si oui, quels sont les véhicules utilisés (articles de journaux, circulaires municipaux,
rencontres de citoyens, rencontres avec les développeurs...)

7.3 La municipalité recoit-elle des demandes d’information en regard des zones inondables ou
des documents produits dans le cadre de la convention de Ia part du public en général ?
(Evaluer le nombre annuellement)
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7.4

7.5

D’apres la municipalité, d’autres organismes utilisent-ils la cartographie et & quelles fins
(institutions préteuses, protection civile, compagnies d’assurance, siireté municipale, Sireté
du Québec...) ?

- Evaluer le nombre de demandes par catégories d’utilisateurs

- Selon la municipalité ces demandes sont-elles importantes ?

Les citoyens, en général, sont-ils sensibilisés au probléme des inondations? Y a-t-il eu
modification de leur attitude depuis 1976 ?

8.1

8.2

8.3

Quel est le degré de satisfaction de la municipalité face aux documents produits ?

Cartes Profils Documents
promotionnels
Trés satisfaisant
Satisfaisant
Peu satisfaisant
Pas satisfaisant du tout

|
T
I

Quel est le degré de satisfaction face au territoire cartographié ?

Etendue Précision des Mise 4 jour de
cartographiée cartes i

—
=
:
—
3]
=

Trés satisfaisant
Satisfaisant

Peu satisfaisant

Pas satisfaisant du tout

n
i

Les cartes de risque d’inondation sont-elles faciles A appliquer ?

Si non, quels sont les problémes les plus courants que vous rencontrez ?




8.4 La politique des rives, du littoral et des plaines inondables et ses normes de protection est-

8.5

8.6

8.7

8.8

8.9

elle facile a appliquer ?

Si non, quels sont les problémes les plus courants que vous rencontrez ?

Quels seraient les éléments que vous souhaiteriez que 1’on modifie ?

Dans le cadre de la protection des rives et des plaines inondables, quelles sont les
suggestions que la municipalité pourrait faire ?

by

Est-ce qu’il y a d’autres zones & risque d’inondation qui n’ont pas fait I’objet de la
cartographie dans votre municipalité?

Dans le cas ou ’ensemble de la zone 2 risque n’est pas totalement cartographiée ou dans
le cas ot il n’y aurait pas en de mise 4 jour, la municipalité est-ele préte & réaliser ou
compléter ces cartes (si oui comment). Est-elle préte 3 participer financiérement?

Est-ce que vous considérez qu’il y a certains avantages, autre que Pidentification de zones
a risque, a tirer de la cartographie des zones inondables?

Autres commentaires ou suggestions.
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ANNEXE L

Questionnaire pour les entrevues spécialisées

1. Identification du répondant

Nom :

Poste :

Organisme :

Adresse :

Téléphone :
Télécopieur :

2. Dans lequel des domaines suivants étes-vous actuellement actif?

Pratique d’activités récréatives en milieu riverain
Pratique d’activités éducatives en milieu riverain
Conservation d’habitat riverain

Création d’habitat riverain

Recherches concernant 1’habitat riverain

Activités portuaires commerciales

Activités portuaires récréatives

Prise en compte des impacts en milieu riverain
Développement urbain périphérique au milieu riverain

OC00OoOoOoOooOd

3. Décrivez trés sommairement quelques dossiers représentatifs de votre champ
d’activité?




Quel genre d’interventions dans la zone inondable engendrent vos activités?

1.

2.

3.

Dans la pratique de vos activités, utilisez-vous les cartes officielles de risques
d’inondation produites dans le cadre de ’entente fédérale-provinciale?

[0 Jamais

Rarement

QOccasionnellement

Réguliérement

o 0o o 4d

Toujours

Quelle information retirez-vous de ces cartes?

O Position d’un élément dans la zone 0-100 ans

[0 Position d’un élément dans la zone 0-20 ans

I Position d’un élément dans la zone 20-100 ans

[J Position d’un élément par rapport i la zone d’inondation

Avez-vous absolument besoin des informations que vous retirez des cartes
d’inondation? Si les cartes d’inondation n’existaient pas, devriez-vous obtenir
Pinformation d’une autre source? Comment ?
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8.

10.

11.

Croyez-vous que les cartes actuelles devraient faire I’objet d’une réédition. Si oui,
pourquoi?

Seriez-vous prét & participer financiérement &4 1’édition de nouvelles cartes ou a la
réédition des cartes actuelles?

O Oui [0 Non
Si oui, de quel ordre pourrait étre votre participation?
O Inférieure225008 0 2500$2a5000$

[J 5000%a7500% J 75008%a100008$
0O 10000 2a 12 500 $ [0 12 500 $ et plus

Auriez-vous souhaité trouver sur les cartes des zones inondables des informations qui
n’y sont pas consignées?

1 Oui [J Non

Si oui, lesquelles et pourquoi?

L.

Selon quelles modalités intégrez-vous aux produits issus de votre champ d’activité les
informations que vous retirez des cartes d’inondation?




12.

13.

14.

15.

Dans le cadre de la pratique de votre activité, les informations que vous retirez des
cartes d’inondation ont-elles un caractére :

Positif, justifiant ou facilitant la réalisation de vos projets?

Négatif, ’empéchant ou la compliquant?

Les activités que vous pratiquez habituellement sont-elles généralement compatibles
avec le principe du développement durable?

Comment serait-il possible d’augmenter cette compatibilité ou de réduire cette
incompatibilité?

Si vous deviez proposer, dans votre champ d’activité, des interventions concreétes
favorisant I’application du principe du développement durable, quelles seraient-elles?

1.
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