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INTRODUCTION

Au cours des derniéres décennies, la mise en oeuvre de vastes pro-
jets de développement régional a suscité de plus en plué d'inguietudes
quant aux répercussions environnementales qu'ils entrainaient. Dans 1la
plupart des pays occidentaux, des procédures d'évaluation et d'exameu des
répercussions ont été établies afin d'assurer que les préoccupations envi-
ronnementales fassent. partie intégrante de la conception des projets et

que les répercussions négatives soient 1'objet de mesures correctives.

Parallélement, diverses méthodes d'évaluation des répercussions
étaient élaborées. Toutefois, la plupart de ces méthodes visaient 1'éva-
luation des impacts biophysiques alors que, sur le plan social, les métho-

dologies d'évaluation se développaient moins rapidement.

Dans ce rapport, nous tenterons, en premier lieu, de cerner les con-
naissances actuelles dans le domaine des évaluations d'impacts social.
Commé dans le cadre des évaluations d'impact sur le Territoire de la Baie
James et du Nord québécois, les populations concernées sont constituées
d'autochtones (Cris, Inuit et Naskapis), nous avons cru utile de porter
une attention particuliére au phénoméne d'acculturation, puisque la carac-
téristique principale du développement nordique est de mettre en contact

des cultures restées encore profondément différentes.

La premiére partie du rapport se veut donc un inveuntaire théorique
des phénomeéunes de changement social et d'acculturation, situé dans un con-
texte général. Quant a la seconde, elle présente trés briévement une mé-
thodologie générale d'évaluation des impacts sociaux, suivie de l'analyse
de deux projets de développement majeurs eunvisagés pour le Nord canadien.
Enfin, cecl nous permettra de proposer un ensemble d'indicateurs sociaux
qu'il s'avérera intéressant de retenir dans une perspective de suivi des

répercussions sociales.



Un tel suivi apparalt nécessaire a une meilleure compréhension des
processus d'acculturation et de changement social et, en ce sens, essentiel
au développement de méthodologies plus efficaces d'évaluation des répercus-
sions sociales. De méme, des programmes de contrdole et de surveillance des
impacts sociaux d'un projet de développement majeur pourront permettre de
modifier en cours de route certaines composantes du projet ou d'adopter des
mesures correctives appropriées avant que des répercussions indésirables,

et non prévues au départ, ne se produisent.

Notre deuxiéme objectif est donc d'identifier les principaux élé-
ments, ou indicateurs sociaux, a retenir pour 1'élaboration de tels pro-

grammes de surveillance des répercussions sociales.



PARTIE I

PHENOMENES DE CHANGEMENT SOCIAL ET D'ACCULTURATION




La portée de plus en plus grande de l'aspect socio-culturel dans les
études d'impacts des projets de développement et dans la planification et
1l'aménagement du territoire, Jjustifie la nécessité d'une étude générale des
phénoménes de changement social et d'acculturation. Nous ticherons d'arri-
ver a une meilleure compréhension de ces phénoménes en effectuant une revue

des fondements théoriques qui les encadrent.

Dans la mesure ol les phénoménes de changement social et d'acculturation
sont nécessairement coilectifs et d'application universelle, notre approche,
dans cette premiére partie, demeure hors de tout contexte spécifique. Elle
se veut toutefois consciente de 1'inexistence d'un modéle général de causa-

1ité des changements socio-culturels toujours uniformément applicables.

1. ESSAI DE DEFINITION DU CHANGEMENT SOCIAL

Le changement social est identifié a tout changement de structure de
l'organisation sociale d'une communauté, dans sa totalité ou dans certaines

de ses composantes.

Plusieurs paramétres interreliés et interdépendants constituent 1'enve-

loppe du changement social (voir figure 1).

1.1 Le processus social

Le processus social demeure un paramétre exclusivement descriptif
dans la mesure ou il expose la séquence et 1l'enchainement des éveénements
sans toutefois permettre aucune tentative d'explication de la démarche

du changement.

"Le processus dit comment les choses se passent,
dans quel or?re elles se présentent et suivant quel
agencement."

Cette description des faits nous permet alors de reconnaitre et

d'identifier les autres paramétres du phénoméne de changement social.

(1) Rocher, Guy (1969); Le changement social, p. 327.




Figure 1 - L'enveloppe du changement social.

T \

Les - secteurs &

/N

Le processus social

Le rythme

CHANGEMENT SOCIAL

Les prévisions

Les causes

Les agents




1.2 Les secteurs de changement

Par définition, le changement social affecte certaines composantes
du milieu humain. Il est donc nécessaire de définir les composantes de
ce milieu pour repérer les secteurs dans lesquels s'opére le changement.
Nous avons identifié quatre secteurs de changement, soit: le social, le
spatial, le culturel et 1'économique. A 1tintérieur de ces secteurs, il
est important de déceler les €léments qui enregistrent effectivement des

changements au sein des composantes.

Le tableau 1 offre une synthése des éléments du milieu humain inté-

grés dans les quatre secteurs de changement.

1.2.1 Le_social

Nous distinguons trois composantes du secteur social. Tout
d'abord la population, composée d'individus formant une communauté
distincte, dont 1l'analyse des caractéristiques démographiques nous
permet d'identifier la nature des changements. Les institutions et
les services constituent la seconde composante et regroupent les
éléments tels que: éducation, santé, bien-étre, etc. Finalement,
la structure de 1l'organisation sociale d'une communauté, d'autant
plus sujette au changement qu'elle se situe au coeur méme du systé-

me social, tient une place importante.

1.2.2 Le_spatial

Nous considérons 1l'espace comme un phénoméne dynamique, donc
évolutif. Par conséquent, le systéme spatial, comprenant d'une
part l'utilisation du sol et, d'autre part, le développement et
1'aménagement du territoire, ne peut 8tre ignoré. Il constitue le

milieu de vie d'une société et se transforme avec elle.

1.2.3 Le culturel

Nous pouvons percevoir le changement. a travers les composan-
tes du secteur culturel identifiées comme suit: 1les activités cul-
turelles, les interactions et le niveau d'adaptation. Trop souvent
négligés, les éléments ici retenus permettent l'identification pré-
cise de ce qui a.changé a 1'intérieur méme du secteur culturel et

favorise ainsi une meilleure approche du changement.
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TABLEAU 1 -

Secteurs de changement du milieu humain

Secteurs

Composantes

Eléments

A.

B.

C.

SOCIAL

SPATIAL

CULTUREL

Al

A.2

A.3

B.1

B'2

C.1

Population

Institutions
et services .

Structure sociale

Utilisation du sol

Développement et
aménagement

Activités

culturelles

Interaction et
adaptation

effectils et composition
distribution par age/sexe
dimension de la famille
migrations

croissance

taux de natalité et mortalité
groupe ethnique

Education, religion

Santé et bien-étre

Sécurité publique
Récréation et loisirs
Communications et transport
Justice

- Fiscalité

Logement, services municipaux
Institutions politiques

Interaction interpersonnelle
Interaction de groupe
Interaction régionale
Cohésion sociale, échelle
sociale, hiérarchie

Types de développement
Organisation spatiale

Processus de développement
Politiques et controle
Planification

Modes de vie traditionnels
Loisirs culturels
Rites, coutumes, croyances

Relations inter-ethniques
Normes, valeurs

Buts et aspirations
Langues




TABLEAU 1 - Secteurs de changement du milieu humain

(suite)

Secteurs Composantes Eléments

D. ECONOMIQUE | D.1 Activités économiques -Base des activités
Propriété et contrdle

des entreprises
Marché
Structure des occupations
Richesses naturelles

D.2 Capitaux Disponibilité
Investissements
Croissance régionale
Dépenses

D.3 Main-d'oeuvre Composition et structure
Disponibilité, stabilité
Qualité

Mobilité

Emploi, revenus
Conditions de travail

Tableau inspiré de:
Bernier Luc, Rodrigue Abel (1981); Environnement, milieu humain

et études d'impact. Document de présentation, Service
d'analyse des études d'impact: pp. 16-30.

John F. Walker, cité par Lang Armour Ass.; The Assessment and
Review of Social Impacts. Technical Report, Mars 1981:
p. 107.




Dans bien des cas, 1'économique est jumelé au social et les
changements sont alors catalogués "socio-économiques". La distine-
tion est cependant assez perceptible pour justifier la formation
d'un secteur économique dont les composantes sont: les activités

économiques, les capitaux et la main-d'oeuvre.

1.3 Les sources de changement

Se demander ce qui cause le changement améne a en identifier les
sources aussi nombreuses et variées soient-elles. Nous les regrouperons

donc selon qu'elles sont dlorigine interne ou externe.

1.3.1 Interne

Nous faisons ici référence aux causes intrinséques de 1'évo-
lution d'une communauté, a savoir:

- la découverte de nouvelles techniques,

- de nouveaux idéaux, buts, aspirations,

- une modification de la composition sociale du groupe,

- un projet d'initiative locale, etc.

1.3.2 Externe
Toute intervention introduite au sein d'une communauté par un agent
extérieur & celle-ci, peut &tre considérée comme cause externe, soit:
- les contacts inter-culturels,
- 1l'introduction de nouveaux modeéles de comportement,
- toute modification dans 1'économie de base d'une région,
- toute modification de 1l'environnement,

-~ un projet de développement d'intérét extérieur, etc.

1.4 Le rythme du changement

Une référence temporelle est sous-entendue au coeur méme de 1la
notion de changement. Celui-ci peut connaltre une évolution lente,
progressive ou brutale et s'opérer de fagon continue ou sporadique. De
plus, une fois introduite, la nouvelle situation doit faire preuve d'une
certaine permanence au sein de la société pour &tre en mesure d'affirmer

qu'il y a eu changement.



Prendre en considération le rythme du changement permet souvent de
mieux comprendre les secteurs affectés et 1l'ampleur du changement qu'ils
ont subi. I1 ne faut pas oublier qu'un changement se mesure uniquement

par référence a une situation passée.

1.5 Les causes du changement

Les causes du changement sont les éléments d'une situation donnée
qui produisent un changement; ces éléments nous servent a expliquer le
changement. Nous avons dressé une liste des causes dominantes (voir
tableau 2), mais il faut se rappeler, comme l'écrit le sociologue Guy
Rocher, que: '

"Le changement social est toujours le produit d'une
pluralité de facteurs."(2)

1.6 Le climat dans lequel s'effectue le changement

Ce climat nous reporte a la situation intrinséque d'une communauté
a4 un moment précis de son histoire. Il se traduit, en termes favorables
ou défavorables au changement, par des éléments qui vont agir directe-
ment sur les facteurs de changement de fagon a activer ou a ralentir le
processus. Ainsi, le climat qui régne au sein d'une communauté tierit un
rdle trés important parmi toutes les conditions essentielles au change-
ment social; il affecte 1le rythme du changement, sa direction ou son

sens, de méme que sa portée (échelle locale, régionale, etc.)

1.7 Les agents du changement

Nous identifions, comme agents de changement social, toutes les
personnes, groupes ou assoclations qui participent activement au change-
ment, soit en l'introduisant en tant que promoteur, soit en y apportant
un appui (moral ou financier), ou encore en s'y opposant. Leur identi-
fication facilite souvent la compréhension du processus social et y ap-

porte certains éclaircissements.

(2) Rocher, Guy; op. cit.
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TABLEAU 2 - Les causes du changement

Causes

Eléments

Structurelles et sociales

Culturelles

Politiques

Ecomoniques

Volume et densité de la population

Education

Technologie

Infrastructure des communications

Valeurs

Idéologies

Intéréts et conflits

Activités et participation

Gouvernement local

Conditions de vie
Bien-étre économique

Potentiel local

Tableau inspiré de:

Rocher, Guy (1969);

Chance, Norman A. (1968); Conflict in cultur:

Le changement social

problems

of development change among the Cree.
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Qu'il s'agisse d'élites traditionnelles ou nouvelles, leur
contribution se retrouve dans 1l'ensemble du processus décisionnel a

1'intérieur de la société.

1.7.2 Les mouvements_sociaux

Ils forment une organisation structurée en vue de la défense
ou de la promotion de certains objectifs. Plusieurs fonctions leur
sont attribuées: fonctions de médiation, de clarification de la

conscience collective et de pression sur les autorités.

Ils se distinguent des mouvements sociaux par le fait qu'ils
s'attachent & un aspect particulier. Leur action demeure toutefois
limitée et constitue souvent un faible poids dans la balance déci-
sionnelle. Leur rdle, en qualité d'agent actif, découle de leur
prise de position, laquelle exprime indéniablement un certain désir

de changement.

1.8 Les prévisions

Peut-on prévoir, au niveau social, le cours futur des événements,
les étapes prochaines de 1'évolution d'une société donnée et la démarche
suivie ? La réponse négative est évidente puisqu'il n'existe aucun mo-
déle uniformément applicable. Chaque société est unique en elle-méme.
Néanmoins, nous pouvons envisager un programme de surveillance et de con-
trdle, souvent nommé "monitoring social", qui soit applicable dans la
mesure ou son crientation correspond au besoin de la société concernée.
L'élaboration de ce programme d'études sociales permet alors de suivre
1'évolution d'une société et de recommander, dans certains cas, des me-

sures et des politiques de protection.
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PHENOMENE D'ACCULTURATION

2.1 Pour une définition de la culture

Toute société posséde une culture. Les personnes intégrées & une
telle société vont alors s'identifier & une commune fagon de vivre.
Dans la mesure de cette affirmation, la culture se définit comme 1'ex-
pression d'une maniére d'étre.

"La culture n'est pas une abstraction, ni un moule
rigide qui domine et enferme les individus. Elle
est aussi la somme des comportements et des modes
de penser des personnes qui, a un moment, en font
partie. Une culture n'assure son existence que
pour autant qu'il existe des gens pour maintenir en
vie ses institutions.”(3

La culture est constituée d'éléments matériels, spirituels, techni-
ques et philosophiques qui présentent des rapports trés étroits entre
eux. Ainsi, un changement culturel est la modification d'un ou de plu-
sieurs éléments culturels dans une culture donnée. L'assimilation est
un phénoméne de transfert d'éléments culturels ol la relation aboutit &
l'intégration culturelle compléte. Pour sa part, l'acculturation s'ave-
re étre un processus d'acquisition et d'intégration de nouveaux éléments
culturels. Les pages qui suivent aborderont principalement le processus

d'acculturation et de changement social.

2.2 Le processus d'acculturation

L'acculturation comporte diverses définitions en fonction des théo-
ries respectives que soutiennent les disciplines sociologique, anthropo-
logique ou psychologique. Dans un sens élargi, elle peut se définir
ainsi:

"L'acculturation comprend les phénoménes qui résul-
tent de ce que des groupes d'individus, ayant des
cultures différentes, entrent en contact direct-
continu, d'ou résultent des changements subséquents
dans la forme originale de culture de 1'un des
groupes ou de tous les deux."(”

(3) Dorsinfang - Smets (1974); Contacts de culture, page 23.

(4) Redfield et al.; "Memorandum for the study of acculturation" cité
par Dorsifang - Smets (1974). Contacts de culture, page 5.
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L'acculturation vise ainsi un processus qui implique trois phases

essentielles: (voir figure 2).

2.2.1 Contact prolongé

Les premiers contacts inter-ethniques, sporadiques dans bien
des cas, doivent devenir continus et permanents. Cette intensifi-
cation des contacts vers un état de permanence est l'amorce du pro-
cessus. En effet, une action systématiquement maintenue et répétée

posséde une force cumulative.

2.2.2 Transfert d'éléments_culturels

On assiste & la seconde phase lorsque la culture d'un groupe
minoritaire est influencée par celle d'un groupe plus fort. Ainsi,
lorsque que 1l'on se trouve en présence de deux groupes, 1l'un domi-
nant et l'autre dominé, se produit-il un transfert d'éléments ef-
fectué bien souvent a sens unique.. C'est, en général, par imita-
tion, curiosité, admiration ou encore par un désir de participer au
pouvoir des dominants que divers éléments culturels seront adoptés
et intégrés dans la culture du groupe minoritaire. L'acceptation
ou le refus de certains éléments pourra s'expliquer par les vec-
teurs culturels et le rdole qu'ils occupent dans la transmission de

leur culture.

2.2.3 Reformulation des cultures

Ce processus global d'adaptation s'exprime dans le remodelage
des modéles culturels et des systémes de valeurs. Le résultat sera
une nouvelle culture, dans sa totalité ou dans guelques uns de ses
aspects, avec la conservation de certaines traditions. C'est ainsi
qu'il s'agit d'une reformulation des cultures dans laquelle le pro-
cessus de contact et de transfert aboutit & une solution culturelle

intégrée et valable pour ceux qui la vivent.

2.3 Les conditions sociologiques du contact culturel

I1 importe de bien connaltre les conditions sociologiques dans les-
quelles se fait le contact culturel, lorsque nous cherchons & définir,

plus particuliérement, les changements culturels survenus au sein d'une
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Figure 2 - Le processus d'acculturation

‘ PHASE 1 l ' Contact prolongé - l
| PHASE 2 I ‘ Transfert d'éléments culturels i
l PHASE 3 l l Reformulation des cultures ’

Inspirée de:
Dorsinfang - Smets (1974); Contacts de culture.

société. Les principales considérations devant &tre envisagées sont les
suivantes: »
1) la situation respective des sociétés en contact,
" 2) 1l'occasion de la prise de contact,

3) 1le caractére effectif du contact.

De nombreux paramétres nous permettent de dresser un portrait
des sociétés en contact. D'abord, quel est le type de socidté im-
pliquée: traditionnelle ou industrielle ? Les particularités en-
gendrées par sa situation géographique peuvent-elles &tre détermi-
nantes ? Comment se constitue chaque groupe: composition de 1la

population, ses activités principales, son organisation sociale ?
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2.4

Qui devient le groupe dominant, le groupe dominé ? L'ampleur d'une
situation de dépendance explique la facilité avec laquelle le groupe

dominé assimilera de nouveaux éléments.

Comme il s'agit d'un contact inter-ethnique, c'est-a-dire en-
tre deux sociétés culturellement différentes, nous avons intérét a
connaltre les bases du premier contact. L'approche fut-elle mer-
cantiliste, de conquéte, d'évangélisation ou de colonisation ?
L'implantation se fit-elle pacifiquement ou par 1l'armée, avec ou
sans manipulation sociale ? Il faut également tenir compte du mi-
lieu dans lequel s'effectue la transmission culturelle: sur le
territoire méme du groupe dominé ou a 1l'extérieur de celui-ci.
Ainsi, il sera possible de déterminer dans quelle mesure le contex-
te de la prise de contact a-t-il engendré la compatibilité ou 1'in-

compatibilité des cultures en présence.

2.3.3 Le_caracteére effectif du_contact

En outre, il faut prendre en considération qu'une série de
facteurs influencent directement ou indirectement le groupe dominé,
dans son choix sélectif d'éléments nouveaux. Les buts de la péné-
tration culturelle et les intéréts qu'ils desservent, de méme que
le front économique du contact constituent des facteurs importants
et sont souvent la source de conflits. La durée et la persistance
du contact vont avoir différents effets, selon la conjoncture pré-

sente.

Les causes du changement culturel

La culture est considérée comme un phénomene dynamique a cause de

sa transmission de génération en génération et parce qu'elle se trans-

forme avec chacune d'elles afin de s'adapter aux besoins et aux désirs

de la société. Ces transformations culturelles peuvent 8tre associédes a

1'évolution interne de la société, ou bien étre le résultat d'une adap-

tation a une situation de cause externe.
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2.4.1 Interne

L'évolution d'une société sous-entend son changement. Au ni-
veau culturel, différentes causes internes vont susciter des trans-
formations, ou encore renforcer 1'importance de certains éléments,
normes ou valeurs culturels. Ainsi, selon ses besoins ou ses dé-
sirs, et en relation avec le stade de développement atteint, cette
société changera elle-méme ses activités et ses valeurs culturel-
les. Par exemple, la découverte de nouvelles ressources peut ap-
porter 1'adoption de nouvelles activités et, a plus ou moins longue
échéance, leur intégration au niveau culturel. La création de nou-
veaux rites ou croyances, découlant d'un événement quelconque sur-
venu spontanément, peut changer certains éléments culturels ou leur
accorder une ‘toute autre importance. Le réve individuel projeté
sur la communauté peut entrainer celle-ci dans un mouvement parti-
culier susceptible de provoquer l'adoption collective de nouveaux
éléments culturels. Les principales causes internes de changement
culturels sont donc:

- la découverte de nouvelles ressources,

- la création de nouveaux rites et de nouveélles croyances,

- le réve,

- la composition sociale du groupe, etc.

2.4.2 Externe

Le maintien d'une identité culturelle peut @&tre perturbé,
surtout lors d'une confrontation de deux systémes culturels diffé-
rents. C'est ainsi que des causes externes a la communauté vont
introduire directement de nouveaux éléments culturels ou, indirec-
tement, créer un climat favorable au changement. Dans bien des
cas, l'acculturation se produit au profit d'une certaine dépendance
économique. Les principales causes externes de changement sont
ainsi:

- la confrontation de modéles de comportement différents,

- 1l'intervention dans 1'éducation et la religién,

- Ja modification de 1l'environnement,

- un projet de développement, etc.
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2.5 Le rythme du changement culturel

Un changement culturel peut &tre perceptible a 1'intérieur méme
d'une génération, ou seulement apres plusieurs générations. Entre 1le
moment ol un nouvel élément est introduit dans le systéme culturel de la
communauté et celui ou il y est intégré, plusieurs facteurs peuvent in-
fluencer 1'échelle temporelle:

- 1l'incompréhension des éléments nouveaux,
- le degré d'utilité ou de nécessité de ces éléments,

~ les buts et aspirations de la communauté.

Ainsi, le changement s'effectuera-t-il d'une maniére trés lente,

progressive ou rapide, avec ou sans pression sociale.

2.6 Les forces impliquées dans le changement

I1 est bon de mettre l'accent sur les forces relatives qui tiennent
lieu d'influences responsables a l'encouragement ou, au contraire, au
ralentissement du changement. Lorsque deux groupes ethniques différents
entrent en contact, il s'installe inévitablement un rapport de force;
par conséquent, le fait de mettre en évidence les intentions du groupe

dominant et la réponse du dominé peut s'avérer trés révélateur.

Les éléments culturels nouveaux qui s'additionnent a une culture
déja existante sont susceptibles de subir des modifications en fonction
du milieu dans lequel ils s'infiltrent. Ils peuvent également détruire
certains éléments propres a la culture initiale, ce que l'on désigne sous
le terme de "génocide culturel". Le probleme consiste & déterminer dans
quelle mesure une société va-t-elle accepter ou résister a une restruc-
turation de son comportement et de son mode de vie. L'étude des forces
relatives implique nécessairement une bonne connaissance de la culture

originale de cette société, ainsi que de son passé.

2.7 Les vecteurs culturels

Ils se définissent en tant que véhicules permettant la circulation
ou la diffusion des innovations. Leur rdle est trés important & 1l'inté-

rieur du processus d'acculturation. Il s'agit, en premier lieu, de les
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2.8

vent

identifier, puis d'étudier leur niveau d'intervention. Voici doﬁc
les principaux vecteurs culturels:

~ les élites traditionnelles ou nouvelles,

~ les groupes communautaires,

- les mass-média,

-~ 1'école,

- le milieu de travail,

- la religion.

Les barriéres au changement

La dynamique culturelle se heurte souvent a des barriéres qui peu-

étre fondées sur des raisons économiques, sur la culture elle-méme,

sur la forme de la société ou un caractére psychologique. L'intégration

d'éléments nouveaux est conditionnelle au renversement de ces barriéres.

Les causes économiques qui limitent l'intégration d'éléments
nouveaux sont celles qui affectent 1l'individu dans son choix, en
lui imposant des contraintes matérielles. Nous retrouvons princi-
palement:

- la pauvreté,

- 1l'instabilité professionnelle.

2.8.2 Barriéres culturelles

La culture peut elle-méme freiner 1l'adoption des nouveautés,
tenant pour acquis le caractére original et supérieur que ressent
toute société face a sa propre culture. Parmi les barridres culbu-
relles, citons:

-~ la religion,

- les rites et croyances,

- l'ethnocentrisme culturel,

-~ les valeurs et attitudes admises.

2.8.3 Barrieres sociales

La société, de par sa culture et son organisation interne,

peut constituer un milieu propice aux conflits culturels. En dépit
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de l'omniprésence d'éléments identiques au sein de sociétés diffé-

rentes, il demeure que ces mémes éléments constituent souvent des

obstacles & 1'harmonisation de deux cultures. Les principales bar-

riéres sociales sont:

la solidarité des groupes,
les intéréts personnels,
la crainte de 1l'opinion publique,

1'autorité.

Ces barriéres sont difficilement identifiables. Elles sont

constitudes par 1'incompréhension des propositions nouvelles sous-

entendues dans l'interprétation différente que 1l'on fait d'éléments

semblables dans des cultures différentes, tels:

le sens des gestes et des symboles,
la notion de temps et de distance,
la perception des roles,

le sens des mots.
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PARTIE IIX

PROJETS DE DEVELOPPEMENT ET IMPACTS SOCIAUX




Cette seconde partie présente d'abord une approche théorique non exhaus-

tive des impacts sociaux, mais qui permettra de mieux saisir le contexte gé-

néral dans lequel s'effectue la planification sociale a 1'égard des projets

de développement.

Dans le but de répondre a notre objectif de départ, nous continuerons

avec une analyse des rapports d'études d'impacts de deux projets de dévelop-

pement particuliers et, dans une étape finale, nous tAcherons d'identifier

les indicateurs sociaux nécessaires pour décrire les changements.

APPROCHE THEORIQUE DES IMPACTS SOCIAUX

l.1 Mise en situation

De plus en plus, tant dans le secteur privé que gouvernemental, on
reconnalt, dans une perspective d'aménagement intégré du territoire, 1la
nécessité et la validité des recherches et études sociales. Les études
théoriques, abordant les concepts et les procédures, nous proviennent

depuis les années 1970 des Etats~Unis pour la plupart.

Le besoin de procéder a une évaluation des impacts sociaux s'est
dessiné a la suite des politiques, des décisions et des actions prises
de l'extérieur d'une communauté et, dans la majorité des cas, sans con-
sultation préalable avec la communauté concernde. Ainsi, la nécessité
d'établir un cadre conceptuel des répercussions sociales des projets de
développement de source extérieure a une communauté s'est concrétisée
dans 1'élaboration d'une méthodologie pour 1'évaluation des impacts so-

ciaux.

"Les impacts sociaux sont les modifications appor-
tées a la vie économique et sociale d'une communau-
té ou d'une région, qui se produisent pendant une
certaine période et interagissent avec le ou les
agents causaux (Oslen et Merwin 1977)."{(5

(5) Blishen, B.R. et al. (l979)j Modéle d'impacts socio-économiques
pour le développement du Nord, MAIN, page 10.
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1.2

Nous distinguons quatre secteurs d'impacts soclaux:
a) le social,

b) le spatial,

¢) le culturel,

d) 1'économique.

Pour une liste plus détaillée, se référer au tableau 1 -

"Secteurs de changement du milieu humain" (page 4).

Les indicateurs sociaux permettent d'évaluer 1'état de déve-
loppement social d'une région. Dans la pratique, ils sont souvent
confondus avec les statistiques sociales qui, dans certainsz cas, ne
constituent pas des indicateurs sociaux. A ce titre, les différen-
ces et les relations entre les indicateurs et les statistiques sont
définies comme suit:

"On ne considére généralement comme indicateurs,
tant économiques que sociaux, que des statistiques
particuliérement significatives, aptes a résumer
l'information et & instruire rapidement de 1'état
d'un phénomdéne ou & rendre intelligibles les pro-
cessus et les changements qui ont cours dans une
société donnée."

Ainsi, les indicateurs sociaux sont des instruments de mesure
des divers aspects de la vie sociale. Il s'agit d'un type de sta-
tistique sociale particuliére, dont 1l'apport est spécifique dans la
planification sociale. L'approche théorique des indicateurs sociaux

(7)

représente une étape vers la mesure de la qualité de vie.

Méthode d'étude des impacts sociaux

Les méthodes d'étude des impacts environnementaux sont nombreuses(8).

(6)

(7)
(8)

Québec (1978); La question des indicateurs sociaux. Ktudes et avis
du Conseil des affaires sociales et de la famille, MAS, page 13.

Voir ANNEXE 1 - Indicateurs sociaux proposés par 1'OCDE et 1'CNU.

Voir ANNEXE 2 - Typologie des méthodes.
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Cependant, aucune de ces méthodes traditionnelles n'est applicable de
maniére satisfaisante a 1'étude des impacts dans le domaine social.
L'absence d'une considération des répercussions sociales devient alors
la cause et la conséquence de cet état de fait. L'aspect social, Jjus-
qu'ici négligé, prend aujourd'hui une place de plus en plus importante,
laguelle se manifeste surtout a travers une littérature qui aborde l'ap-
proche des impacts sociaux sur le cOté méthodologique et conceptuel. i
la lumiére de cette littérature, nous avons réuni les principales phases
constituant le cadre méthodologique d'identification et d'évaluation des

impacts sociaux (voir figure 3).

La premiére phase consiste a réunir 1l'information de base né-
cessaire pour évaluer 1'impact social potentiel d'un projet. Cela
implique trois aspects: le profil de la communauté, les caracté-
ristiques du milieu et la description technique du projet. La réa-
lisation de ce profil, ou cadre de référence, implique deux condi-
tions:

- 1'établissement des limites spatiales de 1'étude corres-

pondant & la sphére d'influence du projet proposé,

- la détermination des aspects sociaux prioritaires & décri-

re, parmi les variables retenues, & l'intérieur des quatre

catégories d'impacts sociaux.

Ce profil permet ainsi de cerner les limites de 1‘'étude.

1.2.2 Identification

Lors de la deuxiéme phase, les composantes sociales affectées
par le projet sont identifides. A cette étépe, on procéde a l'ana-
lyse des impacts prévus, afin de découvrir leur importance relative,
clest a-dire de déterminer, avec toute l'objectivité possible, les
changements qui pourront &tre critiques ou non. Pour estimer Jjus-
tement 1'importance des répercussions sociales prévues, les crite-
res utilisés font toujours preuve d'instabilité. Par conséquent,
neuf mesures sont 2 retenir en vue d'une meilleure interprétation

des effets sociaux:

1) 1'ampleur du changement,
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Figure 3 - Méthode d'étude des impacts sociaux

_ Profil Caractéristiques Description
i PHASE 1 l de la du technique du
i communauté milieu projet
I l I
l PHASE 2 l l Identification des impacts sociaux significatifs

, PHASE 3 , . Evaluation des impacts sociaux

Adapté a partir de:
1. Dumas, Pierre (1975); "Méthodologie du rapport général d'impacts
sur l'environnement". Dans: Les impacts sociaux du projet

d'aménagement de la Baie James: p. 33.

2. Lang Armour ass. (1981); "Steps in impact assessment'™. Dans: The
Assessment and Review of social impacts: p. 80.

3. Louis J. D'Amore (1978); "Social Science Methodological Emphases
and the SIA Process". Dans: An executive guide to social

impact assessment: p. 38.
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2) l'universalité,

3) la durde,

4) le nombre d'impacts,

5) 1l'impact cumulatif,

6) 1'irréversibilité,

7) l'impact créant un précédent,
8) la vulnérabilité sociale,

9) les controverses et débats.

1.2.3 Evaluation

Pour &tre utile a 1'intérieur d'un processus décisionnel,
1'étude d'impacts doit non seulement identifier les impacts, mais
également les évaluer. Cette évaluation est obligatoirement quan-
titative et qualitative, objective et subjective. I1 s'agit de
pondérer les impacts pressentis, de déterminer leur acceptabilité
et ainsi d'évaluer 1'impact global du projet. Dans la mesure ou
cela s'avére nécessaire, il faut prévoir é&galement des alternati-
ves. Bien que l'évaluation soit généralement subjective, elle se

veut une procédure démocratique, du moment qu'elle est menée con-

jointement par la communauté et les parties intéressées.

1.3 Techniques de mesure des iwracts sociaux

Comment mesurer 1l'impact d'un projet sur les composantes sociales,
alors que plusieurs des variables ne sont pas quantifiables ? Compte
tenu de cette particularité du domaine social, les techniques de mesure

utilisables sont, pour la plupart, subjectives.

1.3.1 Les indicateurs sociaux

Tel que mentionné précédemment, les indicateurs sociaux sont
des données statistiques particulierement significatives pour mesu-
rer et prédire le sens d'un changement social. Lorsque ces statis-
tiques sont disponibles et fiables, elles constituent des outils de
mesure qui permettent de cerner, de fagon chronologique, la réalité
sociale d'une communauté. Généralement, le profil socio-économique

est réalisé a partir d'une série de paramétres bien établis (voir

tableau 3).
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TABLEAU 3 - Exemples d'indicateurs de qualité de vie
(Hornback et Al., 1973)

Facteurs Indicateurs objectifs
ECONOMIQUE:
Revenu Revenu per capita, revenu moyen familial
Distribution Coefficient de distribution des revenus
Sécurité Assurances sur le revenu, mesures de bien-8tre
social
Satisfaction Taux d'accidents, productivité et stabilité de

du travail

SOCIAL:

Famille

Communauté

Stabilité sociale

Sécurité physique

Culture

Récréation

POLITIQUE:

Participation
électorale

Participation
non électorale

Responsabilités
gouvernementales

Libertés civiles

Information
(liberté + qualité)

la main-d'oeuvre

Taux de mariages et de divorces, naissances
naturelles

Echelle de perception de la responsabilité sociale

Fréquence des conflits sociaux et de changements
institutionnels

Taux de criminalité

Revenus disponibles pour l'expression et la création

Taux de fréquentation des activités réeréatives

Pourcentage de votants

Statistiques de membres (corps intermédiaire et
groupes de pression)

Affectations budgétaires (société + individus)

Institutions pour les droits de 1l‘'homme

Analyse de contenu, média d'information
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TABLEAU 3 - Exemples d'indicateurs de qualité de vie
(Hornback et Al., 1973)

(suite)
Facteurs Indicateurs objectifs
SANTE:
Physique Taux de mortalité infantile, médecins/capita,
soins de santé
Mental Occupation des institutions, réinsertion sociale
Alimentation Consommation/capita, éléments nutritifs, autres

ENVIRONNEMENT PHYSIQUE:

Logement Démolitions, constructions, qualité des
habitations (civiles)

Transport Colits, budgets nationaux

Services publics Colits énergétiques, distribution et
disponibilité

Qualité matérielle Temps de vie des produits, budgets d'entretien

Esthétique Nombre de dépotoirs, espaces verts

ENVIRONNEMENT NATUREL:

Qualité de 1l'air
Qualité de l'eau
Radiation Différents indices de la qualité du milieu
Déchets solides

Brut

SOURCE: Sasseville, J.C. et Al. (1978); Vers une nouvelle génération de
méthodologie d'évaluation des répercussions environnementales.
INRS, Québec: p. 10L.
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1.3.2 La_consultation

Le second outil de mesure et 1'un des plus importants, quoi-
que souvent négligé, est la consultation publique. En effet, con-
sulter la population touchée apporte souvent une dimension beaucoup
plus concréte que des données statistiques. Les enquétes de ter-
rain et les sondages auprés des populations fournissent 1'informa-
tion nécessaire, en particulier, pour les variables non quantifia-
bles, telles les valeurs, les croyances, les habitudes de vie, etc.
De plus, les réunions d'information et les comités de citoyens

constituent une autre forme de consultation.

Etant donné le caractére particulier des composantes socia-
les, il demeure possible que le chargé d'études s'en remette uni-
quement a son intuition, fondée toutefois sur sa conscience et son
expérience professionnelles. Dans ce cas, il procéde par référence
a des conditions similaires et envisage donc des conséquences simi-

laires; cette technique est appelée "méthode des scénarios".

PROJETS DE DEVELOQPPEMENT

2.1 Contexte de 1'étude

I1 suffit de regarder vivre les communautés autochtones du Nord
pour se retrouver face a une évidence: des changements fondamentaux ont
amené ces populations a évoluer dans leur mode de vie. Ces communautés
dites "traditionnelles" se sont d'abord transformées de fagon lente,
mals continue suite aux contacts répétés de groupes culturellement dif-
férents; puis, la transformation s'est effectuée avec une rapidité qua-
si imprévisible & cause des projets de développement. Qu'il s'agisse de
développement minier, de projet hydro-électrique ou de pipeline, il n'en
demeure pas moins que ce mouvement prend sa source a l'extérieur du mi-
lieu d'opération et qu'il est orienté par une société "moderne" aux in-

téréts particuliers.
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Euv counséquence, des facteurs de développement exogénes au milieu
entrainent inévitablement une série de modifications des conditions de
vie et du milieu lui-méme. Donc, pour accroitre notre connaissance et
améliorer notre approche de 1'évolution des communautés traditionnelles,
il nous apparait pertinent d'étudier les secteurs d'impacts sociaux qui
ont été retenus lors de la planificatiou de certains projets de dévelop-
pement. Cette recherche est motivée par le besoin de mettre au point des
mesures sociales adéquates, en complément de mesures économiques, qui

soient applicables dauns une perspective de "monitoring sociall.

L'usage du mot "traditionnel" nécessite l'explication des ca-
ractéristiques qu'il désigne. Une société traditionnelle se défi-
nit par opposition & une société moderne. En régle générale, une
telle société se distingue par son économie de subsistance, axée
sur des échanges entre ses membres, par une tendance a la stabilité
due aux fondements sacrés de 1'ordre social, dont le contrdle est

exercé par un petit groupe ou un pouvoir local.

Au contraire, une société moderne ou "industrielle" se veut
tres individualiste et son économie est basée sur l'usage de la moon-
naie et l'éohange commercial. L'introduction continuelle de besoins
nouveaux et variés, une diminution du pouvoir local, la diffusion
scolaire, sont autant de facteurs qui déterminent la complexité des
relations sociales de la société moderne. l

"Les sociétés traditiounnelles trouvent la cons-
cience de leur existence dans la continuité de
leur mode de vie, tandis que nous la percevons
dans son evolution."

La différence entre ces deux types de sociétés se situe donc
aussi au niveau de la perception d'une réalité sociale. Cette
différenciation, difficile a rationaliser, révele 1l'ampleur des

’ - 3 . . ,
répercussions sociales que peut avoir un projet de developpement

introduit dans une communauté traditiounelle.

(9) Dorsinfang ~ Smets (1974); op. cit.
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Divers probleémes sont omniprésents dans l'expansion et le dé-
veloppement d'une communauté. Il ne faut pas négliger cet aspect
et classer tout bouleversement social comme étant une répercussion
d'un projet précis. Toutefois, il demeure que certains problémes,
déja présents au sein d'une communauté, sont susceptibles d'étre
amplifiés par la mise en opération d'un projet d'envergure; 1l en

est de méme de certains changements déja amorcés.

Toutes les composantes du milieu humain sont interrelides et
interdépendantes. Un projet de développement peut soulever une
réaction en chalne. En conséquence, l'analyse de certains projets,
qui ont fait l'objet d'études des impacts sociaux, peut conduire a
1'identification des indicateurs sociaux les plus appropriés pour

décrire les changements.

Les critéres qui ont influencé le choix des projets s'expri-

ment ainsi:

- Une similitude entre toutes les régions nordiques cana-
diennes, quant a la composition de leur population, nous
met en présence d'ethnies diverses: Inuit, Indiens et
Blanes. Ainsi, les contacts culturels deviennent-ils un
facteur important dans le modele de développement des com-

munautés.

- L'immense activité associée aux explorations de pétrole et
de gaz dans les Territoires du Nord-Ouest et le Yukon, ac-
célére la transition d'un mode de vie traditionnel vers
une société moderne industrielle, d'ou la pertinence des
projets de pipeline & fournir une information de base pour

la sélection d'indicateurs sociaux.
- La disponibilité des études et des rapports d'impacts so-

ciaux des projets de pipeline sur les communautés nordi-

ques.
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2.2

Projet 1: Le pipeline de la route de 1'Alaska

L'histoire du pipeline de la route de 1'Alaska remonte a
1968, lors des débats et discussions qui ont suivi la découverte du
gisement de gaz et de pétrole a la baie Prudhoe, en Alaska. Diffé-
rents réseaux de transport de gaz naturel ont alors été présentés
et le tracé proposé par la Foothills fut celul retenu par les auto-
rités gouvernementales et approuvé en 1978. Sa construction devait
s'étendre sur trois ans a partir de 1979; toutefois, 1'étape fina-

le est reportée a 1984.

Le pipeline de la route de 1l'Alaska est un projet qui vise le
transport du gaz naturel de 1'Alaska vers les états américains con-
sommateurs. Son parcours s'étend de la baie Prudhoe en Alaska, a
travers le Yukon, la Colombie-Britannique, 1'Alberta, la Saskat-
chewan et les états continentaux des Etats-Unis. La construction
et l'opération de la portion du pipeline au Yukon seront gérées par
la "Foothills Pipe Lines (Yukon) Ltd", en Colombie-Britannique par
la "Westcoast Transmission Company Limited" et en Alberta par "The

Alberta Gas Trunk Line Company Limited". (voir carte 1)

La portion du gazoduc située au Yukon longera la route de
1'Alaska sur 818 km, depuis Beaver Creek jusqu'a la frontiére de la
Colombie-Britannique au sud- est (voir carte 2). Sa construction
comprend un pipeline souterrain de 42 pouces de diamétre et 1'amé-
nagement de 10 stations "compresseurs" situées le long de la route
du pipeline, a intervalles réguliers de 80 km. Outre l'approvision-
nement des états américains, la Foothills prévoit offrir un service
de gaz aux communautés du Yukon et aux industries établies le long
du parcours. Le quartier général de contrdle et de surveillance se
trouvera a Whitehorse et des bureaux locaux seront ouverts a Watson

Lake, Teslin, Haines Jonction el Beaver Creek.

Ce projet représente le plus important systéme de transport

de gaz naturel en Amérique du Nord, sa longueur totalise 7 530 km,
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CARTE 2
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dont plus de 3 200 km au Canada. C'est également, en termes d'in-
vestissement, le plus imposant projet soutenu par 1'industrie pri-

vée, dans toute l'histoire du Canada.

2.2.2 Communautés et _milieu

11 serait intéressant de reconstituer 1l'histoire du Yukon et
de la dynamique du changement qui a conduit les communautés autoch-
tones du Yukon au stade actuel d'organisation sociale. Toutefois,
cette rétrospective du développement sera ici mise de cdté, notre
intérét ne visant pas l'explication de la conjoncture actuelle, mais
plutdt une prospection des implications sociales d'un projet de dé-
veloppement de grande envergure. Par conséquent, une bréve descrip-
tion du climat social actuel, au sein des communautés affectées par

le projet, fournira 1l'information nécessaire a notre analyse.

L'isolement géographique et social a permis aux communautés
nordiques le maintien d'une continuité culturelle et d'une certaine
stabilité sociale. L'ouverture de la région par 1'amélioration des
communications a favorisé son désenclavement. La construction de
l'autoroute de 1'Alaska a, en particulier, entrainé une poussée
dans l'exploration de la région et dans 1l'exploitation de ses res-
sources par les gens du sud. Par ailleurs, 1'intérét manifeste
pour le secteur minier, le développement et l'expansion des servi-
ces gouvernementaux, de 1950 & 1960, ont provoqué une vague de
croissance telle que la population du Yukon est passée de U4 914 ha-

~

bitants en 1941 a 22 392 en 1975.

Prés de 75 % de la population demeure le long du couloir du
pipeline, inégalement répartie en 14 communautés de plus de 100 ha-
bitants. Parmi celles-ci, on retrouve deux ville principales:
Whitehorse et Dawson; une ville secondaire: Faro, ainsi que de

nombreuses localités non organisées (voir Carte 2).
Le territoire a subi un développement soutenu par un optimis~

me de source principalement exogéne. De nouveaux comportements, en

provenance du sud, ont accompagné cette expansion territoriale.
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Les autochtones ont adopté, avec plus ou moins de résistance, des
comportements sociaux nouveaux, marqués toutefois par l'ambiguité
entre les avantages et les frustrations qui sont 1liés au dévelop-
pement. Dans le contexte canadien, le style de vie et le climat

social des communautés du Yukon sont devenus moins spécifiques.

Aujourd'hui, 1'univers technologique moderne a remplacé 1'uni-
vers traditionnel. Les modes anciens de production et de résidence
ont été abandonnés de fagon irréversible. La concentration et 1la
croissance de la population ont engendré de nouvelles formes de rap-
ports sociaux et politiques. L'instauration du travail salarié et
d'une économie monétaire a créé une dépendance des autochtones face
3 1'argent et suscité l'abandon de leurs activités traditionnelles.
Ils se réfugient maintenant dans les centres urbains, & la recher-

che d'un emploi souvent inexistant.

En général, la population du Yukon est jeune. Malgré la pré-
sence de différentes cultures sur le territoire, il semble que la
population‘éutochtone tende & conserver son homogénéité; elle re-
jette l'assimilation et prane,rde plus en plus, l'autonomie cultu-
relle. Le développement d'associations indiennes comme entités po-
litiques est une action concréte de cette phase marquée d'ethnocen-

trisme.

L'atmosphére sociale des communautés est intimement liée au
climat économique. La grande mobilité dans le secteur du logement,
les problémes 1iés & l1l'abus de l'alcool et l'accroissement de 1'as-
sistance sociale reflétent assez fidélement 1l'aspect socio-culturel
des activités humaines sur le territoire. Les préoccupations ma-
jeures des autochtones touchent principalement le contrdle social

et la planification du développement dans le Nord.

2.2.3 Impacts sociaux

Conformément aux études d'impacts socio-économiques effec-

tuées relativement au projet de pipeline de la route de 1'Alaska,
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il nous apparalt intéressant de considérer les trois rapports sui-
vants, en raison de ltimplication spécifique de chaque auteur dans
la réalisation de ce projet de développement:

1) Foothills Pipe Lines (Yukon) Ltd (1976); Public
Interest, Volume S5A: Socio-~Economic Statement.

2) Lysyk Kenneth M. et al. (1977); Engugte sur le
Pipeline de la route de 1'Alaska.

3) The Women's Research Centre (1979); Beyond the pipeline.

1) ‘Foothills Pipe Lines (Yukon) Ltd

La compagnie Foothills est 1le promoteur du projet. Elle
reconnalt que la‘construction du pipeline ne peut passer a
travers le Yukon sans avoir d'impact. L'influence du pipeli-
ne sur la structure socio-économique du Territoire dépend non
seulement de 1'état de la société et de son économie, mais

également de la fagon dont le projet est implanté.

La Foothills a réalisé sa propre étude d'impacts, confore
mément aux exigences de 1'0Office national de 1'Energie pour
l'obtention d'un certificat autorisant 1la construction et
1'exploitation d'un pipeline pour le transport du gaz naturel
et du ministére des Affaires indiennes et du Nord Canada, en
ce qui a trait & l'aspect territorial, et également dans le
but d'informer les résidents du Yukon sur la portée du projet

et les intentions du promoteur.

Dans son rapport, elle a tenté d'identifier et d'évaluer
les caractéristiques socic-économigques du Yukon qui peuvent
&tre affectées par la construction et la mise en opération du
pipeline. Son but était de délimiter les facteurs détermi-
nant l'impact du projet et d'établir des propositions visant
a atténuer les problémes qui surgiront. Une révision et une
étude des statistiques disponibles sur les annédes récentes

lui ont permis une évaluation de base des effets du projet.
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Sur le tableau 4 figurent les secteurs qui ont constitué 1'ob-

jet d'une étude d'impact.

Les conclusions du rapport sont les suivantes:
a) Population -

Pour cette planification sooio—éeonomique, il est fonda-
mental de-prendre en considération le volume et la structure
de la population du Yukon. Toutes les communautés vont subir
une croissance accélérée en fonction de la péricde de cons-
truction du pipeline. Historiquement, la population autoch-
tone enregistre un déclin par rapport au pourcentage de 1la
population totale. Cette situation aura tendance & se pour-
suivre, étant donné l'afflux des travailleurs non autochtones
qui vont envahir la région. La Foothills ne présente toute~
fois aucune statistique pour appuyer cette affirmation sur la

distribution ethnique.

.b) Institutions gouvernementales -

Chaque activité gouvernementale peut etre affectée, suite
a des besoins spécifiques du projet ou a des changements dans
le volume -et la distribution de ia population. Des fonction-
naires, de différents ministéres et départements des gouverne-
nements du Canada et du Yukon, ont été inﬁerviewés dans le but

d'estimer les effets possibles du projet.

Selon leurs respohsabilités respectives, les ministéres du
gouvernement du Canada qui opérent sur le Territoire vont
devoir s'ajuster a une plus grande demande de services et,
par conséquent, combler un besoin de personnel supplémentai-
re. Le pipeline aura pour effet d'intensifer la demande pour
les soins de santé et d'occasionner des mouvements de pbpula—
tion qui se traduiront par une sur-utilisation des moyens de
transport et de communication; il nécessitera en outre le

recrutement d'une main-d'ouvre spécialisée.
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TABLEAU 4 - Secteurs d'impacts étudiés par la Foothills

Secteurs

Eléments

‘Population

Institutions gouvernementales

Environnement social

Environnement économique

Volume

Distribution ethnigue

Gouvernement du Canada
Gouvernement du Yukon

Gouvernement municipal

Assistance sociale
Logement

Abus d'alcool
Crime

Vie communautaire

Dynamisme de 1'économie
Agriculture
Construction

Foresterie

Piégeage

Gouvernement du Canada
Gouvernement du Yukon
Chasse et guidage

Mines et explorations
Approvisionnements et services
Transport

Tourisme

Main-d'oeuvre
. dynamisme
. demande
+ approvisionnement
. impact

Justice
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Le gouvernement territorial sera également affecté par
une c¢roissance des activités; cependant, cette expansion
peut €tre absorbée sans nécessiter 1'emploi d'un personnel
additionnel. Au palier municipal, aucun changement n'lest
prévu, sauf dans les petites communautés o9 la population
peut agir comme catalyseur du développement des institutions

et provoquer, par exemple, un changement de statut.

Ltimpact global apparait minime. L'application et 1la
régularisation des activités semble &tre le probléme 3 solu-
ticnner. On conclut que les analyses relatives aux impacts
du pipeline sur les institutions gouvernementales devraient

étre dirigées par les gouvernements eux-mémes.

e) Environnement social -

Selon une analyse de données statistiques des années an-
térieures, l'assistance sociéle augmente aﬁ_méme rythme que
la. population. Cette tendance wva se poursuivre selon les
projections de la Foothills. Cependant, une c¢roissance addi-
tionnelle, évalude a 7 %, découlera des activités générées

par le pipeline.

En effet, et contrairement & ce que 1l'on pourrait atten-
dre & priori, il existe une relation entre 1'augmentation de’
1l'assistance sociale et celle des activités économiques lors-
que celles-ci créent un déséquilibre dans 1'économie locale.
Cette croissance marquée d'un secteur de 1'économie se traduit
souvent par la disparition d'un marché local compétitif en fa-
veur de compagnies extérieures, l'arrivée d'une main-d'oeuvre
externe spécialisée en concurrence avec une main-d'oeuvre lo-
cale moins avantagée et également 1'entrée massive de pro-

duits nouveaux dans tous les secteurs de la consommation.
Par conséquent, une région touchée par ce type de déve-
loppement verra sa population aux prises avec des difficultés

d'adaptation & un nouveau régime économique et une partie plus
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grande de cette population devra avolr recours aux prestations
d'assistance sociale. C'est aussi souvent le cas de ceux gui,
suite au développement, perdent leurs territoires de chasse et

de piégeage.

Le probléme d'une pénurie de logement, ou d'une pression
exercée sur la demande en logement, devrait &tre minime puis-
que les travailleurs de 1'extérieur seront logés dans des
camps construits essentiellement pour leurs besoins. Une
augmentation de la population peut accroitre le nombre d'in-
cidents reliés a 1'abus d'alcool. La Foothills désire favori-
ser la conscientisation aux problémes d'alcool et ainsi dé-
courager les excés. Les données statistiques du Yukon senm-
blent indiquer que les activités criminelles sont davantage
relides au climat économique qu'au volume de la population.
Si c'est bien le cas, le taux de criminalité augmentera du-

rant la période de construction.

Les communautés situdes le long du tracé vont subir un
bouleversement de leurs modeles sociologiques en fonction de
leur degré d'évolution. Leur style de vie ser: modifié par
une oroissance'de la population, ce qui peut entralner une
diminution des relations communautaires et un isolement plus
grand des membres d'une société. Par conséquent, 1'étendue
des rapports sociaux va diminuer. En outre, le développement
des activités récréatives risque d'entrainer une dispersion
et une sélection des groupes. L'implication d'une croissance
des communautés résultant d'une expansion économique au ni-
veau local dépend du caractére des nouveaux résidents. Si
ceux-ci apportent leurs valeurs dans de petites communautés,
le style de vie peut 8tre grandement affecté, compte tenu du
fait que tout changement, si minime soit-il, est fortement

ressenti.
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d) Environnement économique -

Les bases de l'économie du Yukon sont le secteur minier et
les dépenses gouvernementales. Le projet du pipeline sti-
mulera 1'économie en favorisant une diversification des acti-
vités et leur expansion. La Foothills estime les changements
par secteur d'activité économique. Il .lui semble, notamment,
peu probable que le secteur de la construction solt grande-~
ment affecté;. s8'il y a surplus de demande, des firmes du sud
viendront combler les besoins. Ltindustrie forestiére appa-
rait en mesure de subvenir a la demande du projet; elle peut
cependant perdre sa main-d'oeuvre dans la mesure ol le pipe-

line entrera en compétition avec elle pour les emplois.

La construction du pipeline affectera 1'habitat faunique
et éliminera les aires de trappe; cependant, l'effet est
ameindri parce que le tracé du pipeline suit le parcours de
l'autoroute déja en place. La chasse et le guidage ne subi-

ront éucun effet significatif.

Le projet présente des gains financiers considérables pour
les différents paliers de gouvernement. A long terme, il fa-
vorisera un meilleur approvisionnement en énergie pour 1'ex-
ploitation miniére. Dans le secteur des transports, on pour-
ra enregistrer une creoissance des affaires dans tous les sec-
teurs de cette industrie. Un impact immédiat se fera sentir
dans le secteur touristique: une plus grande circulation sur
l'autoroute, l'achalandage des commodités et la destruction
du paysage naturel contribueront & réduire 1'attraction des

touristes pour la région.

Les répercussions sur la main-d'oeuvre sont directement
reliées aux changements de la population et de 1'dconomie.
On pourra constater un accroissement du nombre des travail- -

leurs a la suite de l'arrivée des gens du sud. Le projet
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permettra, en outre, l'embauche d'un certain nombre de tra-
vailleurs actuellement en chdmage. L'attirance de ces der-
niers vers le pipeline créera une concurrence avec les em-
ployeurs locaux. De plus, le projet affectera les modeles .de
travail déja existants et provoquera diverses pressions quant
aux salaires et aux conditions de travail dans les milieux

connexes.

e) Conclusion

Dans 1l'ensemble, ce projet procurera des bénéfices aux
communautés sises le long du pipeline. La stimulation de 1la
base socio—éconoﬁique ne'sera pas assez importante pour cau-
ser des problémes qui ne pourront &tre résolus avec un mini-

mum d'effets.

2) Lysyk Kenneth M. et al.

Créée en avril 1977 par le gbuvernement du Canada, la Commis-
sion Lysyk présentait son rapport au ministre des Affaires et du
Nord le ler aotuit de la méme année. Cette commission d'enquéte sur
1l'incidence socio-économigue d'un gazoduc le long de la route de
1'Alaska était composée d'un président, nommé par le ministre des
Affaires indiennes et du Nord, d'une personne déléguée par le Con-
seil territorial du Yukon, et d'une personne mandatée par le Con-

seil des Indiens du Yukon.

Cette enquéte a été institude pour fournir au gouvernement du
Canada une analyse des répercussions socio-économigues du projet et
de la réaction des habitants de la région touchée. Le tableau 5

illustre les secteurs qui ont été retenus.

Les conclusions du rapport sont les suivantes:
a) Population

Les communautés seront touchées a divers degrés par ces
vastes mouvements de population qui seront peu contrdlés et

de courte durée. Intimement 1ié au calendrier du projet,
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TABLEAU 5 - Secteurs d'impacts étudiés par la Commission
d'enquéte Lysyk

Secteurs Eléments
Population Volume
Composition
Social Santé et bien-&tre
Education

Services sociaux

Logement

Spatial Utilisation du sol

Développement et aménagement
du territoire

Economique Dynamisme de 1'économie
Main-d'oeuvre

Activités

Ih




1tafflux de population en provenance du sud viendra sensible—'

ment bouleverser 1'édifice social et économigue du Yukon.

b) Social

Il est question des répercussions sur les installations
médicales du Yukon. Les prévisions ne stipulent aucune ten-
sion majeure sur les installations actuelles, cependant, elles
soulévent un probléme dans la distribution des soins au per-
sonnel d'exploitation et d'entretien et leur famille gui vi-
vront dans les petites agglomérations. Cette situation en-
trainerait une amélioration des services de santé., Il fau-
drait également s'assurer d'une augmentation des installations

relativement aux maladies mentales causées par le stress.

La vie familiale sera affectée par une augmentation des
divorces, par un nombre accru d'enfants négligés, par le pro-
bléme déslgarderies. Dans le secteur de 1l'éducation, une in-
quiétude se fait Jjour en ce qui concérne le maintien de 1la
qualité de 1'éducation. Toutefois, 1l'accroissement de la po-
pulation dans les petites localités fait naltre l'espoir d'une
prolongation des années d'enseignement dans les écoles loca-
les. Ainsi, les enfants ne seraient pas contraints de quitter

leur milieu pour poursuivre leurs études.

Whitehorse devrait etre en mesure d'absorber sans diffi-
culté les répercussions de la construction du pipeline sur le
logement. Toutefois, il faut considérer que les travailleurs
de l'extérieur exigeront une certaine qualité de logement;
il semble donc qu'il n'y ait pas suffizamment d'habitations

pour répondre & la demande.

I1 ne fait aucun doute que les problémes relids a 1'abus
d'alcool seront aggravés. On mentionne aussi 1'exploitation
sexuelle des femmes, le crime, la violence et le bouleverse-
ment de la vie communautaire. Il est certain que les réper-

cussions varieront d'une localité & 1'autre.
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3)

¢} Spatial

L'aménagement et 1'utilisation des terres est un secteur
négligé. le Yukon ne posséde pas actuellement de plan global
d'utilisation des Terres et, selon la Commission, ceci créera
des problemes tels que celui des limites des agglomérations
et de la responsabilité des services municipaux. I1 existe
également un danger de bouleverser les projets d'urbanisation
4 long terme, suite & 1'aménagement déjd entrepris, d'un vas-
te parc & maisons mobiles. I1 peut en résulter des abus du
point de vue esthétique ou de l'utilisation de l'espace. De
plus, les nouvelles habitations peuvent, & cause de leur or-

ganisation et leur conception, constituer des enclaves.

d) Economique

Aprés la péricde de prospérité, un bon nombre d'instal-
lations et d'entreprises locales ne seront plus rentables, ce
qui constitue 1'un des probleémes de l'économie locale. Les
résidents devront alors absorber le cofit de l'expansion, mar-
qué par de fortes pressions inflationnistes. En conséguence,
le milieu économique sera perturbé 3 court terme, par suite
des mouvements rapides et considérables de population et de
capitaux. Cépendant, & long terme, il ressort un peoint posi-
tif: c'est la mise & la disposition des agglomérations du

Yukon d'une grande quantité de gaz naturel.

e) Conclusion

Le pipeline est pergu comme le point de départ de 1'ex-
pansion. A cause d'une importante carence de données, il a
toutefois été impossible d'évaluer les répercussions sociales
du projet et d'en supputer avec netteté les changements pro-
bables. Selon la Commission, les prévisions de la Foothills

sont irréalistes et trop optimistes.

The Women's Research Centre

"Beyond the Pipeline" est 1'étude de la vie des femmes et de
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leurs familles a Fort Nelson, en Colombie-Britannique, et & White-
horse, au Yukon; c'est aussi 1tidentification des répercussidns
socio-économiques de la conétruction du pipeline de 1la Route de
1'Alaska. L'étude a été coordonnée par le "Women's Research Centre"
de Vancouver et réalisée conjointement avec "The Yukon Status of
Women Council” et "Fort Nelson Women's Centre", délégués et respon-
sables de la recherche locale, a Whiiehorse et Fort Nelson respec-
tivement. Chague équipe de recherche locale regroupait des femmes
préoccupées par les répercussions du projet et résidentes dans la

[
communaute.

L'étude réalisée pour "The Northern Pipeline Agency" constitue
un précédent dans la mesure ol elle fut commandée par le gouverne-
ment. L'échéance accordée pour cette étude était de quatre mois.

Le tableau 6 énumére les secteurs étudiés.
Les conclusions du rapport sont les suivantes:

a) Social

Dans le cas présent, le développement est la construc-
tion du pipeline et les communautés concernées sont Fort Nel-
son et Whitehorse. Un effet indéniable sera une demande ac-
crue de services. En priorité, les seprvices médicaux devront
se doter de médecins supplémentaires, d'hdpitaux plus grands
et d'un service de contrdle des naissances. Dans le secteur
de 1'éducation, les besoins en aménagement vont varier en
fonction de 1'arrivée des travailleurs de 1l'extérieur, selon
qu'ils viennent seuls ou avec leur famille comprenant des en-
fants d'dge scolaire. Selon le secrétaire-trésorier du "Fort
Nelson School Board", aucune planification n'a été mise sur
pied pour soutenir 1'impact éventuel du pipeline sur le sys-

téme scolaire.

Le colit de la vie des communautés nordiques est, en gé-

néral, plus €levé que dans les autres régions du Canada. Le
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Milieu des

TABLEAU 6 ~ Secteurs d'impacts étudiés par "The Women's Research
Centrel
Secteurs Eléments
Social Services:
. Sociaux
. médicaux
. éducatifs
Colit de 1a vie
Logement
Crime
Impact sur les femmes
Impact sur la communauté
Economique Emploi

affaires
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pipeline provoguera une croissance additionnellé, surtout du-
rant la phase de construction, si bien que la population
pourrait se voir contrainte de quitter la région. D&ja, 1la
spéculation sur les terrains et les maisons, de méme que de
fortes pressions inflationnistes, se sont fait sentir. Cette
augmentation du colit de la vie apparait comme 1'une des con-

séquences les plus néfastes du projet.

Dans le secteur de l'habitation, il serait nécessaire de
prévoir les besoins des résidents, temporaires ou permanents,
afin de pallier & une pénurie de logements et & une augmenta-

tion des colits.

En présence du stress financier, les malaises sociaux
vont s'accroitre (le crime, la violence, l'alcoolisme, les
“enfants négligés, les femmes maltraitées, le divorce, la dé-
linquance juvénile) et, par consdéquent, nécessiter un besoin
aceru de services correctionnels. Egalement, 1'arrivée mas-
sive des travailleurs souléve de nombreuses craintes chez les
femmes. Tout d'abord, cette présence d'étrangers dans leur
communauté risque de menacer la vie de leur famille, la sécu-
rité de leurs enfants et, particulieérement, des femmes puis-
que les travailleurs seront principalement des hommes. La
stabilité interne des communautés sera perturbée; cet aspect

est prioritaire pour les femmes.

La montée des valeurs matérielles engendrée par une éco-
nomie salariale orientera la société vers la consommation et,
du méme coup, entrainerala perte de l'esprit communautaire et
du respect de leur ville. Des problémes tels que la dépres-
sion, 1'ennui, 1'alcoolisme sont déja présents au sein des
communautés et toute modification du eclimat social risque
d'accélérer leur évolution. Le Nord est un milieu de vie trés
particulier: 1les contacts sociaux sont & la base méme de la

société. Les femmes souldvent trés justement 1'apparition

d'un malaise social né du bouleversement du milieu et de
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1'isolement des membres de la communauté. Ce =entiment
d'abandon allant parfois jusqu'a la névrose de 1'isolement,
rencontré surtout chez les femmes dont le mari travaille &
l'extérieur durant de longs mois, s'explique par des condi-
tions de. vie paftiouliéres. Contraintes, par le froid inten-
se et 1'obscurité hivernale, de deméurer_ dans les maisons
pour des périodes prolongdes et aux prises avec des difficul-
tés de voisinage provoquées par la croissance rapide de la
population, les femmes développent un syndrome de réclusion
que la littérature anglaise nomme "cabin fever". C'est un
probléme sérieux dont la source se situe au coeur méme du

changement social.

L'approche des gens du sud, surtout lorsqu'il s'agit de
développement, s'attarde en priorité aux questions relatives
au travail, aux transports et a l'environnement. L'‘avantage
de cette orientation, technologique avant tout, c'est qu'il
est beaucoup plus facile de transiger 2 ce niveau qu'avec les

gens, leurs valeurs et leur mode de vie.

b) Economique

Le milieu des affaires profitera des activités engendrées
par le projet. Cette expansion est vue comme un bénéfice;
cependant, 1'aspect temporaire des activités fait surgir des
craintes. L'emploi local sera affecté; la possibilité de
faire de l'argent rapidement en travaillant au pipeline en-
trainera bien des conséquences et, principalement, le risqgue
de modifier les.valeurs des gens. Pour les femmes, les en~
plois disponibles se retrouveront dans les services et 1le
travail de bureau. Cependant, certaines barriéres limiteront
leur accés au marché du travail, telles le manque de trans-
port et de garderies, plus particuliérement la faible possi~
bilité d'entrainement, les programmes é&tant congus pour les

hommes.
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c) Conclusion

Les changements sont inévitables, particulidrement au
sein des communautés situées dans un milieu riche en ressour-
ces naturelles, celui-ci étant 1'objet d'un développement
économique. Toutefois, une planification . adaptée au Nord
doit intégrer les composantes de l1'infrastructure sociale -
structure sociale,'politique des communautés, habitation, vie
familiale -~ et reconnaitre le caractére spécifique des pro-

blémes.

2.3 Projet 2: 1le pipeline‘de la vallée du Mackenzie

Le projet de construction du pipeline de 1a vallée du Macken-
zie a mis en concurrence deux socidétés de construction de pipeline:
"Canadian Apctic Gas Pipeline Ltd" et "Foothills Pipe Lines Ltg".
En 1974, chaque société proposait un tracé au gouvernement du Cana-
da, afin d'obtenir 1l'autorisation de construire un gazoduc pour
acheminer le gaz naturel du delta du Mackenzie Jjusqu'aux marchés du

sud du Canada et des Etats-Unis.

Le tracé soumis par la société "Arctic Gas" partirait du gi-
sement de Prudhoe Bay en Alaska, traverserait la 'partie nord du
Yukon jusqu'au delta du Mackenzie et rejoindrait le pipeline qui se
dirigerait vers le sud a partir des gisements du delta. Pour sa
part, la sociétée "Foothills"™ proposait la construction d'un seul
trongon de pipeline & partir du delta du Mackenzie vers le sud

{voir carte 3).

Certains aspects techniques du projet en font un précédent
dans 1'histoire de la construction d'un pipeline. I1 doit &tre en-
foui dans le pergélisol et le gaz transporté doit &tre réfrigéré.
Il serait apparemment le plus long pipeline du monde, avec une lon~
gueur de prés de 2 400 milles allant de la baie Prudhoe aux états

américains. Empruntant la vallée du Mackenzie, sa construction
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nécessiterait 1'aménagement d'infrastructures de communications
telles que ports, routes, terrains d'atterrissage, parce gue la

région est souvent inaccessible.

Cependant, une Commission d'enquéte, présidée par le juge
Thomas R. Berger et chargée d'étudier leslréperoussions du projet,
a été créée avant qu'aucune autorisation ne soit accordée. Ce fait
marque une nouvelle étape au niveau de 1'évaluation d'impacts. Les
propositions contenues dans le rapport de la Commission ont été re-
tenues par les autorités gouvernementales et le projet a été retar-

dé de dix ans.

2.3.2 Communautés et milieu

La région qui serait touchée par le pipeline et
l'activité gazidre et pétrolidre comprend la val-
l1ée, les Basses Terres du Grand Lac des Esclaves
et la région du Grand Lac de 1'Ours. (...) La ré-
gion est un couloir naturel qui constitue 1'habi-
tat d'une grande variété d'animaux sauvages, la
demeure traditionnelle des autochtones et la tep-
re convoitée par 1'industrie.t(10
Vingt-cing communautés se retrouvent dans le couloir du pipe-
line tel que projeté. Cing d'entre elles (Inuvik, Norman Wells, Fort
Smith, Hay River et Fort Simpson) possédent une population euro-
américaine & 85 %. Leur réaction face 3 1'éventuel pipeline est
évidemment positive. Cependant, les autres communautés étant cons-
tituées & 95 % d'antochtones, elles sont du point de vue culturel

beaucoup plus vulnérables au changement.

L'urbanisation du Nord a débuté il y a environ vingt ans.
C'est donc un phénoméne relativement récent, qui constitue un Ffac-
teur dominant des changements socic-culturels rapides. Dorénavant,
les autochtones sont confrontés avec un style de vie urbain. TIls
doivent s'ajuster & un genre de vie étranger ol les Blancs dominent.

Néanmoins, en dépit de ce contexte d'urbanisation, il semble que les

(10)

Berger T. (1977); Le Nord: Terre lointaine, terre ancestrale, vol.
1, page 83.
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Indiens ne vivent toujours pas en "urbain". Dans le nord, 1'indus-
trialisation n'a pas accompagné le processus d'urbanisation comme

dans le reste du pays.

Plusieurs causes sont & la source de cette urbanisation: le
besoin de cenlres régionaux administratifs, de points de transit,
de bases d'extraction et d'exploration des ressources. De méme,
plusieurs raisons expliquent la présence des Indiens dans ces cen-
tres. Une des raisons majeures est que, dans ce nouveau climat, la
pratique des activités traditionnelles ne permet plus un revenu con-
venable. De plus, le fait que des emplois sont disponibles sur une
base temporaire a eu pour effet de dissiper le désir d'un retour aux

activités traditionnelles.

Le facteur de changement le plus important demeure 1l'introduc-
tion, en 1953, de l'agence gouvernementale qui établit des services
spéciaux dans les secteurs de la santé, de 1'éducation, du logement
et du bien-&tre. Les changements majeurs ont eu lieu spécialement
dans 1'éducation et 1'habitation. A& travers cette évolution, les
structures sociales des communautés ont été modifiées, et l'on pre-
connait aujourdthui gue la ségrégation et la stratification sociale

traduisent ¢e nouveau contexte.

La ségrégation se rapporte & la séparation physique des grou-
pes dans un espace; dans la vallée du Mackenzie, on remarque aisé-
ment la séparation entre les Blancs et les Autochtones. La strati-
fication sociale signifie la formation de classes a 1'intérieur
d'une communauté; cette situation prend de 1l'ampleur avee 1taug-
mentation du nombre des Blanecs. Ces derniers occupent la classe su-
périeure, alors que les autochtones se retrouvent i 1'échelon infé-
rieur, étant donné leurs échelles de valeurs différentes et la dis-

crimination que celles-ci leur apportent.
Le milieu est donc propice aux conflits inter-ethniques.

Ainsi, une éventuelle réalisation du pipeline intensifierait ces

difficultés de contact et accélérerait le processus de changement
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social et d'acculturation déjia amorcé. En dépit de ces perturba-
tions, les autochtones de la vallée demeurent, encore aujourd'hui,

. LY . 7 > .
marginaux par rapport a la societe canadienne dans son eunsemble.

Deux rapports d'études d'impacts sont‘reténus: d'une Dpart,
1tétude réalisée en répouse & la demande du promoteur et, d'autre
part, 1'étude de la Commission Berger:

(1) Pipeline Application Assessment Group (1974); Enviroument aud
socio-economic effects of proposed Canadian Arctic Gas Pipe-
1ine on the the Northwest Territories and Yukon.

(2) Berger T. (1977); Le Nord: Terre lointaine, terre ancestrale.

1) Pipeline Application Assessment Group

Le rapport a été préparé, pour le gouvernement du Canada,.
par un groupe de fonctionnaires pgblics nommés pour -cette fin
en réponse & la demande de la "Capadian Arctic Gas" pour la
construction d'un pipeline dans la vallée du Mackenzie. Le
but était d'évaluer les répercussions euvirounementales et
socio~économiques du projet dans les Territoires du Nord-Ouest

et -le Yukon. Le délai de réalisation prévu était de six mois.

Le tableau 7 présente les secteurs relatifs aux impacts
sociaux abordés dans ce rapport dont les conclusions sont les

suivantes:
a) Social

Le secteur des services sera affecté de fagon générale par
une plus grande demande. Du cOté des trausports et des commu-~
nications, un besoin plus grand d'infrastructures et d'équi~-
pements sera accompagné d'une hausse des colits de transport
durant la phase de coustruction du pipeline et d'une chute
aprés cette période. Certains sites pourront subir un déve-
loppement en tant que centre de traonsbordement et étre aban-

donnés par la suite.
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TABLEAU 7 ~ Secteurs d'impacts étudiés par le "Pipeline Application
Assessment Group"

Secteurs Eléments

Population Effectifs
Composition

Distribution géographique

Social Services

' . transports et communications
. commerciaux

. financiers

. santé

Education
Assistance sociale
Justice

Vie communautaire

Spatial Utilisation des terres
Culturel Activités traditionnelles
Economique Pétrole et gaz naturel
Mines
Tourisme

Péche commerciale
Industrie forestiére
Agriculture

Construction

Commerce

Secteur manufacturier
Dépenses gouvernementales
Emploil

Main-d'oeuvre
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Les servioes.commerciaux et financiers'suivront la tendance
régionale d'une demande accrue de capitaux. L'approvisionne-
ment en capital sera sans doute facilité par différents pro-
grammes, tant dans le secteur privé que gouvernemental;
cependant, les autochtones n'en sont peut-Gtre pas suffisam-

ment conscients pour en retirer tout l'avantage.

Les infrastructures du systéme médical devront &tre adap-
tées aux besoins d'une population de travailleurs temporaires.
Cette présence d'une population transitoire sur le territoire
occasionnera de sérieux problémes de santé physique et menta-
le, 3 la suite d'un relogement des familles, de 1l'absence du
mari pendant une période prolongée, ete. Une expansion des

services et du personnel médical est nécessaire.

L'éducation, secteur-clé du changement social, sera tou-
chée par le projet 4 différents niveaux: le systéme d'éduca-
tion lui-méme, ses aménagements et le degré d'éducation des
autochtones résidents. A court terme, l'effet apparalit néga-
tif; 1a facilité, pour les jeunes, d'obtenir un emploi au
pipeline peut susciter chez eux le désir d'un revenu et, par
conséquent, favoriser l'abandon des études. A Jong terme par
contre, lt'effet semble positif; celui qui aura atteint un
degré élevé de scolarité sera sans doute avantagé dans la re-
cherche d'un emploi. Ainsi, le développement provoqué par la
construction du pipeline pourrait favoriser la poursuite des

études chez les autochtones.

Les problémes sociaux vont surgir a cause de l'accroisse-
ment de l'assistance sociale. Bien des malaises sont reliés
a une dépendancehde 1l'assistance sociale: perte d'initiative
au travail, abus'd'alcool, ete. Cependant, le promoteur sou-
tient que le pipeline devrait réduire cette dépendance en of-

frant la possibilité d'obtenir un emploi rémunéré.
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b) Spatial

Le pipeline donnera naissance a un conflit relativement a
l'utilisation des terres car elles sont revendiquées par les
autochtones comme milieu de chasse et de péche et convoitées
par les gens du sud pour le développement industriel; la

question territoriale reste primordiale.

c) Culturel

Les activités traditionnelles constituent une partie im-
portante du revenu des petites communautés: celles-ci seront
alors directement affectées. Le pipeline aura pour effet de
réduire la participation des autochtones aux activités tradi-
tionnelles. Durant la péricde de construction du pipeline,
de nombreuses pressions économiques et sociales vont pousser
les autbchtones & opter pour un emploi salarié; entre au-
tres, l'avantage matériel que procure l'emploi salarié et

1'inflation reliée aux activités.

d) Economique

Le projet est pergu comme une stimulation & l'expansion de
diverses activités dans les communautés. D'abord, il appor-
tera des changements au niveau de l'exploration du pétrole, du
développement et de la production dans 1'économie régionale.
Le pipeline faciliterait l'accessibilité au gaz naturel pour
les gens de 1l'industrie miniére. Dans le seecteur de la cons-

truction, trois types d'activités seront stimulés:

-~ activités directes: la construction du pipeline et de
ses aménagements immédiats. L'exigence d'une main-
d*oeuvre spécialisée limite les possibilités pour les

autochtones;

- activités indirectes: 1la construction relide & l'appro-
visionnement du matériel. Il y aura concurrence avec

les emplois locaux;
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- activités secondaires: la construction qu'implique
1l'accroissement de la population et de 1'économie régio-
gionale. Dans ce cas, les firmes locales seront favo-

risées.

I1 s'agit d'un projet de grande envergure qui nécessite
d'énormes capitaux, une main-d'oeuvre abondante et spécia~

lisée et de 1'éguipement.

e) Conclusion

D'une maniére générale, le projet du pipeline aura des ef-
fets sur la population, le caractére et la fonction des diver-
ses communautés. Le probléme majeur sera le fonctionnement et
le maintien d'une certaine stabilité sociale au sein des com-

munautés.

2) La Commission d'enquéte Berger

Le juge Thomas R. Berger assura la présidence d'une Com-
mission d'enqueéte, laquelle fut créée en vertu d'un arrété en
conseil le 21 mars 1974, afin d'étudier les répercussions
d'ordre social, économique et environnemental de la construc-
tion d'ﬁn gazoduc dans les Territoires du Nord-Ouest. Son
objectif était de conseiller les autorités gouvernementales

davns leur prise de décisionm.

Finalement, le rapport présenté en 1977, proposait un mo-
ratoire de dix ans afin de permettre aux autochtones de ré-
gler leurs revendications et de s'organiser pour faire face a
un éventuel développement. Cette proposition a été retenue
et le projet est reporté. Il est donc intéressant de consi-
dérer ce rapport d'études d'impacts et, particulierement, les
secteurs socio-culturels qui ont constitué l'tobjet du débat.

Le tableau 8 illustre ces secteurs d'études.
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TABLEAU 8 - Secteurs d'impacts &tudiés par la Commission
d'enquéte Berger :

Secteurs Eléments
Population Composition

Volume
Social Cohésion sociale

Assistance sociale

Crime, viclence, alcoolisme
7 Santé

Education

Logement

Services publics

Culturel " Valeurs
Coutumes

Activiteés
Spatial : Utilisation des terres
Economigque Dynamisme de 1'économie

Activités

Emplol

Les conclusions du rapport sont les =suivantes:
a) Social

La cohésion sociale au sein des communautés est menacée, a
cause de la domination des autochtones par les intéréts des
Blancs. Ainsi, la rapidité du changement social qui en deé-
coule et la difficulté d'adabtation que vivent les autochto-
nes créent d'importants malaises sociaux. Au départ, le mi-
lieu étant fragile, un projet de développement de grande en-

vergure risdue fort d'8tre perturbateur.

60



Les auiochtones n'ont jamais participé, d'une fagon perma-
nente, a l'expansion industrielle sur leur territoire; néan-
moins, ils en ont chérement payé les répercussions sociales.
Une nouvelle organisation des institutions et du pouvoir po-
litique dans le Nord a provoqué la désintégration du régine
social traditionnel. Il semble exister un lien évident entre
1l'augmentation du nombre d'emplois a salaire fixe et la haus-
se des prestations de bien-&tre social. Celles-ci devraient
8tre envisagées comme une "mesure temporaire", plutdt que de
‘créer une dépendance. Plus l'expansion gagne les terres du
Nord, plus il y a crime et violence. Depuis 1967, les morts
violentes (accidents, homicides, suicides) constituent 1la
cause premiére de décés chez les autochtones des Territoires
du Nord-Ouest. Ces actes de violence sont interprétés comme
un défoulement de leurs frustrations. La détérioration de 1la
santé, l'alcoolisme, l'exploitation sexuelle des femmes, 1la
pénurie de logement... sont autant de problémes graves qui
pourraient empirer encore avece la mise en chantier d'un projet

de pipeline.

La cause fondamentale des problémes sociaux des autochto-
nes s'avére 8&tre la perte de dignité et d'un sentiment
d'identité. Les symptdmes les plus frégquents sont la passi-
vité, le désintéressement, la difficulté de concentration, un
manque de motivation et d'ambition, un sentiment d'impuissan-
ce. Ceux~ci entrainent des cas de maladie mentale nommée

"dépression réactive".

b) Culturel

Le sentiment d'identité des autochtones repose sur le lien
qu'ils ont avee la terre. La terre est leur source de vie,
de fierté et de dignité; elle n'est pas une propriété privée
ou un bien a vendre. L'évaluation des répercussions sociales

doit tenir compte de cette relation "homme-nature".
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Pour sauvegarder leurs valeurs d'égalitarisme, de partage
et dtidentité, les autochtones ont besoin avant tout d'étre
laissés a eux-mémes. Ils doivent s'assurer une main-mise sur
1'économie et le fonctionnement de leur société; ils doivent
eux-mémes instruire leurs enfants pour retrouver leur identité

et la stabilité sociale au sein des communautés.

c) Spatial

La question territoriale est & la source du conflit inter-

ethnique. Les autochtones doivent utiliser pleinement les
terres pour subvenir & leurs besoins, tandis que 1'industrie
a bescin des mémes terres pour ses profits. Un plan détaillé
de 1'utilisation des terres devrait &tre dressé, afin de per-
mettre une évaluation qui tienne compte des aspeets sociaux

et environnementaux.

d) Economique

L'expansion économique & grande échelle qui résulterait
d'un projet de pipeline aménerait de nombreux changements.
Les différents secteurs dlactivité économique seraient stimu-
lés. Cependant, le caractére temporaire qu'engendre le pro-
jet suscite certains effets négatifs. Les sociétés d'exploi-
tation affirment, pour leur part, que le pipeline aura des
effets bénéfiques, & savoir: une réduction du chdmage et de
l'assistance sociale, des comportements anti-sociaux et de
1'alcoolisme. Le reméde proposé est d'offrir des emplois va-

lorisant dans la construction du pipeline.

e) Conclusion

Le rapport conclut que la construction du pipeline serait

dévastatrice pour les autochtones. Les emplois et l'argent

ont marqué la culture des autochtones et provoqué la division

et la destruction de l'ordre social dans les communautés. La
création. d'emploi qui semble une priorité pour les promoteurs
n'est pas la solution aux difficultés sociales des communautés

nordiques.
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2.4 Compilation
Pour résumer notre analyse des cing rapports d'études d'impacts pré-

cédents, voici, sous forme de tableau, les différents secteurs qui ont
constitué l'objet d'une étude des répercussions socio-économiques de la

construction dfun pipeline (tableau 9).

TABLEAU 9 -~ Résumé des secteurs étudiés

Secteurs étudiés Foothills Lysyk Women's | Pipeline | Berger

' Group
Population X X X X
Institutions

gouvernementales
Social X X¥ X* : X# X¥

- Spatial X _ X X

Culturel | X &
Economique ¥ X X X X

X* Secteurs particuliérement développés.

Il ressort que le secteur social a été particulierement développé.
Voici donc, dans un deuxiéme tableau, les éléments du secteur social sur

lesquels chaque groupe d'étude s'est penché (tableau 10)
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TABLEAU 10 -

Résumé des éléments du secteur social

£léments du
secteur social

Foothills

Lysyk

Women's

Pipeline
Group

Berger

Services sociaux
(publics)

Logement

Education

Santé et bien-8tre
Vie communautaire
Assistance sociale
Crime, violence

Abus d'alcool

Impact sur les femmes

Cohésion sociale

LT - -

- - -

>

o = I

Dans 1'ensemble, les domaines de 1'éducation, de 1'habitation et des
services soclaux apparaissent comme les £léments~clés du changement so-
cial. A& vyrai dife, un changement dans l'un ou l'autre de ces domaines
provoque, par réaction en chalne, toute une série de modifications. Par
exemple, un changement dans la qualité des habitations peut entrainer une
amélioration de la santé; un changement dans 1'éducation aura des consé-
quences sur 1l'emploi et la culture des résidents. En fait, ils se carac-
térisent comme &tant des éléments de base & retenir dans une &tude de

changement social.

2.4.1 Indicateurs sociaux

Une compilation de données sur les changements sociaux dans
le Nord a rarement été entreprise. Diverses études partielles ont
été réalisées sur les communautés du Nord, mais il n'existe auecun
systéme de contrble et de surveillance des répercussions socio~

économiques du développement régional.

6l



k la lumiére de notre étude théorique des phénoménes de chan-
gement social et dtacculturation, de notre approche des impacts so-
ciaux et de l'analyse de deux projets de développement, nous sommes
en mesure de proposer un ensemble spééifique d'indicateurs sociaux
a2 surveiller dans une perspective de "monitoring social" applicable

aux communautés traditionnellds du Nord.

Le systéme de "monitoring social" exige la collecte et 1la
compilation de données relatives au domaine social afin d'identi-~
fier les changements d'importance survenus dans les communautés.
Les données vont fournir une image de la situation des changements
de fagon globale; ainsi, pour étudier plus en détail tel change-
ment, il faudra souvent analyser les données localement. Les indi-

‘cateurs sociaux proposés sont les suivants:

1} Population

Pour mesurer les changements de population, en particulier
au cours des diverses phases de la réalisation d'un projet de

développement:

Annuellement, par communauté:
- population totale
- groupe ethnique

- Age et sexe.

Memsuellement, par communauté:
~ .nombre de travailleurs transitcires
-~ durée de leur séjour

- 1lieu de résidence.

2} Logement

Sélectionner des données reflétant 1'état de 1'habitation
se révéle difficile, étant donné la nature qualitative du
probléme; particuliérement, la grandeur des maisons, les
conditions et l'accessibilité demeurent des paramétres trés

subjectifs. Certaines données peuvent @tre obtenues:
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Annuellement, par communauté:

3)

nombre moyen de personnes par logement

nombre de familles par logement

nombre moyen de personnes par chambre

nombre de logements, selon le nombre de personnes

chiambre.

Education

Pour déterminer 1'évolution du systéme scolaire:

Annuellement, par communauté:

4)

nombre d'écoles

nombre de classes

nombre de professeurs {(réguliers ou autres)
nombre d'étudiants ihscrits, par ethnies
ratio professeur-~étudiant

personnel scolaire total

niveau de scolarité supérieur offert.

Services de santé

Pour connaltre les besoins des résidents et prévoir une

mande accrue de services en fonction du développement,

statistiques des h8pitaux peuvent fournir:

Annuellement, par communauté:

nombre de lits
nombre de patients, entrées et sorties
durée moyenne de séjour

taux d'occupation des lits.

les statistiques des centres d'infirmerie:

Annuellement, par communauté:

nombre de lits

nombre de patients regus

total des visites dans les foyers
nombre total d'enfants examinés

nombre d'accouchements pratiqués.
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5) Assistance sociale

En tant qu'indicateur général des problemes économiques des

communautés, les données nécessaires sont:

Mensuellement, par communauté, par groupe d'age:
- npombre de receveurs d'aide-sociale
- la valeur du montant pergu

~ la raison invoquée pour recevoir l'aide sociale.

6) Emplois et revenu moyen des autochtones

Cette statistique mesure les bénéfices économiques qui dé-

coulent d'un projet de développement.

Semi-annuellement, par communauté:
~ le taux de revenu des autochtones et des Blancs

- la source de revenu {par occupation).

7) Activités traditionnelles

Les statistiques de fourrure sont adéquates comme indica-

teur général de changement dans les pratiques traditionvelles:

Annuellement, par communauté:
-~ nombre de fourrures, par espéce
- revenu de la vente des fourrures
Des dounnées sur la récolte de subsistance sont aussi

utiles.

B) Malaise sociaux

L'apparition de certains malaises sociaux peut 8tre mise
en relation avec le climat social engendré par un projet de

développement.

Alcoolisme:

Mensuellement, par communauté:
- nombre de gallonsg d'alcool vendus
- taux moyen de consommation par persounne

-~ pombre dtoffenses criminelles reliées & 1'alecool.
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Annuellement:

- nombre de déceés reliés & lfalcool.

Enfants négligés:

Mensuellement, par communauté:
-~ nombre d'enfants amenés pour soins de garde, par raison,

dge, groupe ethnique.

Foyers brisés:

Mensuellement, par communauté:

- nombre de cas par groupe ethnigue.

Délinquance juvénile:

Mensuellement, par communauté:

- nombre de délinquants, par age, sexe, groupe ethnique.

Crime:

Mensuellement, par communauté:
-~ nombre d'offenses, par type, dge, sexe, groupe ethnique
(pour 1la classification des types, utiliser celle de

Statistique Canadal.

Suicide:

Annuellement, par communauté:

- nombre de suicides, par age, sexe, groupe ethnique.

Il n'existe pas de consensus sur les c¢ritéres les plus impor-
tants qui décrivent la qualité de vie. La meilleure fagon de pro-
céder est alors de dresser une liste la plus compléte possible et
de faire une sélection en fonction du milieu étudié. En résumé, les
indicateurs que nous avons retenus nous semblent appropriés pour
décrire les changements au sein des communautés traditionnelles du
Nord.
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Le

développement d'un systéme de "monitoring social" comporte

quatre exigences:

a)

b)

c)

d)

Le

Le systéme doit mettre en disponibilité des données signi~

ficatives utilisables par les chercheurs.

Le systéme doit comporter une fonction de surveillance du
secteur social tout en respectant les accords anteérieurs
signés entre les grouvernements et la population impliquée

{conventions, traités).

Le systéme doit permettre une mesure des retombées socia-

les résultant d'un projet de développement.

Un minimum de variables doit &tre retenu, sinon le systéme

risque de devenir peu fonctionnel.

probléme est de définir les changements sociaux qui sont

mesurables statistiquement et de déterminer comment les agences de

collection de donnédes pourraient procéder pour d'adapter aux besoins

des céneepts de mesure. Actuellement, aucune organisation ne s'oe-

cupe de réaliser un tel travail dans le Nord.

Les facteurs & considérer dans le développement des indica-

teurs sociaux, correspondant a un type d'approche pour mesurer les

changements, sont les suivants:

1)

2)
3)
4)
5)
6)

7)

la validité de 1'indicateur comme critére de la qualité de
vie;
la sélection des indicateurs en fonction du milieu;

ia
la
la
la

la

disponibilité de 1'information, des données;
slireté et la fiabilité des données;
confidentialité des données;

quantification des données;

fréquence des données (facteur tres important pour un con-

trdle suivi).
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CONCLUSION

11 est évident que nous sommes loin d'€tre arrivés a construire un in-
dex du bien-8tre pour le Nord canadien, ou & établir un ensemble d&'indica-
teurs sociaux uniformément applicables, décrivant la direction et 1'ampleur
du changement social associé au développement économique. Cependant, nous
‘avons recueilli une information de base importante qui constitue une version
préparatoire du sujet. La complexité et la diversité du milieu social Jus-

tifient le caractére préliminaire de notre rapport.

I1 faut savoir tirer profit des lacunes soulevées dans les études con-
sultées au cours de cette recherche. En conséquence, il ressort une condi-
tion essentielle & la mise en application de l'approche des indicateurs so-
eiaux & l1'intérieur d'un programme de contréle du changement social: ia
disponibilité des données statistiques. Plusieurs études justifient leur
impossibilité de prévoir les changements sociaux d'une communauté en invo-
guant le manque d'information pertinente et de données adéquates sur la ré-
gion concernée. La nécessité de maintenir & jour une banque de données con-

cernant les secteurs de changement social est done primordiale.

Les cing rapports d'études d'impacts que nous avons analysés nous ont
permis de dégager la tendance des auteurs en fonction de leur implication.
C'est ainsi que nous avons vu le promoteur parler avant tout en terme d'em-
ploi et conclure & un effet positif, alors que des femmes résidentes abor-
dent ltaspect humain de la vie communautaire et prévoient un effet négatif.
Pour notre part, nous pensons qu'il serait bon que certains participants
privilégiés soient associés & un futur programme de contrdle et de surveil-
lance du changement social au sein des communautés traditionnelles. Vien-
draient, en premier lieu, les autochtones résidents; des membres des diffé-
rentes institutions gouvernementales devraient également participer en fone-
tion des services qu'ils générent dans les communautés. Quant au promoteur,
il devrait &tre disponible en ce qui concerne toute information sur le pro-
jet et, & l'intérieur du systéme de "monitoring", n'intervenir que sur de-

mande expresse des résidents.
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ANNEXE I.

Indicaleurs proposés

INDICATEURS SOCIAUX PROPOSES PAR L'OCDE ET L'ONU.

Exlslence_‘c}es Indicateurs ou des données el commenlaires

1) Répartition de la poputation salon les
principales variables

2) Indices de jeunesse el de vigiliesse
relahves de la populalion

2a) % de jeunes dans ia population
2b) % de personnes Agées dans la
populalion
3) Taux de dépendance
3a) Taux de dépendance des jeunes

3b) Taux de dépendance des
personnes agées

3¢} Taux de dépendance générale

*L G hon ulbade 10 eal cebe d avid 1675

4} Charges économiques
4a} Charge économigue brule
4b) Charge ¢conomique nrells

5) Rapporl de mascubnite (Groupes
d'age, groupes ethnigues ou
linguistiques, régions)

6} Densilé de populalion
Ba) Densiné géné:aie

6b) Densité seion le lernioire culliva
7) Urpanisalion
7a} % de la populalion vivan! dans
les vilies
7b) Indice de concentrauon de la
popuialion
B) Hetérogansits
(Langue. reiigion, ethnig)
@-‘»‘-o-wn“‘:ﬂ!s ge poplation
g} Nalalla

"
1]

aux Drul oe na'a 16 (Sez.on)

La grande maionté cos gonndes gémozraptigues son! ganombles
recueiliies soi v des recensements ou pénodiguement pa- des orga-
memes du Oubbes. leis le Regislre de la ponudabion ou le BRO. elles
sonl en gént:al lacnemen! accessibies. Par ailigurs. des perspecives
de populalion soni gonérées par le modble SUPER-POP mis au point
au Service de ta recherche au MAS. Aussi, ne nous aliargerons-nous
pas & spéciher chague doennée el chague source dans celte seclipn
nous ne menhannerons dakieurs spuven! que la principale source
Nous nous tonlenlerons d'indiguer si seules fes données existent ou s
tes indicateurs eur-mbmes, sont déja disponibles.

Données; Recensement du Canada

Indicaleurs: Slalisliques régionales des Allaires sociales®
Indicaleurs: Slatisliques régionales des Allaites sociales

Donntes seuiemen! Recensement du Canada

Donntes seviemen!: Recensemen! du Canada

Donnges: Recensement du Carada. Indicateurs: Sialishques régipnales
du minisiére des Aliares sociales

Données seulement. Recensemenl du Canada
Données seulemenl: Recensemen! de Canada
Toules les donntes sonl disponibles: Recensement: Lindicaleur globat
esl publié dans les Sialishques régionales du MAS, mais # n apparail
que par région socio-sanitare. Il serail perlinen! de le calcuier en lenant
compte des aulres variabies de désagrégation,

Indicaleur: S1atshoues régionales des Allaires sociales It serait prats.
rable de calcuier celingice par «kiiomélre carié« de larriloire pluld!t que
par ~milla carréw.

Données seulement .

Donndes el indicaleurs: Hecensemenl el Stalisliques Canada
(Eluces spéciales)

Donngées seulement: Recensement du Canrada

Donnédes seviemen! Recensement du Canada

Connées complées panie Registe de a population el pubibes réouhé.
temen! dans ies -Slavslgues des Allares cpgiales Démograptse -
Le lormuiaire oe met 1ouies fes désagrégalions essenhieiles D aubies
1HOIMmALDAS 8673 Pl Cependani désuabios powr 1a recheiche, A sAvon
Foccupalion ces paenls. le niveau du revenu, Félal civil el ie rivpay
de scoianld du pee
ind calaur pud & receamant dans ks «Sialshgues des Alanes
sosees: Demog




9b) Tsaux da facondite (Groupe
d'age de la mére, région}

g¢) Taux de reproduchon

10) Moralité: Taux de monalité

11) Migrations
{&ge, saxe, groups sthnique
ou linguislique, région;
P =5ang; R = 5 ans})’

12) Taux d’accroissemnent
123) Taux d'accroissemsnl tolal

12p) Taux d'accroissemant naturel
(Région) o

P = Pénodlnts mrumats
R = Paioor Oe isldtence

1) Nombie, proporion g1 dimension
maoyenne des familles (Région, milisu
rural-urbain, lypa da famlle)

2} Nuplialité

2a) Taux e nuphahté
(Reégion, groupe ¢ age)

2b) Proportion de la populalion sn
age de se maner qu 65l
ellactivement manga

2c) age au promipr manage (Age
moyen, dge méd.an el age
modal)

2d) Taux de manages civils
{Regions)

inchcaleur pubhe réguldrement dans les «Stalistques des Alares
sooizies. Démographie -, :

Indizatour Dueg régubdrenent gans les «Statisliques des Allaires
sociptes: Demogasies Les pubrgalions ne presentent cepencant
gue fes la.a bruls oe remoouchon On y lrogve par abieurss un
sindice syninghguee de f&condiné» qu: esl un taux brut ge reproduchon
sans tenv comple du sexe de l'enfant. '

Mémes sources que les données sur la natalté. Le formulaire permet
dos désagrégalions assezr poussées, mais i serail uliie de disposer
en plus de rensaignements sur Moccupalion aniéneure du défunt ou
ds son conjoint. '

Les phénoménes migraloires constituent le talon d'Achille des données
démographiques au Québec. En ce qui concerne les migrations
nternes c'est-a-dire antre des unilés inlernes au Québec, comme les
regions par exemple, tes soldes migraloires peuvenl &lre trouves a
partir de ta connaissance des naissances, des déceés el ges effectifs
I0laux pour chaque région entre deux poinls dans Is lamps. Quan} aux
migrations exlernes, tes sources de données sonl diverses el souvent
peu comparables entre elles (Recensements gu Canada, minislére
de la Main.-d'osuvre el de Flmmigration du Canada, minisiére de
Immigration du Québec, depuis 1973). Le BSQ a récemment lenté
de melire de l'ordre dans ces données el d'estimer e migux possible
ces phénoménes: Tendances passées et perspeclives d'évolution
des 6changes migratoires du Québec avec l'extérievr, Québac,
minis\ére de 'Industiie el du Commerce, B.5.Q,, 1976,

Données disponibles: Recensement du Canada
Ingicateur publie dans les Stalistiques régionates des Alaires sociales

Comme les auvlres données de type demographigque, celles relatives
a la famille sont pour la plupan recueillies d'une fagon reguliere el sonl
ordinairement faciement disponibies el accessibies. La majorilé de ces
données proviennen! de deux sources: Les Racansements du Canada
al le Registre de la population du Québec.

Deonnées: Recensement du Canada

C'estis Rag:sire de fa population du Québec qui esl chargé de compiler
les déciaralons de mariage el de fournir ainsi les données sur la
nuplalta,

Taux do nuplialtéd publiéd dans «Statistiques des Alfaires sociales:
Deémographie~. Toutles les donndas existent pout calculer un taux de
nupliahlé des célibataires.

Indicateur surtout inldressant dans une perspective hislorique. Les
gonnées seulement sonl disporubies & partir des Recensements du Cana-
da e} l'enicgistrement régulier des mariages el des dissotutons rend
possible I'oblenhion de données annuelles.

Age moyen: Indicaleur publié dans «Stalisliques des Alfaires sociales:
Oemographie~. Données disponibles, recueillies par le Regisire de ia
poputalion, pour calculer 'age modat et 'age med:an.

Indicateur plus specilique 38 Ja socigle québécoise. Inléressant surfoul
¢ans une perspoactive histonque. Le laux est publia réguhéremen! dans
los «Slalishques das Allayes socates: Démographios.
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3) Désunion at dissolulon des manages

Ja} Nombre el laux cs desunion Les gonnéks ot "ws Qhsunmionrs 0 66 DhvDICES Bt el Linegs Lt

el do G:350lubon Jes manages s DRENOreY R AR O A R N A AT ATL LTS TN
: Lalyes ges o roe g ratyn o - [
- Lodwvories st fes par Sl e

CVIe) MAS ¢ 115" 5AS GB GOy -
du pheénornftis e 1a CesunIon, Cu- R8s Evitlenenen! La8 Culbalal e
a celur 08s sua's ovorces CrAUang NS CAMTS LS s DEuvirn!
cependan! &t roposés Gune lagor prOvisOrE 00w e LuCGDEC
peuvenl app:Ochn N pey Mieys £8 SNGR0MIENE Ck tp Gesuron

3b) Nombre el proportion de parson- | Taux devant e calculé pour (¢S Seulls Personres ayanl Oha b

SLATERAL S X A I B L VT ST £ 1 AT

sonnes sépardes, divorcéss et manéas. Les vonnées son! recugiies lors des Retensements oo
veuves {Age, région, sexe. Canada et son! pubhtes par Swanstaue Canata en loncron de &5
P = 5 ans) crierss el di: sues drcoupages turroiuy. Cos connaes ne nous donner.
cependant qu une rnage slatigue Cu phenomene

3¢) Nombre et taux de requbtes Indicalours parhicui.ers & la spoielt quénecose, 'es Connsrs stnl
en divorcae et d'actions en publiées dans les «Stalistiques régonzes ¢os Allalres S001a0S -
séparation (Région, age) :

3d) Proportion el duréde moyenne Les données sont dispombies, ma's ne sOnt Das pubies Pour lns

des mariages dissous par
divorce el par décas

’ Mariages ¢asaus Par owvorce, snurces déa menhponges,  Pour e,
i Manaes §ss00s par deces, tes o malions provaeanent g formolior:
i de deéclaration e dacts gu Fegsire de da popuathon Z2u Gufle
i .
i

1t qants ¢t services ge r.gmla

1} Monalité

L La plupant Des AZAlurs DAsKT S A MOCECE Sant nengnubes o
: Ies données su' "ou,0urs 84 Lk
P e seraent et Teauonngns Lot

Foobon a a0 CL e g Lo g Qi o
{ pour 1a plulaf cens 1es =Searer ey nes A
|

DO L et N e g e T

AL S S TH

ke, M T DL -

TR S N S I
PERA LI S L

’J_ l.'i - - :r‘.'r' ’.
graphw», Starennue Canane L. o Yeroen ntnc ke i,
ChACune des Ly nGes, e Cahut s Co wnauns SO0 s f 106 0, i,

suf le motlai

1a) Espérance de vie par age Dnoicaleur et wthues 0ns Afeose Long kL Do Ayteltse A
{P =10 ans; sexs) ' GSPONLIE Lot regnn, 1T sQra) rTRreLtant OB & R4kt LOor 6
: | awors grougie. niues.,
1b) Taux de morlalné infantie Idicateurs gy cn =SBIANShGUGY G0y SMacig Lun ey Lot
Taux de moraklé néo-nalale Hoseral inlCo cant 08 OSDOLE s e Yaus 600 Bt Tk LGt
Taux de morahle néo-natate SON Lroupe L. 2ok QOMGPNe 618 5 6 5"yt 800 S0, r " L Ty (e
précoce (Région) NIMANONS o SONY PAS FeCye U LES & £,y L bl
declaranon ¢ 26y ay Begoe g D S e
Jalques Honre Lhur 1 Corse o e e 0, L .

ic) Taux ge morlahlé périnaiale Incdigateurs: Leata o h ponnativa i

st BAns e, T G @t e

gaentioe iy Crant e LB,
Taux de naissances Yo e narssaa ey Don urtes Srut et Lne ene e g e
prematurédes (Region) . Cen AVanes sOCurns
1d) Taux de mortallld en couchss Donnges sewsiznntry wSlahshg e gus Aty son: sy Lt tans &

{Age el région)
1e} Causes do dacés

— Taux de mortahtd Indicalaurs: 5 astoues dos Allares soCiales Die cepart an By
(Région, sexe, ags) speciates: Louse Gy on — Bour,annjes, dean-Llarg e ren L

no Blanchet, L. Lon e, elc... Sous 08 AUSDICHS U Syt 1y fyates,
eprdemiologi -~ o MAS,
— Années potenhslies de vie CAncicatout gt crooe sonc@te: 8 Boendan (0 e
via perduas Donndis wSra -ty ges At ey sol s D e
— Elfets sur l'esperanco de vie ¢+ Elu0e spetia e Srs PEron sue o vt 0 ALLEC e o 8 wilrbRte
T Canacda pour e camvo QU CEC L6t e s U0 L L0 Tubs Dot e
' aultes lypes e morranite )
1) Mortahte proporionnelie de 50 inthcataur S0 2 nues TEGDN s s AN AR SO0 g
ans el plus (Regon)
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2} Moibdides el incapacilés

Za)

Taur dincapacde fonchionnelie
duran! la dernigre année (Sexe,

. groupe d'Age, region el type de

2b

2¢)

2d

—

2e

—

maadie ou dincapacie)

Duree moyenne des peénodes
dincapacié de ceux qu onl 814
frappés d'incapacité
fonchennelle.

{Sexs, groupe d'Age, région el
type de maladie ou d'incapacts)
Taux de personnas soulirant
dincapacig tonclionnelle
chromque

{Sexe, groupe d'age, région

et type dincapacité)

Taux de personnes souifrant
de maladies contagisuses
{Sexe, ge ! malacha) _
Proporion prévue de laur vis
luture que passeroni en élal
ginczpacie les incrvidus ne
souflrant pas de déhcience
permanenie a4 l'adge de 1 an, de
20 ans, de 40 ahs el ¢e 60 ans,
{P = 10 ans; sexe, région)

E)Senyines ge sanlg

3) Disponibiié ges services

3a) Taux de disporubilile du

30

-

personnel

{Region. type de personnel,
Taux de chsponmbilité des
¢iablissements (Ragton, type
detabhissement el aflectalion)
— Par lls autonsés

~ Par its dressés

4} Accessibilitg

4a) Accessibiile physique

— % de la pepulation vivan! a
a moins de «x«minules
Oe Irajet d'un étabhssemen
ge sante ol it exisle un
service d'urgence lonction-
nant 24 heures sur 24,
{P = 5 ans, Région)

— %o 0e la populabon vivan!
4 mons de ~aekilomelres
oun étabissement de santg
fcourte durée) dbu ¢ un centeg
medical et d une pharmacie
P 5 ans, Regon)

Tres peu de gonnees pertnenles son! dspombies pour construrre les
indicateurs sugGeres La mise sur prea dune engulle.de sanmé annuelle
deviail-gaher en grance patue a celie Cerenct Les seues gonndes
recue.anes arte udlet son! ces sl Gu€5 08 CONSOMIMALON $an-
S5 Guf pow elndar ceilamns

Données umquement sur la chronicité institutionnelie.

Données el indicaleurs publiés dans: Stabslique _Canada: «Rapport
annuel sur les maladies & déclaration obhgatoirer» {Cat 82-201)

Ces indicaleurs visenl & mesurer jusqu'a quel point la quanité des
services offerts (el non pas w~consommés») esl suffisante pour la
population & desservir.

Incrcalewrs Slatishgues annuelles de la RAMQ, et Stalisiiques régio-
nales ges Allaves sociales.

ingicateur, ~Slatishques régionates des Affaires sociales»
Indicaleur: ~Stabshigues régionales des Affaires sociales»

Ces inoicaleurs visent & mesurer jusqu'a quel point les senices disponi-
bles sonl accessibles {avant méme d'élre consommés) par la population.

Les donnees peuvenl &lre disponibles: diverses sources: io relevé des
municipaliles du BSQ, les répertoires des établissaments de sanlé, ect...

Les gonniées peuvenl élre disponibles: diverses sources: fe relevé des
municipatites du B SQ, les répenoires des élablissaments de santé, elc...
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4a)

Accessbintyé dconomiqua

5) Ulilisation des sevices ¢e santé

S5a}

5b

-

5¢)

5¢)

5e)

51)

Taux de consuliaions madicales

(Region, dge, sexe el maladis
du patient)

— Taux général de consultation

~— % d@ la populalion totale qQuia
consulté durant l'annce

— Nombre meyen de
consullalions par personna
ayani consuite

— % des consullalions de caux
qut onl consulta «x - fois
sur le nombre 10lat de
consultaans

Taux d'hospitaisahon [Région,

ige, sexe el maladie du

palient)

— Taux bruls d’hosp:ahsation

— Nombrs moyen de jours
d'hospilalisalionparpersonne

Rapport du nombi¢ ¢o Jours
d'hospiiaisalion etlecls au
nombre de jours g nospitalisalion
disponibles {Hagsen el typs
d'inshiution)

Consommalion annughe pef
capiia, dépense noniducho sl
med.ane el couls umlaires au
chapire de la sanlé.

Taux te naissance en présence
de personnel méchceal

Taux de décés en pigsence
de personne! madica!
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5q) Taux de vaccinaton vahde

iV, Fepaniman ou reveny, sacunile

Assalp pl Cornrng Carn ks
om0 bl i e s B A AT A 1 P st

BLLcat aan a0 i pepan B e Heoge
s

S Y o o

3

B

TN

1) Ravenu disponible moyen et médian
par ménage et par personne
{Age, sexa)’
2) Indices ds distribulion du revenu
2a) Panl du revenu disponible qui
ravien! aux 1%, 5% el 20%
inférieurs ’
2b) Courbes da Lorenz sl cosllicient
de Gin: du revenu
2c¢) Proporuon de la population
(irtividdus el lamilies)
s8 sistuant en-gessous o cer-
_tasns seulls de pauvretd
3) Valeur nelle moyer_m'e et médiang
des meénages el des indivigus

4} Indices de distribulion ¢e ka
valeur netfle
4a) Pangel'ansemble de la richessa
délenue parles 1, § el 20%
SUpEnBurs
4b) Courbes de Lorentz el
coathicient de Giru de la
) valeur nellg
5) Taux moyens annuels de
changemsnt du revenu, de 'apargne
ot de la valeur nstle
B.) Sécurilé sociale

6) Indices d'étendus de la protection
conlreles risquss de pene‘da ravenu

Ba) Protection conlre le chbmage
(Age, sexs, P = 1 an)

_6b) Prolechon conlre 185 parlos dues
a la maladie

Ty

Ifrexisio & pou prés pas de ooty suemen! guébiécoses sur

eparlhon gu revenu el ce e no . 85-Cr DIOVIENANRENt DIELQUE
exciusivement du gouvernament fegeral, noiamment de diverses publi-
catons de Statishque Canada. Eianl gonné ce {ait, nous ne pouvons
obtenw de données pubbées par région pour lg Québec: toul au plus
pouvons-nous oblenir ces gonnées pour 'ensembie de ia province el
parlois, pour certaines villes ou zones métropolilaines. Aussi, abandon-
nerons-nous loule exigence de désagrégation par région pour les
indicateurs qul sulvent, Des demandes spéciales peuvent loujours
slre adressées a Slatistique Canada en ce qui concerne les données des
recensements, Quant aux données oblenues A la suile d'enquéles elles
posenl plus de problémes relalivement & ces demandes spaciales.

Données sedlemenl; Statistique Canada: Fiecensement du Canada, ot
Répartition du revenu au Canada seion la taille du revenu {Annuel),

5 =
S50 &

Donndes seulement pour le Québec: mémes sources. Indicateur publis
intégralement pour 'ensemble du Canada.

Données seulemenl pour le Québec: mémes sources. Indicateur publié
intégralement pour I'ensemble du Canada.

Donntes seulement pour le Québec: mémes sources. Indicateurs
publigs pour I'ensemble du Canada seulemnent.

Pas de donnéss publides par province. Données d'enquéte de 19589
par Statistiqgue Canada publites dans «Revenu, avoir ef delle des
familles au Canada 1969~ pour le Canada seulemenl,

Mémes données el mémes sources qui lindicaleur précédent.
Mames donntes 8! mémes sources que I'mdiwcaleur précédenl.

Lés données sonl disporbies & Statishque Canada parce que ces taux
peuvenl &lre cafcutés & partr des données globales.

Les indicaleurs visent & mesurer la projeclion accordée a la population
conlre les risques de perle de revenu. Ces indicaleurs se limiten! & ia
prolsction assurée par les programmes publics ! laissant de cb1é pour
Finstant tout ce qui a irail aux régimes privés ce proleclion {assurances),
Las indicaleurs se kmileronl pour l'instant au nombie de personnes
slfectivement protégées, sans tenir comple des montanis exacls sus-
caeptibles d'glre requs par les bénéficiaires dans toutes les siluations
possiblas, ce qui compliquerail beaucoup la tache.

Donnéss compizles par province pubhées annuellement par Stalistique
Canada «Pénode de presiations étables et ferminées aux tennes de la
lor sur I'assurance-chbmages. Aultes désagrégations disponibles:
catégone pro‘essionnelle, secleur d'zctivité, charge de lamille, elc... Ces
donn&es son! parmi les plus compitles et les plus faciles d'accds sur
Fetendue el la protection contie ies rsques de perle de revenu.

Pas de donntes valables el grande dithicullé d'¢tabhssement de Findica-
leur lue-mame en raison de la compieané du phénoméne.
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Protechon conlre igs penes dues
3 Vinvahdile

6c)

04} Protechon conlre les panos gugs

au vigdbssemenl

7} Proleclion reellement accordée

7a} Proportion de personnes ayanl
bénéficig des divers
programmes de sécurilé sociale
(P =1an)

— Programme d'Aide sociale

— Programme d'assurance-
chbmage

-— Indemnilés versées parla
Commission des accidents
du ravail

— Regime d'aliocations
lamifiaies du Ouebec

— Programmes de la RRQ
7b} Rapport du revenu aisponible

aurevenu disinbué oes lacieurs
par ménage

Rapport des preslations annuel-
les oe sécunté sociale avipvenu
disponible annuel des
bénéficiaires

7¢

—

7d) Protection réelle contre les

partes encourues
— Chomage

— Malate

— Invaldié

-~

V. togement et erviconnemaent |

1} Proportion de ménages et de
perscnnes par lypes de logemenl ot
mode d'accupaton {Agglomerations,
age, revenu, lalie gu méenagse)

1a) Ingce dencombiement

1b) Indice de surpeuplement

{Agglomersuon, tatie ou meénage,

age, revenu, typs de menage)

2) indhices de conlon
(Agglomesaton, taille du menage,
dge. sevenu. lype de menane)

Connges taoon es e CAT an e 0r0iammng Gk ptmmg e
Jonintes ¢
Ces gatm
HOAS, Mg . oo

e A D0
BTH e d BT

P T (11 € (LS R PR P

SN DLRR T e e e

o

Données 0 sou et fda RGD

I's'agnt des incicntours fondes sur les prestations &' 'es nidemnsalions
régliement varntes aux benthcianres Les Gonnftes sO0 Nalnloerpmant .
chisponibiss o lacremenl AcCesy lies pusQuties LN NeCELEatey A
Faomimsiralion cie chacun des progiatmmes. Cales-r sun! Cond pulhfes
régulibrement cins ‘63 publicahons emanan! de CHactun (2§ LINAILSINES
imphqués e 500! souven! reprses cans les «Stakshgoes cos Alfanns
sociales. Sacanld Gu rovenus,

Donnaes pubtires gans «Statstiques des Allaires sotiates Secunts
du revenus,

Données punties par Stalishaue Canada: «Péniodes de prestahons
elablies at teoyninnes aux tlermes e ia 1or sur FassuranCe-chomalje -
Données pubiees par 13 Commission des accidants au lraval gans

_s0n rapport annuul

Donnéges pubnes par la RRQ dans le rappor annuel des Regimes
d'allocations tanuhaies du Quebec el cans les ~Slavshiguas oy
Aflaves sociaies. Secunilé du reveny e,

Données pubyic-os tnmesineremen: dans fe Buvalin statishque de s
RRQ pour lous ius 'ypes de preytie—ons el de rentes,

Lo ravanu aisporaliiy idthvidiuset rmest pas CAlCL'® £° BS £4SHN' @ DGt
cel indicatlewr Cotungs oRAnES SOLILNENT DOl RS (0 afahin «
d'tmpd! des partcuaes {Slahshnuey bscaas Gos narioul i du Lkt
Donnéas non pubtes COMME 10085 MG ORITArta s L huant Sk
fanles auprés Go o tanslirne Cu Fluvehy POUF Tut Lalun s Gons ey
hiscales. Donhi-os C:DOMDIES Cans e Recensenent Hour CLnsle, o
un andicateur oe SUDSIULON, MEs CEs J0ANGkS MR SI/3.ENL fas
annugllos,

Donnees non t spombles, Deviasn! Gite reCurcrss DEN BALut1h

CL‘S ingdicaleurs su ‘e !()gemr:n: af feavionapmen' visent oGl a4
GECArg 185 CONMILNS ¢ NADHANLN Crs MAnRnHs Ausi (8 G001 e (it
SOMBNIS QU bov e NOUS TOUINS wa LAt s S0 LR 5 a ' Lot aey,
Caraclensnquu-s Cus logementy ot oo lury 0CouDants

Donndas seuvoaen! Recensemaen’ ¢u Tanada.

Donnges sou e s
QueGued aug -

* Recansemen' ¢ Canada. IndhCi' turg Gul, 6g nnue
St Ong '

AL E I LU S S LS T

ccensemnn ¢u Cianaca
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Donnges 5o o -
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2a ) Pourcenlage de logemants

occupes disposant dune

salle de bain ou d'une

douche parliculisre

Fourcenlage des monagas

£ oos Innwdus geposant

feeau cowrante; d'une salie de

bawn, d'éclarage el dun

équipement de cuisine

3) Rapport du taux d'accroissement
nel du nombre des logements aux
taux d'accroissement du nombre
des ménages

4} Indices de prolection
conlre Fexpulsion

5) Accessibilité économique {Agglomé-
ration, laille du ménage, revenu, age,
type de ménage el coli mensuel de
ioyer)

8) Proporlion de la populalicn exposta
4 des concentrabons données de
polivants atmosphériques. -

.
34

byl Stathcalon et mobitie sooaies)

@ Stralfication el ¢galild somalas
1) Proportion de ménages el de person-
nes dans les diverses calégories de
slatul économique, de reveny et
d'années da scolarité.
{Age, sexe)
2} Le degré d'inégalilé sociale

(E) Mobililé sociale

1) Proportion des lils qui sonl dans une
catégorie professionnelle dilférente
ou dans une catégorie d'instruction
diltérenle de leur pére

2) Proportion de travailieurs d'une
cohorle ayant changé d'occugalion,
de quantile de revenu el de sataire

.

Donnédes seuiemenl. Raecensement du Canada.

.

]

Doandes soy'ernenl Recencnemeont duy Casada

Données et taux seutement: Recensement du Canada.

.

Aucune donnée. Il es! diflicile de concevoir un tel indice dans

I'étal acluel,

Données seuiement: Recensement du Canada. Indicateur de subshitu-
lion publié par le CEC pour gueiques agglomérations.

Des données son! publiges mensyellemen! par Environnement Canada

{Surveillance nalionale de la pollution aimosphengue) el parles Services
de prolechion do FEnvironnemenl. indicaleurs publiés par te Consel
dconomigue du Canada pour gqueiques agglomeéralions.

La plupart des donndes sur [a slratihcation sonl disponibles dans e
recensemenl du Canada: I'élude de Ja mobililé exige cependant des
gonnées longiludinales.

Données seuiement: Recensement du Canada. Score de =lalul soao-
économigue selon I'occupalion dars 'arficle de Bernard Blishen {Revus
Canadienne de Sociciogie el d' Apthropologis)

Désagrégahons en fonclion de données sur fe stalul social des autres
indicaleurs. Les données sont plus ou moins disponibles selon les
domaines choisis,

Données de substitulion disponibles sur domande au Registe de 1a
popuabon jusquen 1975, Les données ne le seront plus puisquon
vient d'entevar les informations sur Foccupation dans les tormutares

Données inexislantes acluellemenl. Cerlaines données de substiulion
pourraient &lre tirées de Fanalyse des slalmhques hscales pour ce qus
concerne les revenus,

Source:

Québec (1978) La question des indicateurs sociaux, M.A.S,
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ANNEXE 2 -~ Typologie des méthodes

R
Caractérisation Types o » o
518 15 le 8
des Types d'outils =t o S 18 B
O i \U) — 92
methondes de © o A P W
. @D ~ ~. L7 W ~
d'études méthodes b < 3 o |88 &
P12l |8 |5el 5
d'impacts 453 0 o, © o.g o
© -~ = [ o)
E 1 (3 ICI =
1 - Adkins & Burke (1974) X
2 - Bereano (1972) X
3 - Leopold (1971) X
Méthodes 4 - Little (1971) X
axées sur 5 - Moore (1973) X
1lt'identification 6 New-York (1972)
des 7 - Smith (?2) X
impacts 8 - Soreunsen (1971-72) . X
9 -~ Stover (1972) X
10 - Task Force (1972) X
11 - Tulsa (1972) X
12 - Walton & Lewis (1971) X
13 Commonwealth Associate
(1972) X
14 - Dee (Battelle) (1972}
Méthodes 15 - Dee {1973) X X X
axées sur 16 - Falque (1975-76) X
1'évaluation 17 - Georgia Univ. (odum)
des (1971)
impacts 18 - Holmes (1§73)
19 Intrant/extrant
(1970-72} X
20 - Kranskopf/Bunde (1§72) X
21 - McHarg (1968-69)
22 - WSCC (1972) X
Source; Rodrigue, Abel (1981); L'analyse de 1'étude 1'impacts, aspects

méthodologiques (version préliminaire): p. 22.
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