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Madame Mireille D’Auray-Spattz, Directrice
Direction de I'évaluation

Environnement Canada

Terrasses de la Chaudiére

10, Wellington

26e étage

Hull (Québec)

K1A OH3

OBJET: Evaluation du Plan d'action Saint-Laurent
Notre dossier : 4769

Madame,

C'est avec grand plaisir que nous vous transmettons, en dix (10) copies, y compris une copie
non reliée photo-préte, le rapport final de I'étude mentionnée en rubrique. Vous trouverez
également une copie de ce document sur disquette 3'%2", sur logiciel WordPerfect 5.1 (IBM
compatible), une copie de la version anglaise du résumé administratif et une copie de la
présentation-du rapport final préliminaire, qui a eu lieu le 14 septembre dernier.

Le rapport dont vous disposez maintenant intégre toutes les modifications et suggestions qui
ont été formulées a la suite du dépot du rapport final préliminaire. Il refléte également la
précieuse coopération que nous avons regue des professionnels de la Direction de
I'évaluation de Environnement Canada et des autres ministéres et organismes fédéraux qui
ont été impliqués dans sa réalisation. En aucun moment, leur collaboration ne s’est
démentie.

Espérant avoir rempli ce mandat a votre entiére satisfaction, nous vous remercions, une fois
de plus, pour la confiance que vous nous avez témoignée en retenant nos services pour cette
importante étude et nous espérons avoir le privilkge d'étre de nouveau associés au succés
de vos travaux.

Nous vous prions d'agréer, Madame, |'expression de nos sentiments distingués.

COGESULT INC.

Cllde st

Claude Hamel
Gestionnaire de projet

/cc
Plecsur
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EXECUTIVE SUMMARY

In July 1988, the Government of Canada approved the implementation of a five-year
program entitled the "Saint-Lawrence Action Plan" (SLAP). This program aimed at
the following five objectives in partnership with the Government of Quebec:

Ly
Y

O

iy

a 75 % reduction of liquid toxic waste by 50 priority industrial plants;

the implementation of restoration programs for contaminated federal sites and
wetlands;

the conservation 065,000 hectares of wildlife preserves and the creation oind
Marin Park at the mouth of the Saguenay River;

the elaboration and implementation of restoration programs for certain
endangered species;

the appraisal of the state of the environment for the Saint-Lawrence River.

Toward the end of phase 1 of the program, the current evaluation was to:

O examine the program's soundness and the efficacy of the partnerships;
Ly assess to which degree set objectives were achieved;

© identify the principal side effects of its implementation;

D draw useful lessons for setting up similar programs.

GLOBAL ASSESSMENT

The results observed have demonstrated that, on the whole, SLAP has been
successful. Among the many indicators which demonstrate this, the following eleven
dominant elements may be identified:

®

®

reduction by 74 %, according to the Chimiotox index, of toxic waste from the
prioritized industrial plants;

the implementation of corrective and sanitization programs in 31 of the 50
targeted plants;

the implementation of 38 technological research and development projects, of
which 22 involved the prioritized industrial plants;



O the characterization of sediments and the design of decontamination plans for
restoring federal sites;

the realization of a rehabilitation pilot project for the Contrecoeur islands;

the development of several sediment management tools: quality control
guidelines, dredging guidelines, sediment quality data bank, etc.;

®  the consolidation of 5 national wildlife preserves and the creation of 3
ecological preserves;

o the implementation, in collaboration with NGEO (Non-Governmental
Environmental Organizations), of over 26 projects of habitat conservation
projects;

4y the accomplishment of work preparing for the creation of Saguenay’s Marin
Park;

O the implementation of restoration programs for six endangered species, among
whom, the Beluga Whale, Peregrine Faicon and Whistling Plover;

1y the publication, in the Fall of 1993, of an appraisal of the state of the
Saint-Lawrence River.

As soon as SLAP was born, in 1988, it clearly appeared that, in the absence of a
partnership, it could not reach its objectives. Setting up this partnership favoured,
among others, the operationalization of the "unique window" concept for the several
target groups. This partnership, even though it has encountered efficiency problems
(budgetary coordination, the harmonization of objectives, etc.) has proven to be an
important factor in SLAP’s success. It has notably helped prevent splitting up
different programs and has favoured coherence and the complementarity of efforts
achieved toward sanitizing and valuing the Saint-Lawrence River.

A second success factor has been SLAP's management mode. The setting up of
harmonization committees has thus favoured the unification of objectives and the
activities of the different partners. As for the follow-up mode, contoured upon resuits,

it has enabled, whenever necessary, a quick readjustment of the trajectories of the
several projects.

A third success factor has resided in the deep involvement of SLAP's human
resources. This has been expressed by a continued will on the part of SLAP's
management to reach the objectives pursued and to assume the leadership required
for overcoming the many difficulties encountered: problems of jurisdiction,
prioritization, disproportion of financial contributions from the different partners, etc.



SLAP'S EFFECTS

SLAP’s implementation has generated expenses in the area of 818 million dollars, of '
which 750 million dollars came from investments by the prioritized industrial plants.

On the basis of the input-output model of Bureau de la statistique du Québec, the

added value comes up to 612 million dollars, of which 455 went to the Montreal

region. The program created 11,145 person-years of work, of which 8,283 for the

Montreal region.

Beyond this added value, SLAP’s implementation has had several important positive
effects, of which the seven principal ones are:

®

Y

O

an increased visibility on the part of the federal government as leader in efforts
favoring a clean environment for the Saint-Lawrence River;

a very positive perception on the part of the public toward SLAP’s resuits (as
could be seen in the analysis of how the program was reported in the print
media);

a major increase of knowledge with respect to the Saint-Lawrence River;

the development of expertise both at the technological and analytical levels to
improve actions aimed at cleaning up the Saint-Lawrence River;

raised public awareness with respect to actions aimed at the Saint-Lawrence
River's environment;

a marked acceleration in obtaining concrete resuits in programs already
existing at the time of SLAP’s implementation;

the use of SLAP’s management modes in other similar programs, among which
the one affecting the Fraser River in the Canadian West.

MAIN DIFFICULTIES ENCOUNTERED

In spite of the recorded successes, certain elements could have contributed to raise
the degree of attainment of the objectives pursued, together with the level of
harmonization of the activities of the different partners. In this regard, the following
five correctives could be considered:

O

more realistic planning of output to be achieved: for several programs, ‘
particularly during the first years of implementation, the output produced was
less than expected;



Y a greater concern in determining environmental impacts or effects deriving
from the program’s output;

Y a greater concern in developing projects which take into account the targeted
environmental ecosystems (water, air, soil), as a whole. For example,
significant improvements could have been brought to the Safeguard program
for endangered species;

1y a greater harmonization of communication strategies on the part of the several
partners with respect to program results;

4y the clarification of criteria enabling the insertion in SLAP of already existing
projects so as to insure greater coherence between these projects’ objectives
and those of SLAP. Many projects, indeed, could not be sufficiently
harmonized with SLAP’s objectives.

LESSONS TO BE DRAWN

SLAP 1’s experience enables drawing up six important lessons to favor the efficacy of
similar programs.

The first lesson is concerned with designing programs whose soundness and
objectives are shared by the principal partners and whose approach allows taking into
account the whole of the problem in question. This muiti-sectorial ecosystemic
approach will result in programs having an enduring impact upon the environment.

The second lesson is concerned with favoring as much as possible a "new" financial
contribution on the part of the principal partners involved. Without this financial
contribution, it is almost inevitable that problems of prioritization, programmation and
harmonization of interventions will come up. Such problems hurt the program'’s
overall coherence and lead to achievement delays.

The third lesson is concerned with favoring continuity among the main participants
involved in implementing the program. Personnel roll-overs and changes in
counterparts hurt the program'’s smooth unfoiding and inevitably lead to
implementation delays.

The fourth lesson is to take the time necessary for preparing well and signing clear
collaboration accords on the partners’ respective contributions. SLAP 1 succeeded
well in this regard insofar as federal-provincial accords are concerned. On the other
hand, the importance of such accords between federal partners must not be
underestimated. In this regard, SLAP 1's success has been somewhat mitigated,
particularly when we examine the results of partnerships between the Ministry of
Fishing and Oceans or with the Ministry of Industry, Science and Technology.

v



The fifth lesson is concerned with the essential character of carrying out regular and
continued follow-up, both at the level of harmonization efforts and of progress
achieved in the production of output. The success of harmonization committees and
the utility of follow-up tools such as SLAP METRE represent examples to follow in
this regard.

The sixth lesson is concerned with the importance of favoring the realization of
projects through setting up joint teams that pull together the partners’ efforts. Equipe
d'intervention Saint-Laurent's success testifies to the efficacy of this approach.

CONCLUSION

After five years of efforts, SLAP has produced concrete results. It has attained the
majority of its objectives and has enabled the creation of a favorable momentum for
interventions which will have a positive long-term environmental impact on the
Saint-Lawrence River. This momentum is expressed by the sum of data acquired, by
the expertise that has been developed and by the setting up of efficient partnerships.

All of these gains, however real, remain fragile and, in the absence of continuity and
the pursuit of efforts, the positive trend with respect to cleaning up the
Saint-Lawrence River may be of short duration. In this regard, the absence of SLAP
Il could prove the critics right pertaining to the inertia of governments to put out
sustained long-term efforts for the protection and valuing of the environment.



RESUME ADMINISTRATIF

En juillet 1988, le gouvernement du Canada approuvait la mise en oeuvre d'un
programme de cing ans, soit le «Plan d’Action Saint-Laurent» (PASL). Ce programme,
gréce a I'établissement d’un partenariat avec le gouvernement du Québec, visait les cing
objectifs suivants:

b réduire de 75% les rejets liquides toxiques de 50 établissements industriels
prioritaires;

w mettre en oeuvre des plans de restauration de sites fédéraux contaminés et de
milieux humides;

w— conserver 5 000 hectares d’habitats fauniques et créer un Parc Marin a
'embouchure du Saguenay;

o= élaborer et mettre en oeuvre des plans de rétablissement pour certaines espéces
menacées;

. réaliser un bilan de I'état de I'environnement du fleuve Saint-Laurent.

La présente évaluation, au terme de la phase 1 du brogramme, visait &: '

PN examiner le bien-fondé du programme et I'efficacité des partenariats établis;
-  vérifier le degré d’atteinte des objectifs visés;

N identifier les principaux effets qui ont découlé de sa mise en oeuvre;

- tirer des legons utiles pour la mise en oeuvre de programmes similaires.

BILAN GLOBAL

Les résultats observés démontrent que, dans I'ensemble, le PASL a été un succes.
Parmi les nombreux indicateurs qui témoignent de ce succes, on peut identifier les onze
éléments dominants suivants:

= |a réduction de 74%, selon lindice Chimiotox, des rejets toxiques des
établissements industriels prioritaires; .



= la mise en place de programmes correctifs et de plans d’assainissement dans 31
des 50 établissements ciblés;

o la mise en oeuvre de 38 projets de recherche et développement technologique,
dont 22 impliquaient les établissements industriels prioritaires;

. la caractérisation des sédiments et I'élaboration de scénarios de décontamination
pour la restauration de sites fédéraux;

PN la réalisation d’'un projet-pilote de réhabilitation des iles de Contrecoeur;

o le développement de plusieurs outils de gestion des sédiments: guide de
contrdle de qualité, guide sur le dragage, banque de données sur la qualité des
sédiments, etc.;

- la consolidation de 5 réserves nationales fauniques et la création de 3 réserves
écologiques;

- la mise en oeuvre, avec la participation des OENG, de plus de 26 projets de
conservation d’habitats;

- |aréalisation-des travaux préparatoires a la création du Parc Marin du Saguenay;

-+ la mise en oeuvre de plans de rétablissement pour six espéces menacées, dont
le béluga, le faucon pélerin et le pluvier siffleur;

b la publication, a I'automne 1993, d’un bilan de I'état du fleuve Saint-Laurent.

Dés la conception du PASL, en 1988, il apparaissait clairement que celui-ci, sans
partenariat, ne pourrait pas atteindre ses objectifs. La mise en place de ce partenariat
favorisait, entre autres, I'opérationalisation du concept de «guichet unique» pour les
différents groupes-cibles. Ce partenariat, méme s'il a rencontré des problémes
d'efficience (coordination budgétaire, harmonisation d'objectifs, etc.), s’est avéré un
facteur de succés important dans la réussite du PASL. Il a notamment permis d'éviter
des dédoublements entre différents programmes et a favorisé une cohérence et une
complémentarité des efforts réalisés en vue d'assainir et de mettre en valeur le fleuve
Saint-Laurent.

Un deuxiéme facteur de succeés a été le mode de gestion du PASL. La mise sur pied
de comités d’harmonisation a ainsi favorisé I'unification des objectifs et des activités des
différents partenaires. Pour sa part, le mode de suivi, centré sur les résultats a atteindre,
a permis de réajuster rapidement les trajectoires des différents projets, lorsque cela
s'avérait nécessaire.

S
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AUn troisiéeme facteur de succés réside dans la grande implication des ressources
humaines du PASL. Ceci s’est traduit par une volonté continue des gestionnaires du
PASL a atteindre les objectifs poursuivis et & assumer le leadership nécessaire pour
surmonter les nombreuses difficultés rencontrées: problémes de juridiction, de
priorisation, disproportion des apports financiers des différents partenaires, etc.

EFFETS DU PASL

La mise en oeuvre du PASL a généré des dépenses de I'ordre de 818 millions de dollars,
dont 750 milions de dollars provenaient d’investissements effectués par les
établissements industriels prioritaires. En se basant sur le modéle des échanges
intersectoriels du Bureau de la statistique du Québec, la valeur ajoutée s'éleve a 612
millions de dollars, dont 455 millions de dollars pour la région de Montréal. Le
programme a généré 11 145 personnes-année de travail, dont 8 283 pour la région de
Montréal.

En plus de cette valeur ajoutée, la mise en oeuvre du PASL a entrainé plusieurs effets
positifs importants, dont les sept principaux sont présentés ci-apres:

> un accroissement de la visibilité du gouvernement fédéral comme leader dans les
efforts favorisant un environnement sain pour le fleuve Saint-Laurent;

-  une perception trés positive du public vis-a-vis des résultats du PASL (observée
par I'analyse de la couverture du programme dans la presse écrite);

. un accroissement majeur des connaissances sur le fleuve Saint-Laurent;

= le développement d’'une expertise, tant au niveau technologique qu’analytique,
pour améliorer les actions s’adressant a I'assainissement du fleuve Saint-Laurent;

— une sensibilisation du public a I'importance des actions visant I'environnement du
fleuve Saint-Laurent;

oy une accélération marquée dans I'obtention de résultats concrets dans des
programmes déja existants lors de la mise en oeuvre du PASL;

-y une utilisation des modes de gestion du PASL dans d'autres programmes
similaires, dont celui touchant le fleuve Fraser, dans I'Ouest canadien.



PRINCIPALES DIFFICULTES RENCONTREES

Malgré les succes enregistrés, certains éléments auraient pu contribuer & augmenter le
degré d’'atteinte des objectifs poursuivis et le niveau d’harmonisation des activités des
différents partenaires. A ce titre, les cinq correctifs suivants peuvent étre envisagés:

. une planification plus réaliste des extrants a réaliser: pour plusieurs programmes,
surtout au cours des premiéres années de mise en oeuvre, les extrants produits
ont été en dega des attentes;

=  une plus grande préoccupation a définir les impacts ou effets environnementaux
devant découler des extrants du programme;

b une plus grande préoccupation a concevoir des projets qui prennent en
considération 'ensemble des dimensions écosystémiques d’un environnement
visé (eau-air-sol). Par exemple, des améliorations sensibles auraient pu étre
apportées au programme Sauvegarde des espéces menacées.

o= une meilleure harmonisation des stratégies de communication des différents
partenaires en ce qui a trait aux résultats des programmes;

N une clarification des critéres permettant d'insérer, dans le PASL, des projets déja
en cours de réalisation afin d’assurer une plus grande cohérence entre les
objectifs de ces projets et ceux du PASL. Plusieurs projets, en effet, n’ont pu étre
suffisamment harmonisés aux objectifs du PASL.

LECONS A TIRER

L’expérience du PASL 1 permet de tirer six legons importantes pour favoriser I'efficacité
de programmes similaires.

La premiere legon concerne I'importance de concevoir des programmes dont e bien-
fondé et les objectifs sont partagés par les principaux partenaires et dont I'approche
permet de tenir compte de I'ensemble de la problématique en jeu. Cette approche multi-
sectorielle ou écosystémique fera que les programmes pourront avoir un impact durable
sur I'environnement.

La deuxieme legon concerme l'importance de favoriser, le plus possible, un apport
financier «neuf» de la part des principaux partenaires impliqués. Sans cet apport
financier, il est quasi-inévitable que des problémes de priorisation, de programmation et
d’harmonisation des interventions se présentent. De tels probléemes nuisent & la
cohérence d’ensemble du programme et entrainent des délais de réalisation.



La troisiéme legon concerne I'importance de favoriser une continuité chez les principaux
intervenants impliqués dans la mise en oeuvre du programme. Les roulements de
personnel et les changements d'interlocuteurs nuisent a la bonne marche du programme
et entrafnent inévitablement des délais de mise en oeuvre.

La quatriéme legon est de prendre le temps nécessaire pour bien préparer et signer des
ententes de collaboration claires sur les apports respectifs des partenaires. Le PASL 1
a bien réussi, a cet égard, pour ce qui est des ententes fédérales-provinciales. Par
contre, il ne faut pas sous-estimer I'importance de telles ententes entre partenaires
fédéraux. A ce chapitre, le succés du PASL 1 est plus mitigé, en particulier lorsqu’on
examine les résuitats des partenariats avec le ministére des Péches et Océans ou avec
le ministére de I'Industrie, des Sciences et de la Technologie.

La cinquiéme legon concerne le caractére essentiel d'effectuer un suivi régulier et
continu tant au niveau des efforts d’harmonisation que des progres réalisés dans la
production des extrants. Le succes des comités d’harmonisation et I'utilité d’outils de
suivi comme le PASL METRE représentent des exemples a suivre a cet égard.

La sixieme legon concerne I'importance de favoriser la réalisation de projets via la mise
sur pied d'équipes conjointes, regroupant les efforts des partenaires. Le succés de
I'EISL témoigne de I'efficacité de cette approche.

CONCLUSION

Apres cing années d'efforts, le PASL a produit des résultats concrets. |l a atteint la
majorité de ses objectifs et a permis de créer un momentum favorable pour les
interventions qui auront un impact environnemental positif et a long terme sur le fleuve
Saint-Laurent. Ce momentum se traduit par la somme des connaissances acquises, par
I'expertise développée et par la mise en place de partenariats efficaces.

Tous ces gains, quoique réels, demeurent cependant fragiles et, en I'absence d’'une
continuité et d'une poursuite des efforts, la tendance positive au niveau de
I'assainissement du fleuve Saint-Laurent risque d'étre de courte durée. A cet égard,
'absence d’'un PASL Il aurait donné raison aux critiques concernant l'inertie des
gouvernements a déployer des efforts soutenus et a long terme pour la protection et la
mise en valeur de I'environnement.






10 INTRODUCTION

Lancé en 1988 par les gouvernements du Canada et du Québec, le Plan d'action Saint-
Laurent (PASL) visait, dans un délai de cing ans, la mise en place des quatre volets suivants:
la restauration, la protection, la conservation et I'état du milieu.

A ces quatre volets étalent associés dix programmes spécifiques, qui poursuivaient les cinq
objectifs suivants:

réduction, d'ici 1993, de 90% des rejets liquides toxiques. des cinguante
établissements industriels prioritaires;

mise en oeuvre de plans de restauration de sites fédéraux contaminés et de milieux
humides;

conservation de 5 000 hectares d'habitats fauhiques et création d'un Parc Marin a
I'embouchure du Saguenay;

élaboration et mise en application de plans de rétablissement pour certaines esp&éces
menacées;

réalisation d'un bilan de I'état de I'environnement du fleuve Saint-Laurent.

Pour atteindre ces cing objectifs, les gouvernements fédéral et du Québec devaient allouer
des budgets respectifs de 110 et 63 millions de dollars.

AU terme des cing années du PASL, la Direction de I'évaluation d’Environnement Canada a
décidé de procéder a son évaluation. Cette derniére n'a pas été motivée par I'existence de
probiémes spécifiques ou majeurs qui pourraient remettre en cause le bien-fondé du
programme. C'est plutdt le besoin de saine gestion des fonds publics qui motive cette
évaluation. Ainsl, lors de I'approbation des fonds demandés, le Conseil du Trésor avait exigé
qu'une évaluation du Plan d'action Saint-Laurent soit faite, aprés les cinq premiéres années,
afin de tracer un bilan complet et objectif des activités réalisées.

L'évaluation est structurée en fonction des sept grandes questions suivantes:

Le programme est-il toujours conforme aux priorités et politiques du ministére de
I'Environnement du Canada?

Quelle a été, pour le gouvernement, la valeur ajoutée de sa participation au Plan
d'action Saint-Laurent?

Le programme a-t-il atteint ses cinq principaux objectifs?
Les clients du programme sont-ils satisfaits des résultats atteints?

Y a-t-ll chevauchement ou double emploi entre le Plan d'action Saint-Laurent et
d'autres programmes?
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Quelle a été I'efficacité des partenariats étabils pour le Plan d'action Saint-Laurent?
Quelles sont les solutions de rechange au Plan d‘action Saint-Laurent?

La méthodologie retenue pour répondre a ces sept grandes questions est principalement
basée sur une revue de la documentation existante et sur des entrevues, avec
questionnaires structurés, auprés d'un échantillon représentatif de chaque type
d'intervenant concerné par le PASL.

Les personnes rencontrées regroupent des gestionnaires des ministeres fédéraux et
provinciaux, des représentants des entreprises prioritaires, des associations industrielles et
des organismes environnementaux non gouvernementaux (OENG) lvoir la liste des personnes
rencontrées, a I'annexe Al

Le présent rapport est structuré comme suit:

La section 2.0 présente les résultats du Plan d'action Saint-Laurent vus sous I'angle de
chacun des cinq grands objectifs qui lui ont été assignés et de 1a mise en place du
partenariat. Les objectifs poursuivis y sont décrits, ainsi gue les extrants réalisés, et
une analyse du degré d'atteinte de chaque objectif est effectuée.

La section 3.0 évalue le bien-fondé du PASL au moven d'indicateurs comme ia
conformité aux priorités et politiques du gouvernement fédéral, le chevauchement
ou double emploi et les solutions de rechange.

=

La satisfaction des clients du PASL et les gains socio-économiques qui en découlent
sont traités a la section 4.0, afin de procéder a une analyse des impacts du PASL.

m

La section 5.0 examine s'il existait, en 1988, lors de la conception et de I'adoption du
PASL, des solutions de rechange qui auraient pu étre mises en oeuvre a la place de
ce dernier. :

La section 6.0 établit les grandes conclusions de I'évaluation quant aux principaux
facteurs de succes et difficultés du PASL, de méme que les lecons 3 tirer pour
accroitre I'efficacité de programmes similaires.

Chaque section débute par la présentation, sous forme de faits saillants, des principaux
éléments qui ressortent de I'analyse. Par la suite, le texte donne le détail de cette analyse.
La référence a plusieurs annexes vient appuyer cette démarche menée de facon
systématique. -
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I FAITS SAILLANTS I

OBJECTIFS DU PLAN D’ACTION SAINT-LAURENT

=

LY

Le Plan d'action Saint-Laurent poursuivait les cinq objectifs suivants:

réduction des rejets toxiques;

restauration de sites fédéraux et de milieux humides;
conservation d’habitats et création d’'un Parc Marin;
sauvegarde des espéces menacées;

bilan de I'état de I'environnement du fleuve Saint-Laurent.

v vVvyVvey

Dans I'ensemble, ces objectifs ont été atteints a un degré satisfaisant.

Le degré de succeés dans l'atteinte de I'objectif de réduction des rejets
toxiques est treés élevé. Selon les opinions recueillies, ce succés dépasse
largement 12 simple atteinte d'un pourcentage de réduction des rejets
toxiques.

Le travail des responsables des programmes Assainissement des sites
fédéraux et Réhabilitation de milieux humides a permis de satisfaire
presque entiérement I'objectif global de restauration de sites fédéraux
et de milieux humides, tel que révisé dans I'entente d'’harmonisation
Québec-Canada de juin 1989.

Si le travail est évalué par rapport aux objectifs établis dans la soumission
au Conseil du Trésor, il ressort que le manque d'action concréte, en terme
d'assainissement des sites fédéraux, est di a deux raisons principales: le
peu de réalisme du temps et du budget alloués et I'hypothése de départ
avancée sans que des études scientifiqgues n‘aient pu la valider au
préalable, hypothése a I'effet que 1a décontamination de ces sites devait
étre effectuée de facon prioritaire.

De fagon globale, les résultats obtenus par les programmes visant la
sauvegarde des habitats et la création du Parc Marin du Saguenay
montrent que le degré d'atteinte de ces objectifs est moyen. Cette
situation s'expligue principalement par des modifications aux objectifs
initiaux en raison du cout trop élevé relié a I'acquisition d'habitats et
suite a limplication de représentants provinciaux qui ont apporté
d'autres moyens d'aborder les problémes visés par la sauvegarde des
habitats.
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Le succeés du programme visant la sauvegarde des espéces menacées est
mitigé. Toutefois, la poursuite des efforts de sauvegarde des espéces et
fadoption d'une approche plus écosystémique devraient permettre, a
moyen terme, de dégager des résultats positifs qui confirmeront I'apport
important de ce programme pour le maintien de la diversité et de
I'équilibre écosystémique du fleuve Saint-Laurent.

Les extrants réalisés et les résuitats obtenus quant a lI'acquisition et a la
diffusion des connaisssances sur I'état de l'environnement du fleuve
Saint-Laurent permettent de conclure au succes élevé des programmes
impligués. La principale réussite réside dans la qualité de la diffusion des
résultats des programmes du PASL aux intervenants concernés et au
grand public. :

Au niveau de l'efficacité des partenariats, les sept aspects suivants
doivent étre soulignés:

> La simple mise en place d'un partenariat fédéral-provincial doit étre
considérée comme un élément de succés important du PASL.

> Le bien-fondé de ce partenariat est partagé par tous les
partenaires.

> Globalement, les partenariats reliés a la réalisation des volets
«protection» et «conservation» se sont avérés plus efficaces que
ceux reliés aux volets «restauration» et «état du milieu».

> Le partenariat fédéral-provincial a connu des déficiences a I'égard
des communications. La mainmise du fédéral sur cet aspect et la
faiblesse des ressources du coté provincial ont constitué des
irritants importants en terme de visibilité inadéquate des apports
provinciaux.

> Le partenariat entre les ministeres fédéraux a connu moins de
succes que le partenariat fédéral-provincial. Le manque
d'harmonisation et lI'impossibilité de s'entendre sur des objectifs
communs et sur les priorités en sont les principales causes.

> Le partenariat avec les entreprises peut étre considéré comme un
succes. il a permis d'établir un dialogue fructueux entre les parties
impliguées. Grace a des échanges soutenus avec I'équipe
d'intervention Saint-Laurent, les usines prioritaires ont fini par
reconnaitre le bien-fondé des objectifs de dépollution et se sont
peu a peu engagées a contribuer a l'atteinte de ces objectifs.
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L'efficacité du partenariat avec les OENG est variable. D'une part,
la collaboration de plusieurs OENG 2 la réalisation de projets pour
la sauvegarde des especes menacées ou pour la sauvegarde des
habitats témoigne d'une collaboration productive. D'autre part,
certains OENG ont reproché au PASL de ne pas les avoir mis sur le
méme pied que les autres partenaires gouvernementaux.
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ac OBJECTEGS DU PLAN D'ACTION SAINT-LAURENT

Cette section traite des résultats obtenus et du degré d'atteinte des cing grands objectifs
du PASL'. Pour ce faire, une démarche en quatre temps est systématiquement suivie:

4 chaque objectif fait d'abord l'objet d'une présentation détaillée guant aux
programmes impliqués et a I'évolution de sa formulation a travers les documents
officiels;

les principaux extrants découlant des programmes impliqués dans r'atteinte de
chaque objectif sont ensuite présentés et analysés;

ces extrants sont confrontés 2 la formulation des objectifs, et ce, afin d'évaluer leur
degré d'atteinte;

£ enfin, une conclusion résume les principaux points positifs et négatifs associés a la
mise en oeuvre des programmes impliqués.

La section se termine sur I'évaluation de I'efficacité des différents partenariats développés
dans le cadre du Plan d'action Saint-Laurent.

L’évaluation des cinq grands objectifs est basée sur Iutilisation de plusieurs indicateurs de
performance ainsi que sur les résultats des rencontres avec les intervenants clés. Les indicateurs
sont présentés 3 I’annexe B. Le guide d’entrevue général utilisé lors des rencontres avec les
intervenants clés est présenté i I'annexe C.
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21 OBJECTIF 1 DU PASL : REDUCTION DES REJETS TOXIQUES'

Le programme Réduction des toxiques, qui est responsable du premier des cing grands
objectifs du PASL, s'inscrit dans le volet «protection». Le programme Développement
technologique représente, pour sa part, un complément au programme Réduction des
toxiques en aidant les entreprises a résoudre les problémes technologiques associés 2 la
réduction et a I'élimination des substances polluantes. ;' \

Le budget total dont étalent dotés ces deux programmes s'élevait a2 78 200 000 S, réparti
entre les deux gouvernements de la fagcon suivante:

BUDGET PREVU (EN 000 $)

GRAMME P
PRO FEDERAL PROVINCIAL TOTAL l

Réduction des toxiques 4 500 30 700 35 200
Développement technologique 37 000 6 000 43 000

TOTAL 41 500 36 700 78 200

|
L

Les principaux partenaires impliqués dans I'atteinte de I'objectif 1 étalent le ministére de
I'Environnement du Canada (MDE) via le Plan d'Action Saint-Laurent et le Centre Saint-
Laurent, le ministére de I'Environnement du Québec (MENVIQ), et le ministere de I'Industrie,
de la Science et de la Technologie du Canada (MIST).

21.1 QObijectif poursuivi

Le premier objectif poursuivi par le PASL, selon le document présenté au Conseil du Trésor, )
est double: '

L’analyse de cet objectif est basée sur des rencontres avec les gestionnaires du PASL et sur la
compilation des entrevues avec des représentants d’entreprises et d’associations industrielles, le
tout tel que présenté i I’annexe D.
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pour le programme Réduction des toxiques: «éliminer, d'Ict 1993, 75% de I'ensemble
des rejets toxiques provenant des établissements industriels les plus polluants le long
du fleuve Saint-Laurent»;

53] pour le programme Développement technologique: «développer et appliquer des
technologies environnementales pour permettre aux Industries d'atteindre les
objectifs de dépollution qui leur seront imposés».

Pour atteindre ce double objectif, Ia soumission au cConseil du Trésor prévoyait
successivement, pour une cinquantaine d'établissements industriels non réglementsés,
I'évaluation des rejets toxiques et un plan d’installation d'équipements selon les trois phases
sulvantes:

PHASE NOMBRE D’ETABLISSEMENTS
INDUSTRIELS

- 1989-1990
I - 1990-1991 20
- 1991-1992 22

m
TOTAL I

Dans le cas particuller du programme Développement technologique, le document soumis
au Conseil du Trésor prévoyait la collaboration du MIST et du MDE pour «créer ou modifier
des technologies environnementales ou des procédés techniques spécifiguement adaptés
aux caractéristiques et aux besoins d'usines individuelles».

En juin 1989, I'entente d’harmonisation Québec-Canada vient modifier substantiellement les
objectifs des deux programmes:

I'objectif de réduction des rejets toxiques Industriels pour les 50 entreprises passe
de 75% a 90%;
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la formation d'une équipe d'intervention Saint-Laurent (EiSL) regroupant du
personnel du MDE et du MENVIQ est aussi annonceée;

enfin, I'objectif poursuivi par le programme Développement technologique est
élargi. En plus du support a fournir aux entreprises visées par la réduction des rejets
toxiques, ce programme devait «favoriser [a mise en place et la croissance d'une
industrie environnementale québécoise».

21.2 Extrants réalisés

La mise en oeuvre conjointe des programmes Réduction des toxiques et Développement
technologique a permis la réalisation de plusieurs extrants reliés a I'atteinte des objectifs
du PASL. Pour chacun des deux programmes, les principaux extrants peuvent étre

synthétisés comme suit:

53] Réduction des toxiques

> formation de I'équipe d'intervention Saint-Laurent (guichet uhlque);

> élaboration d'une liste des 50 usines prioritaires;

> caractérisation des effluents;

> mise en oeuvre de programmes correctifs et élaboration de plans
' d'assainissement des eaux;

> conception de I'indice Chimiotox;

> réduction de 74% des rejets selon I'indice Chimiotox;

> émission de preuves de reconnaissance aux entreprises.
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2.1.21

165

Développement technologique

> établissement, au Québec, d'une unité administrative qui promeut la
recherche et le développement de technologies environnementales;

> aide a 22 des 50 usines prioritaires visées par le PASL pour la réduction des
rejets toxiques;

> support a des- PME québécoises au niveau de la recherche et du

développement de technologies environnementales.

Programme Réduction des toxiques

La formation de I'équipe d'intervention Saint-Laurent a permis d’harmoniser de
fagon optimale les interventions des deux paliers de gouvernement auprés des
usines prioritaires. Ce guichet unigue a donné plus de force, de profondeur et
d'uniformité au discours tenu par les gouvernements auprds des pollueurs
industriels. Parallelement, la présence de ce méme guichet unique a été trés
appréciée par les entreprises, en réduisant de facon significative les dédoublements
et les chevauchements.

'De facon globale, I'approche et le travail de I'EISL ont été trés appréciés par les usines

prioritaires.

A la suite d'une concertation fédérale-provinciale, une liste des 50 usines prioritaires
a été élaborée. Une fois finalisée, cette liste a fait I'objet d'une large diffusion
médiatique.

Une campagne de caractérisation des effluents visant chacune des 50 usines
prioritaires a été réalisée. Toutefois, en raison de problémes qui sont survenus au
niveau de la qualité des analyses, cette opération s'est étalée sur une plus longue
période que prévue. Elle n'a été complétée que vers la fin des cing années du Plan
d'action Saint-Laurent.
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Par la suite, trente et une des 50 usines prioritaires ont fait I'objet de la mise en
oeuvre de programmes correctifs et neuf ont signé des plans d'assainissement des
eaux.

Le tableau suivant présente ia ventilation du nombre d'usines prioritaires en
fonction de la date de réalisation des travaux effectués pour se conformer aux
exigences du PASL.

DATE DE REALISATION DES TRAVAUX NOMBRE D’USINES PRIORITAIRES

1990 et avant i5
1991 8
1992 3

1993 et plus 23

Travaux non nécessaires

TOTAL

1
50

Afin de pouvoir quantifier sur une base uniforme la réduction des rejets toxiques,
I'EISL a dd élaborer un indice. L'Indice Chimiotox, qui pondeére les rejets en fonction
de feur toxicité potentielle pour I'environnement, a alors été concu et utilisé. Selon
cet Indice, le niveau de réduction des rejets toxiques a été estimé a 74% pour 1a fin
de 1993.

Enfin, au cours des ¢cing années du PASL, les entreprises ayant obtenu des résultats
satisfaisants en terme de réduction des rejets toxigues ont recu des «preuves de
reconnaissance».

2.1.2.2 Programme Développement technologique

Le programme Développement technologigue a permis I'établissement, au Québec,
d'une unité administrative en charge de promouvoir la recherche et le
développement de technologies environnementales.
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Au total, les efforts des gestionnaires et les fonds investis dans ce programme ont
permis ia réalisation de trente-huit projets de recherche et développement, dont
vingt-deux impliguaient des entreprises industrielles visées par le PASL pour Ia
réduction des rejets toxiques. De l'avis méme des gestionnaires du PASL, il est
difficile de déterminer I'effet de cette réduction sur I'état du fleuve Saint-Laurent,
car le processus d'impact positif au niveau de la chaine écologique en est un de long
terme.

(5]

Toutefois, une chose est certaine: les toxiques rejetés dans le fleuve Saint-Laurent
ont diminué grace aux actions entreprises dans le cadre des programmes du PASL.
De plus, certains des vingt-deux projets menés par les usines prioritaires et des seize
autres ont contribué a la croissance des PME québécoises impliquées dans la
recherche et le développement de technologies environnementales. La liste des
projets de démonstration et de développement technologique est présentée a
'annexe E.

21.3 Degré d'atteinte de I'obiectif

Le premier objectif poursuivi par le PASL étant double, le degré d'atteinte de chacun des
deux volets sera tour a tour évalué: réduction des rejets toxiques et support a la recherche
et au développement de technologies environnementaies.

2.1.3.1 Réduction des rejets toxiques

En se basant sur I'indice Chimiotox, I'objectif d'«éliminer, d'ici 1993, 75% de I'ensemble des
rejets toxiqgues provenant des établissements industriels les plus polluants le long du fleuve
Saint-Laurent» a été atteint, 2 1% pres.

La part de responsabilité dans I'atteinte de cet objectif attribuable aux vingt-deux projets
de recherche et développement de technologies environnementales est difficile 2
déterminer, malis, selon tous les intervenants rencontrés, elle serait plutot faible. En effet,
selon ces derniers, I'impact du développement technologique ne se ferait sentir qu'a plus
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long terme, étant donné les délais requis pour la mise en place et l'utilisation de ces
technologies.

S'il est nécessaire de nuancer I'atteinte de I'objectif de réduction des rejets toxiques, ce qui
sera fait un peu pius loin dans cette sous-section, il est par contre important de souligner
les nombreux gains réalisés par les deux programmes, sans égard au degré d'atteinte d'un
objectif quantifiable. Ainsi, la consuitation d'une dizaine d'entreprises visées par le PASL,
de deux assoclations industrielles, de deux OENG et de plusieurs autres intervenants du
secteur public a mis en évidence le caractere de réussite associé a I'objectif 1 du PASL:

Le regroupement des fonctionnaires provinciaux et fédéraux en une seule équipe
d'intervention et la négociation ouverte avec les entreprises ont permis
I'avancement de plusieurs dossiers qui trainaient depuis un bon nombre d'années.

Une caractéristique commune aux deux programmes impligués dans l'atteinte de
I'objectif de réduction des rejets toxiques est le grand nombre de réalisations
concretes. Les travaux entrepris dans la majorité des entreprises visées par le PASL

et les 38 projets de recherche et développement technologique en font foi.

Quant a la quantification de l'objectif de réduction des rejets toxigues, soit 74%, deux
limites doivent étre mentionnées:

Soulignons, dgs le départ, que la méthode et les données permettant d'obtenir ce
résuitat ne s'avérent pas d'une limpidité absolue. Par exemple, d'apres les
documents fournis par I'EISL et le Centre Saint-Laurent, il est difficile de dire si le
chiffre de 74% comprend ou non la réduction attribuable a la fermeture de
certaines usines.

De plus, I'existence d'une seule campagne de caractérisation, avant les travaux, a
forcé I'EISL a faire des projections quant a I'évolution des rejets aprés la réalisation
des travaux. Le niveau final du Chimiotox est donc fortement tributaire de la
fiabilité des projections.
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concernant le nombre d'entreprises ayant complété des travaux, on remarque que 23
entreprises ne respectent pas I'échéance de 1992 prévue dans la soumission au Conseil du
Trésor. Ce phénomene est en grande partie attribuable au non respect, dans la sélection
des 50 usines prioritaires, d'un des critéres proposés dans la soumission du Conseil du
Trésor.

En effet, ce document suggérait que la sélection des entreprises ne comprenne que celles
n'étant pas réglementées. En 1988, les 50 usines sélectionnées n'étaient soumises a2 aucun
réglement ou projet de réglement. Cependant, pour 15 des 23 entreprises qui ne
respectent pas I'échéance de 1992 et qui font partie de l'industrie des pates et papiers,
I'apparition, vers 1991, d'un projet de réglement a favorisé leur inaction, en raison de
I'attente de la précision des régles a suivre. Dans un tel contexte, les interventions de I'EISL
perdaient beaucoup de leur efficacité potentielle, sans que la faute ne soit attribuable a
I'équipe elle-méme.

2.1.3.2 Support a 1a recherche et au développement de technologies environnementales

Au niveau du programme Développement technologique, la participation du MIST n'a pas
été cohérente avec I'objectif de support aux entreprises visées et de développement de
I'industrie québécoise des technologies environnementales. En effet, le programme
Développement technologique visait le support aux entreprises prioritaires, et ce, sur une
base individuelle. La soumission au Conseil du Trésor I'avait exprimé clairement dans la
formulation de I'objectif: «Créer ou modifier des technologies environnementales ou des
procédés techniques spécifiquement adaptés aux caractéristiques et aux besoins d’'usines
individuelles».

or, 1a perception du MIST fut que, si un projet de recherche et développement technologie

se limitait a | 'adaptation et au cas par cas, Il ne pouvait étre accompagné de
commercialisation et ne pouvait donc faire I'objet d’une aide de la part de ce Ministére.
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L'énoncé de fa soumission au Conseil du Trésor aurait donc dd étre plus nuancé, dans la
mesure ol le ministere de rEnvironnement du Canada et le MIST sont deux entités
administratives distinctes et qu'aucune des deux n'est en mesure d'imposer une démarche
commune.

De plus, en supportant des projets originant de promoteurs hors-Québec, le MIST ne s'est
pas limité a des interventions encourageant le développement de l'industrie québécoise
des technologies environnementales. A ce chapitre, le MIST jugeait qu'une technologie
développée dans une autre province pourrait éventuellement servir a la dépoliution du
fleuve Saint-Laurent. ' '

Compte tenu de ces difficultés d'harmonisation, le MIST n'a dépensé, entre 1988 et 1992,
que 100 000 $ des 20 millions de dollars prévus.

214 cConclusion

La présentation des résultats obtenus et I'analyse qui préceéde montrent que le degré de
succes des programmes Réduction des toxiques et Développement technologique est tras
élevé. Selon les opinions recuelllies, ce succes dépasse largement la simple atteinte d'un
pourcentage de réduction des rejets toxiques.

Il s'agit plutdét de la mise en place d'une structure administrative d'information et
d'intervention auprés des entreprises polluantes. Les réalisations concrétes, autant au
niveau des pians d'assainissement des eaux que de I'adaptation et le développement de
technologies moins polluantes, démontrent que la structure d'intervention tripartite
(gouvernement fédéral, gouvernement provincial et entreprises) a porté fruit.

Une fols en place, cette structure permet maintenant de mieux suivre et contréler les rejets
toxiques dans le fleuve Saint-Laurent. De I'avis des gestionnaires et des autres intervenants
impliqués, il est trop tot pour tenter de mesurer I'impact global des deux programmes, en
terme de dépoliution du fleuve Saint-Laurent.
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Parmi les principales faiblesses associées a ces deux programmes, les trois points suivants
méritent d'étre soulignés:

le manque de limpidité dans la divulgation au grand public et aux OENG des résuitats
du programme Réduction des toxiques;

la faible participation du MIST au programme Développement technologique;

53]

I'apparition, en 1991, d'un projet de réglement sur les pates et papiers visant
certaines des entreprises sélectionnées, et dont I'échéance dépassait de deux années
la fin du PASL.

2.2  OBJECTIF 2 DU PASL : RESTAURATION DE SITES FEDERAUX ET DE MILIEUX HUMIDES

Le deuxidme grand objectif du PASL, soit la restauration de sites fédéraux et de milieux
humides, est sous la responsabilité de deux programmes connexes: Assainissement des sites
fédéraux et Réhabilitation de milieux humides. Ces deux programmes s'inscrivent dans un
des quatre volets du PASL, soit le volet «restauration».

Le budget total alloué a I'atteinte de cet objectif s'élevait a 22,1 millions de dollars, dont la

presque totalité, soit 21 millions de dollars, devait provenir du gouvernement fédéral, alors
que le million de dollars restant devait étre fournl par le gouvernement du Québec:
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BUDGET PREVU (EN 000 $)
FEDERAL PROVINCIAL TOTAL

Assainissement des sites fédéraux

Réhabilitation de milieux humides
TOTAL

Le principal partenaire impliqué dans I'atteinte de I'objectif 2 était Environnement Canada
dont le Centre Saint-Laurent, la Direction de la protection de I'environnement et le Service
canadien de la faune ont été assignés pour en assurer la mise en application.

221 Objectifs poursuivis

Selon le document présenté au Conseil du Trésor, les objectifs poursuivis par les deux
programmes impliqués sont, d’'une part, de «<nettoyer des sites fédéraux contaminés par
des substances toxiques; limiter la dispersion de toxiques dans I'environnement lors des

opérations de dragage» et, d'autre part, d'«aménager des habitats pour la faune en
éliminant de fagon sécuritaire les sédiments de dragage contaminés».

Toujours selon Ia soumission au Conseil du Trésor, de tels objectifs sont justifiés par le fait
que «le gouvernement fédéral doit donner I'exemple en nettoyant certains sites

contaminés et en veillant 3 ce que ses activités ne rejettent pas de polluants toxiques qui
pourraient affecter 1a qualité du fleuve».

En juin 1989, I'entente d’harmonisation Québec-Canada vient modifier, de fagon
substantielle, les objectifs de départ. La liste des objectifs y est plus détaillée, mais, de
facon générale, ceux-ci s'aveérent moins ambitieux. Ils sont libellés comme suit:

5]

évaluer la contamination des sites fédéraux le long du fleuve Saint-Laurent;

établir et négocier des plans de décontamination;

limiter le relargage et la dispersion des contaminants lors de la réalisation des
projets de dragage; -

H E
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favoriser la recherche de nouvelles solutions pour confiner et décontaminer les
sédiments;

= restaurer ou créer de nouveaux habitats pour remédier en partie aux pertes de
milieux humides le long du fleuve Saint-Laurent par le confinement sécuritaire de
sédiments de dragage.

Ainsl, 1a réalisation de 1a décontamination comme telle ne figure plus parmi les objectifs.
D'ailleurs, dans le document intitulé «Plan d'action Saint-Laurent, Tour d'horizon 1988-1993»,
qui compile les résuitats du PASL METRE (compilation des réalisations du PASL), I'objectif 2
est présenté de la facon suivante: «Préparer des plans de restauration de sites fédéraux
contaminés et restaurer des milieux humides perturbés».

Cependant, il est important de souligner qu'au niveau des activités planifiées dans I'entente
d’'harmonisation Québec-Canada de 1989, on retrouve les deux mentions suivantes:

les sédiments du canal de Lachine seront décontaminés;
les sols de propriété fédérale adjacents au canal de Lachine seront décontaminés.

Quant aux objectifs du programme Réhabilitation de milieux humides, on ne parle plus
d'utlliser des sédiments contaminés dans la confection d'ilots, mais plutét d'utiliser des
sédiments de dragage, sans donner plus de détail. )

2.2.2 Extrants réalisés

La mise en oeuvre des programmes Assainissement des sites fédéraux et Réhabilitation de
milieux humides a produit les six catégories d’'extrants suivantes:

développement d'outlils de gestion des sédiments;

évaluation des technologies de traitement des sédiments;

inventaire et priorisation des sites potentiellement contaminés;
caractérisation des sédiments de trois ports fédéraux et du canal de Lachine;

=

élaboration de scénarios d'Intervention;
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études de faisabilité de la création d’'habitats a partir de matériel de dragage et
projet pilote de stabilisation des rives.

2.2.2.1 Programme Assainissement des sites fédéraux

Un extrant important associé a I'objectif de restauration du fleuve Saint-Laurent est
le développement de plusieurs outils de gestion des sédiments. Ces outils
comprenaient, entre autres, les quatre éléments suivants:

> la détermination de nouveaux critéres pour I'évaluation de la qualité des
sédiments;
> I'élaboration d'un guide méthodologique pour I'analyse des sédiments et le

controdle de la qualité en laboratoire;

> I'évaluation des équipements de dragage présentement utilisés sur le fleuve
Saint-Laurent, associée a I'élaboration d'un guide pour le cholx et I'opération
des équlpemehts de dragage et des pratiques environnementales;

> la constitution d'une banque de QOnnées informatisée sur la qualité des
sédiments du fleuve Saint-Laurent.

Ces outils de gestion des sédiments avaient pour objectif de supporter et d'encadrer
les activités de dragage et de décontamination effectuées dans le cadre du PASL ou
des projets de dragage menés par les entreprises privées. Certains des outils
nécessaires au bon avancement des travaux du PASL, tels les nouveaux critéres pour
I'évaluation de la qualité des sédiments, furent longs a élaborer. Ce retard a obligé
les gestionnaires de Ia restauration des sites fédéraux du PASL 2 utiliser des critéres
provisoires, déterminés par leur propre équipe.
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Quoiqu'il en soit, au terme des cing premiéres années du PASL, ces outils sont
disponibles et pourront étre tenus a jour a tous les trois a cing ans. lis permettent
de mieux encadrer les activités de dragage dans le fleuve Saint-Laurent, qu'elles
soient effectuées par des promoteurs publics ou privés.

En plus des outils de gestion des sédiments, les objectifs de décontamination du
PASL portaient sur I'évaluation des technologies de traitement des sédiments. Cette
évaluation a été faite en tenant compte des contraintes techniques, physiques et
socio-économiques des sites visés.

Parallelement a ces extrants, I'objectif de décontamination des sites aquatiques
fédéraux a généré un inventaire et une priorisation des sites potentiellement
contaminés, afin de mieux cibler les interventions a venir.

Pour les sites prioritaires, c'est-a-dire les ports de Montréal, Québec et Trois-Rivieres
ainsi que le canal de Lachine, une caractérisation des sédiments par secteur a été
effectuée.

Cette caractérisation a permis d'évaluer la pertinence d'agir et a conduit a
I'élaboration de scénarios d'intervention.

2.2.2.2 Programme Réhabilitation de milieux humides

Du coté du programme Réhabilitation de milieux humides, le PASL a permis de
procéder a des études de faisabilité de la création d’'habitats a partir de matériel de
dragage. A lasuite a ces études, un projet pilote de stablilisation des rives dans les
fles de Contrecoeur a été réalisé.
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- 2.2.3 Degré d'atteinte des objectifs

Les objectifs visés par les deux programmes étaient I'assainissement des sites fédéraux et
la réhabillitation de milieux humides. Au terme des cing années du PASL, le faible niveau
d'atteinte de ces objectifs fait fol du peu de réalisme de leur formuiation de départ.
Toutefols, leur degré d'atteinte est beaucoup plus élevé lorsqu'ils sont évalués sur la base
des modifications apportées dans I'entente d’harmonisation Québec-Canada de juin 1989.

En effet, méme si aucun site fédéral n'a fait I'objet d'une décontamination, chacune des
cing activités composant I'objectif de I'entente d’harmonisation a été partiellement ou
totalement accomplie:

La priorisation des sites potentiellement contaminés et les campagnes de
. caractérisation des quatre sites prioritaires ont permis d'évaluer la contamination
des principaux sites fédéraux le long du fleuve Saint-Laurent.

&= L'examen de I'aspect hydrodynamique et des sources de contamination ainsi que les
caractérisations fines par secteur ont permis d'établir et de négocier des plans de
décontamination.

Les scénarios d'intervention envisagés dans le cadre de ces plans de
décontamination ont favorisé la recherche de nouvelles solutions pour confiner et
décontaminer les sédiments. Le cas du canal de Lachine, pour lequel on a évalué
quatre scénarios d'intervention utilisant quatre technologies distinctes, est un
exemple probant.

Le développement de nombreux outils de gestion des sédiments, tels que la banque
de données informatisée sur la qualité des sédiments du fleuve Saint-Laurent ou
I'élaboration d'un guide pour le choix et I'opération des équipements de dragage et
des pratiques environnementales, a permis de mettre en place un encadrement
méthodologique qui limite le relargage et la dispersion des contaminants lors de la
réalisation des projets de dragage.
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Enfin, les études de faisabilité et le projet pilote visant la stabilisation des rives dans
les fles de Contrecoeur ont permis d'évaluer la pertinence de restaurer ou de créer
de nouveaux habitats par le confinement sécuritaire des sédiments de dragage.

2.2.4 cConclusion

Les résultats présentés ci-dessus autorisent a conclure que le travail accompli par les
responsables des programmes Assainissement des sites fédéraux et Réhabilitation de
milieux humides, au cours des cinq années du PASL, a permis de satisfaire presque
entierement I'objectif global présenté dans I'entente d’harmonisation Québec-Canada de
Juin 1989.

Toutefois, les deux activités qui avaient été prévues, autant dans la soumission au conseil
du Trésor que dans I'entente d'harmonisation, n'ont pas été accomplies. Il s'agit de la
décontamination des sédiments du canal de Lachine et de la décontamination des sols de
propriété fédérale adjacents au canal de Lachine.

Selon notre évaluation, les deux raisons suivantes expliqguent ces manquements dans
I'atteinte de I'Objectif 2 du PASL:

6]

le peu de réalisme du temps et du budget alloués;

I'nypothése de départ voulant que les deux types de décontamination prévus
devaient étre effectués de facon prioritaire ne reposait sur aucune étude
scientifique.

i3]

Enfin, malgré la non réalisation de certaines activités associées a I'objectif 2, I'ensemble des
extrants produits contribueront de facon significative a améiiorer I'état du fleuve Saint-
Laurent. C'est principalement le cas des nombreux outils de gestion des sédiments qui, par
un meilleur encadrement des activités de dragage, limiteront le relargage et la dispersion
des contaminants dans le fleuve Saint-Laurent.
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23  OBJECTIF 3 DU PASL: CONSERVATION D'HABITATS ET CREATION D'UN PARC MARIN

Deux programmes sont responsables de I'atteinte du troisieme grand objectif du PASL, soit
le programme Sauvegarde des habitats et le programme Parc Marin du Saguenay. Ces deux
programmes, associés au programme Sauvegarde des esp&ces menacées, constituent les
trois composantes du volet «conservation» du PASL.

Le budget prévu pour l'atteinte de I'objectif 3 &tait de 16 100 000 $, soit 6 600 000 S pour
le programme Sauvegarde des habitats et 9 500 000 $ pour le programme Parc Marin du
Saguenay. Environ trois millions de dollars devaient étre dépensés par le gouvernement
provincial, alors que le gouvernement fédéral prévoyait une participation de 13,1 millions
de dollars:

BUDGET PREVU (EN 000 $)

PROGRANINE FEDERAL PROVINCIAL TOTAL
I Sauvegarde des habitats 5600 1 000 6 600

Parc Marin du Saguenay 7 500 2 000

Les principaux partenaires impliqués furent le Service des parcs d'Environnement Canada,
le Service canadien de la faune, Pé&ches et Océans Canada et le ministére des Loisirs, de la .
Chasse et de la Péche du Québec.

Dans les pages qui suivent, les deux programmes arrimés 2 I'atteinte de I'objectif 3 du PASL
sont traités séparément, étant donné que cet objectif peut logiguement étre scindé en
deux parties. Une conclusion finale synthétise les deux programmes, de facon 2 évaluer
globalement le degré d’'atteinte de I'objectif 3 du PASL.
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231 Sauvegarde des habitats
2.3.1.1 Objectif poursuivi

Selon le document soumis au Conseil du Trésor, l'objectlf poursuivi par le programme
Sauvegarde des habitats est de «protéger des habitats pour la faune». Toujours selon ce
document, les activités reliées a la sauvegarde des habitats devaient étre réparties sur les
cing années du PASL. Elles supposaient une collaboration entre le ministére de
I'Environnement du Canada et Péches et Océans Canada.

Ces activités devaient comprendre des interventions directes, telles que des acquisitions
ou des transferts de propriété et la création d'une nouvelle réserve nationale de faune, et
des interventions indirectes, c'est-a-dire I'appui technique et financier 2 des OENG impliqués
dans la protection de sites.

i faut icl mentionner que bien que I'entente initiale avec le Conseil du Trésor ne stépulait
pas la participation de partenaires du gouvernement provincial, en juin 1989, une entente
d’harmonisation Québec-Canada é€largissant I'objectif Initial de sauvegarde visant 2
eprotéger les habitats primordiaux d'espéces fauniques ou floristiques, en particulier les
espéces menacées, vuilnérables ou en déclin, ainsi que des écosystémes importants du Saint-
Laurent». Cecl ajoute donc Ia flore comme critére de sélection des habitats et spécifie que
le statut des espéces, en terme de vulnérabilité, doit étre pris en compte dans la sélection
des habitats a protéger.

La ventilation des hectares a protéger, par mode de conservation, se présente comme suit:

Nouvelie réserve nationale de faune entre Montréal et sorel : 1 000 hectares
Autres acquisitions ou transferts de propriétés le long

du fleuve Saint-Laurent : 1 000 hectares

Appui technique et financier aux OENG : 3 000 hectares

TOTAL 5 000 hectares
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2.3.1.2 Extrants réalisés

Huit catégories d'extrants ont contribué a I'atteinte de I'objectif du programme Sauvegarde

des habitats:

= revue et mise a jour d'une liste d'habitats prioritaires devant étre acquis ou
' protégés;

tenue d'ateliers d'information sur la protection;

publication d'une revue sur les habitats;

consolidation de cing réserves nationales fauniques;

création de trois réserves écologiques;

mise en place d'un programme d'aide a I'acquisition et a la gestion des habitats;
aménagement de sites;

5]

sensibilisation du pubilic.

Chacun de ces extrants est présenté dans les paragraphes qui suivent.

Une liste des habitats a privilégier, en terme de sauvegarde, avait déja été établie,
avant 1984. D&s la mise en marche du PASL, cette liste a été révisée et mise a jour
en fonction des objectifs du programme. Les habitats d'intérét situés entre
Montréal et Sorel ont ainsi fait I'objet d'une attention particuliere.

L'ensemble des intervenants concernés par 1a sauvegarde des habitats ont ensuite
été regroupés pour la tenue d'ateliers d'information sur la protection. Ainsi, les
efforts de chacun pour la sauvegarde ont pu étre coordonnés.

La publication d'une revue sur les habitats a permis de tenir tous les intervenants
concernés informés de I'évolution du programme et de ses réalisations.

L'équipe du Plan d'action Saint-Laurent a ensuite procédé a I'acquisition d'habitats
jugés prioritaires. D'un commun accord entre les Intervenants fédéraux et
provinciaux, cing réserves nationales faunigues ont été consolidées par I'acquisition
de sept sites.
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De plus, trois réserves écologiques ont été créées.

Paralielement a ces acquisitions, le programme Sauvegarde des habitats prévoyait
1a mise en place d'un programme d'aide a la gestion et a Y'acquisition des habitats.
Le programme s'adressait aux organismes environnementaux non gouvernementaux.
Entre décembre 1989 et septembre 1992, trente-trois OENG ont présenté trente-six
projets différents. Vingt-six de ces trente-six projets ont été retenus et ont bénéficié
d'un support technique et financier (volr la liste des projets présentés dans le cadre
de ce programme, a I'annexe F).

Au total, 584 770 S ont ainsi été fournis a différents OENG impliqués dans une ou
plusieurs des quatre priorités suivantes:

> gestion;

> aménagement;
> acquisition;

> sensibilisation.

En plus d'assurer la conservation des habitats, les activités d'acquisition et de
support aux OENG ont entrainé I'aménagement de nombreux sites et ainsi amené
une plus grande sensibilisation du public. La mise a profit de I'intérét et de I'énergie
potentiels de la population par I'implication des OENG n'est pas étrangére au succes
enregistré dans la réalisation des extrants du programme.

2.3.1.3 Degré d'atteinte de |'objectif

Le programme Sauvegarde des habitats visait 1a «sauvegarde des habitats pour la faune».
Méme si plusieurs extrants ont été réalisés grace au programme, le degré d'atteinte de
I'objectif s'est révélé différent des prévisions initiales.

COGESULT INC.

26



Par ailleurs, la non-création d'une nouvelle réserve nationale faunique explique aussi le
niveau moyen d'atteinte de cet aspect de I'objectif. Si c e dernier était clair en terme du
nombre d'hectares a acquérir, il était par contre trés peu explicite en regard de leur mise
en vaeur et de leur aménagement. Cependant, méme si les modalités d'acquisition et les
cibles d'acquisition visées au départ ont été considérablement modifiées en cours de
réalisation, il faut reconnaitre que le programme a réussi a atteindre son
objectif quantitatif de conservation de 5 000 hectares. Cest pourquoi globalement, le
degré d'atteinte de I'objectif prévu est évalué comme moyen.

2.3.2 Parc Marin du Saguenay

2.3.2.1 Objectif poursuivi

Tel que stipulé dans le document présenté au Conseil du Trésor, le programme Parc Marin
du Saguenay visait la «création du Parc Marin au confluent de la riviere Saguenay et du

fleuve Saint-Laurent en vue de:

contribuer a assurer la préservation de ressources marines significatives au plan
national et international;

compiémentariser les efforts de protection et de mise en valeur de I'environnement
terrestre;
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sensibiliser le public a I'urgence de préserver la nature et ses ressources; et
permettre au public d'apprécier et d'acquérir des connaissances sur le milieu».

Pour atteindre cet objectif, la soumission au conseil du Trésor prévoyait un processus en
deux temps. Dans une premiere étape, des négociations avec la province de Québec
devaient permettre la signature d'une entente fédérale-provinciale. La deuxiéme étape,
quant 2 elle, devait étre consacrée a la mise en place d'un minimum de services et
d'installations essentielles a la sauvegarde, a la conservation et a la préservation du milieu.

Un plan de gestion devait également étre élaboré, afin de préciser la nature et le niveau
des Interventions requises dans une phase ultérieure aux cinq ans du PASL. Le budget
prévu pour permettre I'atteinte de cet objectif était de 7,5 milllions de dollars.

L'entente d'harmonisation Québec-Canada de juin 1989 ne traitait pas des objectifs du
programme Parc Marin du Saguenay car, a cette époque, les négociations sur les clauses
spécifiques a ce programme étaient toujours en cours. Cette entente spécifique devait étre
signée en avril 1990.

En terme de redéfinition des objectifs du programme, cette entente se limitait a énoncer
les principes de base relatifs a la raison d'étre du Parc Marin et a2 I'établissement de ses
limites géographiques.

2.3.2.2 Extrants réalisés

Les cing années du Plan d'action Saint-Laurent ont permis au programme Parc Marin du
Saguenay de réaliser les cing catégories d'extrants suivants:

]

signature d'une entente fédérale-provinciale;

réalisation d'études du milieu;

participation a des colloques et conférences;
détermination des limites géographiques du Parc Marin;
sensibilisation des utilisateurs du milieu.

®E 6 M

[£5]
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Chacun de ces extrants est présenté dans les paragraphes qui suivent.

Telle que prévue dans la soumission au Conseil du Trésor, la signature d'une entente
fédérale-provinciale représentait un pré-requis essentiel a la création du Parc Marin.

Parallieélement aux négociations qui ont mené 2 la signature de cette entente, de
nombreuses études du milieu ont été réalisées dans le cadre du programme.

Ces études, associées a la participation a de nombreux colloques et conférences, ont
permis lI'acquisition et la diffusion des connaissances concernant les éléments du
milieu marin rattachés au parc.

La connaissance du milieu a aussi permis d'orienter le choix des limites
géographiques du Parc Marin. La délimitation finale du Parc Marin, telle que
proposée au public, pouvait ainsi encadrer I'ensemble des phénomeénes marins
particuliers a cette portion du fleuve Saint-Laurent.

Enfin, I'implication des responsabies de ce programme du PASL dans le milieu a
également permis de sensibiliser ia population, et principalement les utilisateurs du
milieu, 2 Ia conservation.

2.3.2.3 Degré d'atteinte de I'objectif

sur la stricte base de I'objectif principal, qui était la «création du Parc Marin au confluent
de la riviere Saguenay et du fleuve Saint-Laurent», I'objectif pourrait étre considéré comme
non atteint. En effet, au terme des cing années du PASL, le Parc Marin n'a toujours pas de
statut juridique et n'est donc pas officiellement créé.

Toutefois, tous les outlls assurant sa création sont maintenant en place. De plus, les sous-
objectifs rattachés a la mise sur pied du Parc Marin ont également été partiellement
atteints. Ainsi, les nomvreuses études et les é&changes lors de collogues et de conférences
ont permis de participer 2la préservation de ressources marines significatives. autant au
plan national gu'international. Du point de vue des gestionnaires du programme, le travail
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de création du Parc Marin, qui fera bientot I'object d'une audience publique, constitue un
objectif acconpli.

La concertation avec le gouvernement du Québec a aussi permis de complémentariser les
efforts de protection et de mise en valeur de I'environnement terrestre. Dans cette
optique, les limites et les infrastructures du Parc Marin ont été établies en tenant compte
du cadre existant du parc terrestre du Saguenay.

L'encadrement des activités touristiques, telles que la navigation de plaisance et les
croisieres d'observation, a permis d'éliminer ou de réduire les risques de harcélement et
de dérangement des mammiféres marins. La présence de kiosques d'information a
également mené a une sensibilisation accrue du public 2 I'urgence de préserver la nature
et ses ressources, tout en lul permettant d'apprécier et d'acquérir des connaissances sur le
milieu.

Le délai de deux ans nécessaire a la signature d'une entente fédérale-provinciale a
fortement contribué au retard dans la création officielle du Parc Marin. Le caractére
<historique» d'une telle entente et le fait qu'elle ait nécessité la participation active de la
haute direction du PASL expliquent cependant ce délai. il importe également de souligner
que la tache a accomplir a ce niveau avait peut-étre été sous-estimée lors de la conception
du programme ou de la distribution des responsabilités au sein de I'équipe du PASL.

2.3.3 Conclusion

De facon globale, les résuitats des programmes Sauvegarde des habitats et Parc Marin du
Saguenay montrent que le degré d'atteinte des objectifs prévus est moyen. Cette
conclusion s'explique principalement par des considérations d'ordre politique impliquant
les gouvernements fédéral et du Québec et par des modifications apportées aux modalités
et aux cibles d'acquisition prévues au départ. |l reste que, du point de vue quantitatif,
I'objectif de conservation de 5 000 hectares a été atteint.

Alnsi, le retard dans I'établissement d'un statut officiel pour le Parc Marin et I'absence de
création d'une nouvelle réserve nationale faunique représentent deux lacunes importantes,
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mais qui sont principalement attribuables aux discussions et aux négociations survenues
entre le gouvernement fédéral et le gouvernement du Québec. Ces échanges, quoique
nécessaires, ont retardé I'atteinte des objectifs visés.

Dans la pratique, a Ia suite de I'adoption du PASL, en 1988, deux années ont été nécessaires
pour aboutir a2 une entente spécifique sur le Parc Marin. 1l était prévisible, dés 1990, que
I'échéancier visé au départ ne pourrait étre respecté.

Par contre, il est important de souligner que la consolidation des réserves nationales
fauniques existantes ou la création de nouvelles réserves écologiques ont compensé les
lacunes observées au niveau de l'objectif prévu dans le programme Sauvegarde des

habitats.

Dans le cas spécifique du Parc Marin, I'absence de statut officiel fait que beaucoup d'efforts
ont été consacrés a I'acquisition de connaissances et que tras peu ont porté sur le plan de
gestion et 'aménagement du Parc Marin.

2.4  OBJECTIF 4 DU PASL: SAUVEGARDE DES ESPECES MENACEES

Le programme Sauvegarde des espéces menacées est responsable de l'atteinte du
quatrigme des cing grands objectifs du PASL. Ce programme s'inscrit dans le volet
«conservation» du PASL et agit de fagon complémentaire aux programmes Sauvegarde des
habitats et Parc Marin du Saguenay.

Doté d'un budget de 5 millions de dollars (Ministeére de I'Environnement du Canada, 3
millions de dollars et ministére de I'Environnement du Québec, 2 millions de dollars), ce
programme a impliqué, pour sa mise en oeuvre, la collaboration de plusieurs partenaires,
dont Péches et Océans Canada (poissons, béluga), le Service canadien de la faune (faune), le
MLCP et le MENVIQ (banque de données informatisée, poissons, faune).
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BUDGET PREVU (EN 0008)
FEDERAL PROVINCIAL TOTAL

Sauvegarde des espéces menacées mm 5 000

PROGRAMME

2.41 Objectif poursuivi

L'objectif poursuivi par ce programme, selon le document présenté au Consell du Trésor,
est de «rétablir 3 un niveau suffisant pour leur survie 3 long terme les populations
menacées ou en danger d'extinction dans le corridor du fleuve Saint-Laurents.

Pour atteindre cet objectif, la soumission au Conseil du Trésor soulignait que les deux
premiéres années seraient consacrées a I'élaboration de plans de survie pour des esp&ces
menacées et que leur mise en application suivrait au cours des trois derniéres années. Ce
document mentionnait aussi gue vingt-quatre esp&ces menacées ou en danger d‘extinction
vivaient dans le corridor du fleuve Saint-Laurent.

Pour sa part, I'entente d'harmonisation Québec-Canada de juin 1989 ajoutait aux activités
de recherche, de priorisation, de préparation et de mise en oeuvre de plans de survie
I'évaluation des mesures de protection appliquées et envisagées et l'implantation des
solutions correctrices appropriées. Cette entente soulignait aussi I'importance d'une action
concertée et conjointe pour la sauvegarde des espéces visées.

Ce quatrieme objectif n'a pas été modifié de facon significative au cours de la mise en
oeuvre du PASL, bien qu'un ajout y ait été Iincorporé, dés la signature de I'entente
d’harmonisation, en 1989. Cet ajout précisait que les populations végétales faisalent aussi
partie des esp&ces menacées, au méme titre que les populations animales.

Par contre, alors que l'objectif initial laissait entendre que des plans de survie seraient mis
en oeuvre pour vingt-quatre esp&ces menacées, cette cible quantitative n'a pas été retenue
dans les divers documents produits dans le cadre du PASL, tels que les rapports annuels ou
les documents de planification.

COGESULT INC.

32



2.4.2 Extrants réalisés

Au cours de la mise en oeuvre du programme Sauvegarde des esp&ces menacées, plusieurs
extrants nécessaires a l'atteinte de I'objectif visé ont été réalisés. Ceux-ci peuvent étre
regroupés sous les cing catégories suivantes:

H = E

K &

mise a jour de connaissances;

préparation de plans de rétablissement;
mise en oeuvre de plans de rétablissement;
sensibilisation du pubilic;

réglementation et élaboration de politiques.

Le tableau 2.1 présente, dans le méme ordre que I'énumération qui précéde, plusieurs des
extrants du programme.

Les plans reliés 2 la mise a jour de connaissances ont notamment permis d'identifier
le nombre d’'espéces jugées prioritaires pour le PASL, soit 32 espéces animales et 246
espéces végétales.

Le tableau 2.1 révele aussi que des pians de rétablissement ont été préparés pour 6
espéces animales jugées prioritaires pour le PASL. A notre connaissance, aucun plan
n‘a été préparé pour des espéces végétales qui ne figuraient pas dans les objectifs
mentionnés dans la soumission au Conseil du Trésor. A ces six plans, il faut ajouter
celui du faucon pelerin, qui avait été élaboré avant le début du PASL.
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TABLEAU 2.1
EXEMPLES D'EXTRANTS REALISES DANS LE CADRE DU PROGRAMME
SAUVEGARDE DES ESPECES MENACEES
Extrants reliés a Ia mise 2 jour de connaissances
Bilan de la flore : (MENVIQ)
Bilan de I'ensemble des poissons du fleuve Saint-Laurent (MLCP-MPO)
Atlas des reptiles et amphibiens

Centre de données sur le patrimoine naturel: \ (MLCP-MENVIQ)
> intégration de 50% des données disponibles sur les oiseaux

> intégration de 90% des données disponibles sur les reptiles, les amphibiens
> intégration de 35% des données disponibles sur la flore québécoise

> intégration de 10% des données disponibles sur les mammiféres

> intégration de 5% des données disponibles sur, les poissons

Rapport sur I'habitabilité du fleuve Saint-Laurent pour le bar rayé
Etude sur la description des stades larvaires du suceur cuivré

Etude sur les espices de poissons en situation précaire et priorisation
des espéces pouvant faire I'objet d'interventions

Fiches techniques (10) sur les espéces en difficultés

Inventaire des sites potentiels du pluvier siffleur

Travaux de laboratoire sur la concentration de contaminants de
I'anguille d'Amérique

B) Extrants reliés a la préparation de plans de rétablissement

. Béluga (1988-89)
° Pluvier siffleur (1989-90)
° Pie-grieche (1990-91)
° Canard arlequin (1990-91)
° Sterne de Dougall (1991-92)
° Bar rayé (1992-93)
(o] Extrants reliés a la mise en oeuvre de plans de rétablissement
° Faucon pelerin (1988-89)
. Pluvier siffleur (1989-90)
° Béluga (1989-90)
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° Pie grieche (1991-92)

° Canard arlequin (1991-92)

° Sterne de Dougall (1992-93)

D) Extrants reliés a la sensibilisation du public

° Vidéo sur le pluvier siffleur

° Emissions de radio sur le faucon pélerin

E) Extrants reliés a la réglementation et a I'élaboration de politiques

Rédaction d'une politique québecoise sur les esp&ces menacées ou vulnérables (MENVIQ)
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ELxatégorie d'extrants la plus directement reliée a I'atteinte de I'objectif concerne la mise
en oeuvre de plans de rétablissement. A cet égard, on observe que six plans de
rétablissement ont été mis en oeuvre, soit pour le faucon pelerin, le pluvier siffleur, la pie-
grieche, le sterne de Dougall, le canard arlequin et le béluga.

€3]

Des activités de sensibilisation du public ont été réalisées: vidéo sur le pluvier siffleur
aux lles-de-la-Madeleine, émissions de radio sur le faucon pélerin, etc. Quoigque
encore peu nombreuses, ces activités sont pergues comme importantes, d'une part
pour sensibiliser le public aux efforts de sauvegarde des espéces ciblées et, d'autre
part, pour accroitre la visibilité des efforts gouvernementaux a ce niveau.

Le MENVIQ a aussi préparé une politique québécoise sur les espaces menacées ou
vulnérables. Cette politique témoigne de I''mportance accordée 2 cette dimension
de la sauvegarde des especes menacées et devrait normalement accroitre le niveau
d'efforts consentlis par le gouvernement québécois pour atteindre cet objectif.

En terme d'extrants, les résuitats obtenus montrent que le programme Sauvegarde des
espéces menacées a réussi 2 améliorer sensiblement la mise a jour des connaissances sur
plusieurs espéces ciblées. C'est d'ailleurs a ce niveau que le plus grand nombre d'extrants
peut étre observé.

Par contre, au niveau de la préparation et de la mise en oeuvre de plans de rétablissement,
les résultats apparaissent plus mitigés, d'abord quant au nombre de plans élaborés, qui est
bien en dec¢a des attentes exprimées dans le document du Conseil du Trésor, et ensuite
auant aux délais de réalisation. Ainsi, seulement deux plans ont été préparés au cours des
deux premiéres années du programme. Cette évaluation mitigée est d'autant plus sérieuse
que, pour deux espéces menacées, le béluga et le faucon peélerin, le PASL ne faisait que
poursuivre et accélérer la mise en oeuvre de plans de rétablissement déja élaborés.

Un des facteurs importants expliquant le niveau des résultats obtenus est le succes relatif
des efforts d’'harmonisation entre les différents partenaires impliqués dans ce programme
en vue d'en atteindre l'objectif. Mis a part les projets concernant le béluga, dont le
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programme existait avant le PASL et relevait de Péches et Océans Canada, tous les plans de
rétablissement mis en oeuvre concernaient des esp&ces de la faune ailée sous la juridiction
du Service canadien de la faune. : '

2.4.3 Degré d'atteinte de I'obiectlf

Le programme Sauvegarde des espéces menacées visait a «rétablir a un niveau suffisant
pour leur survie a long terme les populations menacées ou en danger d'extinction dans le
corridor du fleuve Saint-Laurent».

Le tableau 2.2 présente les données tirées du PASL METRE a cet égard. De l'avis des
interlocuteurs rencontrés, ces résuitats demeurent partiels et ne peuvent encore étre
qualifiés de concluants quant a la survie des espéces ciblées. Pour le faucon pélerin et le
pluvier siffleur, ces résultats sont cependant qualifiés d’encourageants; ainsi, le faucon
pélerin serait méme sur le point d'étre retiré de la liste des espéces menacées.

De facon globale, les deux remarques suivantes s'imposent au sujet du degré d‘atteinte de
I'objectif:

I1a premi&re concerne I'absence, pour chaque espéce menacée, d'une cible quantita-
tive représentant le niveau «suffisant» a atteindre pour Ia survie de I'espéce;
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TABLEAU 2.2
EVOLUTION DU NOMBRE DE COUPLES ET D'INDIVIDUS PAR ESPECE
1988-1989 A 1992-1993

ESPECE 1988-1989 1989-1990 1990-1991 | 1991-1992 1992-1993

=NOMBRE D?COUPLES

Faucon pélerin 10 10 12 11 12 |

Pluvier siffleur 35 35 38 44

Pie-griéche migatrice 0 2 1 2 2

Sterne de Dougall 3 2 2 1 1

Canard arlequin® 250 250 N.d.

NOMBRE D‘INDIVIDUS
Béluga ™ 475 N.d. 600 500 500

SOURCE: Données tirées du PASL METRE
N.d.: Non disponible

*

Nombre estimé

L2 )

1l s’agit d’une moyenne annuelle, qui a une marge d’erreur de plus de 30%.
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la deuxieme a trait a 1a courte période de temps durant laquelle les données ont été
recueillies. Tous s'entendent pour affirmer que l'atteinte de ce type d'objectif ne
peut étre observée sur une période aussi bréve que cing ans. La poursuite des
efforts de sauvegarde des espéces et I'adoption d'une approche plus écosystémique
devraient donner, 2 moyen terme, des résultats tangibles.

2.4.4 CcConclusion

De facon globale, les résultats présentés ci-dessus montrent que le degré de succés du
programme Sauvegarde des espéces menacées est mitigé, principalement parce que:

les extrants réalisés ont été en deca des cibles visées;

£ un intérét insuffisant a été accordé a la quantification et a la mesure systématique
du degré d'atteinte de I'objectif;

les efforts d’harmonisation nécessaires a I'atteinte de I'objectif visé n'ont pas produit
les résultats attendus, en raison de I'implication inégale des différents partenaires
concernés.

Toutefols, la poursuite des efforts consacrés a 1a sauvegarde des espéces menacées et
I'adoption d'une approche plus écosystémique devraient permettre, 3 moyen terme, de
dégager des résultats plus positifs qui confirmeront I'apport important d'un programme
de sauvegarde des esp&ces menacées pour le maintien de la diversité et de I'équilibre
écosystémique du fleuve Saint-Laurent.
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25 OBJECTIF 5 DU PASL : BILAN DE L'ETAT DE L'ENVIRONNEMENT DU FLEUVE SAINT-LAURENT

Le programme Etat de I'environnement et des écosystémes est responsable de I'atteinte
du cinguiéme grand objectif du PASL. Ce programme s'inscrit dans le volet «état du milieu»
et complémente les programmes Evaluation des apports toxiques et Ecotoxicologle et
soutien analytique.

Le budget total alloué pour atteindre I'objectif 5 est de 51,6 millions de dollars, dont 31,3
millions de dollars devaient provenir du gouvernement fédéral et 20,3 millions de dollars
du gouvernement du Québec:

BUDGET PREVU (EN 000 $)
FPROGRAMME FEDERAL | PROVINCIAL TOTAL
Evaluation des apports toxiques 9 500 2 600 12 100
Ecotoxicologie et soutien analytique 13 000 12 000 25 000
Etat de I’environnement et des écosystémes 8 800 5 700 14 500
TOTAL 31 300 20 300 51 600

2.51 Objectifs poursuivis

Dans la soumission au Conseil du Trésor, I'objectif 5 du PASL était subdivisé en deux objectifs
distincts. Le premier, associé a I'évaluation des écosysteémes, visait a «<évaluer I'état de santé
des écosystémes (faune et flore) du fleuve Saint-Laurent et surveiller I'évolution de leur
qualité». Le deuxiéme, assoclé a I'état de I'environnement du fleuve Saint-Laurent, avait
pour but de <rendre compte des résultats des mesures prises par le gouvernement fédéral
sur la qualité de I'environnement du fleuve Saint-Laurent».

Le document soumis au Conseil du Trésor précise que la poursuite de ces objectifs devra
notamment permettre de suivre les résultats du programme par rapport a ses objectifs
environnementaux et de fournir a la population un compte rendu fidéle et bien
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documenté des résultats tangibles du PASL. Le document traite également des besoins
d'acquisition de connaissances et de l'utilisation de bio-indicateurs pour mieux cerner les
problémes environnementaux.

Dans I'entente d’harmonisation Québec-Canada de juin 1989, I'objectif 5 du PASL est encore
subdivisé en sous-objectifs, qui ont trait au développement d'une approche écosystémique
dans I'évaluation de I'évolution de la condition environnementale du fleuve Saint-Laurent.
De plus, Ia composante collecte et diffusion de données relatives a la préparation de bilans
devient prépondérante en ce qui concerne le volet «état du milieu».

25.2 Extrants réalisés

La mise en oeuvre du programme Etat de I'environnement et des écosystémes a permis la
réalisation des quatre principaux extrants sulvants:

constitution de banque de données Informatisées et d'autres outils informatiques;

publication de feuillets et d'articles et d'un Atlas environnemental;

L.

recherches pour développer des indicateurs de I'état de I'environnement;

développement d'un support analytique aux autres programmes du PASL.

Ces extrants sont tour a tour examinés ci-apres.

Une des premiéres taches accomplie dans le cadre du programme Etat de
I'environnement et des écosystémes a consisté a regrouper dans deux banques de
données informatisées I'ensemble de I'information disponible concernant I'état de
'environnement et des esp&ces animales ou végétales du fleuve Saint-Laurent.

La création d'un centre de documentation, au Centre Saint-Laurent, a permis de

rassembler en un seul lieu toute cette information et de la rendre accessible a tous.
Paraliglement, d'autres outlls informatiques de nature analytique, tels des systémes
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253

experts ou des modeles hydrodynamiques, ont été développés afin d'améliorer la
prise de décision pour la gestion et en vue d'un sulvi environnemental.

La publication réguliere de feuillets et d'articles sur I'état de I'environnement et sur
la nature et le degré d'avancement des interventions effectuées dans le cadre du
PASL a permis la mise a jour de I'information, et ce, tant au niveau des décideurs que
du grand public.

L'effort de vulgarisation et de synthése de I'information environnementale sur le
fleuve Saint-Laurent a aussi conduit a la publication d'un Atlas environnemental sur
ce cours d'eau. Cet Atlas, composé d’'une dizaine de planches couleurs, a été produit
par des chercheurs du Département de géographie de l'Université Laval, 3 Québec.

Des recherches en vue de développer des indicateurs de I'état de I'environnement
ont été effectuées afin d'évaluer les aspects soclo-économiques, physico-chimiques,
biologiques et écologiques de I'état du fleuve Saint-Laurent et de suivre la
performance des interventions du PASL.

Enfin, des travaux concernant les sources d'apport de toxiques, I'évaluation des
contaminants dans I'eau du fleuve. Saint-Laurent et de la qualité des sédiments, le
développement de la capacité analytique relative a dix contaminants organiques et
la mise en place d'un programme d'accréditation des laboratoires privés d'analyse
ont procuré un support analytique aux autres programmes du PASL.

Degré d'atteinte des objectifs

L'objectif 5 du PASL consistait, d'une part, 2 «évaluer |'état de santé des écosystémes (faune
et flore) du fleuve Saint-Laurent et surveiller I'évolution de leur qualité» et, d'autre part, a
«rendre compte des résuitats des mesures prises par le gouvernement fédéral sur la qualité
de I'environnement du fleuve Saint-Laurent».

Cette formulation, a la fois large et ambitieuse, se préte difficilement a une évaluation du
degré d'atteinte des objectifs, au sens strict. En effet, le degré de connaissance qui existait
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en 1988, autant au niveau des écosystemes que de 12 qualité de I'environnement du fleuve
Saint-Laurent, était plutét faible. La surveillance de I'évolution de la qualité de
I'environnement et des écosystémes du fleuve Saint-Laurent ne pouvait donc pas se faire,
a cause d'un manque de connaissances de base.

Alnsi, les extrants réalisés au cours des cing années du PASL sont plutot liés a l'acquisition
et 2 la diffusion de connaissances sur le fleuve Saint-Laurent et ses écosystémes. Cette
réalité expligue pourquoi I'objectif initial du programme, qui était de «rendre compte des
résuitats des mesures prises par le gouvernement fédéral sur la qualité de I'environnement
du fleuve», a été modifié, dans le plan opérationnel de long terme, par l'objectif de
«connaissance de I'état de I'environnement du couloir du fleuve Saint-Laurent».

Cet objectif a été satisfait, dans la mesure ou les extrants générés par le programme
fournissent aujourd'hui une meilleure connaissance de I'environnement du fleuve Saint-
Laurent et, plus particulierement, permettent une meilleure gestion de l'information
disponible. Cette derniére, qu'elle prenne la forme de bilans ou de banques de données
informatisées, a permis, au cours des cing années du PASL, de mieux orienter le
développement de ses différents programmes.

Un autre élément de réussite du programme réside dans I'atteinte de I'objectif visant 2
fournir a la population un compte rendu fidele et bien documenté des résuitats tangibles
du PASL. Encore une fois, lorsqu’'on parle de résultats tangibles, on ne peut se référer a
I'amélioration de la qualité de I'environnement car, comme il a été décrit dans les quatre
objectifs précédents, la concrétisation des résuitats du PASL au niveau du fleuve Saint-
Laurent ne se fera sentir qu'a fong terme.

Par contre, si on évalue la campagne d'information aupras du public en fonction de la
divulgation des résuitats des différents programmes et de la sensibilisation de la population
vis-a-vis du fleuve Saint-Laurent, alors des extrants comme le PASL METRE et I'Atlas
environnemental démontrent ‘1a pleine atteinte de l'objectif. En effet, le PASL METRE
permet, pour chacun des cing objectifs poursuivis par le PASL, d'évaluer leur degré
d'atteinte respectif et d'en connaitre les extrants associés. Quant a I'Atlas environnemental,
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qui a été utllisé dans les écoles du Québec, il a permis de sensibiliser les jeunes aux
nombreux défis environnementaux associés a la préservation du fleuve Saint-Laurent.

25.4 conclusion

De facon globale, les extrants réalisés et les résultats obtenus au niveau de I'acquisition et
de la diffusion de connaissances sur I'état de I'environnement et des écosystémes du fleuve
Saint-Laurent permettent de conclure au succés élevé des programmes impliqués.
L'évaluation par rapport a I'objectif de départ, telle que formulée dans la soumission au
Conseil du Trésor, est cependant difficile, pour les deux raisons suivantes:

la formulation de I'objectif est vague;

la présentation de I'objectif suppose, au départ, un niveau de connaissance de I'état
du fleuve Saint-Laurent et de ses écosystémes qul n’existait pas en 1988.

La principale réussite du programme Etat de I'environnement et des écosystémes réside
dans la diffusion des résultats aux intervenants concernés et au grand public. Cette
diffusion semble parfois avoir favorisé la visibilité du gouvernement fédéral par rapport a
son partenaire québécois. Toutefois, de fagcon générale, tous les intervenants y ont trouvé
un intérét, qu'il s'agisse des usines prioritaires, du grand public, des OENG ou des
gouvernements.

En ce qui concerne I'effet environnemental sur le fleuve saint-Laurent des réalisations liées
a I'objectif 5 du PASL, les trois points suivants doivent étre soulignés:

= la diffusion d'outils d'information sur I'environnement du fleuve Saint-Laurent a
contribué 2 sensibiliser 1a population 2 la conservation et a 1a sauvegarde;

&= la recherche d'instruments de sulvi permettra de mieux orienter les actions 2
entreprendre en vue d'améliorer Ia qualité de I'eau du fleuve Saint-Laurent;
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la centralisation de I'information au niveau du Centre Saint-Laurent permettra des
actions mieux concertées pour |a sauvegarde de I'environnement du fleuve Saint-
Laurent, que ces actions prennent place dans le cadre d'un plan fédéral ou non.

2.6 EFFICACITE DES PARTENARIATS

D&s la conception du PASL, en 1988, il apparaissait clairement que, sans partenariat, le PASL
ne pouvait atteindre ses objectifs. Cette section vise donc a évaluer l'efficacité des
partenariats qui ont été mis en place.

Pour le ministeére de I'Environnment du Canada, le concept de partenariat, dans le cadre du
PASL, est interprété de facon trés large et a pris plusieurs formes, allant d’'une participation
a la prise de décision a la simple consultation. Tous les intervenants impliqués dans le PASL
sont donc considérés, a des niveaux différents, comme des partenaires. Pour les fins de
la présente évaluation, trois types de partenariat sont pris en compte:

=

le partenariat fédéral-provincial;
le partenariat entre les ministéres fédéraux;
les autres partenariats (industries, OENG, universités et centres de recherche, etc.).

=

261 Partenariat fédéral-provincial

Dés la mise en oeuvre du PASL, en juin 1988, une convention de collaboration a été signée
entre le ministére de I'Environnement du Canada, le ministére de I'Environnement du
Québec et le ministere du Loisir, de 1a Chasse et de la Péche du Québec. Un an plus tard,
en juin 1989, une entente fédérale-provinciale d'harmonisation et de concertation a été
signée, précisant les responsabilités Individuelles et conjointes de chague partenaire, de
méme que les activités a réaliser a I'intérieur des dix programmes du Plan d'action Saint-
Laurent. Cette premigre entente a été complétée, en avril 1990, par une deuxieéme entente,
portant spécifiguement sur la création du Parc Marin du Saguenay.

L'objectif visé par le partenariat fédéral-provincial était «d'accroitre I'narmonisation des
efforts fédéraux et provinciaux en vue d'une coopération et d'une concertation efficace
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afin d'assurer la dépoliution, la protection, la restauration et la conservation du fleuve Saint-
Laurent, de favoriser le développement d'une technologie environnementale et d'Instaurer
des mécanismes 2 cet effet».

Avant méme de porter un jugement sur I'efficacité de ce partenariat pour les différents
volets du PASL, il est important de souligner que la simple mise en place d'un partenariat
fédéral-provincial doit étre considérée comme un élément de succés important du PASL.
Le bien-fondé de ce partenariat est partagé par tous les partenaires, sans exception aucune,
et le fait que, tout au long du PASL, il se soit développé et, de fagon générale, amélioré,
doit déja étre interprété comme un critére important d'efficacité. D'ailleurs, une part
importante des résultats présentés a la section 2.0 est le fruit de ce partenariat, et ce, pour
les quatre volets du PASL.

Au dela de ce bilan général positif, il est nécessaire de souligner des différences
importantes dans le degré d'efficacité du partenariat selon les différents volets du PASL.
Globalement, les partenariats reliés a la réalisation des volets «protection» et «<conservation»
se sont avérés plus efficaces que ceux reliés aux volets «restauration» et «état du milieu»,
comme on le constatera dans les prochaines pages.

A la suite de I'évaluation de l'efficacité du partenariat fédéral-provincial en regard de
chacun des quatre volets du PASL, un méme exercice sera réalisé au sujet du mode de
gestion du PASL.

2.6.1.1 Volet «protection»

Pour les deux programmes s'inscrivant dans le volet «protection», la mise sur pied de
I'équipe d’intervention Saint-Laurent, la formulation d'objectifs précis et une planification
détaillée ont contribué a I'efficacité du partenariat observé et a I'atteinte des objectifs de
ce volet, dont ceux relatifs a 'harmonisation et a la concertation ont été pleinement
satisfaits.
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Il faut cependant souligner que ce succes a été rendu possible en grande partie parce que
le PASL a fourni au Québec les budgets nécessaires a la constitution de cette équipe
conjointe. Sans cet apport, on peut émettre I'hypothése que I'atteinte des objectifs aurait
probablement été plus ardue.

2.6.1.2 Volet «conservation»

Pour le volet «conservation», on observe une réussite similaire en ce qui a trait au
programme Parc Marin du Saguenay. Par contre, pour les programmes Sauvegarde des
habitats et Sauvegarde des esp&gces menacées, I'efficacité du partenariat fédéral-provincial
est plus mitigée.

Si, de facon générale, il y a eu une harmonisation au niveau des objectifs poursuivis, ce ne
fut pas le cas au niveau de tous les projets réalisés. Plusieurs de ceux-ci ont été réalisés
isolément, sans réelle concertation. La disproportion des budgets fédéraux et provinciaux
pouvant étre affectés a des projets plus directement reliés aux objectifs de ce volet en est
la cause principale.

2.6.1.3 Volet «restauration»

Pour le volet «restauration», I'efficacité du partenariat a été plutbt faible, tant a cause d'une
perception différente des objectifs 2 poursuivre que d'un partage inadéquat de
I'Information.

2.6.1.4 Volet «état du milieu»

Pour le volet «état du milieu», I'efficacité du partenariat s'est avérée trés élevée pour le
programme Etat de I'environnement et des écosystémes, ou les objectifs communs, Ia
complémentarité des produits et le partage de I'information ont contribué aux succeés
enregistrés.
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Par contre, faute de ressources adéquates du coté provincial, I'efficacité du partenariat
peut étre qualifiée de presque nulle pour les programmes Evaluation des apports toxiques
et Ecotoxicologie et soutien analytique.

2.6.1.5 Efficacité du mode de gestion du PASL

L'efficacité du partenariat fédéral-provincial peut aussi étre examinée sous I'angle du
fonctionnement méme du PASL. Il convient ainsi de relever le succés du mode de gestion,
via les comités d'harmonisation et leurs sous-comités, lorsque ceux-ci se sont avérés
nécessaires. Ces comités représentent une formule efficace et ceux qui ont le mieux fonc-
tionné sont précisément ceux ol le degré d’harmonisation entre les partenaires était le plus
élevé. Ces comités ont notamment permis de créer de solides liens de travail entre les
différents partenaires et de résoudre les inévitables difficultés de parcours dans ce type de
partenariat.

A cet égard, il apparait important de souligner les difficultés d'ajustement des partenaires
provoquées par les différences dans leur processus d'approbation budgétaire et de
programmation de leurs activités. Cette situation a entrainé des problémes de priorisation
des projets, surtout du coté provincial.

En ce qui a trait au partenariat fédéral-provincial, un dernier point a maintes fois été
soulevé lors des entrevues réalisées, soit celui des communications. Les partenaires
provinciaux ont relevé des déficiences a ce niveau et un manque de stratégie commune.
La mainmise du fédéral sur cet aspect et la faiblesse des ressources du coté provincial, soit
environ 0,5 personne-année, ont représenté des irritants importants, comme la visibilité
inadéguate des apports provinciaux.

2.6.2 Partenariat entre les ministéres fédéraux
Mis a part le ministére de I'Environnement du Canada et ses différentes directions, deux

autres ministéres fédéraux ont été impliqués dans le PASL, soit Péches et Océans Canada
(MPO), dans le cadre des volets «restauration», «conservation» et «état du milieu», et
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Industrie, Sciences et Technologie (MIST), dans le cadre du programme Développement
technologique.

Selon les interlocuteurs rencontrés, |'efficacité du partenariat MPO-PASL 2 été inégale. Ce
jugement prévaut pour I'ensemble des relations entre les ministeéres fédéraux et n'est pas
teinté par I'un d'eux en particulier.

La principale difficulté observée référe a 'harmonisation des projets déja en cours. En
effet, en intégrant au PASL plusieurs projets faisant déja partie de la programmation du
MPO, en 1988, il était prévisible que des besoins d'ajustement et d’harmonisation des
objectifs se manifestent. De fagcon générale, cette harmonisation ne s'est pas matérialisée,
sauf pour quelgues projets réalisés dans le cadre du programme Parc Marin du Saguenay.
Le MPO poursuivait, en général, des projets a2 plus long terme et résistait a2 I'idée de
s'impliquer dans des projets a plus court terme. Cette différence de perspective a
grandement limité I'efficacité de ce partenariat.

Pour sa part, le partenariat PASL-MIST s'est révélé 2 peu prés nul et est percu, par les
intervenants concernés, comme un échec. L'impossibilité de s'entendre sur des objectifs
communs et sur des projets prioritairement réalisés au Québec est Ia principale cause de
cet échec. Méme si les deux partenaires affirment qu'il serait possible d'améliorer cette
situation dans I'éventualité d'une phase Il du PASL, aucun n‘a encore, a notre connaissance,
clairement expliqué quels changements favoriseralent un meilleur partenariat. La solution
optimale réside, a nos.yeux, dans la participation conjointe des partenaires a I'élaboration
des objectifs et a 1a planification des activités.

2.6.3 Autres partenariats

Les autres partenaires du PASL, soit les industries, les OENG, les universités et les centres de
recherche, ont été soit consuités, soit mis a contribution, pour atteindre les différents
objectifs du PASL. Dans I'ensemble, ces partenariats ont bien fonctionné.

Les industries, mises a part quelques exceptions, ont peu a peu accepté de collaborer et
de faire leur part pour la dépoliution du fleuve Saint-Laurent. On peut méme affirmer
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qu'avec le temps des échanges soutenus avec I'équipe d'intervention Saint-Laurent ont été
Instaurés. Les entreprises ont fini par reconnaitre le bien-fondé des objectifs de
dépollution et se sont peu a peu engagées a contribuer 2 leur atteinte. Le partenariat avec
les industries peut donc étre considéré comme un succes. '

Les OENG ont aussi contribué 2 1a réalisation de plusieurs projets, principalement dans le
cadre du programme Sauvegarde des habitats. Les OENG, en prenant en charge ces projets,
ont développé des partenariats avec les Municipalités régionales de comté (MRC), les
municipalités, etc. lis ont, d'une certaine facon, créé un lien entre le PASL et le grand
public. Pour le PASL, ce partenariat s'est avéré positif.

Des OENG comme STOP, Greenpeace, SVP, etc., ont aussi été consultés sur différents aspects
du PASL. Le partenariat avec ce type d'OENG a été plus inégal. Certains se sont montrés trés
critigues a I'égard du PASL et lul ont notamment reproché de ne pas les mettre sur le
méme pied que les autres partenaires gouvernementaux.

Enfin, le partenariat avec les universités et les centres de recherche s'est traduit par leur
participation a plusieurs projets (Atlas environnemental, travaux de doctorat, etc.). Celui-ci
a été estimé par les gestionnaires du PASL rencontrés en entrevue comme profitable pour
le PASL.

Les universités, avec lesquelles les responsables du PASL ont eu de nombreux échanges, ont
apporté une contribution importante au niveau du savoir scientifique. Les centres de
recherche, de leur coté, ont bien apprécié le partenariat, mais I'échéance de cing années
du programme a été jugée trop courte, compte tenu des activités pratiquées dans ces
institutions.
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| FAITS SAILLANTS I

BIEN-FONDE DU PLAN D’ACTION SAINT-LAURENT

&

Selon tous les interlocuteurs rencontrés, le PASL, en 1988, s'insérait
étroitement dans les priorités du gouvernement fédéral en matiére
d'environnement.

Le PASL a permis, a l'instar du programme des Grands Lacs, la mise en
oeuvre de la Politique fédérale sur l'eau.

Le PASL avait pour objectif d'intégrer dans un tout cohérent et dans un
méme programme un ensemble de dimensions ou d'objectifs
environnementaux complémentaires.

Le Plan Vert et la Conférence internationale de Rio constituent deux
événements marquants dans I'évolution de la politique fédérale en
matiere d'environnement. IlIs ont ainsi confirmé la pertinence des
objectifs du PASL.

En s'appuyant sur le principe de l'intégration et du partenariat, le PASL
évitait les possibilités de chevauchement ou de double emploi avec
d'autres programmes gouvernementaux. Pour cette raison, les
partenariats sont vite devenus une des pierres angulaires du PASL et le
degré d'atteinte des résultats en a été fortement tributaire.
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3.0 BIEN-FONDE DU PLAN D'ACTION SAINT-LAURENT

Cette section présente les résultats concernant le bien-fondé du PASL. Cette analyse a été
effectuée en examinant tour a tour:

la conformité du PASL aux priorités et politiques du gouvernement fédéral;
I'évolution des priorités et politiques du gouvernement fédéral;
le chevauchement ou double emploi entre les différents programmes du PASL et

d'autres programmes gouvernementaux;

1a complémentarlté des programmes.
31  CONFORMITE DU PASL AUX PRIORITES ET POLITIQUES DU GOUVERNEMENT FEDERAL

il n'y a aucun doute, dans I'esprit de tous les interlocuteurs rencontrés, que, lors de
I'approbation du PASL, en 1988, les objectifs qui lui avaient été assignés s'inséraient
étroitement dans les priorités du gouvernement fédéral en matiére d'environnement. La
base de ces priorités avait été établie lors de I'adoption de la Loi canadienne de la
protection de I'environnement et des politiques sur ia qualité de I'environnement, sur I'eau
et sur la création de parcs marins nationaux.

De plus, le PASL comblait une des lacunes de la mise en oeuvre de Ia Politique fédérale sur
I'eau, qui devait englober I'ensemble de I'écosystéme Grands Lacs-Fleuve Saint-Laurent.
Depuis plusieurs années, des efforts importants avaient été consentis pour ia portion
Grands Lacs et l'accord sur Ia qualité des Grands Lacs avec les Etats-Unis venait d'étre
renouvelé, en 1987. Toutefois, Il n'existait pas de programme d‘intervention similaire pour
le fleuve Saint-Laurent. La mise en oeuvre d'un programme d'envergure pour cette portion
fluviale s'avérait donc un complément indispensable a I'opérationalisation de cette
politique. '
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Les quatre volets du PASL, soit Ia «restauration», la «<protection», la «conservation» et I'«état
du milieu», correspondaient tous, en 1988, a des éléments de la Politique fédérale sur I'eau.
La seule nuance a apporter concerne I'importance du volet «restauration». S'il est vrai que
la restauration faisait partie des politiques fédérales, sa priorité était, en pratique, moins
élevée que pour les autres volets du PASL. D'ailleurs, les budgets affectés a ce volet sont
apparus, dés le début du programme, comme insuffisants pour atteindre les objectifs de
restauration identifiés.

Un autre élément important du bien-fondé du PASL concerne I'objectif d'intégrer dans un
tout cohérent et dans un méme programme un ensemble de dimensions ou d’'objectifs
environnementaux complémentaires. Ainsi, en ayant pour objet central un écosystéme
comme le fleuve Saint-Laurent, le PASL utilisait de facon Indirecte une approche
écosystémique réunissant tous les partenaires responsables de cet écosysteme. Méme si
cette volonté d'intégration ne s'est pas matérialisée avec le degré de succes attendu pour
tous les volets du PASL (voir section 5.0), il n'en reste pas moins gue tous les interlocuteurs
rencontrés ont reconnu le bien-fondé de cette approche. '

3.2 EVOLUTION DES PRIORITES ET POLITIQUES DU GOUVERNEMENT FEDERAL

Depuis I1a mise en oeuvre du PASL, en 1988, deux événements marquants ont influé sur les
priorités et politiques du gouvernement fédéral en matiére d'environnement:

la mise en oeuvre du Plan Vert, en 1990;
la Conférence internationale de Rio, en 1992.

Ces deux événements ont réitéré et méme accru la priorité que le gouvernement fédéral
accorde a2 la dimension «protection» de I'environnement. lls ont aussi confirmé
I'importance de continuer 2 investir dans la connaissance du milieu. Leur influence sur la
dimension «conservation» a permis d'accorder une plus grande importance a I'aspect
«écosystémique» dans ce type d'intervention. Le concept de «bio-diversité», mis de I'avant
lors de la Conférence internationale de Rio, s'inscrit dans cette perspective écosystémique.
Dans cette optique, les projets de protection ou de mise en valeur des habitats revétent
une importance particuliere.
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Pour plusieurs des Interlocuteurs rencontrés, les projets de type «ad hoc», comme ceux
actuellement mis en oeuvre dans le cadre du programme Sauvegarde des esp&ces
menacées, devraient nécessairement étre intégrés dans des programmes plus
écosystémiques visant la mise en valeur d’'habitats. Enfin, ces deux événements ont aussi
permis de faire ressortir I'importance de tenir compte de la dimension «prévention» dans
1a conception de programmes environnementaux.

Cette évolution des priorités ne remet pas en cause le blen-fondé du PASL, tel que congu
en 1988. Cependant, il est évident que, si le programme initial pouvait étre concu de
nouveau, en tenant compte de I'évolution de la <xpensée» environnementale depuis cette
date, certains changements y seraient apportés. Les principaux sont exprimés cl-aprés:

une priorisation plus grande du volet «protections;
une diminution de I'importance du volet «restauration»;

une plus grande importance a la mise en valeur d’habitats protégés, par opposition
a leur simple protection;

]

une redéfinition du programme Sauvegarde des espéces menacées pour que la
perspective «écosystémique» des projets soit davantage prise en compte.

3.3 CHEVAUCHEMENT OU DOUBLE EMPLOI ENTRE LES DIFFERENTS PROGRAMMES DU PASL ET
D'AUTRES PROGRAMMES GOUVERNEMENTAUX

Un programme comme le PASL, qui vise des objectifs environnementaux globaux, pourrait
facilement chevaucher ou doubler d'autres programmes gouvernementaux de moindre
envergure, tant au niveau fédéral que provincial. Cependant, le PASL, dé&s sa conception,
a cherché 2a éviter ce type de probléme en intégrant dans ses activités les initiatives déja
en cours de réalisation dans différents départements d'Environnement Canada ou dans
d’autres ministeres fédéraux ou provinciaux. Le PASL a non seulement intégré les projets
déja en cours, il a aussi cherché 2 harmoniser tous ces efforts dans la poursuite d'objectifs
communs.
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Cette volonté d'intégration a porté fruit et, de I'avis de presque tous les interlocuteurs
rencontrés, le PASL ne chevauche pas et ne dédouble pas d'autres programmes existants.
Cette absence de dédoublement et de chevauchement représente a la fois une des forces
du PASL, mais aussi une de ses faiblesses.

En cherchant a intégrer les programmes déja existants, le PASL a été obligé de favoriser des
partenariats, par exemple avec Péches et Océans Canada (projets sur la sauvegarde des
bélugas) et avec le ministere de I'Environnement du Québec (projets avec les industries
polluantes). Ces partenariats sont vite devenus lI'une des pierres angulaires du PASL et,
lorsqu'ils se sont avérés efficaces, comme dans le programme Réduction des toxiques, les
résultats atteints ont été impressionnants.

Par contre, le PASL s'est vite apercu que I'intégration de projets et leur harmonisation dans
la poursuite d'objectifs communs étaient deux choses distinctes, en particulier lorsqu'elles
impllquent des entités administratives indépendantes, comme deux ministeres, deux
gouvernements, etc. Les succés mitigés d’harmonisation des projets de certains partenaires
(industrie, Science et Technologie Canada, Péches et Océans Canada, Loisir, Chasse et Péche
Québec) témoignent des difficultés rencontrées a ce niveau.

D'une certaine facon, on peut dire que I'absence de dédoublement, ou I'intégration des
projets existants avant le PASL, n'a pas, pour certains projets, accru la cohérence d'ensemble
du PASL. Quoique intégrés au PASL, ces projets ont pratiquement continué a fonctionner
isolément et n'ont été que juxtaposés a d'autres déja existants. Ce fut le cas, par exemple,
de plusieurs des projets du programme Sauvegarde des espéces menacées, avec certains
partenaires.

Pour certains interlocuteurs, provenant surtout de ministéres provinciaux, il existait par
contre des dédoublements au niveau des juridictions et des réglementations fédérale et
provinciale dans différents domaines, dont les péches, les habitats et la normalisation des
dossiers Industriels. Dans l'ensemble, cette situation n'a cependant pas &té trop
problématique, principalement parce que les différents partenaires fédéraux et provinciaux
ont pris soin de s'entendre pour éviter les conflits sur ces aspects. Toutefois, plusieurs
délais de mise en oeuvre ont été causés par ces difficuités de juridiction.
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34  COMPLEMENTARITE DES PROGRAMMES

Les programmes du PASL, que ce soit en 1988, lors de leur conception, ou lors de leur mise
en oeuvre, ont été caractérisés par un souci de complémentarité par rapport a d'autres
programmes environnementaux. Un bon exemple est I'adoption du Plan Vert, en 1989-1990.
Tous les interlocuteurs s'entendent pour Ilouer I'absence de duplication et la
compiémentarité entre ces deux programmes, quoique, pour certains, il aurait été
avantageux d'insérer le PASL dans le Plan vert, et ce, pour des fins d’homogénéité de
gestion.

Cette complémentarité a aussi favorisé une accélération dans I'obtention des résuitats de
certains programmes, comme, par exemple, le Plan conjoint des habitats de I'Est.
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| FAITS SAILLANTS I

IMPACTS DU PLAN D'ACTION SAINT-LAURENT

Le grand public est le premier client et le bénéficiaire uitime du PASL. La
satisfaction de ce client, évaluée par I'entremise d'une revue de presse,
est majoritairement positive.

Le programme le plus visible du PASL est sans contredit celui de
Réduction des toxiques, avec 45% des références recensées.
L'appréciation de ce programme est assez positive. Ainsi, les progrés
enregistrés par rapport aux objectifs du programme, la sensibilisation au
caractére critique de la pollution et méme la collaboration des
entreprises recueillent des appréciations positives. Toutefois, on Iui
reproche des retards, des délais et Ia timidité des actions vis-a-vis des
«<méchants pollueurs».

Le PASL a généré plusieurs gains socio-économiques. En plus des
dépenses globales de 818 millions de dollars et des retombées
économiques qui ont été calculées au moyen du modele intersectoriel du
Bureau de la statistique du Québec (BSQ), le PASL a notamment suscité les
gains suivants:

> la visibilité accrue du gouvernement fédéral comme leader dans les
actions favorisant un environnement sain pour le fleuve Saint-
Laurent;

> le concept de guichet unigue dans les actions concernant le fleuve
Saint-Laurent;

> le développement de I'expertise, tant au niveau technologique et
analytique (indice Chimiotox, Beep) gu'au niveau des connaissances
acquises sur le fleuve Saint-Laurent et sur la gestion
environnementale des plans d'eau (ex.: fleuve Fraser, Grands Lacs);
> la sensibilisation du grand pubilic;

> l'accélération dans I'obtention des résultats favorisant
I'environnement du fleuve Saint-Laurent;

COGESULT INC.

57



| 4

le mode de gestion du PASL, simple et centré sur les résultats, qui
a eu I'avantage d'influer sur la gestion de programmes similaires,
comme celui touchant le fleuve Fraser, dans I'Ouest canadien.
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4.0 IMPACTS DU PLAN D'ACTION SAINT-LAURENT

Certains Impacts observés a [a suite de la mise en oeuvre des programmes du PASL ont déja
été présentés a la section 2.0 traitant du degré d'atteinte des cing grands objectifs
poursulvis par le PASL. La présente section s'intéresse a des impacts plus globaux découlant
de la mise en oeuvre du programme:

Ia satisfaction des clients du PASL;
les gains socio-économiques découlant du PASL.

41 SATISFACTION DES CLIENTS DU PASL

Pour les gestionnaires du PASL, le grand public est le premier client et le bénéficlaire uitime
du PASL. Cependant, mises a part quelques activités s'adressant directement 2 ce public
(émisslons de radio, vidéo sur le pluvier siffleur, mentions du PASL dans diverses
publications gouvernementales, etc.), la population ne constituait pas une cible directe des
programmes du PASL, méme s'il est vrai que, ultimement, c’est elle qui sera le bénéficiaire
principal d'un environnement fluvial de qualité.

En I'absence de mesures directes de la satisfaction du grand public, une revue de presse a
éte effectuée pour estimer I'importance accordée par ce média aux activités du PASL et
pour qualifier son appréciation du PASL, de ses programmes et des partenaires qui y sont
Impliqués (voir ia grille d'analyse a I'annexe G, qui porte sur I'appréclation du PASL au moyen
de l'utilisation d'articles de presse). Dans la mesure ol les média se doivent de refléter
I'information d'intérét public, on peut cons