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RESUME

Depuis a fin des anndes 60, la planification des bassins hydrographiques ocCupe une
place importante dans la gestion des eaux du Canada, En effet, 1'eau sert & plusieurs fins
et Joue un rGle vital dans maintes activités sociales et &conomiques. L'eau est donc
étroitement relife aux objectifs nationaux de croissance économique, de protection et de mise
en valeur de 1'environnement, de répartition équitabie des revenus et de développément
régional. Dans Te contexte des présentes directives, la planification des bassins hydro-
graphiques permet d'étudier Jes diverses méthodes employées dans 1a gestion des eaux, y
compris la gestion qualitative. Etant donné qu'il faut toujours tenir compte tant des
besoins locaux que des objectifs nationaux généraux lors de 1'€laboration de tout plan de
bassin, 1a Loi sur les ressources en eau du Canada (1970) accorde une grande importance au
processus de planification des bassins hydrographiques,

Des 1970, d'importantes &tudes ont porté€ sur les bassins hydrographiques de 1'Okanogane,
de 1a Qu'Appelle, de la Saint-Jean, du lac Winnipeg, des Grands lacs, de la Souris, de ta
Churchill et du delta des rividres Athabasca et de 1a Paix. Bien que chacunme des é&tudes
ait &t& menée "indépendamment ou de fagon ad hoe, plusieurs ont pu en retirer uwne expérience
précieuse qui leur servira dans les travaux & venir,

Dans le présent manuel, on & tenté de r&unir cette expérience et d'établir des
directives pour faciliter les négociations et 1'exécution des projets de planification
mixtes entrepris par les gouvernements fé&déral et provinciaux aux termes de la Loi sur les
ressources en eauy du Canada.

Le manuel renferme trois parties:

Partie [ Sommaire des politiques fédéraleﬁ pour les &tudes de planification
Partie 11 Planification et é&valuation

Partie III  Dispésitions adm{pistratives.

La premigre partie des directives résume les politiques f&dérales touchant de fagon
immédiate 3 la réalisation d'é&tudes mixtes de planification de bassin et aux programmes de
mise en oeuvre ultérieurs. ' !

La deuxi@me partie fournit un cadre de planification et d'évaluation pour Etudier les
ressources en eau d'un bassin hydrographique, elle précise les normes et les critéres &
respecter, elle 8tablit les grandes 1ignes des méthodes de mesure et d'€valuation pour des
problames particuliers et elle traite de 1'uniformité voulue dans les méthodes d'€valuation

de toute Etude.

La dernizre partie renferme les dispositions administratives et les responsabilités
inhérentes & 1'6laboration et 3 la réalisation de tout projet de planification mixte.

Les directives sont présentées sur feuilles mobiles afin de faciliter la révision suite
3 la réalisation d'autres travaux de recherche et & 1'approbation des principes et des
normes de planification.

iv



SUMMARY

River basin planning has been a major instrument of water management in Canada since
the late 196@'§. Water is a multiple purpose resource which is important to mest social and
economic activities. Water also plays a part in satisfying overall national objectives, such
as economic growth, environmental protection and enhancement, equitable income distribution
and regional development. River basin planning, as defined in these guidelines, i3 a
technique to examine water management options, including those for water quality management.
The develepment of & basin plan must satisfy local needs as well as broad natiomal objectives.
For these reasons, the river basin planning process was given explicit and prominent recogni-
tion in the promulgation of the 1970 Canada Water Act.

Since 19?0, major studies have been undertaken in the following basins: Okanagan,
Qu'Appelle, Saint John, Lake Winnipeg, Great Lakes, Souris, Churchill and the Peace-Athabasca
Delta. Although each of these studies has been conducted on an independent or ad hoe basis,

their learning process has collectively produced valuable experience for application in future
undertakings.

This manual s an attempt to consolidate this experience and to set forth guidelines to
assist in the negotiation and execution of future cooperative federal-provincial planning
projects under the Canada Water Act.

This manual has been organized into three parts:

Part I Summary of Federal Policies Affecting Planning Studies
Part Il Planning and Evaluation

Part IIT Administrative Arrangements

The purpose of Part I of these guidelines is to provide a summary of federal policies
which directly affect the execution of the joint comprehensive basin planning studies and
their implementation programs.

The purpose of Part 1] is to provide a framework, for the planning and evaluation pro-
cess to be utilized in the examination of the water resources of a river basin; specify the
standards and criteria to be applied; outline the measurement and evaluation methodologies
for particular problems; and promote uniformity of approach for evaluation procedures among
the studies.

The purpose of Part II1 is to detail the various administrative procedures the respon-
sibilities inherent in the development and execution of a joint planning project.

These guidelines are presented in looseleaf form to permit modification as experience
is gained from actual field application and to incorporate planning principies and standards
as they become formally adopted.
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1. INTRODUCTION

La premiere partie du présent manuel, qui en compte trois, constitue un quide de
travail'pour la négociation, 1'€laboration et 1a réalisation d'&tudes de planification mixtes
entreprises par les gouvernements fédéral et provinciaux, aux termes de la Lof sur les res-
sources en eau du Canada. Elle fournit wn apergu des politiques fédérales touchant de fagon
immédiate 3 1a réalisation d'&tudes mixtes de planification d'ensemble des bassins et aux
programmes de mise en peuvre ultérieurs,

Le terme <<politique>> est d'usage courant, mais sa définition n'est pas pour autant
Plus claire. Aux fins de la premi2re partie du présent manuel, i1 signifie:

- une décision portant sur des points d'application générale,
- la position adoptée par un organisme sur une question quelconque ou
- V'orientation recherchée par un organisme.

Les politiques peuvent &tre soit générales, soit trds spécifiques. A titre d'exemple, on
peut citer 1'approche générale adoptée par ie gouvernement fédéral de concert avec les
provinces quant 3 la gestion d'ensemble des ressoyrces en eau ou encore, les raglements
spécifiques régissant la temeur en phosphates des détergents.

Au Canada, Te gouvernement fédéral partage le pouvoir 1&gislatif avec les provinces;
il s'ensuit que les questions de gestion des ressources en eau peuvent relever de 1'un
ou 1'autre des paltiers de gouvernement, selon les cas. Le nombre de bassins hydrographiques
qui sont exclusivement de comp&tence provinciale est restreint. Par ailleurs, i1 n'existe
pas de bassins qui ressortissent uniquement au gouvernement fédéral, exception faite des
bassins du Yukon, des Territoires du Nord-Quest et des terres f&dérales. Ainsi, i1 faut
sovhaiter plus de coordination au niveau des politiques fédérales et provinciales afin
d'&viter le double emploi, les conflits de juridiction ou les lacunes.

Les politiques provinciales ne s'appliguent qu'aux régions géographiques qui cor-
respondent 3 cette province (dans les limites de la compdtence provinciale), alors gue le
programme fédéral doit avoir une assez grande portée pour permettre une application gémérale,
D'autres politiques, comme celles qui se rattachent & 1'expansion Economique régionale,
influent &galement sur la ligne de conduite adoptée par le gouvernement fédéral en matidre
de gestion des ressources en eau. Somme toute, les programmes décrits dans la premidre
partie sont ceux qui avaient de 1'importance & un moment donné; or, i) ne saurait s5'agir
d'un cadre rigide, et i) devrait &tre possible de Te modifier, d'y faire des additions ou
des substitutions selon les situations.

On traitera donc des politiques fédérales qui régissent 1'activité de la Direction

générale des eaux intérieures (DGEI} ou celles qui ont une influence marquée sur Tes Etudes
de planification mixtes et sur les programmes de mise en oeuvre ultérieurs.
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2. CADRE DE COMPETENCE POUR LA GESTION DES EAUX

L'Acte de 1'Amérique du Nord britannique d&finit le cadre de la compétence judiciaire
et gouvernementale pour la gestion des eaux au Canada, compte tenu des interprétations faites
par les tribunaux, Les d&cisions des tribunaux ont permis d'&tablir une distinction nette
entre droits de propriété et pouvoir législatif, c'est-8-dire entre le propriétaire des
ressources et la personne qui 1&gifere sur leur utilisation. Mis & part les terres fédérales,
3 savoir Tes parcs nationaux, les installations militaires et les territoires du Nord, qui
re]évent_de 1'administration fédérale, les ressources naturelies appartiennent généralement
aux provinces.

La comp&tence provinciale & cet égard découle donc d'une autorité exclusive sur la
propri&té et le droit civil, sur toutes les matidres d'une nature purement Jocale ou privée
et sur Jes travaux et guvrages d'une nature locale. Ainsi, en pratique, les provinces
peuvent 1égiférer dans les domaines suivants: approvisionnement en eau 3 des fins domesti-
ques ou industrielles, Tutte contre la pollution, mise en valeur des ressources énergétiques,
irrigation et loisirs ax&s sur 1'eau, Les municipalités, qui dépendent des provinces, sont
;espgnsables des nombreyses questions 1iées 3 1'approvisionnement en eau et au traitement

es déchets.

Le gouvernement fé&d&ral est Te seul 3 détenir un pouvoir 18gislatif en matidre de
péches et de navigation, et i1 assume aussi des responsabilités l18gislatives pour les
entreprises internationales et interprovinciales, 1'agriculture, le commerce et les affaires
indiennes. En raison de sa compétence Té&gislative en matidre d'exploitation des eaux
limitrophes et transfronti2res, i) est &galement responsable de 1'administration du Traité
sur les eaux Timitrophes (1909) appliquable aux eaux de la frontigre canado-américajine,
L'autorité législative du gouvernement fédéral mne lui conflre pas pour autant des droits de
propriété. En ce qui a trait aux terres f&dérales et aux territoires du Nord, i1 détient 3
la fois une compétence législative et des droits de propri&té sur 1'eau.

L'élaboration des nombreux projets sur les ressources en eau qui sont restreints a
une seule province reldve surtout des autorités provinciales, Par ailleurs, de nombreuses
questions sur les rividres sont exclusivement de compétence fédérale. En conséquence, les
gouvernements fédéral et provinciaux doivent collaborer et coordonner Jeurs efforts
Torsqu'il s'agit de probigdmes de ressources en eau.

Qutre le pouvoir 1&gislatif susmentionnd, le gouvernement fédéral détient aussi
certains pouvoirs généraux, qui sont de nature 3 influer directement ou indirectement sur
1'aménagement des eaux, 3 savoir: le mandat général de 1&giférer en matidre de paix,
d'ordre public et de bonne administration, la réglementation du trafic et du commerce, Jla
banque, la taxation et Ta dette publique, le recensement et les statistiques, la défense
du pays et la loi criminelle. Le gouvernement fédéral peut également 1&giférer lorsque des
travaux comportent un intér&t général pour le Canada ou pour plus d'une province, méme si
ces travaux ont lieu dans une seule province; d’autre part, les provinces peuvent promulguer
des lois relatives & 1'agriculture, mais le gouvernement fédéra) détient un pouvoir paral-
12le, qui Jui permet de 1&giférer en cas de conflits, Ce dernier est &galement chargé de
1a conduite des affaires &trangdres (par exemple, de la ouestion des eaux internationales).
Le prélévement de deniers par tout mode ou systéme de taxation et 1'utilisation de ces
deniers de diverses fagons constituent une autre source d'influence fédérale {de nature
indirecte) sur 1'aménagement des eaux (par 1'octroi de pr&ts ou par 1'aide financidre ac-
cordée pour les installations d'approvisionnement en eau et d'&puration des eaux usées, ou
lors d'inondation, etc.}.

Dans un tel cadre comstitutionnel, toute 1a gamme des politiques de gestion des eaux
ne saurait &tre la responsabilité d'un seul palier de gouvernement; de 1a le besoin crois-
sant de collaboration, & tous les paliers, pour les probidmes de ressources en eau.



3. PROGRAMMES DE COOPERATION - LOI SUR LES RESSOURCES EN EAU DU CANADA

Dans le cadre constitutionnel susmentionné, o le champ d'activité est tres vaste, il
peut facilement y avoir chevauchement de comp&tences, méme 3 1'intérieur d'une admipistration.
Les chevauchements ne portent pas seulement sur les probl2mes de ressources en eay et sur le
double emploi des programmes; en effet, les priorités ne sont pas, toujours les mEmes et les
programmes ont parfois pour objet des buts diamétralement opposés, en raison d'un manque
de communication ou de coordination. La Loi sur les ressources En eau du Canada, proclamée
en 1970, offre au gouvernement f&déral et aux provinces un tadre administratif et, en méme
temps, une approche ‘axée sur la coopération afin de régler certains probl2mes importants et
de planifier, de la fagon la plus avantageuse possible, la gestion et 1'utilisation des res-
sources.

Cette approche différe sensiblement de 1'approche f&dérale traditionnelle, Dans le
passé, sauf pour les questions de compétence fédérale {comme les p&ches et la navigation}, le
rile du gouvernement fédéral s'est Timité surtout 3 recueillir des données et 3 d&frayer le
colit de construction des projets d'intérft national ou des projets conformes & des lois
fédérales notamment, 3 1a Loi sur 1'aide 3 la conservation des eaux.

A compter du début des années soixante, on s'est demandé si le gouvernement fédéral
devait se contenter de répondre uniguement aux demandes de financement, sans pour autant
prendre part 3 1'Etape de planification. 11 faut &galement $ignaler, 3 cet &gard, le peu
d'envergure des projets et la poussée de construction d'ouvrages, 'de préférence 3 d'autres
solutions au probleme. Né&anmoins, plus tard dans Jles annfes soixante, on a sollicité la
participation du public au processus de planification; en effet, les conséquences de la
dégradation de la qualité des eaux et ses répercussions sur le milieu naturel, sur 1'é&cono-
mie et sur le milieu social n'&taient pas sans inquifter bien des citoyens.

C'est par suite de cette prise de conscience que 1'on a adopté Ta Loi sur les res-
sources en eau. La premire partie de la Loi prévoit 1'&tabiissement d'arrangements fédéraux-
provinciaux, pour la consultation quant aux probiémes de ressources en eau, ainsi que d'accords
avec les provinces pour la planification d'ensemble axée syr la gestion des ressources et sur
Teur mise en ceuvre, En vertu de cette partie de la Loi, le Ministre peut &galement, avec
1*approbation du gouverneur en conseil, conclure un arrangement avec un ou plusieurs gouverne-
ments provinciaux, poursuivre des consultations, recueillir des données sur les eaux, établir
des inventaires sur les eaux ou assigner de telles recherches & une autre administration,
institution ou personne ou les accomplir en collaboration avec eux.

Avant méme 1'adoption de la Loi, on avait signé des accords de consultation avec la
Colombie-Britannique {Accord relatif au bassin de 1'Okanogane, octobre 1969), le Nouveau-
Brunswick {Accord relatif au bassin de la rividre Saint-Jean, juin 1970}, de méme que la
Saskatchewan et Te Manitoba (Accord relatif au bassin de la rivigre Qu'Appelle, aoiit 1970).
Depuis 1'adoption de Ta Loi, on a conclu des accords de consyltation avec toutes les
provinces, mais sans que le gouverneur en conseil ne ratifie aucun des accords, comme le
prescrit la Loi.

En résumé, la deuxidme partie de 1a Loi prévoit des accords fédéraux-provinciaux pour
la gestion qualitative des eaux, aux endroits oll 1a qualité des eaux est devenue une question
d'intérét national urgente. La Loi prévoit la constitution de corporations, en collaboration
avec un ou plusieurs gouvernements provinciaux afin de permettre la planification et la mise
en oeuvre des programmes approuvés, Les zones de gestion qualitative des eaux, telles que
définies dans la Loi, n'existent pas encore, mais les Accords canado-américain et Canada-
Ontaric sur les Grands lacs respectent dans une large mesure les objectifs définis,

La troisidme partie de la Loi prévoit la réglementation de la fabrication, pour wtili-
sation ou vente ou importation au Canada, des agents de nettoyage et des conditionneurs d'eau
qui contiennent des substances nutritives dans des concentrations supérieures aux concentra-
tions prescrites pour les agents de nettoyage ou Tes conditionneurs d'eav. En limitant la
teneur,en substances nutritives, lesquelles atteindraient les na?pes d'eau aprés s'étre
&coulées avec les eaux usées urbaines, 1a Loi permet de réduire le taux d'eutrophisation.
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La quatrigme partie de la Loi traite de dispositions générales. En outre, elle
permet au Ministre d'établir des comités consultatifs {article 26)}. Les comités ont pour
fonction d'entreprendre soit directement, soit en collaboration avec un gouvernement, une
institution ou une personne, 1'élaboration de programmes d'information du public.

Objectifs poursuivis

Les six principales fonctions prévues par la Loi, & savoir consultation, gestion
d'ensemble des ressources en edu, gestion qualitative des eaux, Vimitation de la teneur en
substances putritives, inspection et poursuites et enfin, information du public, sont inter-
dépendantes. Toutefois, la Direction générale des eaux intérieures (DGEI} s'intéresse tout
partjcu11érement 3 Ta gestion d'ensemble des ressources, dont i1 est question dans Ta
premidre partie de la Loi. D'aprds 1'article 3, le Ministre peut, avec 1'approbation du
gouverneur en conseil, conclure un arrangement avec un ou plusieurs gouvernements provinciaux
en vue d'établir des comités intergouvernementaux ou d'autres organismes ayant pour objet:

a} de poursuivre Tes consultations quant aux problames de ressources en
eau et de donner des avis sur les priorités touchant 3 la recherche, 3
Ja planification, & la conservation, 3 la mise en valaur et & 1'utilisation
des eaux;

b) de donner des avis sur 1'élaboration de politiques et programmes sur
Tes eaux; et ’

c) de faciliter la coordination et 1a mise en oeuvre de politiques et
programmes sur les eaux.

D'aprés 1'article 4 de la Loi, le Ministre peut, avec 1'approbation du gouverneur en
conseil, conclure avec un ou plusieurs gouvernements provinciaux des accords visant a:

a) é&tablir et tenir 3 jour un fnventaire sur les eaux;

b) recueillir, traiter et fournir des données sur Ta qualits, la quantité,
la répartition et 1'utilisation des eaux;

c) faire des recherches re1?ées 3 tout aspect concernant les eaux ou
assigner de telles recherThes 3 une autre administration, dnstitution ou
personne, ou les accomplir en collaboration avec eux;

d} planifier la gestion d'ensemble des ressources en eau, ce qui inclus
les prévisions détaillées du colit de mise en ceuvre et des recettes
et autres profits que 1'on retirera vraisemblablement de cette mise en
oeuvre, fond8s sur un examen de toute la gamme des possibilités raison-
nables et tenant compte des avis exprimés, soit 3 des audiences publiques
ou autrement, par des personnes susceptibles d'&tre touchées par la
mise en oeuvre desdits plans;

e) préparer des projets pour la conservation, la mise en valeur et 1'utilisation
efficaces des eaux; et

f} mettre en oeuvre les plans ou projets susmentionnés,

Quoique les diverses administrations aient formulé des différences d'opinions dans le
passé quant & la portée des programmes et aux objectifs poursuivis, quatre types d'&tudes
de planification ont prédominé: les &tudes d'ensemble sur les bassins hydrographiques, les
&tudes qualtitatives, les &tudes quantitatives et enfin, les &valuations des incidences
environnementales. 11 ne s'agit ici que d'une description générale car, chague fais, il
faut adopter 1e mode d'&tude 3 1a situation et tenir compte de Ta nature des probigmes &
résoudre.
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Etudes d'ensemble mixtes sur_les bassins hydrographigues

Les &tudes de planification d'ensemble supposent 1a formulation et le choix d'un
ou de plusieurs modes de gestion des ressources, en vue de 1'aménagement du bassin,
E:élaboration des programmes comporte les &léments sufvants: la prévision des besoins en
€au en fonction du bassin prévu ou de 1'évolution future de Ta région et pussi des pré-
férences du public, 1'évaluation des options, la détermination des possibilités de réali-
satfon techniques et &conomiques, 1'évaluation des effets &cologiques ou %ociaux (buns ou
mauvais) et enfin, le choix du meilleur plan possible.

Les &tudes de planification sur les bassins hydrographiques de 1°'Okanogane, de la
3a1ntideag, de Ta Qu'appzlle, de 1a Souris et des rivigres Shub&nacadie et Stewiacke sont
e cet ordre. -

ftudes quantitatives et qualitatives

Il s'agit d'&tudes portant sur les difficultés postes par la conception ou 1'évalua-
tion d'un ou de plusieurs projets, du point de vue des exigences quantitatives ou qualita-
tives & respecter. La planification suppose généralement 1‘&laboration de programmes de
mise en ceuvre détaillés afin de déterminer les besoins en eau 3 court terme, de préparer
Tes plans et devis, d"établir le colt des travaux, qu'il s'agisse d'ouvrages ou d'autres
mesures, et enfin, d'évaluer le projet,et de faire des recommandations én vue de sa mise en
oeuvre, L'étude de 1a régularisation des niveaux des Grands lacs et 1'&tude de 1'appro-
visionnement en eau du bassin Saskatchewan-Nelson sont des études quantitatives; par contre,
1'Accord Canada-Ontario sur les Grands lacs, 1'€tude du fleuve Saint-Laurent ainsi que
1'é&tude prochaine du lac Winnipeg sont des Studes qualitatives.

Evaluation des incidences environnementales

Les &tudes d'évaluation traitent des effets probables d'un aménagement des ressources
hydrauliques, notamment leurs causes et leur portée, tant sur 1'eau et les ressources con-
nexes que sur le milieu socio-#conomique, De telles Etudes permetient, en outre, de prévoir
les mesures correctives § envisager, L'&tude du delta des rivigres de la Paix et Athabasca,
T'étude du lac Winnipeg et la rivigre Churchill ainsi que 1'&tude sectorielle de 1a rividre
Churchill sont des recherches de cet ordre.

£ tudes spéciales

Les &tudes d'ensemble sur les bassins hydrographiques ont d‘abord traité des nombreux
probl2mes 1iés & 1a qualité des eaux et aux incidences environnementales. Par la suite, ce
sont les Btudes spsciales qui ont examingé des problemes spécifiques, notamment le Programme
de réduction des dommages causés par les inondations. De portée nationale, Ve Programme
permet d'accentuer les probl2mes propres 3 des secteurs définis, problémes qui ne sont pas
nécessairement &tudids dans les &tudes d'ensemble,

Le Programme national de réduction des dommages causés par les inondations est un pro-
gramme par lequel, de concert avec les provinces, Te gouvernement fédéral s'engage & carto-
graphier les terres inondables et 3 &tablir des politiques régissant les travaux et program-
mes gouvernementaux sur les terres sujettes aux inondations. Les gouvernements conviennent
de ne pas effectuer ou aider financi&rement les entreprises dans les zomes déji désignées
inondables. (Voir le tableau 4.1, article 17).



4. POLITIQUES ET PROGRAMMES DE LA DGEI

g'exécution des &tudes de planification 3 frais partagés rellve principalement de la
Direction générale des eaux intérieures (DGEl), méme si divers facteurs extérieurs influent
sur les décisions qu'elle prend pour la planification et la réalisation des &tudes. Ay
nombre dps facteurs extérieurs, on peut citer, entre autres, les décisions du Cabinet, les
dispositions de Ta Loi sur les ressources en eau, les décisions du Comité interministériel
sur 1'edu, !es programmes et les objectifs prévus dans les autres secteurs du Ministire ainsi
que les incidences des décisfons prises dans les autres minist®res, en particulier lorsqu'il
s'agit de la mise en oeuvre des recommandations finales.

Les travaux régis par la Loi sur les ressources en eau se poursuivent, en fait, dans
un cadre assez complexe, qu'il s'agisse d’une seule administration ou de plusieurs. Des
difficultés peuvent donc surgir au niveau des relations fédérale-provinciales, inter-
provinciales ou internationales, ou encore, au niveau des relations entre les services
régionaux et 1'administration centrale, entre les services ou entre les ministdres. Ainsi,
par exemple, le minist2re des P&ches et de 1'Environnement comprend cing divisions, 3 savoir,
1e Service de 1'environnement atmosph&rique (SEA), Ye Service de la gestion de V'environne-
ment {SGE}, Te Service de Ta protection de 1'environnement (SPE), le Service des péches et
de 1a mer (SPM), le Service de Ta planification et des finances (SPF), et chaque division
maintient des bureaux régionaux partout av Canada. La méme situation peut se reproduire au
niveau du gouvernement provincial ol on retrouve tout un ensemble d'interactions avec les
administrations locales et divers organismes régionaux.

Consultation

Au niveau des relations fédérale-provinciales, i1 faut prendre note de certains facteurs
importants: les rencontres des divers ministres de 1'Environnement, les travaux du Conseil
canadien des ministres des ressources, les réalisations des comités consultatifs fédéraux-
provinciaux et des divers comités ou commissions responsables de 1'ex&cution de certains
programmes. Comme,les, deux premiers facteurs &chappent au contrdle de la Direction générale
des eaux intérieures, on ne traitera que des mécanismes de consultation, de coordination entre
les ministéres et 'de liaison entre les bureaux régionaux et 1'administration centrale,

Parmi les représentants du gouvernement fédéral qui participgnt aux travaux des comités
consultatifs, on compte au moins un haut fonctionnaire du SGE/DGEI, des représentants venant
d'autres secteurs du Ministdre comme le Service de la protection de 1'environnement (SPE), le
Service des péches et de la mer (SPM) ou d'autres ministares, par exemple le ministdre de
V'Expansion &conomique régionale (MEER) et le minist2re des Transports (MT}. Le mode de
choix des représentants du gouvernement fédéral varie d'une province & 1'autre.

L f
Les dispositions relatives aux travaux des commissions ou des comités mixtes ont varié
dans le passé&, selon la nature des problémes de ressources en eau, des questions 3 résoudre
et de la situation provinciale,

Coordination

La coordination interministérielle ou intergouvernementale prend de plus en plus
d"importance en ce moment lorsqu’il s'agit d'&tablir les priorités fédérales en matigre de
programmes conjoints ou de politique globale touchant les ressources en eau tels qu'ils
sont envisagés par les ministdres, 3 1'un ou 1'autre palier.

Du cBté f&déral, la coordination est rendue plus facile par 1'entremise du Comité
interministériel sur 1'eau dont les membres sont des fonctionnaires de tous les grands
ministdres intéressés aux probl2mes hydrologiques et d'auvtres fonctionnaires déléqués par les
organismes de réglementation, par exemple, le Conseil du Trésor et’?e‘ministére des Finances.
117s'y trouve galement des représentants de tous les services du m1nastere'des Péches et de
1'Environnement. Le mandat du Comité est de réunir tous les programmes envisagés en vue
d'une Stude d'ensemble, ¢e qui n'est pas toujours fait, et ne saurait 1'&tre d'ailleurs, &
moins que les organismes de réglementation ne fassent valoir aux intéressés 1*importance de

cette coordination,

A



Planification d'ensemble

Dans le passé, les principaux probiemes 3 envisager lors des &tudes de planification
concernaient la portée des Etudes, 1'&tablissement des mécanismes approprigs pour la
participation du public et 1'&laboration des critdres adéquats pour 1'évaluation des don-
nées obtenues. Le cadre des premitres &tudes de bassins hydrographiques {Okanogane,
Qu'Appelle et Saint-Jean) qui &tait trds vaste, s'est 1imité depuis. On en est veny 3} des
étydes plus spécifiques, par exemple, les &tudes des incidences environnementales et des
ouvrages de protection en fonction des aménagements hydrauliques, de méme que les études de
14 qualité des eaux de certains secteurs,d'un bassin donné. En raison de cette &volution,
la DGEI devient plus s€lective quant aux études & entreprendre et &vite ainsi de consacrer
ses ressources & la cueillette de donnfes inutiles ou & 1'examen de situations stables.

La plupart des experts sont maintenant d'avis que les &tudes spécifiques ont Teur raison
d'&tre, pour autant qu'elles n’engendrent pas des comséquences néfastes en mettant en

oeuvre des programmes sans que ne sofent Evalufes toutes les options possibles. Quoique les
études plus spécifiques &largissent 1a sphere d'activités de Ta DGEI, une perspective globale
reste toujours la meilleure manigre de planifier 1'utilisation de 1'eau pour des fins
myltiples. Taute &tude de planification qui est d'un autre ordre doit &tre suffisamment
globale de manigre 3 &valuer les diverses options théoriques, au moins de fagon superficiel-
le {article 3). o

Processus d'8valuation et de révision environnementales

N'importe quel projet axé sur les ressources en eau qui est &laboré ou parrainé,
d'une fagon ou d'une autre, par le gouvernement fédéral doit &tre analysé dans le cadre
du Processus d'évaluation et de révision environnementales. Une telle évaluation va de
pair avec la ptanification d’ensemble des bassins, Puisque tous les projets sur les res-
sources en eau n'exigent pas une planification d'ensemble, une &valuation spécifique est
faite des incidences de ces projets. Le Processus d’'évaluation permet de bien examiner
les effets néfastes sur le milieu. Les résultats de 1'évaluation sont &tudiés lors de la
conception, 1'6laboration, la mise en oeuvre et 1'exploitation des ouvrages, 11 devient
alors possible d'accorder autant d'importance aux incidences emvironnementales qu'aux
questions économiques, sociales, techniques ou autres.

11 est maintenant obligatoire d’examiner les recommandations découlant d'une étude
de planification avant de les mettre en oeuvre. 11 est généralement soubaitable cependant
d'avoir recours au Processus d'Evaluation d&s le début des travaux. On suggdre auyssi que
les données recueillies comprennent les donnfes de base nécessaires & la mise en oeuvre
du Processus d'évaluation et de révision {article 6}.

Etapes nécessaires 3 1'8tude préliminaire, ¥ la planification et & la mise en oeuvre

Les intervalles qui séparent 1'étude préliminzire, la planification elle-méme et la
mise en oeuvre constituent des &tapes décisives.’” L'étude préliminaire doit précéder
1'étude de planification proprement dite: i1 peut s'agir d'une &tude tout 3 fait distincte
ou de 1a premigre &tape d'une étude de mise en oceuvre graduelle. De 1'&tude de planifica-
tion & 1'accord de mise en ceuvre, la transition n'est pas automatique, Les délais prévus
doivent laisser au Ministre et 3 son homologue provincial le temps d'analyser les &tudes
avant d’entreprendre Tes négociations qui meneront aux accords proprement dits (article B).

On recommande donc que 1'6tude préliminaire, 1'étape de planification et 1'étape de
mise en oceuvre constituent trois &léments distincts du processus de décision méme si, du
point de vue technique, i1 s'agit en somme du méme processus. 11 faut absolument prévoir
la possibilité pour les gouvernements, fégeral ou provingcial, de mettre fin & leur parti-
cipation 3 1'une ou 1'autre des étapes de décision {article 8).

La philosophie qui sous-tend cette politique est mise en valeur par une autre
politique, qui veut que te gouvernement fédéra] ne subventionne pas la mise en oeuvre des
programmes hydrologiques, & moins d'avoir participé au préalable 3 1'&tape de planification
ou 2 moins d'&tre assuré que les questions d’intérét national ont regu toute 1*attention

voulue (article 7).



Par aflleurs, la plupart des provinces ont &tabli un ministdre resgonsab1e des affaires
intergouvernementales ou autre mécanisme semblable; c¢'est donc cet organisme qui s'occupe
des négociations avec le gouvernement f&déral, ou les autres gouvernements provinciaux, et

qui coordonpe_les pnlitiques et programmes provinciaux.,

C'est Te Comité de gestion aux cadres supérieurs du Ministare qui &tablit les priorités,
prévoit les budgets et cherche 3 &liminer le double emploi dans les programmes et les services
du MPE. Le Comité peut &galement aider 3 résoudre, dés le début de 1a mise en oeyvre, les
probl2mes soulevés par un programme ay niveau de l1a liaison entre les divers services du
MPE ou des relations publiques. De la mBme facon, le Comité peuyt aider & mettre fin aux dif-
ficultés qui naissent des quatre directions générales: le Service canadien des foréts, Te
Service canadien de la faune, la Direction générale des terres et la Direction générale des
eaux intérieures,

Par suite de la décentralisation des pouvoirs, les bureaux ré&gionaux ont assumé une
large part des responsabilités pour Ta négociation quant & la portée, 8 1a nature, au colt
et & 1'exécution des travaux des programmes conjoints. Le personnel de 1'administration
centrale doit donc nécessairement revoir tous les accords fédéraux-provinciaux avant la
phase de mise en oeuvre. Les projets sont soumis & un examen préliminaire 3 1'administra-
tion centrale méme (ou en consultation avec elle) afin d'en déterminer les problémes juridi-
gues possibles, Leur mise en oeuvre doit se faire dans une perspective nationzle, Comme
la préparation des documents définitifs, rapports du Comité de qestion, du Comité inter-
ministériel sur 1'eau, du Conseil du Trésor ou du Cabinet, par exemple, reléve dans
V'ensemble de 1'administration centrale, les consultations avec les bureaux régionaux se
multiplient au cours des &tapes finales de ratification et de signature des accords,

Récemment, le Cabinet a approuvé une <<Déclaration de principe sur les eaux inté-
rieures>>, document définissant les grandes politiques fédérales qui d&terminent les activités
de 1a DGEI. Le tableau 4.1 constitue un sommaire de ces politiques ainsi que des principes
qui ont inspiré la DGEI. Seules les grandes questions, qui exigent des explications supplé-
mentaires parce qu'elles touchent & une ou plusieurs politigues, seront expliquées en détail;
1es autres font seulement 1'objet d'une mention au tableau §.1.

Intégration des objectifs

Toutes les provinces ont accepté de participer, de concert avec le gouvernement
fédéral, aux Etudes de gestion des ressources en eau. [l semble que cette attitude soit
1a meilleure puisqu'il s'agit pour ces administrations de composer avec Tes multiples
influences qui compliquent la question des programmes de gestion des eaux, Aux deux paliers
de gouvernement, on s'est rende compte qu'il n'y avait pas que les contraintes budgétaires
3 respecter; il faut également tenir compte en effet des prioritfs & respecter sur le plan
provincial, régional et national, des relations fédérales-provinciales, des facteurs poli-
tiques ainsi que des décisions du Cabinet, etc. De plus en plus, les gouvernements sont
appelés 3 évaluer toutes les solutions en vue de choisir le meilleur programme de gestion
des eaux qui soit, dans le cadre de budgets d&terminés. Quels que soient les motifs qui
expliquent le désir de participation de chaque province, qu'il s'agisse du besoin d'aide
financi&re, de la volonté d'obtenir un accord avec 1& gouvernement f&d€ral pour fins de
retations publiques ou du désir d'obtenir 1'approbation du governement f&déral pour les
programmes écologiques, 1a DGEI continuera d'appuyer le principe de la coopération. Une
telle action favorise non seulement les études de planification, les accords de mise en
oeuvre ou de cueillette des données, mais encore 1'&change de renseignements sur d'autres
sujets (tels, les travaux effectués par le Comité de liaison intergouvernemental du bassin
du Mackenzie) et 1'&laboration de politiques nationales {comme le Programme de réduction
des dommages causés par les inondations}. {Voir aussi tableay 4.1, articles 2, 3, 4 et 8.

Priorités

Le choix des &tudes de bassins ou de sous-bassins effectué en 1970 et modifié en
1973 pour y inclure les régions cOtires, sert de point de repére av cours de la négociation
des accords conjoints. La préparation de listes de prioritiés permet & la DGE]1 de se tenir
au courant des changements survenus A divers €gards dans les bassins de chaque région et de
mettre & jour les critdres de planification, tant au niveau régional que national (article

).
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Mise en oeuvre
/

'Jusqu'ici la DGEl n'a eu ¥ s'occuper que des Accords canado-américain et Canada-
Ontario sur la qualité des eaux des Grands lacs et des Accords de mise en ceuvre pour les
rjviéres Okanogane et Qu'Appelle. Méme si 1a SCHL constitue le principal organisme de
financement pour 1'Accord Canada-Ontario sur les Grands lacs, i1 n'en reste pas moins que
T'entente est conclue entre le Ministre des Péches et de 1’Environnement et son homologue
de 1'Ontario, de sorte que tous Tes aspects techniques des travaux reldvent du ministere
des P§ches et de I‘Environngggnt. Cet arrangement prouve que 1'effort de planification
constitue un processus dynamique qui se poursuit tout au Tong de 1'&tape de mise en geuvre;
il facilite 1a surveillance des travaux jusqu'd leur achévement (tel &tait le cas pour
1'&tude du delta des rividres de la Paix et Athabasca). Les dispositions prévues doivent
donc &tre suffisamment flexibles pour permettre aux autres ministéres, tant au niveau fé&déral
que provincial, de participer aux travaux.

La néggciation de 1'Accord de mise en oeuvre du bassin de 1'Ckanogane a &t& fonction
des dispositions régissant 1'Accord Canada-Ontario sur la qualité des eaux des Grands lacs.
Le Ministre'y assume en effet la direction technique du projet, ce qui 2 pour effet, ici
encore, de rendre plus facile la surveillance des travaux. Par aillewrs, 1'Accord de mise
en oeuvre du bassin de la Qu'Appelle a 8t& négocié & titre d'étude supplémentaire, en vertu
des ententes générales qui reldvent du MEER., C('est sans doute ce qu'imposait Ta mise en
oeuvre des recommandations pour 1a rivigre Qu'Appelle, nettement axées sur 1'expansion
régionale. Le r8Te du ministire des PEches et de )'Environnement est d'aider & financer
Tes travaux et celui du ministére de 1'Expansion &conomique régionale d'appliquer les recom-
mandations qui ne touchent pas les questions hydrologiques. [I1 conviendrait que le MPE
agisse § titre de coordonnateur de la mise en ceuvre 3 1'avenir, ce qui permettrait au
besoin de modifier les programmes.

A diverses reprises, on a signalé que le gouvernement, quel qu'il soit, qui accepte
de participer & 1'&tape de planification ne doit nullement &tre obligé de participer awssi
& 1'étape de mise en oeuvre, [I1 est souhaitable que 1'é&tape de planification et 1'&tape de
mise en oceuvre constituent deux é&tapes distinctes du point de vue des engagements 3 prendre:
chaque palier de gouvernement demeure donc tout 3 fait libre d'accepter, ou de rejeter, la
recovmandation. Aprds &tude, le gouvernement a donc la possibilité de négocier de nouveaux
accords, si cela parait alors souhaitable.

Gestion de la qualité des eaux

La deuxigme partie de la Loi sur les ressources en eau prévoit 1'établissement
d'organismes pour la gestion de Ta qualité des eaux mais ces organismes n'existent pas
encore, faute de concensus sur les pouvoirs 3 leur accorder, Le processus de planification
d'ensemble revét donc beaucoup d'importance puisqu'il met en cause 3 la fois 1'aspect
quantitatif et 1'aspect qualitatif de la question des ressources en eau. La philosophie
générale de la Loi sur les ressources en eau, en ce qui concerne la qualité des eaux, est de
considérer la valeur des eaux réceptrices, ainsi que 1'utilisation présente et future,
D'autres mesures envisagent &galement de conserver la qualité des eaux, 3 savoir 1'E&laboration
de divers programmes et la réglementation de Ta péche,

Le gouvernement fédéral s'est engagé a conserver la qualité des eaux et & mettre en
valeur les Ecosystimes aquatiques. A cette fin, i1 doit: €laborep des objectifs qualitatifs
détinis en fonction des diverses utilisations de 1'eau; appliquer aux effluents des
directives et réglements nationaux pour le contrfile de 1a pollution & la source et enfin,
réglementer les teneurs en substances nutritives et en substances chimiques des produits
de fabrication. Le Ministére a donc adopté des réglements relatifs aux effluents, en vertu
des dispositions de 1a Loi sur les pé&chertes, lesquels sont mis en vigueur de concert avec
les provinces. Toujours en collaboration avec les provinces, le Ministére est 3 étab{ir .
des cbjectifs qualitatifs généraux pour toutes les nappes d'eau canadiennes et des cbjectifs
spécifiques pour chaque bassin. Les objectifs spécifiques doivent constituer un &lément
essentiel de tout accord de planification d'ensemble des bassins. Le rapport du groupe de
travail chargé d'&tudier Tes critlres, des objectifs et les normes devrait servir & la
dsfinition de ces objectifs. 11 faudra peut-8tre adopter des r2glements plus sévéres sur
les effluents lors de 1'&tape de mise en ceuvre et ce, en raison des objectifs qualitatifs
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spEcifiques s'appliquant 3 certains bassins. La Loi sur les contaminants de 1'environnement
permet, en outre, au gouvernement fédsral, en consultation avec les provinces, de restreindre
1'usage commercial de certaines substances chimigues dangereuses pour la santé ou le milieu,
Par le biais du contrble des substances nutritives, la troisigme partie de la Loi sur les
ressources en eau limite la teneur en phosphore de tout agent de nettoyage ou conditionneur
d'eau, (Article 9),

I1 existe une autre politique fédérale qui influe sensiblement sur les considérations
qualitatives dans le cadre du Processus d'évaluation, 11 s'agit du contrble de la qualité
des eaux interprovinciales, internationales ou autres que le gouvernement f&déral s'est
engagé & exercer lorsque 1'int&r&t national est en jeu. Le qouvernement doit déterminer les
problémes de pollution, &tablir les données de base et identifier les tendances qualitatives,
% 1'échelle nationale et régionale. (Article 10).

Service de renseignements

La DGEI assume 1'importante responsabilité qui consjste & faire conmaftre au public
1'envergure du probléme de gestion des eaux et les possibilités qui s'offrent dans ce
domaine. Ce champ d'action n'a pas &té tellement exploité encore, mais certaines initiatives
récentes, par exemple la publication de 1'Annuaire de T'eau en 1975 et en 1376 et les com-
muniqués de presse annongant le Programme de réduction des dommages causés par les inondations,
devraient sensibiliser les Canadiens 3 1'importance de 1'eau dans leur vie gqlotidienne. La
publicité doit mettre en valeur le réle de la DGEI en tant gue gardien de cette ressource
essentielle (article 17}. 1 faut renseigner le public en lui faisant connaitre les
activités et les responsabilités de la DGEI sur Te plan national et international. Le
gouvernement fédéral n'apparaftra plus comme un simple participant aux &tudes fédérales-
provinciales de planification des bassins, qui n'ont regu dans le passé qu'une attention
Timitée de la part du public.

/7 Plusieurs autres politiques f&dérales ont des effets dont i1 faut tenir compte dans
toute Stude d'ensemble {par exemple, les politiques touchant au Programme de réduction des
dommages causés par les inondations et celles portant sur la responsabilité financigre de
1*tusager dans 1a lutte contre la pollution; les politiques qui régissent les activités
de 1a DGEI en matidre de gestion des eaux sont résumées au tableau 4.7).



4.1: SOMMAIRE DES POLITIQUES DE LA DGE] RELATIVES
A LA PLANIFICATION D'ENSEMBLE DES BASSINS

SUJET RESUME
1. Coordination de tous les programmes La DGEI doit coordonmer tous les programmes
hydrologiques fédéraux hydrologiques fédéraux et d1r1ger les travaux

du Comité interministériel sur 1'esu dont les
représentations sont faites au Cabinet. En
mars 1966, une lettre du premier Ministre a
confirmé cette politique.

2. Coopération avec les provinces quant aux Le gouvernement fédéral appuye le principe de
probigmes de ressources en eau 1a coopération lorsqu'il s'agit d’&tudier les
probigmes qui se posent en vertu de la Loi sur
les ressources en eau {1970); les dispositions
qui prévoient 1a création de comités consulta-
tifs sont de cet ordre.

3. Etudes de planification mixtes & frais Les &tudes de planification mixtes & frais
partagfs en vertu de la Loi sur les res- partagés constituent le principal moven de
sources en eau controler pour 1'ensemble d'un bassin 1'utili-

sation et la qualité des eaux. La participa-
tion du public y est towjours recherchée,
Aucune formule précise n'existe encore pour le
partage des frais, mais le principe d'é&galité

a prévalu. Le mode de partage varie en
fonct1on de 1'importance accordée par le
gouvernement fédéral 3 une Stude donnbe. Lors
de la Conférence des ministres de 1'environ-
nement en 1974, on a de nouveau affirmé cette
politigue.

4. Directives quant aux priorités fddérales D'aprds Tes directives approuvées par le
pour la planification d'ensemble des bas- Cabinet,en juillet 1970, les arrangements
sins fedéraux-provinciaux portent sur deux -

principdux groupes: Te groupe A - les bassins
et les régions cbtidres, qui sont d4'importance
pour la planification d'ensemble 3 cause de
leur intérét national et des responsabilités
juridiques du gouvernement & leur endroit; le
groupe B - tes bassins et les régions citilres
qui ont une importance moyerne pour la plani-
fication d'ensemble &tant plus ou moins
d'intérét national et compartant moins de
responsabilités d'ordre juridique pour le
gouvernement f&déral, Le SGE utilise unme
nouvelle version du répertoire modifié de 1973
approuvée par le Comité interministériel sur
1'eau et soumise av Comité de gestion aux
cadres supérieurs.

5. Cueillette des données hydrologigues Le gouvernement fédéral est pr&t & négocier
des ententes avec chaque province en vue de
partager le codt d'exploitation des réseaux
de cueillette de donnges hydrologiques, &
savoir Tes données sur les eaux de surface,
les eaux Souterraines et les rejets d'ef-
fluents, les données des stations d'Epuration
et des réseaux de canalisation d'eaux usées,
Tes données sur la neige et la glace. Le
partage prévu tient compte de }'intérét



TABLEAU 4.1 (suite)

SUJET

Processus fé&déral d'évaluation et de
révision environnementales

Financement des programmes de mise en
oeuvre

Definition des &tapes d'études pré-
liminaires, de planification et de mise
en peuvre

.t

Objectifs et r2glements régissant la’
qualité des eaux

RESUME

relatif des donn€es pour chacun des gouverne-
ments. Ces donnfes qualitatives et quantita-
tives, essentielles 3 la gestion des eaux,
sont particulidrement importantes pour Tla
planification des bassins. Les donnges hydro-
métriques sont recueillies grice § des

accords 3 frais partagés conclus avec les
provinces en avril 1975, Les données hydro-
météorologiques sont fournies par le SEA du
gouvernement fédéral.

Tous les programmes &laborés ou parrainés par
le gouvernement fédéral, y compris Tes pro-
grammes sur les ressources en e€au, sont
analysés dans le cadre du Processus fédéral
d'svaluation et de révision environnementales.
L'analyse s'effectue avant l1a mise en oeuvre
des recommandations de 1'étude de planification.

Le gouvernement fédéral ne subventionne pas la
mise en oeuvre des programmes hydrologiques,

3 moins d'avoir particip& au préalable 3
1'étape de planification ou 3 moins d'&tre
assufg que les questions d'intérét national

ont recu toute 1'attention voulue, Cette
politique reléve de la Conférence des ministres
de 1'environnement tenue en 1974,

L'&tude pr&liminaire, la planification et la
mise en oeuvre doivent &tre considérées comme
trois &tapes distinctes du processus de
décision. Les gouvernements doivent pouvoir
mettre fin & leur participation 3 1'une ou
1*'autre des &tapes de décision. En 1974, la
correspondance ministérielle a de nouveau
affirmé cette politique.

Le gouvernement fédéral s'est engagé i
conserver 1a qualité des eaux, 3 la restaurer
le cas &chéant et 3 mettre en valeur les &co-
systémes aquatiques. cette fin, i1 doit:
€laborer des objectifs qualitatifs définis en
fonction des diverses utilisations de 1'eau;
appliquer aux effluents des directives et
réglements nationaux pour le contr8le de la
potlution 3 la source; réglementer les teneurs
en substances nutritives et en substances
chimiques des produits de fabrication. Le
gouvernement fédéral est 3 &tablir, de concert
avec les provinces, des objectifs qualitatifs
généraux afin de protéger les écosystémes et
1'utilisation de toutes les ressources en eau
au Canada. Des objectifs qualitatifs spécifi-
ques constituent un Elément essentiel de tout
accord de planification de bassin. C(ette
potitique s'est traduite sous forme de régle-
ments adoptés en vertu de la Loi sur les
pécheries, de la Loi sur les ressources en eau



10.
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12.

13.

14,

15.

TABLEAU 4.1 (suite)

SUJET

Partage de compétences en matidre de
contrdle de la qualité des eaux

Eaux internationales

Organismes multilatéraux

Recherche sur les ressources en eau

Exportation de 1'eau

Politique fédérale sur les inondations
et les menaces d'inondation

RESUME

du Canada et de la Loi sur les contaminants de
T'environnement, On a négocié& des accords
f&déraux-provinciaux pour assurer Ja qualité
des eaux,

!
Le gouvernement féd&ral contrdTe 1a qualité des
eaux internationales, interprovinciales ou qui
revitent un intérét national.

Le gouvernement fédéral s'assure que les
dispositions et les activités de gestion des
eaux limitrophes et internationales soient
conformes aux principes établis en 1909 par le
Traité sur les eaux limitrophes. Plusieurs
commissions internationales existent.

Le gouvernement f&déral encourage la formation
d'organismes multilatéraux comme le Prairie
Provincee Water Board (PPMB} en vue d'aider

8 résoudre les conflits que pose ]'utilisation
de 1'eau. Le mandat du PPWB, constitué en
vertu de 1'accord du 28 juillet 1948, a &té
modifié en vertu d'un autre accord, conclu le
30 octobre 1969 {Prairie Provinces Master
Agreement).

Le gouvernement f&déral entreprend, au besoin,
des programmes de recherche et de développe-
ment sur les ressources en eau et il encourage,
au moyen de subventions, les recherches
analogues poursuivies par d'autres organismes,
en particulier les universités.

Le gouvernement f&d&ral s'oppose & 1'exporta-
tion des eaux et refuse d'envisager cette
éventualité, faute d'une perspective totale
de 1'offre et de Ta demande, en particulier
vis-3-vis le futur,

Vue 1'envergure des problémes causés par les
inondations, les directives proposent tout

un Eventail de mesures utiles. Ces mesures
sont, entre autre, la cartographie des terres
inondables, les systimes de prévision et
d'avertissement; la canalisation des crues;

le zonage et 1'acquisition des terres; les
mesures de protection des ouvrages et les
solutions traditonnelles, comme les réservoirs
en aval, le redressement des cours d'eau, les
dérivations et la construction de digues. Ces
directives, approuvées par le Cabinet, doivent
servir de base dans 1a coordination des acti-
vités et des programmes fédéraux, dans
1'orientation des entretiens et des négocia-
tions avec les autorités provinciales et dans
1a présentation du point de vue fédéral au
cours des débats publics.
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TABLEAU 4.1 (suite)

SUJET
16. Programme fédéral d'aide aux sinistrés

17. Programme de réduction des dommages
causés par les inondations

18. Erosion des rives

RESUME

Secours d'urgence et dédommagement en cas
d'inondation - a) tous les colits sont absorbés
par le gouvernement provincial jusqu'd concur-
rence de $1 par citoyen; b} les gouvernements
fEdéral et provinciaux partagent également

les colits pour 1a tranche suivante de $2 par
citoyen; ¢) le gouvernement fédéral paie 75 %
des coiits en exc&dent du montant de 32 par
citoyen; d) le gouvernement fédéral paie 90 %
des colits en excédent de $5 par citoyen.

Cette politique est administrée par le
ministére des Finances,

Le gouvernement fédéral s'est engagé 3
soulager Tes souffrances humaines et 3 ré-
duire les colts des dommages qui résultent des
inondations en décourageant 1’'expansion com-
merciale et résidentielle dans les secteurs
affectés ou susceptibles de 1'&tre. En vertu
de ce programme, le gouvernement fé&déral
cartographie, de concert avec les provinces,
les terres exposées aux inondations et, dans
le_cadre de son programme de pr&ts et de sub-
ventions, décourage tout investissement dans
1d"plaine inondable. Lorsque 1'intérét
naticnal le commande, le gouvernement fédéral
aide les provinces 3 adopter les mesures de
protection permettant d'atténuer les dommages
causés aux quartiers domiciliaires situés dans
les plaines inondables: construction de digues
et de barrages, acquisition des terres et
autres mesures telle la prévision des inonda-
tions. Le gouvernement a déja signé des Accords
de réductign des dommages causés par les
inondations avec le Nouveau-Brunswick, le
Québec, 1é Manitoba et la Saskatchewan, et les
négociations avec les autres provinces’se
poursuivent § des niveaux divers.

Par 1'entremise du ministére des Travaux publics,
le gouvernement fédéral s'est attaché &
combattre 1'érosion, plus particulidrement dans
les secteurs affectant la navigation commerciaie
et les installations fédérales. Toutefois, une
action plus générale s'est avérée nécessaire
dans le domaine, en sorte que le gouvernement
f&déral veille & 1'heure actuelle 3 décourager
tout aménagement sur les lignes de rivage et

d n'entreprendre des mesures de protection

que lorsque 1'érosion est le fait d'activités

ou d'installations qui reldvent de 1a compé-
tence fédérale. (Guidelines on Shoreline
Management Related to Erosion, dotument ap-
prouvé par le Comité interministériel sur

1'eau et le Comité de gestion aux cadres
supérieurs mais qui n'a pas regu 1'approbation
du Cabinet). {(L'étude Canada-Ontario des dom-
mages survenus aux rives des Grands lacs a
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TABLEAU 4.1 {(fin)

SUJET

19. Responsabilité financire de 1'usager

20. Loisirs

21. Cartes nautiques

RESUME

permis d'indentifier les secteurs d'érosion et
d'inondation des Grands lacs et du St-Laurent.
Le colt des ouvrages de protection &tant
phénoménal, 11 faut donc dé&finir une nouvelle
politique).

Selon le gouvernement f&déral, le colt de ia
Tutte contre l1a pollution et Yes frais reliés
3 V'utilisation de 1'eau doivent Etre sup-
portés par ceux qui utilisent 1‘'eau soit
directement, & des fins de consommation ou de
récréation, soit indirectement, en y rejetant
des déchets., Cette politique est confirmée
en vertuy des réglements de Ja Loi sur les
contaminants de T'environnement {1976},

Selon la politique de Ya DGEI, qui fournit
d'ailleurs de 1'aide financigre et technique,
i1 faut accorder toute 1'attention nécessaire

4 1a question des loisirs dans les &tudes
d'ensemble mixtes sur les bassins hydro-
graphiques, les &tudes des problémes de gestion
des eaux internationales et les programmes
nationaux de cueillette des donnfes. A cette
fin, un groupe de travail interministériel sous
1a direction du ministere de 1a Santé et du
Bien-&tre social et formé de représentants des
ministéres des Affaires indiennes et du Nord
(AIN), de V'Industrie et du Commerce (I&C)
(Office du tourisme) et des Péches et de
1'Environnement {MPE), &value en ce moment la
possibilité d'amEliorer 1'action du gouverne-
ment fédéral sur le plan des Joisirs, de
1'administration des parcs et du tourisme.

Le gouvernement fédéral doit fournir aux fins
de Ta pavigation commerciale et de la navi-
gation de plaisance les cartes nautiques et les
documents pertinents.
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5. SOMMAIRE DE LA LEGISLATION FEDERALE

RELATIVE AUX PRQFRAMMES DE

GESTION DES EAUX

Méme si la présente &tude des politiques de Ta DGEI a traité des divers mécanismes de
consultation et de coordination intergouvernementale, intragouvernementale, ministérielle
et entre Tes bureaux régionaux et 1'administration centrale, £11e n'a pas encore examing les
diverses politiques du MPE, tant internes qu'externes, qui influent sur 1'exEcution des
programmes f&déraux de gestion des eaux &laborés par la DGEI. Ainsi, par exemple, méme si
la DGEI demeure 1'instrument principal des &tudes d'ensemble des bassins hydrographiques,
d'autres secteurs du SGE (Service de la gestion de 1'environmement) peuvent y contribuer
dans une proportion qui varie selon les problémes particuliers de chaque bassin en cause,
Dans le cas de 1'Accord de mise en geuvre de 1'Okanogane, des représentants de l1a DGEI et
du SPE {Service de la protection de 1'environnement) participent aux travaux du Comité
de mise en oeuvre. Souvent, d'autres organismes fédéraux, Parcs Canada par exemple, ont
manifesté un intérét plus marqué & 1'égard d'un bassin donné que les autres secteurs du
SGE. Ainsi, le MEER fait partie du Comité de mise en oeuvre de 1a Qu'Appelle. Ces
organismes extérieurs au MPE ont méme fourni les donndes nécessaires & la poursuite de
certaines tiches de planification et ont fait partie quelquefois de comités consultatifs.

Le tableau 5.1 résume quelques-unes des politigues déterminfes par ces programmes,

lesquelles influent sur les &tapes de la planification et de 1a mise en oeuvre des Etudes
mixtes.
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TABLEAU 5.1: SOMMAIRE DES LOIS ET DES POLITIQUES
FEDERALES RELATIVES AUX PROGRAMMES
DE GESTION DES EALX

Ministdre des P8ches et de )'Environnement {MPE)
Loi sur (e ministdre de 1 'Lnvironnement
Loi sur les ressources en eau du Canada
Loi sur Tes p&cheries
Loi sur la faune du Canada
Loi sur les contaminants de 1'environnement
toi sur les ouvrages destinss & 1'amélioration des cours d’eau internationaux
Loi sur la Convention concernant les oiseaux migrateurs
Loi sur Te déveToppement des fordts et la recherche sylvicole

Ministére des Affaires extérieures
Traité sur les eaux limitrophes

Ministere des Affaires indiennes et du Nord {AIN}
Lot sur les eaux intérieures du Nord
Loi sur la prévention de Ta pollution des eaux arctiques
Loi sur les parcs nationaux {y compris la gestion des canaux destinés 3
Ta récréation)
Loi sur les terres territoriales
Loi sur les Indiens

Ministére du Transport (MT)
Loy sur les transports
Loi sur 1a protection des eaux navigables
Loi sur la marine marchande du Canada

Ministere de 1‘'Expansion &conomique régionale (MEER)
Loi sur les subventions au développement régiopal - accords généraux et
complémentaires avec chaque province-
Responsabilité de 1'Administration du rétablissement agricole des Prairies et de
1'Aménagement rural du développement agricole

Ministére de 1'Industrie et du Commerce {I&C)
Statistique Canada fournit les donnfes de planification et d'exploitation
relatives aux projets de ressources en eau.

Ministére des Fipances .
Atde aux sinistrés accordée aux provinces en cas d'inondation

Soci&té centrale d'hypotheques et de logement (SCHL}
Lod nationale sur 1'habitation - accorde une aide financidre aux municipalités
dans Jes installations d'Bpuration des eaux usdes. 11 faut maintenant qu'um
accord général soit passé avec chaque pravince avant que les pr&ts ne soient
~accordés en vue d'installations d'&puration des eaux usées.

Politiques administratives de 1'Etat

Directives du Consell du Trésor - selon les réglementations <<faire ou faire

fajre»», colit/bénéfice. .
Approvisionnements et Services - chargé des modalités d'achat, de comptabilité et

d'impression.
Travaux publics - chargé de la gestion des barrages et de la construction et la
réparation des ports, des jetfes et des ouvrages d'amétioration de la navigation.
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Conseils, comissions et organismes fédéraux

Conseil des ports mationaux Conset) national de recherches du Canada
Office national de 1'é&nergie Commission d'é&nergie du Nord canadien
Commission canadienne des transports Commission de la capitale nationale

Administration de la voie maritime du
Saint-Laurent

Divers conseils et comités de 1a Commission mixte internationale (CMI)
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1. INTRODUCTION

Toute £tude de planification menée conjointement par le gouvernement fédéral et les
provinces est une entreprise complexe. ('est d partir de 1970 que les deux paliers de
gouvernement ont pris des mesures concr2tes pour la planification d'ensemble des bassins
hydrographiques et ont effectué des &tudes, de part et d'autre, selon des méthodes qui
permettaient alors, dans chaque cas, de répondre aux nombreuses exigences techniques ou
administratives, au fur et 3 mesure qu'elles se présentaient. Pour tous ltes intéressés, 3
quelque niveau que ce soit, ces premidres é&tudes ont servi en quelque sorte de moyen d'ap-
prentissage. La Direction générale des eaux intérieures {DGEl), en particulier, en a tiré
une expérience indéniable en matidre de conception et de gestion des projets, expérience
qui sera certainement utile & présent pour Ta mise en oeuvre d'autres projets. De plus,
les experts du Minist2re disposent & 1'heure actuelle d'une documentation considérable
concernant la planification et 1'€valuation des projets de mise en valeur des ressources
en eau.

Objet /

Les présentes directives, qui sont fondées sur 1'expérience acquise et sur la documenta-
tion accumulde, ont pour objet d'aider les'@estionnaires et les analystes A mener & bien
les é&tudes de planification d'ensemble réalisées dans le cadre de 1a Loi sur les ressources
en eau. Les directives portent sur quatre points:

1} dé&finition du cadre de planification et d'&valuation,

2) définition des normes et des critéres & respecter,

3) determination des méthodes de mesure et d’évaluation, et
4) recherche de 1'uniformite,

Définition du cadre de planification et d'&valuation: On sait, par expérience, que
beaucoup de temps et d'efforts est dépensé aux toutes premi@res &tapes d'une étude de
planification, si le cadre de 1'&tude n'est pas bien d&fini d2s le dsbut. Or, en plus de
nuire & la bonne marche de 1'étude elle-mBme, cela peut susciter des problémes & la toute
fin, lorsqu'il faut réunir et présenter, de fagon cohérente, les conclusions de toutes les
&tudes.

Avant d'entreprendre une &tude, 11 est généralement préférable d'en déterminer 1'objet
exact, de méme que les modalités d’exécution. D'ordinaire, tous ces éléments sont &numérés
dans 1'accord qui lie les parties en cause. I1s sont souvent &noncés, cependant, en termes
tr2s vagues, par exemple <<il faut favoriser le développement &conomique et social du pays»>,
et i1s ne donnent qu'une idée globale du but 3 atteindre. I1s deivent donc Btre exprimés de
facon beaucoup plus précise, c'est-3-dire en termes d'actions 3 effectuer, afin d'étre ef-
ficaces lors de la planification de 1'étude.

Au cours des toutes premilres €tapes d’une &tude, il faut £galement déterminer et Etablir
1'organisation fonctionnelle du projet et bien voir de quelle fagon la planification et
1'évaluation jouent sur le processus de décision qui est prévu, Par exemple, comment faut-il
comparer ou intégrer les résultats d'Studes trds différentes? Comment arriver 3 choisir parmi
les soTutions de rechange possibles? Quel rBle doit jouer le public dans tout ceci?

Ce sont 13 les E1&éments fondamentaux & considérer pour pouvoir définir le cadre de
1'&tude. 11 faut ensuite déterminer les données requises et les &tudes 3 effectuer, Le
présent manuel a pour but de mettre ces €1éments en valeur et de préciser le cadre de
planification et d'&valuation.

Definition des normes et critdres: Le processus de planification et d'évaluation est
fonction d un bon nombre de normes et critéres qu'il faut déterminer avant d'aborder 1'analyse
proprement dite. En outre, i1 faut considérer les facteurs tels que le taux d'actualisatien,
la période d'analyse, le cadre d'analyse, les' tendances actuelles, les prévisions, le mode de
traitement des risques, la fluctuation des prix, la situation &conomique et le mode de traite-
ment des b&n&éfices ou des colts marginaux., Tout &l&ment peut influer sur les résultats et,
de fait, sur le processus de décision. Dans la mesure du possible, les normes et critéres
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adoptés doivent Etre les mémes dans tous les minist@res ou, tout au moins, se situer dans
Ta méme Vigne de pensée, 11 faudrait peut-8tre restreindre dans une certaine mesure Je
champ d'application pour les projets intergouvernementaux. Les normes sur le taux
d‘?ctualisation et le cadre d'analyse peuvent varier cependant d'un palier de gouvernement
3 1'autre,

Les présentes directives font &tat des normes et critéres dont s’inspire le gouverne-
ment fédéral en participant & 1a planification d'ensemble des bassins hydrographiques.

Méthodes de mesure et d'évaluation: Une grande partie des directives est consacrée 3
1'6tude des méthodes servant 2 analyser iles répercussions des &tudes et des autres mesures
envisagées. On y traite en outre de toutes les raisons pour lesquelles des études sont
entreprises. Dans plusieurs cas, les méthodes de mesure et d'&valuation sont déja &tablies
et généralement acceptées, dans la lutte contre les inondations, par exemple, Par contre,
i1 arrive que la pertinence des diverses méthodes suggérses fasse 1'objet de vives discus-
sions et que 1'emploi de ces méthodes suscite une certaine inquiétude. C'est ce qui se
produit dans le cas des loisirs. 11 existe de plus des probl2mes d'ordre gépéral a
considérer, par exemple, la fagon de traiter la question des facteurs immatériels ou
imgond?rques. Ces probldmes méthodologiques sont donc €galement analysés dans les sections
qui suivent.

Les directives présentées dans le manuel ne visent pas & analyser en profondeur les
méthodes utilis€es, ni & Jes’critiquer; elles en font simplement ressortir les points es-
sentiels et en &valuent 1'utilité probable, dans 1'ensemble des circonstances. On pré-
sume donc que Je lecteur connaft d&j3 assez bien les probl2mes en cause.

Recherche de 1'uniformité: Compte tenu de la diversité géographique du Canada, i)
est quasi impossible de trouver deux &tudes de planification qui soient tout & fait
identiques. 11 est cependant souhaitable de retrouver une certaine uniformité dans la
fagon d'aborder 1'é&tude, les normes et critdres retenus, le mode de présentation des
résultats ainsi que dans le choix des mécanismes du processus de décision. On sera ainsi
en mesure de comparer les rapports qu1 existent entre les répercu551ons des plans et ltes
investissements consentis - compara1son qui est essentielle & 1'établissement de priorités.
Le choix des m8mes directives d'une région 3 1'autre devrait permettre d'obtenir la
coh&sion voulue.

Ce sont 12 les quatre principaux objets des directives. La partie 2 décrit le
processus de planification et d'évatuation et traite brigvement de chacune des &tapes,
Les autres parties traitent de chaque &tape en particulier, Comme le processus de plani-
fication et d'&valuation est fondé sur un retour constant aux €tapes antérieures, ces
dernitres ne sont pas en pratique aussi bien définies que le laisse supposer 1'exposé qui
suit.
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2. PROCESSUS DE PLANIFICATION ET D'EVALUATION

Le processus de planification et d'évaluation vise & analyser systématiquement les
questions relatives 3 1'eau et autres ressources connexes, 3 définir les objectifs recherchés
et & recommander des solutions aux probl2mes, fondes sur 1'€laboration et 1'&valuation des
plans de gestion. Les diverses &tudes de planification mixtes auxquelles a participé la
Direction générale des eaux intérieures lui ont permis d'&laboref’ une approche au probleme,
Cette approche est illustrée 3 la figure 2.1. 11 est fort possible que trds peu d'études,
et peut-8tre méme pas une seule, ne soient absolument conformes auw sch2me &noncé, mais ce
dernier peut servir de guide. ) : d

L
_ Cette section a pour objet d'établir le cadre de 1a planification et 1'&valuation. 11
sfag1t donc d'une br2ve description de chacune des &tapes 3 suivre. Celles-ci seront par
atlleurs &tudides plus en détail dans les autres parties.

ftude préliminaire

L'&tude préTimipaire est la premifre &tape du processus de planification. Généralement
envisagée en réponse a une initiative prise par un ou plusieurs gouvernements, elle sert 2
€tudier des questions d'intér&t commun. Elle est ensuite entreprise si, 3 la suite des
premiers &changes, 71 est décidé qu’elle est justifigée. I1 existe trois fagons de procéder 3
ce niveau. La plus commune exige la création d'un groupe d'&tude responsable de la préparation
des travaux. sLes deux autres, qui servent aussi dans d'autres situations, sont )'accord
préliminaire et 1'accord d'application graduelle, dont 1'é&tude pré&liminaire constitue la
premi2re &tape. L'é&tude préliminai¥e vise principalement 3 déterminer $'il faut poursuivre
les travaux de planification et comment ils devraient &tre faits.

_ Les principales &tapes de toute &tude préliminaire sont: 1} 1'&valuation des problémes
en cause, 2} la détermination des domaines sur lesquels porteront les décisfons, ce qui
comprend 1'analyse des donnfes pertinentes et des besoins en matidre de planification, 3} la
formuTation d'objectifs de planification, y compris les estimations de coits, 1'&ch&ancier
et la forme que prendront les accords administratifs et enfin 4) 1'&laboration d'un rapport
traitant des constatations et des conclusions du groupe d'é&tude & 1'intention des gouverne-
ments.

En gros, 1'8tude préliminaire et le rapport qui s'ensuit &tablissent les bases des
travaux 3 venir.

Participation du public

Les experts admettent de plus en plus que le public joue un rdle important dans les
processus de planification et de décisions dans Te domaine de Ta gestion des eaux., (ette
participation est & deux volets: elle sert d'une part de base 3 1'&laboration d'un programme
d'information et d'éducation et elle assure d'autre part, la participation active du public
dans le processus d'&valuation.

Au cours de Ta dernidre décennie, il s'est produit un important changement de perspective,
si bien qu'on recherche maintenant une participation plus grande du public dans le processus
de planification. Plusieurs facteurs ont contribué 3 faire na¥tre ce changement: 1) le
sentiment toujours croissant de frustration et d'aliénation des citoyems face au processus de
décisions, surtout en ce qui concerne leur mode de vie, leur environnement et leurs aspirations,
2) 1'incapacité des planificateurs et des gestionnaires d'évaluer correctement les pré-
férences du public dans le cas de certains plans d'aménagement de cours d'eau et les pertes
&conomiques et sociales importantes qui peuvent en résulter ainsi que 3) le niveau d’éducation
plus &levé du public et la prise de conscience qu'il peut jouer un r6le actif dans la
définition des probl2mes, dans 1'ébauche des solutions possibies et dans 1'€laboration des
plans et des décisions.

De fait, V'expérience a démontré que, grice a sa participation et 3 la valeur accordée
maintenant & 1'échange d'information, le public accepte mieux les projets €laborés et contribue
au succds des travaux de p1anificatiqp.
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Objectifs de planification

Les objectifs de planification sont, en quelque sorte, un &noncé de ce que devrait &tre
le but des plans de gestion, pour un bassin hdyrographique donné., 11s servent 3 orienter
1'6tude, et ¢'est ce qui constitue la premi2re &tape du travail,

Les objectifs de planification sont d&finis a partir des donnSes sufvantes: 1) les
buts d'ensemble des gouvernements en cause, tels qu'ils sont &noncés dans 1'accord; 2} les
conclusions de 1'analyse initiale, obtenues grSce 3 1'&tude préliminaire; 3) les premiers
travaux effectuss par le groupe d'étude; et 4) 1'analyse des réactions du public et des
organismes ainsi que des contraintes techniques. Les objectifs de planification doivent
&tre revus et ventilés au fur et & mesure que 1'étude progresse et que les divers paramdtres,
soit besoins en eau, possibilités offertes par les ressources et aspirations du public,
deviennent mieux définis,

Analyse et prévision Economiques régionales

L'analyse structurale de 1'&conomie régionale et la prévision de la situation future
constituent des prérequis essentiels pour le succés de la gestion d'un réseau de distribution.
Si 1'on veut accroftre 1'utilité des &tudes économiques, i1 faut choisir des méthodes qui
servent non seulement 3 évaluer les paramétres physiques des eaux, par rapport aux besoins
actuels et futurs, mais encore 3 déterminer les gains ou les pertes rfels que pourrait
entrainer le choix d'autres modes de gestion. Il existe maintes méthodes d'analyse &conomique
régionale et le choix & faire dépend de 1'objet et de 1a portée de 1'&tude de planification.
En régle générale, la complexité de 1a méthode est fonction de la complexité méme du proces-
sus de planification. Par exemple, on peut recourir & une méthode d'extrapolation des
tendances Economiques et démographiques, dans le cas d'une &tude préliminaire; par ailleurs,
il peut &tre nécessaire d'utiliser un mod®le complexe, présentant les interrelations de tous
les secteurs de 1'&conomie, dans Te cas d'une &tude de planification de bassin. Pour opérer
¢e choix, on doit tenir compte des contraintes financidres, du temps nécessaire ainsi que des
avantages et des inconvénients de chacune sur le plan th&grique.

L'analyse et la prévision &conomiques régionales permettent d’entrevoir d'autres
activités. Tes activités sont traduites en termes de besoins en eau, selon les diverses
utilisations, et on y ajoute les précisions nécessaires, soit le moment et 1'endroit choisis.

Analyse de rendement du réseay de distribution

.

L'analyse des eaux de surface et des eaux souterraines permet de déterminer si les res-
sources de 1a région suffisent en fonction des besoins actuels ou futurs; elle sert aussi
A cerner les problémes qui entratTnent une réduction de la quantité, de la qualité des eaux
ou de Ta consommation. La quantité et Ta qualité des ressources en eau sont examinées de
1a fagon suivante:

1) Analyse quantitative: 11 est spuvent nécessaire de recourir 3 des analyses
hydrologiques et hydromftéorclogiques des eaux de surface dans une &tude de planification
d'ensemble. Voici les &tapes fondamentales de 1'analyse: ’ ’

1) Examen des données - le débit d'eau et les relevés météorplogiques sont
&étudiés pour 1'ensemble des stations de jaugeage d'un bassin et des régions
environnantes. i

2) Documentation - tous les relevés historiques portant sur les crues et les
s&cheresses dans la région qui pose des probl2mes sont réunis de méme que les
données relatives & la source.

3) Analyse des donnfes - les données sur les eaux de surface et les données
hydrométéorologiques sont analysées pour connattre le rendement du réseau de
distribution actuel.

4) Rendement - i1 faut déterminer dans quelle mesure régulariser le débit, pm-
magasiner 1'eau ou augmenter le débit pour satisfaire aux demandes, tou%\en
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tenant compte des conflits qui peuvent exister entre 1'utilisation de 1'eau
et les demandes.

. L'analyse des eaux souterraines sert d'une part, 3 en déterminer la quantité et la
qualité et d'autre part, & &valuer les quantités que 1'on peut prélever soit 4 tong terme
et de fagon continue, soit pour Etre utilisées dans Tes mines, et sans susciter d'effets
hydrologiques ou &cologiques qui soient indésirables.

Les eaux souterraines qui sont utilis&es pour 1a consommation, dans les municipalités
et les industries, ainsi que pour 1'irrigation, 1'abreuvement du b&tail et la réfrigération,
sont étudiées en paralldle avec les eaux de surface. Compte tenu des interactions
naturelles qui existent entre les eaux de surface et Tes eaux souterraines, il faut analyser
les répercussions de toute augmentation, ou diminution, au niveau d'un syst2me sur 1'autre
systdme 3 cause de la demande additionnelle que cela provoque. En cas de conflits entre
1'utilisation de 1'un ou 1'autre systéme, i1 faut souligner les secteurs de protection,
d'alimentation et de prise d'eau. £ o™

2} Analyse qualitatjve: L'analyse qualitative permet d'é&valuer 1'&tat de 1'eau en
fonction de son utilisation actuelle et de déterminer ses possibilités de répondre aux
besoins futurs. Elle doit montrer le degré de dét&rigration observé et indiquer le nombre
et 1a nature des mesures 3 prendre pour rectifier la situation. Cette analyse est ef-
fectuge selon le modéle qui suit,

L'Etat de 1'eau est Etudi&, ainsi que les proble2mes connexes, en &tablissant un
inventaire des donmées en main, en déterminant les paramitres qualitatifs, en analysant
T'eaw au Taboratoire et en interprétant lTes résultats en fonction de la qualits.

Les normes admissibTes sont définies a partir 1) des recommandations des scientifiques
pour chaque type d'utilisation, soft consommation ou mon-consommation, 2) de ta définition
et de la mesure des propriétés aquatiques et 3) des considérations d'ordre politique,
&conomique et social. -

IT est possible de prévoir les besoins futurs & cet &gard en considérant, entre autres,
Tes possibilités d’'aménagement et de mise en valeur. Les Jimites que pose la recherche du
niveau de qualité désirée sont fonction des conflits entre les diverses utilisations de 1'eay,
des taux de toxicitE, des rejets urbains et agricoles, du degré de traitement des eaux usfes,
de 1a quantité d'éléments apportés par la pluie, des retombées atmosphériques et de la
quantité de substances nutritives provenant de sources extérieures.

Analyse des diverses options

C'est en déterminant dans quelle mesure le réseau de distribution peut répondre 3 la
demande prévue, grice 3 1'analyse &conomique régionale, gue 1'on pourra découvrir les secteurs
ol des mesures de correction s'imposent, Des mesures sont prévues afin de répondre 3 tous
les besoins en tenant compte de toutes Tes options possibles, Ce processus comprend trois
étapes:

1) Dé&termination des projets: I1 faut &numérer Tes projets de gestion des eaux, tant
actuels que futurs. 1] s 'agit de la construction d’ouvrages ou autres mesures aux fins
suyivantes: 1utté contre les inondations, irrigation, aménagement hydro-électrique, navi-
gation, approvisionnement en eau & des fins domestiques et industrielles, contrdle de la
quaTité des, eaux, drainage, aménagement forestier, loisirs et protection du poisson et de
la faune. A cette &tape des travaux, toutes les possibilités sont prises en considération
indépendanment les unes des autres, en réponse aux divers besoins &noncés dans les opjectifs
de planification. Les programmes en cours &laborés par les administrations, provinciale et
Tocale, sont également consigfrés, afin de connattre les solutions qui s'imposent finalement,

2} Etude des projets: L'étude permet de déterminer si les projets sont réalisables sur
le plan technique, quels en sont Tes prix de revient et quelles sont les répercussions de la
mise en oceuvre. Leurs répercussions sur le milieu physique sont évaluées de méme que les
situations de conflit d'intéréts. Parmi ces &tudes, i1 faut souligner:
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1} les &tudes hydrologiques - elles &valuent les options prévues en fonction
du débit, des sédiments et du régime des eaux;

2) leg &tudes géotechniques - elles déterminent les contraintes physiques
qui pourraient entraver 1'aménagement; ’

3) Ta conception technique et les prix de revient - elles déterminent les
paramdtres de la conception et Tes prix de revient de la mise en oeuvre
des projets.

3) Tri préliminaire: Le tri supprime les projets qui sont inacceptables, &cologique-
ment ou socialement, et les projets onéreux.

Elaboration du plan

Une fois connues, toutes les options sont regroupes sous forme de plan d'ensemble.
Le nombre de plans envisagés varie selon la nature de 1'&tude, Dans une &tude d'ensemble,
par exemple, on trouve généralement un plan ax& sur une protection maximale de 1'environ-
nement et une ou plusieurs solutions de compromis. La formulation du plan comprend les
&tapes suivantes:

1) ‘Etablissement des priorités: Les prioritss en matidre de gestion des eaux, qui
servent & ['&labovation d'un plan, sont &tablies 3 partir de 1'urgence des mesures requises
dans un gecteur d'utilisation donné, du prix de revient de 1a mise en oeuvre d'un projet,
des effets prévus sur la croissance &conomique régionale, des répercussions de 1'aménagement
des ressources en eau, des politiques l18gislatives et des engagements gouvernementaux.

2} Examen des interactions: L'examen sert & déterminer les répercussions de chaque
projet sur Tes autres utilisations et les autres localités et & noter les utilisations et
les proiets qui s'opposent et ceux qui se compl2tent. On tente ensuite d'exploiter les
possibilités entrevues et de résoudre les conflits en intégrant les projets sous forme de
plans d'ensemble. '

1) Analyse préliminaire: L'analyse des plans d'ensemble permet d°'évaluer les grands
changements hydrologiques survenus dans le réseau de distribution, de perfectionner les
&1éments du plan et de déceler les différences qui peuvent exister entre les diverses
options, c’est-3-dire, de voir dans quelle mesure elles permettent de réaliser les objectifs
de planification.

Evaluation

Le processus de planification donne lieu 3 la présentation d'une série d’options dont
1e rendement et la faisabilité sont connus. Elles n'ont cependant pas toutes la mfme valeur,
vues dans 1'optique des objectifs de planification ou des répercussions sur la région et
sur le pays dans son ensemble. I1 faut donc décider laquelle des options sera recommandée.
L'&tape d'é&valuation sert alors & Ta compilation et & 1'organisation de données assez étof-
fées sur les répercussions des options, ce qui permet finalement de pouvoir faire um choix
pertinent.

Critdres d'Svaluation: L'objectif ultime de la planification des ressources en eau
est d'amBliorer Je bien-&tre général de la sociéts. Il s'agit cependant d'un concept
d'autant plus difficile 2 mesurer qu'il est vague et qu'il comporte plusieurs facettes.
Les critdres suivants servent 4 évaluer dans quelle mesure les options proposées peuvent
contribuer efficacement au bien-&tre général: :

1) incidences sur la croissance économique nationale,
2) incidences sur la croissance Sconomique régionale,
3} incidences sur 1'environnement et sur la santé, et
4) incidences sur le bien-étrﬁ,des citoyens.

Pour des &tudes de planification spécifiques, il peut &tre pertinent‘d'ajoutgr d'autres.
critdres comme, par exemple, les effets & prévoir sur les relations intermationales. C'est
le cas pour les bassins limitrophes.



Chaque option fait 1'objet d'une analyse sur les avantages et les désavantages de
la mise en ceuvre. C(es effets sont <<nets>>, c'est-3-dire qu'il s'agit de changements qui
ne se seraient pas produits normalement. I faut donc qu'une des options ne prévoie aucune
mesure, c'est+d-dire qu'elle décrive 1'&volution qui se fera si aucun plan n'est adopté, La
méthode de calcul suivante est recommandée:

1) Incidences sur la croissance &conomique nationale:
a) Effets sur le revenu {exprimés principalement en termes monétaires)
i} Positifs
- production supplémentaire de biens et de services imputable 3 la mise
en oeuvre du plan,
- production engendrée par des &conomies externes,
- production résultant de 1'utilisation des ressources sous utilisées ou
non utilisées auparavant. '
ii) MNégatifs
- valeur des ressources utilisées ou sacrifiées pour la mise en veuvre
dy plan, ’ :
- baisse de production résultant des Sconomies externes.
b) Autres effets {exprimés principalement en termes non monétaires)
- importance et mature des possibilités d'emploi envisagées,
- effets sur la distribution du reveny,
- effets sur 1a balance gén&rale des paiements,
= autres.
2) Incidences sur la croissance Sconomique régionale:
a) Effets sur le revenu {exprimés principalement en termes monétaires)
i) Positifs
- production supplémentaire de biens et de services imputable 3 la mise
en oeuvre du plan,
- production engendrée par des économies externes,

- production résultant de 1'utilisation des ressources sous utilisées ou
non wtilisées auparavant.

ii) MNegatifs
- valeur des ressources locales utilisfes ouw sacrifiées pour la mise en
oeuvre du plan,
- baisse de production résultant des Economies externes.
b) Autres effets (exprimés principalement en termes non monétaires)
- importance et nature des possibilités d'emploi obtenues ou perdues dans

Ta ré&gion, )
- effets sur la diversité et 1a stabilité de la base &conomique regionale.

3) Incidences sur 1'environnement et sur la santé:

Effets positifs ou négatifs:

!
i) approvisionnement en eau potable, espaces verts, sites panoramiques, rives
des lacs, régions sauvages et autres secteurs maturels,



11) ressources archéologiques, historiques et biologiques,
ii1) qualité des eaux, du sol et de 1'air,
iv) autres aspects du patrimoine social,
v) ressources non rencuvelables,
vi) ressources renouvelables,
- conservation au cours des annSes et
- diversité des espices.
4) Incidences sur le bien-8tre des citoyens:
Effets positifs ou négatifs:
i} distribution du revenu et possibilités offertes aux divers groupes,
ii} organisation sociale et communautaire,
iii) répartition de la population,
vi) vie, santé et sécurité,
v) niveau d'Education et possibilités culturelles et récréatives,
vi} autres,

Le tableau 2.1 présente les données recueillies, en fonction de chaque plan retenu.
Les données peuvent &tre plus ou moins ventilées, selon le niveay d'analyse et le processus
de décisions; il est don¢ possible de répartir les incidences en fonction du projet ou
Me 1a région en cause, ]1 va sans dire que ces données ne $'additionnent pas, puisqu'il

+#5'agit & la fois des effets qualitatifs et des effets quantitatifs. En outre, il n'y a
pas de pondération des critéres d'é&valuation. )

L'objet de la présente analyse est de fournir aux responsables le meilleur recense-
ment de donnges possible en vue du processus de décisions. 11 faut donc préciser la gamme
d'options qui s'offrent & eux, les effets de chaque option ainsi que les &changes possibles.

Effets économicues ou non Economiques et facteurs impondérables: 11 n'est pas toujours

possible de mesurer tous les effets, & la fois positifs et négatifs, des plans d’ensemble,
En fait, i1s peuvent Etre de trois types géndraux:

1} Effets &conomiques - i1 s'agit de ceux ayant une valeur monétaire et pouvant
s'exprimer sous forme d’'une somme d'argent, par exemple, la productivité accrue
des terres agricoles nouvellement irriguées.

2) Effets non économiques - ce sont ceux n'ayant aucune valeor monétaire immédiate,
mais pouvant s'exprimer de facon quantitative, soit la conservation ou la
destruction des cBtes ou des espaces verts, soit 1a création ou la suppression
de certains emplois.

3) Facteurs impondérables - il existe des effets qge 1'on ne peut traduire sous
forme d'argent ou méme de fagon quantitative. titre d'exemple, on peut citer
les effets sur les sites historiques ou les paysages, les effets sur la com-
munauté, la région et 1'organisation et ce qui a trait au sentiment de sécurité
des citoyens qui habitent les plaines inondables,

Bien siir, chaque type de répercussions ne peut &tre défini et mesuré avec la méme
précision: 11 faut néanmoins leur accorder le méme poids dans le processus d'évaluation.
{Des déciions récentes ont montré que les facteurs impondérables sont au moins aussi
importants que les répercussions d'ordre &conomigue).
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TABLEAU 2.1,

MODELE D'EVALUATION SOMMAIRE

INCIDENCES

OPTIONS DU PLAN

Positif .

Négatif

Positif

Négatif

Positif

Négatif

Positif

Négatif

Croissance
économique
nationale

Croissance
économique
régionale

Bien-&tre des
citoyens

Répercussions
environne-
mentales

Autres




fvaluation des &tudes

Piusieurs &tudes de planification d'ensemble comprennent des plans-cadre dont les
recommandations sont actuellement mises en oeuvre, sans qu'il y ait jamais eu d'&valuation
détaillée de ces études (mises 3 part celles qui portaient exclusivement sur les programmes
de participation du public). Une 8valuation officielle s'impose d'une part, afin de
déterminer 1'exactitude des données et la valeur des hypoth2ses ayant servi 3 1'analyse des
facteurs &conomiques, sociaux ou &cologiques et d'autre part, pour mesurer leur efficacite,
dans 1'optique de 1'étaboration du plan-cadre et de la réalisation des objectifs poursuivis,

L'évaluation doit comprendre une &tude objective du cadre d'analyse afin de:

1) déterminer 1'exactitude des donnfes et la valeur des hypoth2ses ayant servi
& 1'analyse des facteurs économiques, sociaux ou écologiques,

2) déterminer les points forts et les points faibles des méthodes de mesure
employées et, plus spécialement, de la méthode d'évaluation des options,

3) determiner leur efficacité réelle dans 1'optique de 1'Slaboration du
plan-cadre et de la réalisation des objectifs poursuivis,

4) suggérer des directives utiles pour les projets de gestion ultérieurs,

Cette é&valuation ou critique objective peut Btre confife & un groupe de 1'extérieur
formé de spécialistes nommés par Ta Commission. Il pourrait &galement &tre profitable
de recourir aux citoyens en place pour une évaluation des divers plans d'aménagement,

L'examen interne de 1'&tude de planification servirait % assurer que les projets et
Tes stratégies recommandss produisent les effets escomptés. Idéalement, 1'étude doit
comprendre un tel processus d'examen {examen interne ou externe); i1 faudrait prévoir une
certaine somme d'argent et un &chéancier {peut &tre un maximum d'un an}. Cet examen peut
s'effectuer parall2lement au Processus d'évaluation et de révision environnementales afin
que les recommandations soient bien &valufes avant 1a mise en oeuvre,

11 existe plusieurs fagons d'obtenir cette €valuation et cet examen. Par le
passé, c'est souvent grice & 1'inftiative d'une seule personne ou d'un organisme qu'’un
tel rapport a pu &tre réalisé et que les mesures qui s'imposazient ont &t€ prises. I1 serait
peut-&tre plus profitable de nommer une personne ou un organisme pour former une équipe
d'Svalyation dont les membres viendraient d‘autres organismes. L°'&quipe serait chargée de
planifier la stratégie et d4'accélérer 1'8laboration du rapport final. 11 est méme possible
de charger cet organisme, ou un des membres de 1'équipe, d'assurer que les mesures qui
s'imposent sont prises et que les points énumérés & 1'étape de planification sont mis en
oeuvre,

¢

Parmi les autres méthodes d'évaluation utilisées dans le passé, i1 faut citer
1'établissement de programmes de surveillance 8§ long terme des resscurces. Les responsables
devraient y recourir au moment de 1a mise en ceuvre de chaque &tude. Ces programmes ne
servent pas simplement & évaluer la valeur des options et des prédictions de chaque étude,
mais contribuent Egalement & la gestion & long terme de 1a région. Cependant, ces program-
mes doivent &tre constamment remani&s car la nature des études et des objectifs varie
considérablement d'un projet 3 1'autre.
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3. ETUDE PRELIMINAIRE

Généralitds

L'étude préliminaire est la premidre &tape du processus de planification intergouverne-
mental. Elle a deux grands objectifs:

1} fournir_un apergu des probl2mes, des besoins et des options en matigre
de p1an!fication et de gestion des ressources en eau, dans une région ou
un bassin donné;

2) obtenir des donnégs permettant de formuler et de négocier Tes &tudes mixtes
entreprises par divers gouvernements et mettant en cause des spécialistes
de diverses disciplines.

L'étude préliminaire permet de définir les secteurs de compétence, aux divers paliers de
gouvernement, et de déterminer le pourquoi, plus spécialement torsqu'il s'agit du gouverne-
ment fédéral, et la nature de 1a participation & tous les travaux ultérieurs. Ce type
d'étude sectorieile est généralement effectué 3 la demande d'un ou plusieurs gouvernements
ayant des problémes d'intérét commun.

Marche & suivre

Bien que 1'étude préliminaire constitue avant tout un processus conceptuel de nature
subjective, tant du point de vue de 1'&valuation des besoins que de la prévision des
décisions, i1 est possible de grouper sous quatre titres les &tapes nécessaires:

1} é&valuation technique des possibilités et probidmes de gestion des eaux, dans
le secteur 3 1'étude,

2) analyse des donnSes disponibles et des besoins d'information 3 combler,

3) formulation de propositions de planification y compris les estimations
du colt, 1'&chéancier et le cadre des accords administratifs, et

4) é&laboration d'un rapport présentant les constatations et les conclusions
préliminaires duy groupe d'étude, & 1'intention des cadres supérieurs.

Comme les questions préliminaires touchent généralement plusieurs comp&tences et a
maintes disciplines, 1'analyse exige 1a participation d'un grand nombre d'organismes et de
nombreux spécialistes. Des mécanismes administratifs adéquats sont essentiels auw succds
de 1'&tude préliminaire. Le tableau 8.2 qui se trpuve dans la partie III du présent manuel
traite des m&canismes qui favorisent une bonne coordination des travaux.

Nécessité d'une Etude

Avant de déterminer si une &tude de planification qui met en cause plusieurs gqouverne-
ments et des spécialistes de maintes disciplines s'impose, i1 faut cerner les divers
problames que suscite la gestion des eaux. Ces problémes peuvent varier énormément tant du
point de vue du contenu, de 1'intensité que de Teur importance relative. I1 importe donc
de documenter ces questions afin d'&valuver leurs répercussions sociales, &cologiques et
Sconomiques ainsi que leurs interactions, (Cette évaluation permet de prendre de sages
décisions sur le type de mesure qui s'impose pour résoudre les probl2mes et pour répondre
3 Ta demande d'information en matizre de planification. D'une manidre générale, 1'évalua-
tion est subjective et se fonde sur les donnfes rassemblées. La fagcon de déterminer les
besoins de planification varie également selon la ré&gion et les politiques adoptées par Tes

participants.



Possibilités et problames

. Ces €léments doivent &tre &tudids parall2lement aux politiques et aux programmes ,
anciens ou nouveaux, des gouvernements participants. C'est en effet 3 partir de cela que
sont définies d'une part, les répercussions stratZgiques des politiques nationales et
provinciales pour 1'aménagement régional et la gestion de 1'environnement en fonction des
ressources en eau d'un bassin et d'autre part, Tes possibilités et les problames reliés 2
la gestion des ressources en eau dans le contexte des travaux en cours,

I

De cette fagon 1'attention porte sur les paramétres clés du processus de décisions
tels 1'éch&ancier, les facteurs de risqué’, les contraintes, et la valeur et la nature des
besoins de planification, ! '

Par exemple, 1'&tude d'un projet d'aménagement ré&gional ayant pour objet de favoriser
la croissancg industrielle dans le sud-est de la Saskatchewan ferait ressortir le problime
de 1a pénurie dieau de la région et la nécessité d'envisager Ta possibilité de d&tourner
1'eau d'un Bassin dans un avtre, Lorsqu'il définit ces probl&mes, 1'analyste doit examiner
en gros les objectifs, les stratégies et les politiques des gouvernements participants et

faire preuve de beaucoup de jugement en les appliquant & 1'analyse d'un bassin danné et des
besoins futurs,

En outre, 1'analyste doit déterminer dans quelle mesure Ye public est conscient de
ces problemes et décrire les compétences des divers gouvernements intéressés. 11 faut
présenter les données Sous forme de courts exposés afin d'aider aux &changes et aux
négociations ayant trait au degré de participation du gouvernement 3 1'Etude proposée.

Au début de 1'&tude préliminaire, i1 faut prévoir suffisamment de temps pour ras-
sembler les renseignements disponibles sur les points de vue national et régional et pour
mieux comprendre les besoins et requétes de 1a population locale. Ces donnfes peuvent Etre
obtenues au moyen de méthodes comme les sondages d'opinions et les séminaires. A la fin
de 1'dtude, i1 est d'usage d'&laborer un résumé portant sur les possibilités et les problames
analysés, & 1'intention des gouvernements. Ce résumé doit comprendre les renseignements
indispensables aux responsables qui analyseront les problmes dans 1'optique des objectifs
et des programmes de leurs organismes et prendront les décisiens qui s'imposent.

Cadre de décision

Le cadre de décision sert & formuler et 3 £tablir les travaux de plamification; i1
permet de déterminer la nature des travaux qui s'imposent et le degré de collaboration prévu
pour chague organisme. 1 constitue &galement le fondement logique des premiers travaux,
soit la formulation des tdches et 1'établissement de 1'&chéancier et des budgets nécessaires.

Pour définir le cadre de décision, les responsables se fondent sur les mesures requises
pour résoudre dgs problémes de gestion des eaux et pour analyser les options proposées dans
1'&tude préiiminaire. Les décisions qui seront prises par 1a suite feront progresser les
travaux de planification, de 1'identification du probidme 3 la définition des mesures cor-
rectives. Le planificateur doit donc faire preuve d'un jugement trds éclairé, car il s’agit
ici - du cadre de 1'étude.

En outre, le cadre de décision fournit un &ventail des décisions et des travaux de .
planification prévus. T1 est alors un instrument essentiel pour les cadres supérieurs, qui
s'occupent de la coordination des politiques et des négociations intergouvernementales.

Dans ta formulation du cadre de décision, i1 faut tenir compte de plusieurs aspects
importants. D'abord, les décisions doivent 8tre documentées selon un ensemble de critéres
&tablis. DeuxiZmement, i1 faut juger chaque fois de la qualité de la réponse nécessaire,
Troisidmement, pour chaque point sur lequel portent les décisions, i1 faut examiner 1'urgence,
1'ampleur et les répercussions de chague aménagement et présenter des documents & 1'appui.

11 faut considérer 1'intérdt du public, les aménagements prévus & court terme dans la région
et e délai prescrit pour terminer la planification, quelles que soient les mesures cor-
rectives envisagées,



Formulation d'une proposition

La propesition doit 1) constituer un mod2le conceptuel pour le processus de d&cisions
pour la gestion des ressources en eau d'un bassin ow d'une région, 2) fournir une venti-
lation des &tudes qui s'imposent, y compris Tes prévisions de main-d'oeuvre, les d&lais et
Tes budgets, 3) offrir un cadre administratif pour 1'&tude de planification et 4) inclure
un projet d'accord pouvant servir de fondement aux négociations ultérieures,

La compilation des prgvisions de main-d’oeuvre et des budgets nécessaires aux &tudes
doit 8tre faite en coordonnant et intégrant soigneusement la contribution possible des
divers organismes particigants. 11 faut €galement veiller 3 ce que la portée de chaque
€tude proposée ne dépasse pas les besoins spécifiques du travail de planification, Tout
organisme qui présente des proposftions peut facilement voir ce travail dans un autre contexte
que celpi de 1’'&tude préliminaire et, de ce fait, présenter une proposition de trop grande
envergure. Les propositions doivent &tre axdes sur les problémes 3 V'&tude, [ est possible
de réddlre de tels problimes en fournissant aux organismes intéressés une description pré-
cise du mode de planification, du rdle de chaque &€tude, de 1'é&chéancier et des modes de
financement prévus, )

Le choix de la structure approprife dépend du mode de planification proposé. La
section 5 de la partie IIl traite en détails des activités 3 effectuer. La section 2 de la
partie IIl porte sur un projet d'accord intergouvernemental.

Toute proposition portant sur 1a participation du gouvernement f&déral & une &tude de
planification, aux termes de la Loi sur les ressources en eau du Canada, doit &tre ac-
compagnée d'une déclaration faisant €tat des raisons qui peuvent motiver cette participation.
Celles-ci doivent englober tant le pointyde vue de la compétence administrative que celui
de 1'intérét national. Certaines raisons qui peuvent &tre invogufes comprennent 1) Tes
facteurs d’ordre interprovincial ou intérnational, 2} les problémes 1i&s & la navigation, aux
pEches ou aux terres fédérales, 3) les répercussions des probl2mes de développement sur les
potitiques fédérales en matidre de réduction des disparités é&conomigues régionales, et 4)
les questions et les répercussions qui sont assez prononcées pour 8tre considérées d'intérét
national.

Autres facons d'effectuer 1'étude pr&liminaire

L'Stude préliminaire doit permettre de définir clairement les probl2mes en cause, les
objectifs de 1'&tude mixte ainsi que les ressources nécessaires., Elle doit tenir compte
des répercussions de 1'&tude sur les gouvernements ainsi que des politiques de chaque
organisme participant, afin d'encourager la coopération et la coordination et permettire
1'intégration de tous les travaux. 1] est nécessaire de maintenir en place une organisation
solide pour que les comp&tences techniques des organismes participants recherchent ensemble
la réalisation des objectifs fixés.

11 &tait d'usage, en vertu de Ja Loi sur les ressources en eau du Canada, de confier
% un groupe de travail 1'&tude pr&liminaire. Apres plusieurs années d'expérience, on peut
affirmer que cette fagon de procéder présente deux lacunes:

1) elle peut entratner des d&lais considérables alors qu'i) s'agit de régler
un probléme urgent;

2} i1 peut y avoir rupture des liens qui wnissent les cadres supérieur§. 1es‘
membres du groupe de travail et les responsables de }'Stude de planification,
en raison de changements de personnel.

Afin de ré&soudre ces probldmes et d'assurer une gestion souple, dans le cadre du
grand éventail de projets élaborés en vertu de la Lof sur Tes ressources en eau, deux
solutions sont proposées, Le tableau 3.1 fait état des possibilités qui s'offrent pour
1'&laboration d'une &tude de planification mixte. Le tableau résume la fagon de procédgr
et les critdres de sélection, ce qui permet de montrer leur champ d'application respectif.



Que ce soit au niveau de 1'8tude préliminaire ou de 1a mise en oeuvre des options
d'application graduelle, 1'accent est toujours mis sur 1a continuité des travaux entrepris
par les divers gouvernements et sur 13 rapidité de la réaction aux projets de planification,
Afin d'y arriver, les gouvernements participants doivent mobiliser immédiatement certaines
ressources. 11 faut donc orienter les politiques dans une voie précise, das le début des
discussions intergouvernementales sur le choix entre les options 2 et 3. 11 devrait &tre
possible d'obtenir des avis par 1'intermédiaire des comités consultatifs ou d'un comité
fédéral-provincial de gestion aux cadres supérieurs.

Quant aux options 1 et 2, i1 faut souligner le fait gue les accords de planification
doivent clairement laisser entendre que le gouvernement fédéral ne s'engage pas & participer
de fagon continue au projet et que sa participation ultérieure est assujettie & d'autres
négociations de méme qu'd 1'autorisation du Conseil du Trésor.

Comme le groupe de travail précédant 1a négociation d'un accord est Egalement le groupe
responsable de 1'&tude préliminaire, 11 faut 3 présent examiner plus en détails son mode de
fonctionnement et sa structure.

Groupe de travail

L'&tude de la structure, du mandat et du mode de fonctionnement du groupe de travail
offre quelques critéres permettant d'améliorer son rendement.

Structure: 11 est donc suggé;é de suivre les directives suivantes pour &tablir le

groupe de travail:

1) prévoir un comité d'au plus 6 membres, selon le nombre de gouvernements
participants;

]

2} choisir les membres au sein des cadres techniques supériéurs et des cadres
moyens, car ils feront probablement partie de 1'&quipe de planification;

3) nommer Jes participants 3 la suite de consultations entre les gouvernements,
car ils doivent Btre des spécialistes de disciplines varides, connaTtre les
probl2mes en cause et aider ¥ la coordination des travaux;

4} désigner des personnes qui ont une cergaine expérience en matidre de
planification et de techniques de gestion et qui connaissent le secteur
des relations intergouvernementales;

5) définir clairement 1'orientation du groupe.

Mandat: La nature du mandat dépend des gouvernements intéressés, du bassin étudié
et des problemes posés. Voici toutefois les points qu'il faut prendre en considération:

1) détermination des problaémes de gestion des eauxs

2} consultation entre les organismes féd€raux et provinciaux axée sur les L
répercussions du projet et les probl2mes en cause ainsi que sur 1'accessibilité
des données;

3) évalyation de 1'opinion du public face & la gravité et 3 1'urgence des
problgmes, & 1'aide de mécanismes approuvés par les gouvernements;

4) rédaction d'un exposé préliminaire portant sur la nécessité d'une étude
et sur le type d'&tude 3 effectuer;

§) é&laboration d'une proposition faisant, Etat de l‘historique_du projep, dgs
priorités et des principaux secteurs 3 aménager et des décisions qui s'imposent;

6) &laboration d’un premier &chgancier et d'une estimation de coits, en col-
laboration avec les organismes intéressés, le cas &chéant;



OPTIONS

1. Groupe de travail

précédant 1'accord

2. Accord d'&tude
préliminaire

3. Applicatton par
étapes

TABLEAU 3.1 AUTRES FAGONS D'fLABOEER UN PROJET DE

PLANIF EICATION MIXTE FEDERAL-PROVINCIAL

PROCESSUS

Etablir groupe de
travail

-passer entente
offictelle avec
Ministre ou haut
fonctionnaire

-&tablir besoins
de ]'étude, colits
et accords admi-
nistratifs inter~
gouvernementaux

Négocier accord
d'étude préliminaire

-négocier selon
données en main
-&tablir groupe de
travall intergou-
vernemental qui va
8tre le groupe clé

Neégocler accord de
planification

~justifier apgli-
cation par etapes
~hégocier accord
d'application par
étapes selon
données en main

Négocier accord

«préciser objectifs
et portée de
1'8tude

~convenir des
dispositions de
participation
gouvernementale

Effectuer &tude
préliminaire

~&yaluer probl2mes
des eaux et
concevoir |'étude
~rédiger un projet
d'accord

Compléter travaux
de |'étape |

~&tablir disposi-

tions administra-

tives conjointes

~exécuter travaux

de 1'étape |

~incorporer étude
réliminatre &
‘étape 1

Exécuter accord

~&tablir é&changes
intergouvernementaux

~entreprendre travaux
de planification

Négocier et exdcuter
accord de planifi-
cation

~incorporer le groupe
clé dans le projet
mixte

~-relier 1'dtude pré&-
liminaire & 1'é&tude
de planification
quant au personnel
et aux tdches

Passer aux €tapes
suivantes

~prévoir portée et
dchéancier pour la
prochaine &tape
~autoriser finance-
ment de 1'étape II

o B Wy
+ P

o oy Py —

o o, L") [t —t
. - H +

CRITERES DE SELECTION

. Probl2mes des eaux sont mal

définis.

Besoins ne sont pas tous prévus.

Nécessité d'analyser les con-
ditions actuelles.

Secteur n'est pas un secteur
privilégié.

. Renseignements sont restreints.

. Probl&mes des eaux sont &tablis.

Besoins sont définis mais prio-
rités ne sont pas fixfes.

. D&finir la portée du travail.
. Renseignements fondamentaux

sont nombreux. )
Etude de planification prévue
pour 1'automne.

Problames des eaux sont sérieux
et urgents.

Secteur est un secteur priori-

taire,

Prendre des mesures immédiate-

ment.

. Gouvernements doivent agir de

concert,
Renseignements suffisants pour
juger de 1‘&tape I.
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7} definition des dispositions administratives 2 prendre et des pouvoirs du
comité exécutif;

8) rédaction d'un exposé préliminaire portgét sur 1'intérét relatif des
gouvernements participants et sur Ta rafson d'&tre du partage des colts;

9) rédaction d'un projet d'accord;

10} organisation de séances d'information et d'audiences 3 1'intention des
organismes participants et rédaction de rapports proviscires, au besoin,
au cours de 1°'étude préliminaire,

Fonctionnement: Par le pass&, 1'é&tude préliminaire se déroulait surtout sous forme
de réunions tenues par un groupe intergouvernemental travaillant 3 temps partiel. Or, ce
mode d’organisation présente certaines lacunes, En effet, ce groupe avait pour mandat
d'&laborer une approche globale, sans pour autant bé&néficier du temps ni des contacts
nécessaires.

On propose don¢ d'aceroftre la part de travail accomplie 2y cours de 1'étape précédant
1taccord. 1I1 faut mettre 1'accent sur 1'analyse et sur ladé&finitiondes probl2mes ainsi que
sur 1'évaluation de la quantité de donnges disponibles ou de donfifes nécessaires. Le
groupe de travail doit disposer de plus de temps pour consulter les organismes en cause
au sujet de ces questions, afin de permettre des &conomies de temps et d'efforts au cours
de 1'&tude de planification (par exemple, cueillette de donndes superflues ou <<intéres-
santes>>).

Cette approche a des répercussions importantes. Dans la mesure du possible, les
membres du groupe de travail doivent &tre relevés de leurs fonctions pour la durée de 1'&tude
pr&liminaire. Le groupe doit pouvoir ensuite travailler en Equipe, au moins pendant un
certain temps. Enfin, il doit aveir une reconnaissance officielle et le pouvoir de co-
ordonner la préparation des plans d'analyse, pour obtenir la collaboration des cadres
hiérarchiques. Afin d'assurer la continuité entre 1°'&tude pr&liminaire et 1'€tude de
planification, i1 faut encourager certains membres du groupe de travail & se joindre au
groupe responsable de la planification.

Rapport préliminaire

I1 va de soi que la nature exacte du rapport varie selon les é&iudes; cependant, le
rapport est généralement structuré comme suit:

1} introduction,

2) description de la région,

3} description des ressources en eau et des questions connexes,
4} objectifs poursuivis et portée des travaux,

5) plan de 1'é&tude,

6} é&ch8ancier et &tapes prévues,

ka| recommandationg,

8) dispositions financigres,
10) type d'accord prévu,
11) résumé de ]'&tude préliminaire et

12) résumé des données en main.



Matériel de base pour les négociations

En plus du rapport préliminaire, les négociateurs féd&raux doivent disposer d'un
court résumé des faits saillants et, plus particuligrement, des estimations de colits et des

prévisions de main-d'oeuvre, [1s doivent connaftre 1'importancede )'&tude & 1'8chelle
des priorités nationales, '
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4. PARTICIPATION DU PUBLIC

DEfinitions

La participation du public & la gestion des ressourges em eau est un concept de
plus en plus large, dont la terminologie est souvent ambigu&, Des termes comme valeurs,
attitudes, opinions, public, renseignements et participation ont en effet avantage 3 Etre
bridvement définis afin d'éviter un trop grand nombre d'erreurs d'interprétation.

)

. Yaleurs sociales: (e sont les expressions les plus g&nérales des aspirations et des
besoins du public, face & la protection de l‘environnemeqt. ‘par exemple,

Attitudes: Les attitudes d'ume personne, ce sont les dispositions qui poussent cette
personneé 4 agir, & penser et A éprouver des sentiments face 2 une question quelconque, Les
valeurs soctales donnent lieu & tout un &ventail de pensées et de comportements, en partie
par le biais des attitudes. L'appui qu'une personne accorde 3 Ya Jutte contre 1a pollution
desteaux. par exemple, résulte de la valeur qu'elle accorde 3 la protection de 1'environne-
ment.

Opinions: Les attitudes d'une personne se refldtent dans ses opinions, qui sont
des jugements spécifiques sur certaines questions. Par exemple, cette personne peut tolérer
que ia qua)ité des eaux soit inférieure, si le prix de revient de la lutte contre la pol-
Tution risque de nuire 3 1'industrie et d'affecter son emploi. Les valeurs suscitent des
attitudes qui sont reflétées par les opinions. Cet enchatnement va du général au particulier,
D'un jugement d'ensemble, on passe & un jugement plds specifique. Les circonstances influent
sur Tes opinions d'une personne; celles-ci ne refldtent donc pas tout 3 fait les valeurs qui
sont les siennes. Afnsi, il est possible que quelqu'un exprime & un certain moment une
opinion qui aille & 1'encontre de son orientation intellectuelie, en raison justement des
pressions qui s'exercent sur lui & un moment donné&. En fait, une opinion est souvent le
fruit de nombreuses attitudes.

Public: Le public, ce n'est pas simplement la communauté répartie en groupes
organisés. La communauté comprend plutdt toutes les personnes et tous les groupes gui 1la
composent, sans restrictions. Dans le contexte de la gestion des eaux, on parle du <<public
int€ressé>>, c’est-2-dire des citoyens qui sont touch&s ou appelés & 1'8tre, par 14 mise en
oeuvre ou non des recommandations touchant & la planification des eaux. Ces citoyens font
souvent partie d'autres groupes sociaux, par exemple, des groupes de pression ou des associa-
tions; en conséquence, ils constituent d'excellents contacts de base.

Information: Les programmes d¢'information peuvent constituer une forme de <<publicité>»,
dans le véritable sens du terme. Cependant, grice au récent &largissement du champ de ces
programmes, le public est d&sormais au courant des faits, des opinions Emises et des répercus-
sjons des projets. Le processus d'information est avant tout un moyen de communication a
sens unique, par leque) les planificateurs s'adressent au public. 1'occasion, comme dans
Te cas des audiences publiques, la situation €st inpersée et c'est Te public qui s'adresse
aux planificateurs. Or, i1 va de soi que 1'étab1issgment d'un programme de participation
nécessite un échange d'information dans les deux sers,

Participation: La participation du public est considérée comme un processus de
commynication ou Jes &changes se font dans les deux sens. I1 faut donc:

1) encourager le public & bien comprendre les modalités des enqudtes
portant sur les besoins en eau ou sur les problames en cause et
les fagons de formuler des recommandations, dans Je cadre des
accords féd&raux-provinciaux;

2) weiller & ce que le public soit au courant des travaux réalisés,
des constatations atteintes et des répercussions des pIans‘et des
&valuations {i1 s'agit en fait d'un <<programme d‘'information>>} et



3) prgndrg soin que tous les citoyens avertis émettent leurs opinions quant aux
objectifs et aux besoins, leurs pr&férences face 3 1'utilisation des res-
sources gt @utres stratégies d'am&nagement ou de gestion, ainsi que tout
autre renseignement utile 3 1'€laboration et 3 1'évaluation des plans.

Les programmes fédérayx dans ce domaine sont fond&s sur une hypothdse de travail qui
veut que la participation du public A la planification soit un processus systématique qui
permet aux citoyens, aux planificateurs et aux politiciens de partager Teurs expériences,
leurs connaissances, leurs buts et leurs €nergies pour mettre en oéuvre un projet qui
traduise ce qu'ils croient &tre Ja meilleure solution dans les circonstances; on cherche en
méme temps & faire 1a quasi-unanimité chez ceux qui sont touch&s par le projet.

Pourquoi solliciter la participation du public?

Au Canada, la participation du public au processus de décisions date du début du
XIX? sigcle. C'est en effet & cette &pogque qu'un grand nombre de citoyens ont obtenu le
droit de vote. C'est face & ce public plus engagé qu'est né le principe fondamental
d'<<un homme, un vote>> qui s'applique maintenant & tous les niveaux de la société
canadienne, des syndicats ouvriers aux comités de programmes des universités, Comme le
résume Francis J. Bregha, dans son livre intitulé Public Participation in Planning Policy
and Programme:

«+. @5 public demands upon governments for more and better services become
manifest ... and public expenditures inevitably rise ... the involved
citizen (who first asks and then has to pay for additional services) be-
comes guite understandably more and more interested in how government
decisions are made ... the cld "right to know about decisions” subtly
becoming the new "right to share in decisions".

Le domaine de 1a gestion des ressources en eau est aussi influencé par ce phénom2ne.
Les gestionnaires sont tenus d'adapter les programmes aux demandes du public pour en
augmenter Te rendement, En promulguant la Loi sur les ressources en eau, en 1970, le
gouvernement a reconnu qu'il est souhaitable dYinformer le public et de tenir compte de
1'opinion des citoyens par

Article 4(d) des programmes visant & ... formuler des plans de gestion
intégrale des ressources en eau ... en tenant compte des avis
exprimés, soit & des audiences publiques ou autrement, par
des personnes susceptibles d'&tre affectfes par la mise en
oeuvre de ces plans,

Article 27 Le Ministre peut, soit directement, soit en collaboration avec
un gouvernement, une institution ou une personne, publier ou
autrement distribuer les renseignements qu'il estime néces-
saires pour 1'information du public relativement & tout
aspect de la conservation, de la mise en valeur ou de
1'ytilisation des ressources en eau du Canada ou prendre
des dispositions pour la publication ou la distribution de
tels renseignements.

Depuis 1970, le <<dossier>» de la participation du public 2 1a gestion des ressources
en eau a connu $a part de succds et d'échecs., 11 est difficile de quantifier les coits et
les avantages associfs 3 cet aspect de la planification. D'aprds )'exp€rience passée,
cependant, les observateurs prévoient que les attitudes et les opinions du public vont jouer
un plus grand rble & présent dans le processus de décisions, Par exemple, on sait que:

1) le public est davantage enclin ¥ appuyer les programmes 5'11 participe a
leur &laboration, facilitant ainsi 1a mise en oeuvre des recommandations
formulées dans les &tudes de bassin,

2) les conflits d'intéréts, de plus en plus nombreux, reliés 3 la mise
en valeur des ressources en eau ont considérablement compliqué le processus



de planification et de gestion. Les valeurs sociales sont venuss élargir
la base de données dont disposent les planificateurs et les gestionnaires:
Ta mise au point, 1'é&valuation et le choix des optigns qui sont acceptables
pour la majorité des utilisateurs s'en trouve facilités d'autant.

3) le prix de revient de 1a participation du public semble peut-Btre &leve,
mais i1 pourrait en coiiter encore plus cher sams cette participation, vu
Ta remise possible de la mise en ceuvre ou méme, son renvoi, Ainsi, la
participation du public peut &tre avantageuse, dans la mesure ob elle permet
de réduire le colit des travaux,

4) grice aux programmes d'information et, plus particulitrement, au programme
de participation au processus de planification, le public connatt mieux les
probldmes que pose la gestion des ressources.’ Le public est peut-Etre
alors plus enclin & protéger 1'environnement. Au lieu d'axer le mode de
gestion sur une crise éventuelle, on peut donc mettre 1'accent sur la
prévention, ce qui colte beaucoup moins cher,

5) si le public prend davantage conscience des probi2mes et participe 3 Jeur
solutipn, le Parlement et Te Cabinet vont accorder une attention plus
grande 2 la question des ressources en eau.

.

Rle du public

Avant méme de signer un accord pour une étude de bassin, ou peu de temps aprés sa
signature, les planificateurs doivent tenter de défipir le role du public dans le proces-
zus d'ensemble., En theorie, i1 peut varier de la passivité systématique & un réel pouvoir

e décision.

En pratique, on trouve peu de cas ou le public ait vraiment bé&n&ficié d'un pouvoir
de décision., L/histoire de la gestion des eaux regorge plutSt d'exemples de communication
unidirectionnelle, Plus récemment, on a reconnu que la participation active du public est
un processus continu et systématique ol les échanges se font dans les deux sens. Le proces-
sus offre au public de meilleures chances de jouer un rdle actif, & toutes les é€tapes
de, 1a planification. [I1 pe s'agit pas,cependant, de supprimer le rdle des représentants
&lus. 11 faut s'efforcer de préciser a leur intention la nature du programme de participa- -
fion du public ainsi que™es travaux connexes, afin qu'ils connaissent, en général, les
opinions du public, fassent &tat de sa réaction et suivent les progrés de 1'étude. Le
fait que les représentants &lus, les groupes d‘'intérEt et le public soient conscients des
diverses opinions exprimées devrait permettre une meilleure &valuation et compréhension
des points de vue respectifs. En conséquence, les observations axées uniquement sur des
intéréts personnels sont souvent dépassées. Par ailleurs, le concept de participation du
public au processus de planification n'a pas pour objet d'€liminer le principe démgcratique
qu'est 1'&lection des représentants: i1 s'agit plutdt d'offrir un complément,

I n'existe aucune fagon bien définie d'en arriver i &tablir le processus de com-
munication décrit ci-dessus. Les programmes doivent &tre congus en fonction des pup]ics, de
certaines exigences particuligres en matidre d'information (tant de la part du pub13c que
des planificateurs), de la nature du réseau de communications et bien siir, en foqct1on de
1'&chéancier, des ressources disponibles et des compétences accessibles, y compris le rdle
des personnes qu'on peut trouver dans la région et celui des experts de 1'extérieur. La
dernigre tranche de la présente partie résume les avantages et les inconvénients des méthodes
d'information ou de participation les plus couramment utilisées.

!

Bien que les détails et la portée des programmes &tablis puissent varier d'une &tude
de bassin 3 V'autre, on suggdre de 'solliciter la participation du public aux guatre &tapes
suivantes du processus de planification:

1} determination et analyse des besoins,

2} définition des objectifs de planification,
3} choix"des options, ~

4) présentation du plan définitif.



Intégration de 1a participation du public dans la planification

Détermination et analyse des besoins: Comme on 1'a d&j3 mentionn&, i1 faut sol-
liciter 1a participation du public d2s que possible apres la signature d'un accord donné
(ou du moins avant que les nEgociations qui précpdent 1'accord ne soient terminfes). Pour
&tablir le bien-fondé de 1'6tude, i1 est essentiel de d&finir 4rds t6t les besoins et de
fournir des rensefgnements 3§ ce sujet aux politiciens et autres personnes influentes de la
région, I1 faut les rencontrer aussi afin de discuter de leur hoint de vue. Ces premiers
contacts permettent de percevoir le rdle possible des <<publics intéresséss> et du public
en général, Si les planificateurs prévoient établir un groupe consultatif choisi au sein de
Ta population, c'est 3 cette &tape-ci qu'ils doivent analyser le mode de représentation et
de sélection des membres. Par ailleurs, ces contacts peuvent permettre de déceler des
difficultés susceptibles de surgir lorsqu'on sollicite 1a participation du public. De la
méme fagon, i1s peuvent faciliter la mise sur pied des méthodes d'information ou de
participation propres & ce secteur particulier,

Afin d'obtenir une;réaction favorable des groupes d'intérét et du public en général,
i1 est nécessaire de comprendre leur attitude face aux &léments suivants: 1'importance
accordée aux problémes Tocaux quant aux ressources en eau (par rapport aux autres problzmes,
comme 1'inflation et le chémage), le choix des responsables des mesures } prendre, le degré
de progrds et la portée de 1'engagement nécessaire afin d'améliorer la situation dans la
région. De telles données permettraient de déterminer le niveau de connaissance et de
sensibilisation du public, de faire fessortir toute erreur de fait ou de perception au sujet
de 1'approvisionnement en eau ou de 1a qualité des eaux. 11 devient alors possible de voir
les besoins actuels ou futurs en mati2re d'information., Tout en cherchant 3 obtenir ces
données, les planificateurs doivent faire tout le nfcessaire pour Etablir une relation de
confiance avec le public. :

Voici les technigues employées dans ce but:

1) ateliers (pour les principaux groupes d'intérét},

2} contacts personnels (avec les hommes politiques et personnes
influentes de la communauté},

3) engutes,

4) réunions publigues, b

§) diffusion de documentation spécialisée avec possibilité de
corrections apr&s coup, :

6) médias (pour diffuser 1'information).

{Le schéma 4.1 présente les descriptions détaillses de chacune de ces techniques).

pefinition des objectifs de planification: Les planificateurs connaissent ]es ]

opinions du public 3 cet égard grace & sa participation. Dans Ja rédaction des objectifs de
planification préparés & 1'intention du public, i1 faut incorporer de fagon gxp11c1te Igs
opinions et les demandes formulées par ce dernier. S'il y a liew, il faut citer 1es'ra1sons
pour lesquelles certaines demandes n'ont pu Btre considérées. Les planificateurs doivent
mettre en Jumigre la flexibilité de cette présentation, c'est-3-dire le fait qu'elle peut
&tre adaptée aux demandes du public. Une des fagons les plus efficaces de coordonner les
emandes 3 cette &tape est d'inviter d'abord des représentants des groupes d'intérét i
assister & des ateliers ou séminaires afin de revoir les objectifs proposés. Par la suite,
les objectifs révisés seront mis 2 la disposition du grand public pour gue tous fassent
connattre leur réaction,

On cherche 3 obtenir les réactions du public 3 ceite &tape afin:
1) de coordonner les objectifs de planification et les priorités du public,

2) de s'assurer que tes options retenues au cours de la planification
reflatent le plus possible les préférences du public,

3} de faciliter 1'acceptation d'un plan définitif, et



4) de fournir des données supplémentaires pour 8valuer les options envisagées,
Les moyens de connaftre les réactions du public comprennent:

1) les ateliers et séminaires,

2) les comités consultatifs,

3} les réunions publiques et

4) les médias pour diffuser 1'information.

Choix des options: L'organisation des donnfes ¥ 1'intention du public est un travail
qui demande énormément de comp&tence professionnelle, de jugement et de patience de la part
des planificateurs. 11 s'agit alors de présenter au public, de fagon trds claire, les
avantages et les inconvénients de chaque option ainsi que Teur relation avec les opinions
exprimées aux &tapes précédentes.

Les planificateurs peuvent s'attendre & cette &tape, 3 faire face A des conflits trds
nets entre les divers utilisateurs. Pay conséquence, i1 faut améliorer les relations entre
les planificateurs et les représentants du public: les ateliers et séminaires sont les
moyens les plus efficaces de t¥ouver des compromis acceptables. Les conclusions {3 la fois
positives et négatives} é&laborges par ces groupes sont ensuite soumises & 1'examen du public
qui finalement fera connaf¥tre ses r&actions.

En dernitre analyse, ce sont les planificateurs qui doivent pondérer les données
sociales, €conomiques et techniques et &laborer un plan définitif, qui traduit ce qu'ils
croient 8tre 1a meilleure solution, compte tenu des circonstances du moment.

En résumé, les commentaires formulés par le public permettent:

1) d'obtenir des indications claires sur ces préférences et sur ces
priorités,

/
2} d'amgliorer la satisfaction de la population quant au processus de
plaquication, ¢

3) d'aider les planificateurs et les personnes chargées de prendre les
décisions 3 faire des évaluations et 3 trouver des solutions de
compromis,

4) d'améliorer la cr&dibilité associée au processus de décisions et
favoriser 1'acceptation des recommandations.
/

Afin de réaliser ces objectifs,Tes moyens suivants sont employés:

1) ateliers,

2] séminaires,

3} groupes d'étude,

4) réunions publiques,

5) médias,

6) questionnaires et .

7) sondages {11 moyens favorisent la participation des représentants des
divers groupes).

Présentation du plan définitif: Dans le passé cette étape était souvent le seul
moment oG 1€ public avait 1a possibilité d'exprimer ses opinions. T1 est peulprobable‘
que de nouveaux sujets de litige surgissent 3 ce moment-¢i, st e programme d information
a ey du succds. Ce sera plutdt 1'occasion pour les divers groupes de réaffirmer 1eurs_
opinions sur tous les aspects du programme ou sur des points reliés 3 des probl2mes qui les
intéressent plus particuligrement. Afin que tous ceux quI veulent Etre entendus afent la
possibilité de le faire, les recommandations doivent 8tre largement diffusées ?uprés de la
population du secteur touché. 11 faut donner & la population 12 possibilité d'émettre ses
opinions verbalement ou par é&crit,




Plus précisément, i1 est profitable de soumettre ce plan 3 1'examen du public dans
Ta mesure od:

1) cela permet aux personnes dont les; opinfons divergent de se faire
entendre (certaines personnes ne rsagissent qu'k 1'Etape finale
duhprojet) et d'apporter ainsi les r8ajustements qui s'imposent le cas
&chéant;

2) cela permet de déceler les secteurs oll 1a mise en oeuvre peut
présenter des difficultss et

3) cela donne un caract;re officie) au plan d&finitif.
Parmi les moyens employss & cette &tape, 11 faut citer les médias,[les questionnaires,

les audiences et les réunions publiques. Le schéma 4.1 présente des renseignements détaillés
sur ces moyens d'information. '



SCHEMA 4.1 MOYENS PERMETTANT L'ECHANGE
D' INFORMATION

AUDIENCES PUBLIQUES

. AY s'agit d'une réunion ol Te public peut présenter des rapports officiels aux
planificateurs sur un projet donn&. 11 incombe aux planificateurs d'interroger chaque
requérant. B

0BJET 1. Connattre les réactions du public.
RESSOURCES 1. Un président comp&tent et un personnel de soutien bien documents
NECESSAIRES pouvant répondre aux questions posées.

2. La cueillette des données et leur diffusion avant 1'audience,
afin que les réponses obtenues ajent une véritable utilité.

3. Un personnel de soutien pour enregistrer et amalyser les documents
présentés,

INCONVENIENTS 1. Certaines personnes &prouvent des réticences & exprimer leur

point de vue, alors que dans d'autres circonstances elles seraient
plus & 1'aise, parce qu'elles se sentent, & tort ou & raison,
menackes (p. ex., elles peuvent craindre de perdre leur emploi).

2, Le public doit y consacrer beaucoup de temps.

3. Certaines persomnes ne peuvent pas y assister en raison de la
distance } parcourir, de 1'heyre ou de 1a date de 1'audience et
de 1'gbligation qu'ils ont de présenter leurs observations par écrit.

4. Lla communication a tendance & &tre 3 sens unique.

5. 11 est possible que le public n'ait pas tous les renseignements dont
i1 a besoin pour pouvoir participer activement.

6. Les antagonismes qui caractérisent généralement Tes audiences tendent
a ne faire ressortir que les réactions négatives.

7. L'opinion publique a tendance & se détériorer depuis quelque temps.

AVANTAGES 1. Elles sont peu dispendieuses.

2. Lles membres du groupe d'é&tude ne sont pas tenus d'avoir beaucoup
d'expdrience en matidre de techniques de participation.

3. Le public connait ce mode de consultatipn depuis toujours.

4, Elles 1égitimisent plus ou moins les projets.

5. Comme ce moyen oblige généralement le public & pré&senter des
observations par &crit, les participants sont plus enclins a aller
Jusqu'au bout de leur pensée et les planificateurs disposent d'une
documentation d'ensemble sur les opinions du public.

UTILITE 1. L&gitimiser un projet et donner au public ume dernidre occasion de se
faire entendre,
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REUNIONS PUBLIQUES

scuEna,a.l (suite)

Les réunions permettent un Echange 1ibre entre le public et les planificateurs.

OBJET

RESSOURCES
RECESSAIRES

INCONVENIENTS

AVANTAGES

UTILITE

1.
2.
1.

3.

1.
Z.
3.

Permettre aux deux parties de se persuader réciproquement.
Informer le public et connaTtre ses réactions.

Un président ou un groupe de personnes compétentes et bien
renseignées,

Le rassemblement de la documentation pré&liminaire et sa diffusion
avant la réunion aux divers groupes intéressés.

Matériel audio-visuel,

Ne permet pas de résoudre les litiges, les orateurs pouvant miser
sur les conflits d'intérét déJa exprimés.

La majorité des personnes qui assistent aux réunions ne prennent
pas la parole.

Certaines personnes &prouvent des réticences 3 exprimer leur point
de vue, alors que dans d'autres circonstances elles seraient plus
d 1'aise, parce qu'elles se sentent, & tort ou 3 raison, menacées
{p. ex., elles peuvent craindre de perdre lTeur emploi).

Les ptanificateurs doivent y consacrer beaucoup de temps, tant
avant qu'aprés, en vue de fournir les donpées nécessaires.

Le public ne peut faire connaitre ses opinions qu'au moment de la
réunion. Or bon nombre de personnes ne peuvent y assrster parce
qu'elles demeurent trop loin,

Comme les simples réunions ont un caractere moins officiel que les
audiences, elles favorisent 1°'échange dans les deux sens.
Elles rejoignent un public plus vaste car elles suscitent moins
d'embarvras que les audiences.
Elles sont peu dispendieuses.
Elles permettent § tous d'entendre les divers points de wvue.

I
Augmenter la confiance du public dans le processus de p1an1f1cat10n
Diffuser de nombreux renseignements au public.
Vérifier les points de vue exprimés par un comité consultatif.
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COMITES CONSULTATIFS

I1 faut é&tudier 1°

SCHEMA 4.1 (suite)

ensemble des groupes d'intér&t pour nommer les personnes qui vont

former un comité consultatif relevant des planificateurs. En général, c'est aux planifi-

cateurs qu'incombent le

OBJET 1.

2.

3.

RESSOURCES 1.
NECESSAIRES

2.

3.

4,

INCONVENIENTS 1.

2.

3.

4.

AVANTAGES 1.

- 2.

3.

4.

UTILITE 1.

2.

choix final de ces personnes)

Permettre aux deux parties de se persuvader réciproquement.
Diffuser 1'information et connaftre les réactions du public.
Consulter le public. '

Un laps de temps suffisant pour informer lesimembres du comité non
spécialisés sur la question.

Choix de membres ayant des aptitudes & communiquer.

Diffusion systématique des renseignements pertinents au comité.
Prévision des dépenses personnelles des membres du comité.

Compte tenu de la diversité qui rdgne dans la soci&té, le groupe
choisi peut difficilement représenter tous les intfréts en cause.

11 y a toujours le risque que Tes membres du comité premnent leurs
intéréts personnels en considération. Afin de limiter ces
inconvénients, les membres dojvent se tenir en relation avec le
groupe qu'ils représentent. Egalement, i1 faut s'efforcer de
vérifier par recoupement s5i les recommandations du comité coincident
avec les demandes du public en général,

Les membres peuvent y consacrer beaucoup de temps, ce qui peut
entratner une réduction du taux de participation.

Si les membres du comité sont choisis au d&but du processus de
planification et si aucune autre nomination n'est possible par

la suite, i1 pourrait se faire que certains intéréts, découverts au
cours du processus, se trouvent exclus du mécanisme de consultations,

Ce moyen favorise Ta communication dans les deux sens.

11 facilite la participation du public.

11 accentue le dé&sir réel des planificateurs d'obtenir la parti-
cipation du public.

I1 est relativement peu dispendieux, compte tenu de 1'éventail
d'opinions et d'intéréts exprimés.

Permettre de constituer un comité chargé de représenter 1'opinion
publique, dans les cas ol i1 est important de le faire.

Résoudre les problémes et les litiges liés & 1'&valuation des modes
de planification,



SCHEMA 4.1 (suite)
GROUPES DE TRAVAIL

En général, i1 s'agit de groupes temporaires constitugs en vue de traiter d'une
question particulidre et qui sont dissous aprds aveir r&solu le probl2me ou apres avoir
formul€é des recommandations. Ces groupes sont formés sur simple invitation générale ou par
voie de sé&lection officielle.
0BJET . Consulter le public.

Diffuser 1"information et recueillir les réactions du public.

P -

RESSOURCES
NECESSAIRES

Un laps de temps adéguat pour orienter ltes membres du comité.

ChoTx de membres ayant des aptitudes 3 communiquer.

Diffusion de 1'information obtenue et &tude des réactions du public.
Un président impartial et compétent.

Prévision des fonds nécessaires pour rembourser les membres du
groupe d'étude pour le temps consacré au travail et les dépenses
personnelles.

OB P e
.

INCONVENIENTS

-t

IN y a toujours le risque que les membres du comité ne représentent
pas les intéréts du public en général.

Les membres peuvent y consacrer beaucoup de temps, ce qui peut
entratner une réduction du taux de participation.

11 se peut que certains intéréts arrivent & triompher au cours des
débats.

. Dans les cas oli les planificateurs sont difficiles d'accés, il est
possible que le rendement diminue en raison du mangue d'information.

.

B WM

AVANTAGES 1. Ce moyen permet d'obtenir des renseignements plus complets.
2. 11 tient compte des divers points de vue,
3

. I1 permet de constituer un bon comité d'enquéte.

UTILITE 1. Fournir de plus amples renseignements au public lorsque quelgues
options ont &t& &laborées. .

2. Mettre en présence des personnes qui n'appartiennent pas aux mEmes
groupes afin qu'elles discutent de leurs préoccupations et leurs
intér&ts communs pour une région donnée.

3. Faciliter la quéte de solutions mutuellement acceptables en
réponse aux conflits d'intérét qui surgissent.

4-10



ATELIERS

SCHEMA 4.1 (suite)

En général le public ou des particuliers sont invités 3 assister & une réunion publique
au cours de laquelle Tes participants, dont les intérBts sont variés, sont divisés en
plusieurs groupes pour discuter de divers problZmes et pour formuler des recommandations.

OBJET

RESSOURCES
NECESSAIRES

INCONVENIENTS

AVANTAGES

UTILITE

Diffuser 1'information et recueillir les réactions du public.
Consulter e public.

Documentation.

Personnes-ressource pouvant répondre aux questions et favoriser
les discussions. /

Un Taps de temps adéquat pour préparer 1'atelier et y faire suite.

Le public doit y consacrer beaucoup de temps.

Certains groupes de pression peuvent susciter des problémes s'ils
organisent 4 1'avance une réunion en leur faveur.

Les planificateurs doivent y consacrer beaucoup de temps et
d'efforts,

La présence constante des mimes personnes & une série d'ateliers
peut nuire au progrds général des travaux et fausser la nature de
1*information.

Ce moyen est efficace pour répondre aux probl2mes définis par divers
groupes ou personnes.

I1 favorise la communication dans les deux sens.

Il permet de résoudre les 1itiges.

Permettre d'&tablir, le cas &chéant, un dialogue entre des person-
nes ayant des points de vue opposés.

Faire connaftre au public les diyerses lacumes du processus de
planification afin qu'il comprenne les divers compromis ou, lorsqu'il
est important, rectifier certaihs points mal compris.

Favoriser 1a participation du pubTic, dans Tes cas ob il est
soyhaitable pour définir les options & retenir.

4-11



MEDIAS

SCHEMA 4.1 (suite)

Les médfas comprennent les journaux, les magazines, la radio, les enregistrements sur
bandes magnétiques et 1a télévision. Tous ces moyens de communication peuvent servir autant
& diffuser 1'information qu'a la recueillir.

OBJET

RESSOURCES
NECESSAIRES

INCONVERIENTS

AVANTAGES

UTILITE

N e L) PO -
-

Persuader le public.
Eduquer le public.
Diffuser 1'information et recueillir les réactions du public.

Connaissance du mode de fonctionnement des médias.

Un réseauy de communication efficace dans le secteur visé par 1'é&tude
de planification.

Prévision des sommes d'argent nécessaires qui peuvent Btre
considérables.

L'inexactitude d'un reportage, le manque de temps ou le manque
d'espace sont des facteurs qui peuvent fausser le message 2
diffuser.

cause du probléme de conflit d'espace, il arrive trop souvent
que les messages relatifs & 1'environnement soient dé&placés,
Les planificateurs peuvent y consacrer beaucoup de temps et
d'argent,

Le public peut participer sans sortir de chez lui.

La presse &crite permet au public d'assimiler pleinement
1’information, & son propre rythme.

Le.public connaTt bien ce moyen, .

Les médias re301gnent des publics varies.

11s peuvent servir & la fois & présenter des renseignements généraux
ou sp&cifiques {p. ex., les propositions de zonage des terres
susceptibles d'&tre inondées dans une région donnde sont transmises
par 1'intermédiaire du journal locall.

Informer rapidement un grand nombre de personnes lorsqu'il est
nécessaire,

Faire connattre le processus de p1an1f1cat10n et tenir les gens
au courant de son évolution.

Découvrir les réactions d'un groupe difficile & définir.
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SONDAGES

SCREMA 4.1 (suite)

Les sondages permettent de solliciter une réponse verbale ou &crite, de fagon officiel-

le ou auvtrement.
0BJET
RESSOURCES
NECESSAIRES

TNCONVENIENTS

AVANTAGES

UTILITE

e

[
-

L]

Informer e public.
Recueillir les ré&actions du public.

Un personnel ayant les aptitudes particulitres pour concevoir
1'enquite,

Prévision de 1'Etendue et de 1a nature de 1'enquéte (par courrier
ou entrevues). —

Une enquéte scientifique peut &tre difficile ou coliteuse & mettre
sur pied et si elle est faite par des profanes, elle peut &tre
trds biaisée.
I1 peut &tre difficile de trouver des listes de noms appropriés
pour obtenir un &chantillon représentatif de la population.
Il peut &tre difficile & la lTecture des resultats d'en venir a
vne conclusion générale, puisque certains répondants ont tendance
& donner une réponse socialement acceptable.
Le moment de 1%enquéte est un facteur crucial qui peut influer
grandement sur le sens des réponses obtenues.

)
Le nombre de ré&ponses représentatives peut &tre supérieur au nombre
obtenu au cours de réunions ou d'audiences publiques.
Ce moyen permet de conna¥tre les opinions de la majorité silencieuse.

Faire converger les ré&ponses lorsqu'il le faut.
Arriver & comprendre une population h&térog2ne et s'assurer en
méme temps que tous les sous-groupes ont rfagi face & un probleme

- donné,

faciliter 1'&change dans les ré&gions rurales lorsque la distance
empéche le recours & d'autres moyens.

Connaitre les opinions de ceux qui me les ont pas exprimfes par
d'autres moyens,



SCHEMA 4.1 (suite)
DIFFUSION DE LA DOCUMENTATION

Ce moyen englobe & Ja fois la préparation et la diffusion de la documentation.
0BJET 1. Persuader le public,
2. Informer le public.

RESSOURCES T. Un personnel assez nombreux pour préparer la documentation
NECESSAIRES pertinente, dans 1'optique des objectifs poursuivis et des
intéréts des divers groupes en cause.
2. Engagement de fonds substantie) pour 1a publication et la
diffusion de Ta documentation.

INCONVENIENTS 1. 5i les renseignements sont mal communigués, i1 sera difficile
par la suite d'obtenir la participation du public,

2. La communication a tendance & &tre ¥ sens unique et ne constitue
donc pas une occasion d'é&claircir les malentendus, car les
réactions du public ne sont pas connues.

3. Les brochures et les dépliants sont souvent associés & de la
publicité par les destinataires.

AVANTAGES 1. Ce moyen permet de contacter un auditoire vaste et varié,

2. Le public n'est pas tenu de s'engager trop sérieusement,

3. 11 permet dé simplifier les renseignements de nature complexe,
pour une meilleure compréhension de 1a part du public.

UTILITE 1. Répondre & une demande d’'information.

2. Entamer 1'8tape de participation.

3. Aider le public & se tenir au courant des objectifs de planification
et des travaux. -



SCHEMA 4.1 (fin)
REPONSES ECRITES

¢ 11 s'agit de demander 2ux groupes intéressés, aux organismes et aux particulfers une
réponse &crite & une question. Les personnes sont informées par le courrier, & 1'aide d'un
bdTletin ou encore A travers Tes médias. : :

DBJET 1. Diffuser 1'information et recueillir Tes réactions du public.

RESSOURCES 1. Un personnel assez important pour dresser la documentation néces-

NECESSAIRES saire, pour préparer les listes d'envois et pour &valuer Tes
réponses.

2, Un minimum de temps et de déplacements de la part du public.

INCONVENIENTS 1. La communication a tendance 3 &tre 3 sens unique et i1 est donc
difficile de corriger les erreurs d'interprétation.

2. Les ré&sultats ne sont pas toujours communiqués aux répondants, bien
qu}il soit possible de le faire., En conséquence, dans la majorité
des cas, les citoyens ne voient aucun point de vue qui pourrait
modifier le leur.

3. Les opinions exprimées ne portent peut-&tre pas sur les problEmes
en cause; il se peut également qu'elles soient trop restreintes.

4. Les rapports rédigés par les soins d'un organisme ou groupe
d'intérét peuvent ne réfléter que les opinions de ceux qui les ont

préparés,
AVANTAGES 1. Augmenter la confiance du public dans le processus de planification.
2. Rejoindre ceux qui ne peuvent pas, ou ne veulent pas, assister aux
audiences, aux réunions ou aux ateliers publics.
3. Ce moyen est relativement peu colteux.
UTILITE 1. Faciliter la participation active du public, en raison de restrictions
budgétaires.
2, Permettre aux résidants de répondre d'une manidre directe a une
question qui n'est pas trop complexe.
3. Vérifier en seconde analyse les opinions d'un comité consultatif
lorsqu'il est nécessaire ou souhaitable.
4. Obtenir des réactions & la suite de la présentation des recom-

mandations préliminaires ou définitives.



5. OBJECTIFS DE PLANIFECATION

pans une &tude de gTanification, i1 est essentiel que les grands objectifs de gestion,
objectifs qui serviront & la définition des projets, soient &noncés de fagon trds précise,
Ces objectifs gdojvent &tre totalemeént conformes & 12 valeur qu'accorde la collectivité aux
aspects &conomiques, sociaux et &cologiques du probleme des eaux et autres ressources con-

nexes, 11s sont ‘habituellement &noncés, dans um accord, & la suite d'une phrase d'introduction
comme celle-ci:

<<Le but de cet accord est de mettre au point un plan-cadre intégral de
mise en oeuvre et de gestion des ressources en egujde facon X améliorer
le bien-Etre et & favoriser la croissance économique de 1a collectivité
dans le bassin hydrographique de >

Ces objectifs sont définis en fonction des,d:fférents probidmes et des besoins. 11s
tiennent coppte de facteurs tely que la quantité et la qualité des eaux ou d'autres
questions religes aux ressources connexes. [1s d8finissent la nature des effets que 1'on
espire obtenir en mettant en valeur ces ressources. On trouvera au tableau 5.1 une série
d'objectifs de planification.

DEfinition des objectifs de planification

La détermination des objectifs de planification se fait en deux &tapes. 0On procide
d'abord, d&s le début, & une premitre définition des grands objectifs; ils sont ensuite
précisés ou redéfinis, au fur et & mesure que 1'é&tude progresse et que les donnges devien-
nent plus abondantes.

L'&tude pré&liminaire sert 3 cerner les grands probl&mes des ressources en eau du
bassin. L'&tude de planification proprement dite commence habituellement par la détermination
des probldmes et des diverses solutions possibles afnsi que des préoccupations manifestées
par le public, les institutions et les planificateurs. Ces diverses questions sont classées
en fonction des différents secteurs de la gestion des eaux tels la quantité des eaux, la
qualité des eaux, les poissons et la faune, les loisirs axés sur 1'eau, etc.

11 serait utile, & cette &tape de 1'é&tude, de procéder de la fagon suivante:

1} arréter une terminologie commune qui permette au public et aux
spécialistes de se comprendre les uns les autres. Par exemple,
pour e profane, la couleur inusitée d'une eau peut constituer
une forme de pollution; or les spécialistes envisagent plutst
la question du point de vue de la présence, ou de 1'absence, de
substances toxiques ou des taux trop faibles d'oxygkne;

2) mettre de cG6té toutes les préoccupations qui n'ont aucun fondement concret
d*apr2s 1'étude préliminaire, puisque les problzmes jugés dignes d'une
attention sp&ciale au début peuvent se révéler moins importants 3 la
lumigre des analyses subséquentes;

3) religr les objectifs de planification aux problémes pergus et aux
décisions que 1'on envisage; &liminer tout chevauchement et définir
de facon précise une série d'objectifs de planification.

On trouvera au tableau 5.2 une série d'objectifs de planification préliminaires accompagnés
de 1a liste des paramitres de gestion et des déctsions possibles.

A mesure que les recherches progressent et que de nouvelles données sont recueillies,
Tes objectifs peuvent &tre précisés davantage, par exemple, grice & 1'évaluation du fonds
de ressources, 3 1'analyse détaillée des bassins hydrographiques de la région & 1'&tude,
3 la participation du public et & la révision du cadre et des contraintes institutiqnne1ies
régissant 1'utilisation des eaux {voir figure 5.1). Les résultats des analyses indigueront:
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TABLEAU 5.1, 'OBJECTIFS DE PLANIFICATION POUR L*APPROVISIONNEMENT
EN EAU INDUSTRIELLE ET MUNICIPALE DANS LE BASSIN DE
L' OKANOGANE (DETAIL)

Objectifs de planification

‘Endroit ‘Quand

Combien ‘Pourquod

Mtilisation industrielle

1. Maintenir un approvision-
nement satisfaisant aux
besoins industriels
actuels et futurs jusqu'en
2020,

2. Eviter que les inondations
nuisent aux terres industriel-
Tes.

Utilisation municipale ou
domestique

1. Maintenir un approvision-
nement satisfaisant aux
besoins actuels et futurs
jusqu'en 2020.

2. Maintenir les niveaux et
les débits du lac aux taux
nécessaires 3 un bon rende-
ment.

3. Eviter que les inondations
nuisent 3 1'utilisation
municipale ou domestique.

Région du lac Toute 1'année

Okanagane
Région de l1a rividre Toute 1'année
Okanogane
Rives du lac Mai - juillet
Okanagane

Région du lac Toute 1'année

Okanagane
Région de la rividre Toute 1'année
Okanogane

Rividre Okanogane Toute 1'année

Riviare Okanogane Toute 1‘'année

Rives du lac
Okanagane

Mai - juillet
Mai - juillet

Lac Osoyoos

SOURCE: Okanogane River Basin Board:

1970: 5 440 000 m3
2020: 44 450 000 m?

1970: 290 000 m3
2020: 801 000 m?

niveaux <343,0 m Stmpson Mi11 2 Kelowna

1970: 10 197 000 m?
2020: 38 470 000 m3

1970: 996 000 m?
2020: 986 000 m?

343,71 m- 30,6 m Ville d'0liver, plusieurs
prises d'eau domestiques
»2,8 m3/partout dans individuelles
la rivigre Okanogane

Lac Ok, <342,7 m

Lac Os. <2?8,4 M

Main Report, 1974



TABLEAU 5.2. OETERMINATION DES OBJECTIFS DE PLM{FICATIGN

Paramdtres de gestion des
eaux et problames connexes

Objectifs de
planification

E@cision

envisagée

Quantité des eaux

~ Pertes &conomiques dues
aux inondations

Qualité des eaux

- Effluents urbains ou
agricoles dont la qualité
laisse a désirer

Loisirs

- Acces 1imité aux loisirs
axés sur 1'eau

Poissons et faune

- Diminution des populations

de certaines espdces 3 cause

de la mauvaise qualité de
T'habitat

Ré&duire les risques
d'inondation

AmETiorer la qualité
des eaux

Aménager des zones de
Toisirs

Protéger, améliorer et
gérer 1'habitat aquati-
que pour les poissons et
1a faune

Mesures d'atténuvation des
dommages causés par les
inondations

Régularisation du débit
{dilution) ou traitement
des eaux usées

Amé&nagement de nouveaux
cours d'eau & des fins
récréatives ou amélioration
de cours d'eau existants

Régularisation du débit ou
gestion de 1'utilisation
des eaux en fonction des
poissons et de la faune
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1} les contraintes physiques qui limitent les possibilités d'utiliser les
eaux de la facon sovhajtée;

2) les conflits entre Tes diverses utilisations des ressources;

3) les contraintes institutionnelles et juridiques limitant Tes
possibilités d'utiliser les eaux de la facon souhaitée.

A V'aide de ces informations, on peut &tablir un &noncé détaillé de chaque objectif
de planification. L'&noncé tiendra compte des &léments suivants:

1) le mode d'utilisation des eaux et les exigences de gestion,

2) le moment oD les besoins doivent Btre satisfaits,

3} 1'emplacement précis dans la zone de planification,

4} 1'ampleur des besoins,

58) tout critére particulier concernant la qualité ou le volume
des eaux qui doit &tre atteint ou maintenu.

On trouvera au tableau 5.1 les objectifs de planification.

Une fois Fixés, les objectifs peuvent servir & &tablir les plans qui doivent Etre
mis sur pied par la suite.
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o
6. ANALYSE ET PREVISION ECONOMIQUES REGIONALES

Toute bonne gestion des ressources en eau requiert une analyse de la structure
€conomique actuelle et une prévision des tendances futures, Ainsi, on obtient les donnges
fondamentales qui permettent d'évaluer dans quelle mesure Tes ressources peuvent satisfaire
les demandes qui, souvent, entrent en conflit les unes avec les autres. Pour &tre vraiment
utile, toutefois, ¥'analyse &conomique doit aussi permettre d'évaluer les avantages et les
inconvénients découlant des divers projets. Par exemple, si un projet prévoit le ralentisse-
ment du taux de croissance d'une région au profit de la qualité de 1'environnement, la
méthode d'analyse choisie doit permettre d'&valuer les facteurs économiques {structure

économique, population) de méme que les répercussions de la mise en oeuvre d'un tel projet
en termes de rendement.

Le choix de la méthode d'analyse employée, dans le cadre du processus de planification,
dépend donc du but et de 1a portée du projet envisagé. En rdgle g&nérale, plus le proces-
sus de planification est complexe, plus la m&thode d'analyse.est raffinée. Par exemple,
une simple ‘éxtrapolation des tendances démographiques et &conomiques peut 8tre suffisante
dans le cas d'une &tude préliminafre; par contre, lorsque 1'on entreprend une &tude de bassin,
i1 est nécessaire de mettre au point un modele global qui tienne compte des interrelations de
tous les secteurs de 1'économie. On évaluera ci-dessous diverses méthodes couramment employées
dans les études de planification des ressources en eau en soulignant les avantages et les
inconvénients sur le plan théorique, leur colt et leur durée, les types de données néces-
saires pour thacune, et finalement comment Tes divers mod2les s'int2grent dans Te processus
de mise en oeuvre du projet en permettant de prévoir les futurs besoins en eau.

Délimitation des régions

11 est nécessaire, dans une analyse &conomique régionale, de définir une unité géo-
graphique convenable. En pratique, cette unité constitue habituellement une solution de
compromis qui permet de tenir compte des &léments suivants:

1} 1a zone économique id€ale, qui refléterait 1'interdépendance
des activités &conomiques de toute la région;

2} Tle bassin hydrologique proprement dit;

3} les unités gBographiques qui correspondent aux donnges
socio-économiques recueillies (p. ex. les divisions de
recensement, Tes comtés, et autres).

Choix d'un modéle d'analyse

Pour &tre utile 3 la planification, tout mod2le de d&veloppement &conomique régional
doit permettre de:

1) déterminer Tes facteurs de croissance €conomique et leur niveau
d'interdépendance, et, notamment, les facteurs qui sont sujets &
certaines influences politiques;

2} préveir 1'ampleur des mouvements inter-régionaux {main-d'oeuvre,
capital) et les répercussions de tels mouvements sur leurs prix
relatifs;

3) prévoir les effets des différents modes de planification sur la
croissance;

4] &valuer les effets des facteurs de croissance, tel que la demande
pour Jes produits locaux et les développements technologiques, 3
1'extérieur de 1a région;



5) déterminer les conditions nécessaires & Ya croissance uniforme des
:?venus, du volume de production et des effectifs dans la région 2
€tude;

6) &tudier les changements survenus dans la structure &conomique de la
région &tudige; et

7} é&valuer le rdle joué par des objectifs non &conomiques sur les
variables E&conomiques.

Aucun des modgles &conomiques actuels ne répond 3 ces exigences. Afin de faciliter
le choix d'un mod2le, on passe en revue ci-dessous les principaux types tout en &valuant leur
efficacité relative,

Modale de prévision démographique: Le mod2le, qui a €t& largement utilisé dans les
analyses &conomiques régionajes et les &tudes de planification des ressources en eau, se
fonde sur deux approches fondamentales. La premidre consiste 3 effectuer une prévision de
1a population, prise ‘dans sén ensemble ou par groupe d'dge, 3 partir des tendances déja
observées dans la région et en tenant compte des grandes composantes démographiques, 3
savoir naissance, mortalité et migration. L'autre approche consiste 3 comparer les
variables natalité et mortalité et les tendances observées au niveau provincial ou national;
des hypoth&ses sur Tes mouvements migratoires sont formulées et les projections disponibles
pour les grandes unités géographiques servent ensuite A déterminer la population régionale
future. Les données sur la main-d'ocuvre et le niveau d'emploi par industrie peuvent
alors &tre établies, si nécessaire, en fonction de la population future, touiours 2
partir des tendances observées ou des relations prévues dans unité régionale plus
étendue.

La croissance locale est ensuite détermin&e 3 partir de la croissance démographique et
de variables exogdnes qui influent sur Te taux global de migration. La variable migration
rend vraiment bien compte de la dynamique du processus de croissance, car elle est un indice
de 1'attrait relatif qu'exerce la région tant du point de vue Economigue {meilleures pos-
sibilités d'emploi} que non Sconomique (milieu agréable).

Ce moddle démographigue ne permet cependant pas d'expliquer le phénom2ne de croissance
ou de déclin &conomique d'une ré&gion ou, du moins, i1 n'en détermine pas les principaux
facteurs. Le choix de ce mod2le semble &tre utile surtout pour les &tudes pré&liminaires ol
les chercheurs tentent de donner un aperqu général des tendances passées et futures. Toute-
fois, i1 peut aussi €tre utile dans les &tudes de planification de bassin lorsqu'il est
allié & d'autres moddtes axés sur 1'industrie, tel que le modele input-output, qui
accentuent les avantages relatifs de la région du point de vue &conomique,

Modkle de demande globale {keynésien): Deux types de moddles sont couramment utilisés:
le mod2le de base pour les exportations et le moddle input-output.

Modéle de base pour les exportations - (e mod2le est probablement le mod2le é&conomique
régional le plus fréguemment utilisé. De la méme fagon que le multiplicateur du commerce
international de Keynes, i1 pose au départ une hypothise, & saveir que les activités
fondamentales qui concernent 1'exportation des biens et des services constituent le moteur
de la croissance &conomique régionale. Non seulement elles ont des effets diTects sur cette
croissance, mais elles ont aussi des effets indirects: favoriser la croissance de
1'industrie locale, accroTtre les exportations et satisfaire les besoins de consommation de
1a population locale. La croissance régionale est entidrement tributaire des variations des
marchés d'exportation. Ainsi, le niveau d'emploi dans le secteur de 1'exportation détermine
1e niveau d'emploi total par le coefficient multiplicateur du commerce international. La
courbe de population et le volume d'emploi $'ajustent passivement. Les autres variables
endogénes favorisant la croissance des exportations, telles que les disponibilités monétaires,
1'augmentation de 1a productivité et 1'amélioration des Voies de transport, sont posées comme
des freins al8atoires et, par conséquent, laissées de c6té., Dans ce moddle, la planification
des ressources en eau serait considérée comme un facteur de developpement &conomique, dans
la mesure ob elle favorise 1'essor des industries d'exportation consommatrices d'eau, les-
quelles favorisent 3 leur tour la croissance démographique et 1'expansion du secteur secondaire.



Le grand défaut de ce mod®le tient 3 la trop grande simplication du rapport <<services
Tocaux-exportations>>, rapport qui peut ne pas correspondre & la réalité dans une région aux
structures complexes. La possibilité que Ta croissance due & 1'expansion des industries
Tocales soit supérieure ¥ la croissance prévue gréce au multiplicateur est Ecartée, bien qu'il
ajt été démontré que plus 1'activité Economique d'une région augmente, plus le volume de
servfce§ qu'elle peut assurer s'accroft. A cette lacune, vient s'ajouter le fait que les
multiplicateurs du commerce international sont censés &tre les mémes pour tous les secteurs
d'exportatiog, Ces deux facteurs rendent difficile 1'é&valuation des effets relatifs des
diverses options de planification des ressources en eau.

Les prévisions initiales dépendent de 1'exactitude des previsions €tablies pour les
exportations; ces derni2res doivent refléter les avantages relatifs de la région selon les
secteurs d'exportation. Le mod®le shift-share, les &tudes industrielles (dont on parle
plus loin) et 1'extrapolation des tendances s&culaires servent 3 cette fin et donc, en méme
temps, & évaluer les disponibilités de stocks ainsf que 1'accds de ceux-ci aux différents
marchés. Ces fonctions ne sont pas endog2nes et comme elles deviennent de plus en plus
complexes selon 1'étendue et le développement de la région étudige, 1'utilité du moddle
décroft en conséquence.

Le modele de base pour les exportations est utile pour toutes les &tudes de planification
qui portent sur les régions dont la structure &conomique est caractérisée par un petit nombre
d'industries ax&es sur 1'exportation; lorsqie cette structure est plus complexe, i1 peut
servir pour les €tudes préliminaires. En plus de sonjcolt d'application peu &levé - ce
modéle ne fait souvent appe) qu'd des données sur 1'emploi qui ont d&ja &té publides -, ce
mod2le s'impose intuitivement aux chercheurs car, 3 cdourt terme, Ta croissance régionale est
étroitement 1iée au développement du secteur exportation; il offre donc un meilleur cadre
de prévision que le modéle shift-share ou le moddle démographique qui sont, eux, moins
sophistiqués,

Le modéle input-ocutput - Le mod@le input-output a largement servi & des fins de plani-
fication & 1'intérieur d'une &conomie nationale. L'utilité du moddle vient du fait qu'il
permet de décrire 1'interdépendance quantitative entre Tes activités &conomiques qui ont
une relation entre elles au cours d'une période donnée, supposer, par exemple, qu'un
changement se produit dans une industrie, le mod2le permet alors d'évaluer les effets de ce
chan?ement sur les autres indystries qui lui fourmissent des biens et des services, de méme
que les effets secondaires sur d'avtres industries qui fournissent des biens aux premidres
entreprises. Selon le mod2le keynésien de demande globale, les exportations, les dépenses
gouvernementales prioritaires et les investissements sont considérés comme des facteurs
de crotssance endogenes; les importations, les impSts et 1'épargne sont considérés au
contraire comme des facteurs de ralentissement de la croissance au cours de la période de
prévision., 51 1'on posséde d&ja des prévisions sur les facteurs endogénes, le mod2le input-
gutput permet d'&valuer 1'ensemble des répercussions &conomiques, directes ou indirectes,
sur toutes les industries concernées., Malgré les tentatives faites pour rendre ce mod2le
plus dynamique, i1 convient surtout aux prévisions & court terme, &tant donné que toutes
1es interdépendances entre les activités sont censes &tre linfaires et identiques & celles
de la période de prévision.

Dans le cas des analyses régionales, le mod2)e input-cutput peut &tre considéré comme
une amélioration du mod2le de base pour les exportations. Le facteur de croissance endogine
est ¢largi et ne comprend plus seulement les seules exportations mais aussi les investis-
sements et les dépenses gouvernementales. Le muTtiplicateur du commerce d'exportation, qui
associe les changements dans tous les secteurs d'exportation au changement qui se produit
dans toutes Ves industries tributaipres du marché local, est remplacé par une série de
multiplicateurs interindustriels. A partir de chaque vente d'exportation dans un secteur
(ou investissement ou dépense gouvernementale), il est possible de déterminer 1'effet produit
sur les industries de consommation. Cette caractéristique rend le mod2le input-output
particuli2rement utile lorsqu'il s'agit d'évaluer Tes effets différentiels des diverses
options de planification, notamment des projets de mise en oeuvre des ressources en eau.

Le mod&le pouvant encore servir 3 prévoir la production par industrie en fonction des autres
projections &tablies, i1 permet donc de mettre au point une simulation des <<futurs pos-
sibles»>>, Dans les &tudes ax&es sur la planification des ressources en eau, de telles
projections servent 3 prévoir les utilisations futures. Le mod2le input-output peut de plus

6-3



Etre combing A des mod2les d'optimisation tels que la programmation lingaire, Les limites

a 1'approvisionnement en eay peuvent alors 8tre prises en compte et une répartition optimale
entre les différentes activités peut 8tre Stablie, en vue de maximiser les revenus ou
d'atteindre d'adtres objectifs.

Toutefois, le mod2le est lui aussi sujet & plusieurs des limitations qui influent sur
e modele de base. D’abord, les prévisions concernant les facteurs de crofssance autonomes
dofvent &tre effectufes hors du moddle. Ensuite, les multiplicateurs ne rendent compte
que des interdépendances durant 1a période de prévision: #1 faut souvent un travail
considérable pour rendre un modele assez dynamique pour permetire des ‘prévisions. De plus,
ce moddle est coliteux, car sa construction nécessite Ta tenue d'une Etude sur les secteurs
d'origine des biens et sur les marchés de ceux-ci. Un certain nombre de méthodes ont &té
mises au point afin de réduire ces colts: les analystes se servent, par exemple, des co-
efficients applicables 2 1'échelle de 1'&conomie nationale pour &tudier les régions et ils
limitent les enquétes sur le terrain & la recherche des donnfes sur les marchés destinataires.
Ces techniques sont cependant sujettes 3 des marges d'erreur dont on ne peut mesurer
1'importance.

Le mod®le input-output semble donc trds utile pour la planification des bassins ou
1a planification des &tudes. I1 se pourrait cependant que les difficultés de mise en oeuvre,
soit le coOt et Ta longueur des travaux, en préviennent 1'utilisation pour les &tudes pré-
Timinaires et méme dans la planification des bassins ou des projets proprement dits. 11
serait possible, en faisant preuve de beaucoup de prudence, d'adapter un mod2le provincial
ou régional & 1'&tude d'une région donnée, lorsque les structures industrielles sont simi-
Taires., Le grand avantage du mod2le est qu'il permet de déterminer les changements
fondamentaux qui surviennent au niveau de 1'&conomie r&gionale dans son ensemble, une fois
qu'on connaft certains avantages ou inconvénients associés aux diverses options envisagfes
de mZme que les répercussions &conomiques des <<futurs possibles>».

Moddle néo-classique: Le moddle néo-classique est axé€ sur 1'offre - 1'am&lioration de
1'apport de capitaux et de la comp&tence de 1a main-d'oeuvre, les progris techniques et
1'&limination de la mauvaise allocation des facteurs. Le taux de productivité et 1'accroisse-
ment des revenus sont détermin&s par 1'apport de main-d'oeuvre et son rendement, par les
progrés techniques et par 1'accumulation de capitaux, ce qu'on appelle fonction de production
et qui peut Etre formulé math&matiquement de plusieurs fagons.

Contrairement aux moddles keynSsiens, le modele n&o-classique suppose au départ le
plein emploi et une situation de concurrence parfaite. Les différences régionales en ce
qui concerng le taux d'intér®t du capital et les taux des salaires garantissent le mouvement
des facteurs d'une industrie & 1'autre et d'une région 3 1'autre et assurent un taux
d'intérét &levé, L'hypoth2se du plein emploi pose cependant un probléme majeur lorsque le
mod2ie est appliqué au niveav régional car le non-emploi des facteurs y est indéniable et
constitue 1'une des principales préoccupations en termes d'analyse régionale. Toutefois, le
modele permet d'étudier te rendement, la productivité et 1a mobilité des facteurs - données
qui sont toutes importantes pour 1'analyse de la croissance régionale.

Le mod&le néo-classique conviendrait donc parfaitement pour évaluer les effets sur
1'&conomie régionale de la planification des ressources en eau ou des investissements
puisqu’il permet du juger d'une mauvaise allocation des ressources et des répercussions
probables d'une telle option dans les autres secteurs. L'analyse pourrait alors non seule-
ment porter sur les déplacements dans la région &tudiée, mais tenir compte aussi des entrées
et des sorties.

/

MEthode d'analyse structurelle - Modtle shift-share: Le modéle shift-share a beaucoup
servi Tors des analyses régionales parce qu'il éclaire en détail la structure industrielle,
ce qui a une valeur immédiate au niveau opérationnel. Oe plus, i1 est d'application simple
et peu coliteuse. Ce moddle permet d'&valuer la croissance passée et de prévoir la crois-
sance future 3 partir d'une pondération régionale des données observées au niveau des
industries nationales. Une région ob 1'emploi est concentré dans les industries qui
croissent (ou décroissent) rapidement est cense avoir une croissance supérieure (ou
inférieure) & 1a moyenne. Comme le démontrent Tes recherches sur ta croissance passée, Ja
marge d'erreur est fonction des avantages ou des inconvénients relatifs de la région Etudide
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par rapport ¥ toutes les autres régions du pays. C'est ce qu’on appelle la croissance
différent1é]le. Ce concept permet de corriger les politiques de croissance globale en tenant
compte de divers facteurs - proximité des facteurs de production et des marchés. Les pro-
jections régionales sont calculées & partir du coefficient de croissance régionale passée et
des projections Etablies pour 1'8conomie nationale, industrie par industrie.

_ Bien que ce modéle ne constitue pas une théorie de Ta croissance régionale et qu'il
consiste en une technique d'extrapolation, i1 permet toutefois d'analyser de fagon systématique
la croissance ant&rieure d'une région. 11 convient donc mieux aux &tudes préliminaires et,
employ€é paralldlement aux projections démographiques, i1 permet de déterminer les régions
qu'on devrait analyser.

Etude du secteur &conomigue: Les recherches sur la croissance économique r&gionale
comportent souvent une étude sur les caractéristiques actuelles et futures de certaines
industries particulidres, Cette &tude consiste habituellement en uné~analyse en profondeur
des avantages 1iés d la situation géographique des industries concernées, notamment du point
de vue du coiit relatif, de la compétence de l1a main-d'oeuvre, ges facilités de transport et
de T'accks aux marchés industriels importants ou en voie de le devenir. Employée seule,
cette &tude de secteurs ne peut rendre compte des interactions entre les différents secteurs,
mais, utilisée parall#lement au mod2le de base ou au mod2le input-output, elle permet de
prévoir la croissance en fonction de certaines variables, exportations, investissements,
dépenses gouvernementales, dans un secteur &conomique donn&. Si, par exemple, 1'industrie
des pates et papiers constitue un important secteur de 1'&conomie r&gionale, 1'&tude de cette
industrie, en &tablissant les possibilités de croissance future, peut servir de fondement 3
1'établissement d'un mod2le de base pour les exportations.

Cette &tude de secteurs ne constitue certes pas une théorie de la croissance économique.
Un chercheur qui voudrait faire une &tude de planification des ressources en eau en ne
s'appuyant que sur des &tudes sectorielles risquerait de ne pouvoir &valuer les effets
synergiques de 1a planification; c'est pourquoi ces &tudes doivent &tre articulées dans un
ensemble th&orique décrivant bien le fonctionnement d'ensemble de 1'&conomie locale., Toute< -
fois, elles ont indéniablement un rBle essentiel a jouer, car elles permettent de rattacher
certaines questions précises au processus global de planification et d'aménagement des res-
sources en eau pour toute la région.

Simulation: Les différentes techniques de similation tentemt de reproduire dans les
grandes lignes Ye comportement d'un syst2me. I1 s'agit plus souvent de grouper un certain
nombre de mod2les économiques pour résoudre un probldme qui dépasse la portée des modéles
existants.

Les mod2les de simulation sont un bon moyen d'étudier les rapports complexes entre les
ressources en eau et le systéme &conomigue. Leur application est cependant exigente, tant du
point de vue financier que du point de vue temps, et elle requiert un grand nombre de données
de base. 11 va donc de soi qu'il est mieux de ne les employer que lorsque les autres méthodes
se sont révélées inefficaces.

Mod#les &conométriques: Les modeles &conomEtriques sont une tentative d’explication
de 1a structure et du fonctionnement de 1'&conomie, en tout ou en partie. Ils se présentent
habituellement sous forme de systdme d'squations simultandes. Différents modeles &conomé-
triques ont 6t& mis au point pour décrire 1'&conomie du Canada dont Tes plus connus sont le
CANDIDE, le mod2le TRACE de 1'université de Toronto et la série RDX de la Banque du Canada.
Ces moddles ont pour but d'évaluer 1es répercussions économiques des changements de la
politique gouvernementale aussi bien qu'd faire des prévisions sur 1'6tat futur de 1'économie.

Avec les modtles économétriques on peut en arriver 3 n'importe laguelle des constructions
théoriques citées ci-dessus ou ercore & d'autres hypothlses fonctionnelles tirées de la théorie
&économique. Leur spécification requiert la connaissance a priori des paramdtres importants
parmi lesquels on peut citer la qualité et la disponibilité des ressources en eau. Les
paramétres des fonctions spécifiées sont alors évalués 3 1'aide d'&quations de régression
Tinéaires.

Les moddles &conomigues régionaux ne permettent habituellement pas d'obtenir autant

de détails sur 1'industrie que le font les modéies input-output, mais, comme ils sont mis
au point 3 partir de donnes d&ja publides, ils permettent de réaliser des &conomies de temps
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et d'argent. Les interactions observées dans le systdme régional méme sont; prises en
considération, grice 3 la simultandité des systdémes d'équation, La principale différence
entre les moddles économétriques et les moddles de simulation réside dans 12 fait que, bien
que les deux <<simulent>> Te fonctionnement de 1'&conomie, les premiers sont habituellement
formulés 3 partir de la théorie &conomique, d'ol une recherche de 1'optimisation, tandis
que les seconds ne sont nullement des méthodes d'optimisation.

I1 semble donc que les mod2les &conomEtriques, comme les modeles de simulation, sofent
surtout utiles pour 1'étude des &conomies complexes et pour 1'€tude des relations entre le
systime Economique et les ressources en eay, dans le cas ol les mod2les régionaux se
montrent inadéquats. L'étude des petites régions aux structures &conomiques simples ne
nécessite habituellement pas un tel deqré ' de perfectionnement. Toutefois, les méthodes
économétriques peuvent se révéler trds utiles pour fixer les paramdtres des moddles &cono-
miques régionaux vtilisés pour toutes sortes d'&tudes de planification des ressources en
eau.

On recommande donc une approche &clectique dans le choix des méthodes. Ce sont les
objectifs de 1'étude de planification qui déterminent le type de projection & rechercher
et le degré de précision requis. Les moddles régionaux ne sont pas polyvalents par nature
et ils doivent plutSt &tre adaptés, selon les régions et selon les problémes, dans le caare
d'une théorie de la croissance régionale,

Prévision des besoins en eau d'un bassin

La prévision des besoins en eau fait partie intégrante de la planification des bassins,
11 s'agit de relier les paramétres physiques de 1'eau (p. ex. la quantité, la qualité, etc.)
et Tes prévisions &conomiques régionales. La prévision de la demande en eau peut servir 2
de nombreuses fins, dont les principales sont les suivantes:

1) détermination des p&riodes ol 1a demande en eau sera supérieure
aux ressources disponibles,

2} détermination et guantification des conflits entre les différentes
uti1isagions de 1'eau {p. ex. entre les utilisations industrielles
et récréatives),

3} évaluation de 1a nécessité des grands projets tels que 1'expansion
d'un réseau d'approvisionnement en eau, et

4} é&valuation des options qui permettraient de répondre 3 la
demande future.

L'expression <<besoins en eau-> que 1'on utilise ic¢i fait ré&férence au volume d'eau
utilisé par un utilisateur donné, et il est synonyme d'<<utilisation de 1'eau>>., On a
gvité d'employer 1'expression <<demande en eau>> parce qu'elle suggére une relation entre
le prix de 1'eau et 1a quantité utilisée par le consommateur. Jusqu'd présent, il n'y a
pas eu au Canada de prévision de la demande, auw sens strictement économique.

Le choix d'un mod2le de prévision des besoins en eau, comme celui de la méthode de
prévisfon régionale, se fait en fonction de mode de planification gpvisagé. Dans le cas
d'un plan-cadre, les prévisions peuvent &tre fondfes sur une extrapolation des tendances
observées et sur la transposition des coefficients d'utilisation en fonction du niveau
d'activité prévu. Dans le cas d'un plan d'ensemble, les prévisions doivent &tre fondées
sur une,méthode plus poussée, telle les modéles de simulation, le moddle input-output ou

autres, v

Donndes nécessaires 3 la prévision des besoins en eau: Des prévisions assez pré-
cises {p. ex. un plan plus détaillé qu'un simple plan-cadre} nécessitent la cueillette et
1a compilation d'un grand nombre de données, Les prévisions &conomiques régionales
fournissent des donnSes sur les niveaux de population futurs, la production, les besoins
en énergie et les besoins de loisirs. Par ailleurs, la Direction générale des eaux inté-
rieures possdde des données provenant d'enquétes sur les utilisations de 1'eau & des fins




industrielles et municipales. Les dossiers compilés par Statistique Canada constituent une
autre source de données &conomiques pour divers secteurs d'utilisation. De Ta méme facon,
Jes travaux des organismes provinciaux de gestion des eaux constituent eux aussi une pré-
cileuse spurce de renseignements en la mati2re. Une fois toutes ces sources consultées,

Te chercheur peut, si }e budget et le temps allougs & 1'&tude le permettent, cbtenir encore
d'autres donnfes utiles (p. ex. le colt de 1'eay pour les municipalités et les industries)
en procédant A des erqudtes sur le terrain, Toutefois, ces enquétes ne devraient génsrale-
ment Etre entreprises que pour obtenir un haut deqré de précision.

On trouvera au tableau 6.1 (& 1a fin du présent chapitre) une longue liste de données
utfles aux &tudes sectorielles relatives aux futurs besoins en eau, Certaines peuvent &tre
laissdes de cOté et d'autres &tre ajoutfes, selon la nature de 1'étude., Ce tableau n'en
constitue pas moins un bon point de départ. '

Différentes méthodes de prévision des besoins en eau: La méthode la plus simple (et
Jusqu'a tout récemment la plus utilisée) se fonde sur Jes coefficients d'utilisation par
secteur d'activité, Par exemple, dans les &tudes menées & 1'&chelon municipal, on se sert
souvent de 1'équivalent-habitant, {c.-3-d. du prélévement d'eau dans les approvision-
nements publics). Les coefficients™sont ensuite appliqués & un paramktre donné (p. ex. la
population) ce qui permet de prévoir les besoins en eau pour la période & venir. “En .
réalité, 11 s'agit d'une <<synthdse>> des variables qui influent sur la consommation d'eau
dans le secteur & 1'&tude. Ainsi, 1'équivalent-habitant constitue une synthse des varia-
bles qui influent sur la consommation: &ge et répartition des habitations, &tat du
réseau de distribution, politiques concernant le prix de 1'eau, nombre et nature des
industries qui corsomment de 1'eau, et autres. De telles approches ne permettent donc pas
d'obtenir un degré d'exactitude acceptable, sauf peut-8tre pour les &tudes de nature
générale, dont le seul objectif est de donner un bref aper¢u des problémes qui, éventuel-
Tement, devront faire 1'objet de recherches plus poussées. De toute fagon, une Etude
globale de planification de bassin ne doit jamais Etre effectufe selon cette méthode,

L'évaluation, tant quantitative que qualitative, des besoins en eau reguiert V'utili-
sation d'une méthode qui permette d'isoler chaque variable principale. De cette facon,
1'effet de chaque variable peut &tre &tydié, les autres &tant des constantes. Cela peut
Btre réalisé grice & 1'emploi de modéles de simulation décrivant 1'utilisation de 1'eau dans
chague secteur. Par exemple, un mod2le du secteur industriel peut &tre constitué 3 partir
de composantes ayant trait 3 1'activité économique, & Ta recirculation, & 1'utilisation
brute de 1'eau, 3 la technologie et & la consommation. Ces composantes peuvent Etre
groupées de fagon 3 permetire yne simulation de la situation dans une usine donnée, dans un
réseau d'usines du méme secteur industriel ou dans 1'ensemble de 1'industrie régiocnale.

Une autre méthode permettant d'&valuer les besoins en eau (et cette fois i1 s'agit
précisément de 1'examen de 1'influence du prix sur 1'utilisation de 1'eau) fait appel aux
analyses de régression. 11 s'agit de rattacher 1'utilisation de 1'eau aux variables
population, valeur immobilidre {estimative), présence ou absence d'un mode de relevé des
compteurs, prix de 1'eau, etc, Des données sont recueillies sur toutes ces variables et
un modtle est mis au point & 1'aide de régressions multiples du premier degré. partir
des prévisions &tablies pour chacune des principales variables indépendantes, i1 est
possible de faire des prévisions sur les besoins en eau. Une méthode similaire, axée sur
la fonction de production de T'entreprise, peut &tre utilisée pour le secteur industriel.
Le rapport entre 1a production d'une entreprise et ses intrants est &tabli & 1'aide de
régressions. L'eau est considérée comme un des intrants, \Une fois ce mod2le mis au .
point, ce gui se fait habituellement par regression multiple, i) peut servir 3 12 prévision.
Les prévisions sur les besoins en eau sont obtenues en manipulant les équations pour isoler
Ja variable eau et é&tablir des prévisions pour les autres variables. Le moddle input-
output dont on a parlé plus haut constitue un autre moyen de prévoir les besoins en eau.
Pour simplifier, on peut ajouter les inputs et les outputs d'eauv respectivement sous forme
de colonnes et de rangées dans une matrice. La matrice permet automatiquement d’obtenir
les prévisions des besoins en eau en fonction de la demande finale,

Les modeles les plus perfectionn€s, s'i1s sont tr2s rigoureux, requilrent Cependant

un nombre considérable de données. GEnéralement, les moddles de simulation peuvent &ire
mis au point avec les données secondaires qui sont dé&ja disponibles. Les analyses de
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régression nécessitent la cueillette de nombreuses donnes primaires. Le modele input-
output requiert aussi des donnfes primaires, de méme que certains travaux de développement,
Les deux dernidres méthodes ne devrajent &tre choisies que lorsqu'une &tude de planifica-

tion détaillée s'impose, I1 faut alors avoir recours aux conseils de spécialistes

Dans 1'&tablissement des prévisions des besoins en eau, i1 faut prendre en considé-
ration les diverses options de mise en valeur. Ces possibilités, que les experts appellent
des <<futurs possibles»», sont dérivées des conclusions de 1'Stude fondamentale de
1'économie régionale. Le travail de prévision permet d'examiner par 1a suite les réper-
cussions de chaque ortion sur les besoins en eau et permet ainsi de choisir le plan optimal
de mise en valeur,

Ce chapitre est un condensé trzs succinct d'un sujet trds complexe. Le lecteur

pourra gbtenir des conseils supplémentaires pour le choix d'une technique de prévision au
bureau de Ya Direction générale des eaux intérieures.
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TABLEAU 6.1:

LISTE DE DONNEES DES DIVERSES UTILISATIONS DE L'EAU
ETUDES DE BASE DE L'ECONOMIE REGIONALE

PRINCIPAUX ERSEMBLES
DE_DONKEES

-¢ritéres pour définir
et délimiter les
régions et sous-
régions &conomiques

-divisions de recense-
ment vues en regard
des bassins versants

~inventaire des res-
sources physiques

-configuration des
terres

-fonds de ressources

=puvrages faits par
1'homme (p. ex.
réseau de transport)

-population; dge,
Education, sexe,
reveny et densité

-main-d'oeuvre; taux
de participation et
taux de chdmage pour
Te type d'emploi

-emploi: groupes CAE
3 2 chiffres

-groupes CAE & 2
chiffres et princi-
paux groupes de
main-d'oeuvre

-données sur la
production physique

-valeur ajoutée

-traitements

-dimensions et usages

des terres agricoles;
principaux produits

-distr. géographique

des industries; compo-

sition industrielle

-politiques &conomi-
ques régionales

SOURCES

-Cartes

~<<Camu, Weeks et
Sometz>>

-68 régions
Economiques

-Cartes/Statisti-
gque Canada

-Cartes
-Données de
recensement
-Descriptions
antérieures

Publications du
recensement

Publications du
recensement

Publications du
recensement

Publications du
recensement

Publications du
recensement

Gouv. provinciaux
MEER
ARAP

TRAVAUX ACCOMPLIS TACHES A ACCOMPLIR

=relier les unités Scono-
migues et les divisions
de recensement

~fin des travaux
pré&vue pour le
printemps 1976

~travaux terminés;
cadre décrit dans
un rappert interne

-Etude du bassin
Qu'Appelie

-Etude du bassin
Red Deer

~Etude du bassin
Souris (en cours)
-Etudes de Ta déri-
vation Garrison

-Rapports des eaux
Timitrophes

-pénurie de donndes sur la
main-d'oeuvre de chaque
secteur industriel; les
taux de chdmage par prov.
et r&gion économique
existent

-pénurie de données sur la
production physique;
€tablir rapports employé/
production
-valeur ajoutée pour groupes
CAE 3 2 chiffres; donnfes
des principaux groupes de
main-d'oeuvre sont rares

<<Geographical
Distribution of
Industries>> de
Statistique Carada
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TABLEAU 6.1 (suite)

PRINCIPAUX ENSEMBLES

DE_DONNEES SQURCES TRAVAUX ACCOMPLIS TACHES A ACCOMPLIR

-rendement &conomique Statistique Canada
régional MEER
Organismes prov.

Sources citées ci-
dessus, commissions
des marché&s et ass.
industrielles

~donnses sur la
planification et les
matidres premidres

-données sur:
revenu personnel,

-N.B.: Toutes les données
seront fournies par
revenu des ménages, ¢lasse de recensement en
travail hors de 1a 1961, '66 et '71. Les
ferme donné&es de '76 seront
bientst disponibles.

LISTE DE DONNEES: UTILISATION DES EAUX A DES FINS
INDUSTRIELLES ET MUNICIPALES

A. Utilisation municipale

Publications du Inventaire national
recensement des installations
d'épuration municip.

-population munici-
pale et taux de
croissance passés

-population desservie
par les réseaux de
distribution

-profil d'utilisation
mensuelle par commu-
nauté et princ.

roupe d'usagers

p. ex. &vacuation,
utilisation brute et
par habitant}

-nombre de raccords
par groupe d'usagers

-fixation des prix:
tarifs uniformes ou
au compteur, coit
moyen de 1000 gallons

-source d'approvi-
sionnement

-restrictions 3 la
consommation imposées
au cours de 1'é€tude

-volume d'eau vendu 2
1'industrie ou autre
communauté

Relevés municipaux
ou données de
Statistique Canada

Relevés d'arpentage
{Inventaire nat.)

Relevés municipaux
et d'arpentage
{Inventaire nat.)

Pubtlications du
recensement

Relevés d’arpentage
{Inventaire nat.}

Inventaire nat.

Enquéte sur 1'utili-
sation des eaux dans
les industries
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-Determination des pointes

de consommation

-Evaluation de leurs
effets sur la demande
en eau

-ftude des contraintes
dans ta région étudiée



PRIKCIPAUX ENSEMBLES
DE DOMNNEES

-capacité de répondre
ad la demande

-valeur du parc
jmmobilier

-moyenne des revenus et
personnes par ménage

-inventaire des appareils
consommateurs d'eau

-dimensions des pelouses

-courbes de précipitations
et évapo-transpiration
potentietle {besoins
d'irrigation par
aspersion)

-fuites dans les conduites
ou mauvais rendement du
réseau

TABLEAU 6.1 (suite)

SOURCES TRAVAUX ACCOMPLIS

TACHES A ACCOMPLIR

Inventaire
national

Publications du
recensement

Publications du
recensement

Publications du
recensement

-Cartes d'utilisation
des terres et 20nage
-Municipalités

Relevés climatiques
et municipaux
d'utilisation des
eaux en &té

Inventaire nat.
(difficile A
&tablir}

~coefficients d'utilisation
dans les commerces, insti-
tutions et endroits publics

-pombre d'institutions
commerciales et de
dispositifs de pré-
vention des incendies

-superficie des installa-
tions et nombre d'employés

B. Utilisation industrielle

Enqudte d'utilisa-
tion des eaux dans
les industries

-approvisionnement; réseau
public ou autonome

Etude de base de
1*économie

-taux d'activité et de
croissance &conomique de
chaque sous-bassin par
groupes CAE & 2 chiffres
{division de recensement)

Enquéte d'utilisa-
tion des eaux dans
Tes industries

-données récentes sur
T'utilisation des eaux
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~-rapport entre 1'offre
et la demande

-composantes des mod2les de
consonmation domestique

-relevés incomplets (Invent.
nat.}; fixation des prix
peut favoriser une demande
Elevée

~coefficients calculés d'aprés
1'Inv. nat. (et) les coeffi-
cients actuels



PRINCIPAUX ENSEMBLES
DE DONNEES

~nombre d'employ&s par
industrie et usine

-données sur la pro-
duction {volume)

-tendances technologi-
ques d'utilisation
brute des eaux,
recyclage et procédés
modifids

~-normes prévues pour
ies effluents

-¢colt d'approvisionne-

ment en eau (composantes

du coiit)

-pop. totale du bassin
{et sous-bassins)

-population; dge, sexe,
revenu et autres don-
nées socio-&conomiques

-taux de participation
(loisirs aquatiques et
autres)

-taux de participation
dge, sexe et revenu

-taux courants et his-
toriques (lorsque
disponibles)

-nombre de parcs
nationaux ou prov.

-fréquentation des ligux
de loisirs

-superficie des lieux
-installations dispo-
nibles

~utilisation des
réservoirs

~accés aux lieux

-rg-aménagement des
lieux; surface des )
terres de haute qualité

-qualité des eaux
dans ces endroits

LISTE DE DONNEES:

TABLEAU 6.1 (suite)

-

SOURCES TRAVAUX ACCOMPLIS TACHES B ACCOMPLIR

ftude de base de
1'&conomie

-pénurie de donndes; estima-
tion production/employé

~examen de 1a documentation
(Enguéte d'utilisation des
eaux dans les industries)

=leurs effets sur 1'utilisa-
tion industrielle des eaux
(procédés, recyclage, etc.)

Consultation avec
les responsables

~anzlyse poussée des usines
et des dossiers actuels

UTILISATION DES EAUX A
DES FINS RECREATIVES

Publications du
recensement

Publications du
recensement

-taux provinciaux; données
4 @&tre adaptées au
bassin et sous-bassins

£tude CORD ou toute
€tude sur les
Toisirs

Statistique Canada:
Voyage, tourisme et
Toisirs de plein air
- apergu statistique
Environnement Alberta:
Use of Dur Lakes and
Lakeshore Lands
(rapport n® 12,

R. Benfield)

Ministére du
tourisme (province)

-Cartes -frais de vovage & calculer

-&tude de 1'offre et la
demande

-Cartes (Inventaire
des terres)

Rapports de contrdle
de la qualité
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TABLEAU 6.1 (suite)
PRINCIPAUY ENSEMELES

DE DONNEES SOURCES TRAVAUX_ACCOMPLIS TACHES A ACCOMPLIR

-fonds dans les instal- Divers gouv. prov.;

lations de loisirs Publications de
-achats de matériel et Statistique Canada

permis citées ci-dessus

-liste des principales Invent. des terres

régions de reproduc- et autres sources;

tion de 1a faune SCF, SPM et organismes

-Bvaluations des stocks rovinciaux;
tudes terminges
{Etude du réseau

Winnipeg/Churchill/
Neison)
~qualité et quantité ~Analyse des travaux
d'eau nécessaire aux publiés

poissons et & la faune Consultation avec le
SCF, SPM ou tout autre
ministére

LISTE DE DONNEES: UTILISATION DES EAUX A
DES FINS AGRICOLES

-pop. rurale et surface Etude de base de

des fermes (acres) 1'économie
-populations de Publications du
bEtail recensement

-coefficients de consom- Divers
mation domestique par

habitant et taux

d'abreuvement du bétail

-surface de terres Publications du
irriguées par division recensement
de recensement (sous-
bassing inclus)
-données courantes et
historiques

-besoins en eau des Divers
diverses cultures

-volume d'eau dérivée ARAP

3 1a source; débit des  Relevés des districts
canaux de répartition d'irrigation

et des eaux en retour;

montant des pertes

-courbes de précipita- Cartes du climat
tions et d'évapo-

transpiration poten-

tielle {sous-bassins)
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PRINCIPAUX ENSEMBLES
DE_DONNEES

TABLEAU 6.1 {suite)

SOURCES TJRAVAUX_ACCOMPLIS

-prix des produits des
terres irriguées;
valeyr accrue des
récottes de nouvelles
terres irriguées

-Tieu et pop. des prin-
cipaux marchés (donnes

courantes et historiques)

-colt des installations
d'irrigation; fonds
d'aménagement des nou-
velles terres irriguées

-modes d'irrigation des
divers districts

-politiques de conser-
vation et méthodes
employées

~-taux des pertes du
réseau; inventaire
des méthodes employées

-emplacement, dimensions
et date de construction
des usines d'alimenta-
tion

~production d'énergie

électrique par bassin
et réseau &lectrique;
données courantes et
historiques

-répartition des données
par secteur de produc-
tion (&nergie hydrauli-
que ou thermique)

-sites possibles pour
les centrales hydro-
&lectriques et rende-
ments escomptés

-facteur de charge et
taux de rendement des
centrales thermiques

-schéma d'utilisation des
eaux des centrales therm,

TACHES A ACCOMPLIR

Publications du
recensement {revenus
comparés )

Rapports d'Agriculture
Canada et commissions
de mise en marché

Publications du
recensement

ARAP
Relevés des districts
d'irrigation

~Taux d'&vaporation
potentielle

-Divers
-Gouv. provinciaux

LISTE DE DONNEES:

PRODUCTION D'ENERGIE

-Rapports des services
prov. et régionaux
-Statistique Canada

-ftude de base de
1*Economie

~Services prov. et
régionaux

Statistique Canada

Tes centrales

-Enquéte d'utilisa-
tion des eaux dans

-emploi accru des méthodes
d'irrigation, de préfée-
rence aux méthodes sans
irrigation

Yifficite a etablir;
€valuations possibles

-statistiques sur 1'énergie
par prov. et centrale;
diviser les données en
fonction du bassin

-facteurs influant sur le
type d'énergie (stocks de
combustible fossile,
changements €conomiques et
codts comparatifs, etc.)

-&tude du rendement des
centrates thermiques



PRINCIPAUX ENSEMBLES
DE_DONNEES

TABLEAU 6

SOURCES

-analyse des taux
d'approvisionnement
en eau par région et
site, si possible

-systéme de refroidis-
sement utilisé et
coiit

-température des eaux
de refroidissement
servant i traiter les
rejets thermiques

-Etude de base de
1'économie

~Autres études
d'utilisation des
eaux

-Analyse des besoins

.1 (fin})

TRAVAUX ACCOMPLIS

TACHES A ACCOMPLIR

des centraltes (&tudes

citégs)

-Divers rapports

-Rapports sur la
qualité des eaux
-Divers rapports

-&tude en fonction du
coiit du réseau et des
besoins globaux en eau

-effets sur les loisirs,
poissons et faune, en
général (utilisation
polyvalente des bassins)



7. AMALYSE DE RENDEMENT

L'analyse des eaux de surface et des eaux souterraines est essentielle 2 toute &tude
de planification d’ensemble d'un bassin., Une telle analyse sert 3 déterminer si les res-
sources permettent de répondre & la demande, actuelle ou future, et si quelque contrainte de
quaqtfté ou de qualité en Timite 1'utilisation., Cette &valuation peut nécessiter toute une
série d'€tudes hydrométéorologiques, hydrologiques, et qualitatives des eaux de surface et
des eagx souterraines ainsi que des enqubtes sur le terrain, étudeﬁ,qui sont reliées les unes
aux autres. i

Eaux de surface

Cueillette et recensement des données: La Division des relevés hydrplogiques du Canada
et le Service de T'environnement atmosphérique publient les données de relevés effectués dans
les stations hydrométriques en opération, ou 1'ayant &té, de méme que de Felevés de pluvio-
metrgs et de liqnes de prélevement de la neige qui s'appliquent au bassin ou au voisinage
du bassin. Les relevés sur les débits de toutes les stations de jaugeage de la région
€tudide et des bassins environnants peuvent en outre &tre consultés & la Division des rélevés
hydrologiques du Capada. Une fois connus le nombre et la nature des appareils de jaugeage
(débitmétres ou pluviomdtres) ainsi que 1'é&terdue de la période d'observation, un ingénieur
peut déterminer la fagon dont il va aborder Ta question. On conseille de faire installer le
pTus tBt possible par le personnel de la Division des relevés hydrologiques des débitmétres
& V'emplacement prévu pour les travaux et, si nécessaire, sur tous les grands affluents dont
Te dEbit n'est pas mesuré. Les relevés des débitmétres, méme s5'ils ne sont effectués que
depuis une courte période. peuvent Tournir de précieux renseignements. 11 se peut aussi
qu'il soit nécessaire de recueillir dés données sur Tes sé&diments.

Les soci&tés d'&nergie constituent une autre précieuse source de renseignements, de
méme que les archives des journaux, ou 1'on peut trouver des données historiques sur les
inondations et les sécheresses.’

Les données hydromitriques obtenues de 'a Division des relevés hydrologiques devraient
toujours 8tre celles des dossiers sur bandes magnétiques et non celles qui proviennent des
vieilles publications. La transposition sur bandes magnAtigues a &t& 1'occasion d'une ré-
vision systématique qui a permis d'&liminer toutes Tes erreurs de typographie dans les don-
nées sur les débits quotidiens et toutes les erreurs de calcul dans les relevés mensuels et
annuels, De plus, la Division de 1'hydrologie appliquée de Ja Direction des ressources en
eau de m2me que e bureau de la Division des relevés hydrologiques 3 Guelph révisent constam-
ment tous les relevés hydrom&triques publiés antérieurement. Les données sont ainsi cor-
rigées et modifiges. Les dossiers sur bandes magn&tiques permettent donc d'obtenir les
meilieures données de base. La Division des relevés hydrologiques recueille aussi des données
sur les_sédiments, qu'elle publie et enregistre sur bandes magnétiques. L'utilisateur qui
désire constituer sa propre banque de données peut obtenir ces renseignements sur des fiches
ou des rubans magnétiques. La Division de 1'hydrologie appliquée peut également fournir aux
intéressés les dEbits quotidiens moyens présentés sous forme d'hydrogramme annuel; les hydro-
grammes d'une durée inférieure ou les hydrogrammes €tabiis pour de plus courts laps de temps
peuvent &tre obtenus aux bureaux régionaux de la Division des relevés hydrologiques.

Les donnSes obtenues ailleurs peuvent ne pas avoir subi un examen aussi critique; i1
serait bon, par conséquent, d'en vérifier 1'exactitude avant de commencer 1'analyse.

MEthodes d'analyse et données nécessaires: Le genre de données requises et le mode
d'analyse dépendent de 1a mise en valeur prévue. 11 peut s'agir en effet d'un simple projet
3 objectif unique ou encore du développement intfgré du bassin, & diverses fins: maftrise
des crues, irrigation, production d'énergie hydro-&lectrique, navigation, approvisionnement
3 des fins domestiques et industrielles, loisirs, protection de la faune et des poissons,
contrtle de 1a qualit® des eaux ou drainage. Lles données nécessaires pour chaque cas et les
méthodes normalisées figurent dans divers manuels d'hydrologie. Le Soil Comservation Service
du ministére de 1'Agriculture des Etats-Unis a mis au point un manuel d'hydrologie et
d'hydrom&téorologie trds complet, qui est intitulé Hydrolegy. Le Service de 1'environnement
atmosphérique effectue aussi, en plus de la cueillette et de la publication des données,
toutes sortes d'analyses hydrométéorologiques, notamment les suivantes: détermination des
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averses nominales, courbes hauteur-superficie-durfe, courbes de précipitations maximales
probables, courbes intensité-durée-fréquence, prévision des effets de la fonte des neiges

sur les crues maximales probables. Les hydrogrammes unitaires, les moddles d'averses
nominales, Ta détermination des courbes int&grales et des courbes de double masse, les
analyses de corrélation, etc. sont trés bien décrites dans les manuels. L'analyse
fréquentielle est essentielle & la cofception des travaux. 11 est impossible de déterminer
catégoriquement quelle distribution doit &tre utilisée pour tel type d'analyse fréquentielle.
On tient donc 3 souligner que les recommandations que 1'on fait s'appuient sur 1'expérience
acquise au Canada et ne doivent donc pas nécessairement Btre suivies & l1a lettre.

Débit d'étiage - 11 est essentiel de connaf¥tre les caractéristiques du débit d'étiage
d'un tours d'eau pour la mise au point des projets suivants: approvisionnement en eau des
habitations et des industries, construction d'ouvrages d'irrigation ou lutte contre la
pollution, amélioration des voies navigables, etc._Condie et Nix {1975) ont démontré gue la
distribution type I11 de Gumbel est celle qui convient le mieux 3 1'analyse fréquentielle
des débits d'étiage pour le Canada; les autres distributions ne doivent toutefois pas &tre
rejetées, mais plutdt gardes comme méthodes de remplacement,

DEbLts mensuel, saisonnier et amuel moyens - Les projets de régularisation, comme
par exemple la retenue du ruissellement printanier en vue d'une augmentation postérieure du
débit d'étiage, peuvent nécessiter une analyse fréquentielle des débits mensuel, saisonnier
ou annuel moyens; la capacité requise pour emmagasiner 1'eau (p. ex. ]9 gnnées sur 20) peut
Etre estimfe gréce 3 une analyse fréquentielle des débits du ruissellement printanier. La
distribution log-normale & trois paramtres convient parfaitement 3 de telles analyses. 11
existe & ce sujet un rapport exhaustif accompagné 4'un programme informatique que 1'on doit
a Condie et Kallip (1975). Ce rapport est disponible & la Division de 1'hydrologie ap-
pliquée. Les paramdtres sont déterminés & 1'aide de Ta m&thode du maximum de vraisemblance
et, dans Tes cas ol il n'existe aucune solution vraie, & 1'aide de la méthode médiane mise
au point par Sangal et Biswas, op. oit..

. DEbite de crue - La conception de la presque totalité des ouvrages servant au contrble
ou a l'utilisation des eaux et de beaucoup de ponts enjambant des rivigres reguiert une
bonne connaissance de la fréquence des crues. L'analyse fréquentielle est une branche trés
problématique de 1'hydrologie et la documentation & ce sujet est abondante. Les tests de
validation sont rarement assez précis pour permettre des conclusions significatives a
partir des petits &chantillons auxquels on a généralement affaire em hydrologie. Lle Water
Resources Cowneil Work Growp américain (1967) a reconnu cette difficulté et i1 recommande
d'utiliser la distribution log-Pearson de type I1]. 11 faut toutefois garder & 1'esprit
que cette recommandation a &t& formul&e & partir de 1'étude des crues de dix rivigres
américaines, qu'elle découle d'un besoin de normalisation et d'une tendance & respecter
les pratiques d&ja en usage dans de nombreux organismes. 11 n'est pas du tout certain nom
plus que Tes mEmes recommandations sofent valables &galement au Canada. Les ingénieurs
canadiens ne doivent donc pas s'y fier entitrement, & moins qu'ils ne soient tout 3 fait
familiers avec cette méthode. Pour le moment, on conseille plutéit d'employer une des quatre
distributions suivantes: Gumbel 1, log-normale, log-normale 3 trois param2tres ou log-
Pearson de type 111, Le mieux est encore d'analyser les donnSes 3 1'aide de chacune de ces
méthodes et de choisir ensuite celle qui semble convenir le mieux. Le lecteur trouvera
un rapport exhaustif accompagné d'un programme informatique 3 la Division de 1'hydrologie
appliquée (Condie, Nix et Boone, 1976} qui peut se ré&vEler utile en la matidre. Ce pro-
gramme permet d'arr&ter un choix pertinent et d'&tablir la programmation.

Eaux souterraines

L'analyse quantitative des eaux souterraines a deux buts précis:

1) évaluer le volume d'eau
2} évaluer 1a quantité d'eau qui peut &tre extraite 3 long terme de fagon
continue, sans conséquences hydrologiques ou €cologiques indésirables.

Le premier objectif requiert la détermination des caract2res types de tous les grands
aquifdres: hauteur, &paisseur, superficie, teneur en matidre lithique et niveau des eaux.
Le second objectif, 1'estimation de 1'extraction permise 3 long terme, est plus difficile &



atteindre car le calcu) du débit est souvent imprécis et 1'appréciation des conséquences
hydrologiques et &cologiques, plutSt subjective et donc considérablement variable.

L'analyse des eaux souterraines repose sur 1'é&valuation des donnes actuelles de mBme
que sur la cueillette et 1'interprétation de nouvelles donnfes. L'importance que 1'on
doit accorder & chaque aspect de 1'analyse dépend de 1'importance relative que 1'on accorde,
au début de 1'étude, aux eaux souterraines par rapport 3 1'ensemble. Le chercheur peut se
baser sur des statistiques concernant 1'utilisation courante des eaux et sur une &valuation
préliminaire du potentiel inutilisé, L'&tablissement de nouvelles données se fait par
1'application de méthodes relativement coliteuses, telles que les forages d'essai et les
sondages des aquiféres, ce qul peut sembler disproportionng par rapport au prix des études
sur les eaux de surface,

Sources de renseignements: Les données qui peuvent servir, directement ou indirecte-
ment, & 1'évaluation des ressources souterraines sont en géngral tras abondantes. Dans la
plupart des cas, des organismes provinciaux ont d&jd compilé les renseignements les plug
utiles. Les dossiers, cartes et documents ay‘ils publient constituent donc la principale
source d'information, tant pour les données de base gque pour les interprétations d&taillées.
IT s'agit entre autres des rapports de forage, des rapports de sondage, des &tudes géo-
physiques, des relevés de pompage, des données recueillies lors de forage,‘des résultats
des sondages des aquifres et des analyses chimiques des &chantillons d'eaux souterraines.

Parmi les autres sources utiles, on peut encore citer:

1) 1les rapports et les cartes sur les eaux souterraines publigs par le
ouvernement fédéral,

2} Tes rapports d'études de bassin conjointes,

3) les theses universitaires,

4} les rapports rédigés par des consultants,

5) les cartes g&ologiques (couche de surface et roche de fond),

6) Tes cartes des sols,

7} les photographies aériennes,

8} les photographies par satellite (LANDSAT),

9} 1les dossiers des bureaux de santé publique (pour les données
sur la qualité des eaux) et

10} les dossiers des administrations municipales.

Cueillette de nouvelles donnges: La cueillette de nouvelles données nécessite générale-
ment une reconnalssance sur [e terrain, auv cours de laquelile on reléve sur une carte tout ce
qui se rapporte aux eaux souterraines: sources, surfaces de captage effectif, nombre de
phréatophytes et dépéts de sel dans le sol, I1 peut &tre nécessaire, s'il n'existe aucune
donnge sur les puits ou $i Ves données courantes sont inadéqlates, de compléter cette &tude
sur le terrain en visitant un nombre d'utilisateurs. I1 faudrait aussi, pendant cette
phase de reconnaissance et d'inventaire, pré&lever, pour fins d'analyse chimigue, des
échantillons d'eau dans les sources, les surfaces de captage effectif et les pults.

Le manque de donnSes adéquates sur certains agquiféres ou certaines zomes du bassin
indique qu'il faut entreprendre d'autres recherches sur le sous-sol. Les techniques
d'exploration géophysique en surface (p. ex. la résistivité, Ta polarisation induite, la
m&thode sismique, les &études de gravité] peuvent &tre utilisées 13 o les conditions du
sous-sol {c.-3-d. la diversité des cardctéFistiques physiques) semblent en favoriser
1'emploi. S§i les aquifdres se trouvent & wne profondeur moindre toutefois, i1 est moins
coliteux et plus sdr de procéder 3 des sondages stratigraphiges, sondages qui doivent ré-
guligrement &tre complétés par des sondages géophysiques, des échantillonnages litho-
1ogiques et des prélévements d'eau. Les aquiferes qui semblient importants doivent faire
1'objet d'analyses plus poussSes pour déterminer leurs propriétés hydrologiques et leur
rendement possible 3 long terme. Ces tests doivent &tre plus longs et plus complexes au
fur et & mesure que 1'utilisation des eaux souterraines est juge favorable.

D'autres méthodes peuvent venir compléter les renseignements déji recueillis. Les
isotopes et d'autres traceurs, par exemple, fournissent des informations sur le débit'
naturel et facilitent le repérage de la source d'origine, lorsque celle-ci est difficile &
déterminer,



Rapport avec les eaux de surface: Les epaux de surface et les eaux souterraines sont
deux réseaux interreTigs. A la suite des précipitations, 1'eau pén2tre dans le sol; une partie
de cette eau se déverse dans les cours d'eau 3 cduse de 1'écoulement latéral, assurant ainsi
le débit de base des rividres. L'extraction de 1'eau d'un aquifére peut avoir les trois
effets suivants, généralement en méme temps:

1} é&limination de 1'eau des stocks souterrains,
2) augmentation de 1'alimentation du réseau souterrain,
3} diminution de 1'émergence de 1'eau.

Une diminution de 1'Smergence peut affecter ou méme anSantir les débits de base,
Le schéma d'é&coulement normal peut aussi &tre contraire, 8 cause d'importants travaux de
mise en valeur, et les eaux de surface peuvent entrer dans e réseau des eaux souterraines.
Si Je rythme d'utilisation de ces dernigres est aussi important que le débit de base de
1'ensemble du bassin, i1 faut accorder une attention toute spéciale & ses effets 3 long
terme sur les cours d'eau. ‘

11 est important, dans le contexte de la planification d'ensemble d'un bassin, de -
prendre en considération d'une part les interactions naturelles entre les eaux de surface et
les eaux souterraines et, d'autre part, les modifications qui sont apportées aux réseaux par
les différents projets de mise en valeur. Les planificateurs ne doivent pas non plus négliger
Ta possibilité d'utiliser conjointement les eaux de surface et Tes eaux souterraines. Les
eaux de surface, par exemple, peuvent servir & 1'alimentation artificielle des nappes
épuisées, tandis que les nappes souterraines d'eaux saum§tres ou salées peuvent Bire utilisées
pour 1'emmagasinement temporaire des surplus d'eau de surface.

Utilisation des eaux souterraines: Environ 25 p,.100 des citoyens canadiens puisent
dans les nappes souterraines 1'eau qu'iis utilisent dans leur consommation ou pour certaines
fins agricoles, comme 1'irriggtion ou 1'abreuvement du b&tail. La ville de Régina, avec
ses 148 200 habitants, s'approvisionne en partie gr§ce 3 ces réserves souterraines, tandis
que Kitchener {Ont.), avec sés 123 100 habitants, y puise 1a totalité de son eau. Les eaux
souterraines comptent pour environ 2 p.100 dans la consommation totale pour tout usage au
Canada. Elles sont employées notamment dans 1'industrie, pour le traitement et 1'extraction
des minéraux et la production d'é&nergie thermo-6lectrique. Peu utilisées en général pour la
consommation courante, elles constituent néanmoins la seule source d'approvisionnement dans
certaines régions rurales. .

Les eaux souterraines peuvent &tre utilisées d'une fagon gqui les transforme. Elles
servent, entre autres, de puits d'évacuation de chaleur dans les proc&dés de refroidisse-
ment par recirculation, au drainage du sous-sol, & T'exploitation des mines a ciel ouvert
ou autres travaux d'excavation, de mdme qu'd 1'évacuation des déchets industriels toxiques
ou 1'emmagasinement du gaz naturel.

A 1'avenir, la planification et la gestion des ressources en eaux souterraines
doivent viser 3 protéger non seulement les aquif2res eux-mémes, mais également les zones
d'alimentation et d'émergence. Toute baisse excessive des niveaux d'eau doit &tre surveil-
1ée de fagon continue,

Ainsi, 1'approvisionnement en eaux souterraines va &tre garanti 3 un niveau au moins
squivalent 3 celui que 1'0on connaft aujourd'hui. Plusieurs facteurs peuvent toutefois
acecroftre le rble des eaux souterraines, par exemple, la découverte d'importants aquiféres
par des hydrelogistes canadiens, la mutation de la population vers les régions ol les nappes
souterraines sont sous-utilisées ou encore, la création de programmes de mise en valeur des
eaux saumitres ou salées. L'utilisation parall2le des eaux de surface et des eaux souter-
raines peut aussi accroftre le rble que jouent ces dernidres. Enfin, les eaux souterraines
peuvent toujours, dans les cas d'urgence, servir de source d'appoint.

Msthodes d'analyse: Diverses m&thodes sont employées pour les analyses guantitatives.
$i le chercheur veut déterminer la hauteur, 1'8paisseur, Ta superficie, la téneur en matidres
Tithiques, 1es niveaux d'eau et les variations de la qualité des eaux des principaux
aquiferes, i1 va devoir recueillir des données sur d'autres strates géologiques, car ces
dernidres sont souvent relides au mBme réseau hydraulique que les aquiféres. I peut donc
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arriver que certains projets obligent les planificateurs & considérer 1'ensemble du réseau
comme une seule entité hydrogéologique.

Le manque de précision des calculs de rendement de bassin vient de 1'impossibilité
de d&finir un cadre hydrogéologique qui séit parfaitement précis. On arrive & compenser cela
en attribuant des limites de confiance a toute estimation du débit de soutirage qui est
permis & long terme.

!

Le choix des critdres de définition des effets indésirables de 1a mise en valeur des
eaux souterraines d'un bassin, du point de vue hydrologique et Ecologique, constitue 1'un
des grands probl2mes de la planificat1on d'ensemble. Ces critdres peuvent &tre axés sur le
réseau d'eaux souterraines seulement {p. ex. leur niveau doit-i1 &tre maintenu constant?
leur <<extraction>> peut-elle &tre permise et si oui, dans quelle mesure?), mais i) est
préférable de tenir compte aussi des autres effets, d'ordre hydrologique ou &cologique. Les
qguestions & se poser sont les suivantes: wun soutirage excessif fera-t-i1 diminuer le degré
d'humidité du sol ou le débit des cours d'eau de fagon dangereuse? Le sol risque-t-il de
s'affaisser lorsque Ja charge piézom&trigue diminue substantiellement? etc.

Analyse de la qualité des eaux

La qualité des ressources en eau analysées doit &tre &tablie & partir de lewr capa-
cité de répondre aux besoins actuels ou futurs en fonction de chaque utilisation ration-
nelle qui est prévue.

A 1'heure actuelle, une telle analyse révélerait jusqu'd quel point la situation est
peu brillante et elle indiquerait les mesures qui s'imposent pour y remédier.

11 est essentiel d'établir un inventaire sé&lectif des caractéristiques des ressources
en eau de Ta zone de planification et de déterminer dans quelle mesure i1 est possible de
les utiliser de fagon plus intensive. A cette fin, le chercheur aura avantage, entre autres,
3 procéder aux analyses suivantes:

1)} &valuation de Ta qualité des eaux et, notamment, détermination
des problemes immédiats;

2} é&tablissement de crit2res permettant de définir la qualité des
eaux utilisées a des fins de consommation et & des fins autres
que 1a consommation;

3) &tablissement de crit@res permettant de dé&finir la qualité des
eaux souterraines; /

4) prévision des besoins futurs et des problémes de la qualité des
eaux.

Evaluation de la qualité des eaux et problémes conpexes: A titre d'exemple, i1 s'agit
de déterminer:

1} quelles sont les données de base actuelles, les sources de
documentation et leur disponibilité;

2} quelles sont les conditions nécessaires pour mettre au point
un programme qui permettrait de recueillir les données
nécessaires & une dvaluation adéquate;

3) quel est le soutien logistigue nécessaire pour mettre en oguvre un
programme de cueilletie de données;

4) quels sont les paramdires qui permettent d'&valuer Ta gualité des
ressources en eau, {p. ex. oxygéne dissous, température, couleur, pH,
turbidité, principaux jons, métaux, sels nutritifs et matidres
organiques dues & 1'homme tels les pesticides, PCB, PAH et détergents;

8) quels sont les laboratoires pouvant effectuer les amalyses requises;

6) quels sont les fonds nécessaires pour réaliser les &tudes sur le
terrain et en laboratoire;



7) quelles sont les conditions de stockage et de correction des nouvelles

données; et, somme toute,

8) quelle est 1a méthode qui va servir 3 1'interpré&tation descriptive-

qualitative, notamment & 1'&valuation des effets du projet sur les
ressources en eau.
- /

Critéres de définition de 1a qualité des eaux servant & la consommation ou § d'autres
fins: L1'important est de s'assurer qu'aucune des matieéres qui sont &vacufes dans les eaux
ou qui s'y trouvent ne nuit, ou ne risque de nuire, aux utilisations qui en sont faites.
cette fin, i1 est nécessaire d'évaluer les paramdtres physiques, chimiques, biologiques et
esthétiques de méme que les décisions politiques, sociales et économiques qui peuvent y
avoir une influence.

I1 faut tenir compte en particulier:

1} des recommandations, scientifiques, compte tenu des divers usages prévus;

2) des paramdtres identifiés et mesurés de la ressource;

3) du contrdle nécessdire & la cueillette des données en vue de 1'évaluation
et de Ta surveillance;

4) de la definition des normes de qualité acceptables en fonction de
T'endroit, définition qui doit tenir compte des facteurs politiques,
ﬁconOmiques et soiaux ainsi que des plans de gestion et d'utilisation

es eaux

Critidres de 1a qualité des eaux souterraines: A 1'6tat naturel, la gualité des
eaux souterraines varie moins dans le temps que celle des eaux de surface. On remarque
dans les aquiféres peu profonds quelques variations saisonnigres cycliques qui sont naturelles,
particulierement dans les nappes alluviales qui communiquent avec les eaux de surface. La
qualité des aquifires plus profonds ne varie pas ou trds peu, 3 moins que 1'aquifire soit
soumis & un pompage intensif et qu'il y péndtre Eventuellement des eaux d'une"qualité dif-
férente provenant de couches adjacentes, Dans beaucoup de cas, 1'&chantillonnage annuel
des eaux souterraines est donc plus que suffisant pour permettre une &valuvation de leur
qualité. Les échantillonnages doivent &tre plus fréquents si les aquifdres sont soumis &
des fluctuations saisonnidres ov 3 des modifications graduelles dues & un pompage intensif;
Ta fréquence peut Etre ajustée en fonction du rythme de changement,

La surveillance de Va qualité des eaux souterraines consiste donc & d&terminer les
variations naturelles et & contrdler Tes changements causés soit par 1'infiltration d'autres
eaux naturelles, soit par la contamination. L'analyse d'ions peut suffire pour déterminer
les variations dues A un pompage intensif. Le contrdle de 1a contamination doit cependant
se faire en fonction des sources de contamination comnues. Ainsi, par exemple, une évaluation
de la temeur en pesticides peut fournir un indice du niveau de contamination du sous-sol des
régions agricoles.

Prévision des futurs niveaux de qualité et des probl2mes connexes: La dernildre Etape
consiste” a évaluer les ressources en eau en regard des utilisations futures, Une telle
évaluation donne une id&e de la portée et de 1'importance des projets qu'il va falloir mettre
au point.

Cette analyse nécessite le recensement des diverses options de gestion, de mise en
valeur et des avtres possibilités d'action. A cette fin, i1 faut déterminer:

1) les effets de 1'emmagasinement sur la qualité des eaux,

2) les effets de la croissance industrielle sur la qualité des eaux,

3) la protection ou 1'amé&lioration des aires de loisirs,

4) la conservation des cours d'eau sauvages ou pittoresques,

8) les mesures destinfes 3 réduire le ruissellement de surface,

6} 1a protection ou 1'amé&lioration de 1'habitat des poissons et de la faune,
7} les mesures destinfes 3 réduire les charges de sels nutritifs,

8} 1les effets du développement urbain sur la qualité des eaux.

Les obstacles & 1'obtention des niveaux désirés doivent aussi &tre déterminés. Ils
peuvent étre de plusieurs ordres:

7-€



1} conflits entre les différentes utilisations des eaux,
2} présence dans 1a nature d'&léments toxiques 2 teneur &levée,
3) ruissellement urbain ou agricole excessif,
4) traitement insuffisant des effiuents des collectivités et des industries,
5) teneur &levée en matidres toxiques due & des retombées atmosphérigues
et & 1'eau de pluie,
6) apport &levé de sels nutritifs venant de 1'extérieur.

Révision des objectifs de planification

Les objectifs définis au début de 1'&tude de planification devront probablement &tre
modifiés & 1a lumigre des nouveaux renseignements recueillis par les planificateurs. En
outre, la fagon de percevoir les grands problames et les solutions peut varier, et certaines
préoccupations exprimées au cours de 1'&tude pré&liminaire peuvent devenir dénufes de fonde-
ment aprds analyse. En conséquence, les objectifs de planification vont devoir &tre révisés.
Une fois compilées les informations sur les contraintes physiques qui limitent ¥'utilisation
des eaux, sur les différentes utilisations contradictoires et sur les contraintes institution-
nelles ou juridiques, i1 est possible de définir dans le détail les solutions & retenir, en
fonction de chaque objectif de planification.



B. ANALYSE DES DIVERSES OPTIONS

Une fois les analyses &conomiques régionales et de rendement terminfes, les objectifs
de planification doivent &tre clairement définis, Les régions oli 1'on veut mettre en oeuvre
des mesures pour assurer la r&alisation de ces objectifs doivent aussi &tre déterminSes avec
préciston. C'est 3 cette &tape que 1'on met au point les mesures qui pourront satisfaire
tout type de besoins. Chaque solution fait 1'objet d'une analyse qui va €tablir son effica- |
Cité et sa faisabilité. Les projets les plus prometteurs sont retenus et les projets irréali-
sables sont rejetés.

’

Détermination des projets

1V est possible de déterminer un certain nombre d'options de mise en valeur et de
gestion des ressources en eau, qu’'il s'agisse d'ouvrages ou d'autres mesures, pour chaque
secteur concerng; 3 cette fin, il faut:

1) passer en revue les données sur les projets en cours,

2) examiner les programmes appliqués dans la région, et

3) se donner les moyens de r&pondre aux besoins en eau propres 3 chaque
secteur.

A titre d'exemple, on trouvera au tableau 8.1 une liste des options applicables & la maTtrise
des crues, % T'approvisionnement en eau, au drainage et au recyclage, & 1'amSlioration de la
qualité des eaux, aux loisirs et & la protection des poissons et de la faune. Cette liste
n'est point exhaustive; i1 se peut fort bien qu'il existe d'autres options & retenir, selon
les divers facteurs en jeu, comme par exemple 1a nature du probléme 8tudié&, V'emplacement et
1'étendue de la mise en valeur.

Etude des projets

L'&tendue, la possibilits technique, les frais de mise en valeur et les conséquences
de chaque projet seront détermings 3 partir d'analyses hydrologiques et géotechniques ainsi
que de dessins techniques préliminaires. Etant interreliés, ces travaux peuvent s'effectuer
conjointement. L'ordre présenté n'est pas obligatoirement 1'ordre & suivre.

Analyse hydrologigue: A 1'aide des données de base sur le débit, it est possible
d*étabTir des relations entre les caractéristiques physiques des ouvrages et les caracté-

. ristigues du débit, Toutes les variations hydrologigques qui pourraient survenir, 3 cause

de la mise en oeuvre du projet, sont évaludes. L'analyse se fait en deux grandes &tapes.

Transposition des domnées - Faute de données, les chercheurs peuvent avoir recours
aux méthodes classiques de calcul des débits et d'analyse de corrélation et de régression
pour obtenir les informations nécessaires et les adapter. Les fagons de résoudre cette
difficulté peuvent varier selon le volume de donnéps qui manquent. L‘'analyse stochastique
peut Etre utilisée pour allonger la période de relevés, mais quelquefois ce type d'analyse
fait d&ja partie de 1'analyse de régression, ”

Evaluation des fluctuations hydrologiques - On présente ici des renseignements
généraux sur ta disponibilité et 1'utilisation des techniques d'amalyse. Les techniques de
modélisation sont discutées sous la rubrique <<Analyse du plan»>. La Division de
1'ingénierie et la Section des syst2mes techniques et économétriques de la Division des
syst2mes de gestion des eaux, Direction générale des eaux intérieures, devraient &tre
consultées pour 1'application de ces technigues., La Section des syst2mes techniques et
&conométriques possdde un dossier exhaustif sur Tes programmes informatiques qui servent
aux &tudes sur les ressources en eau.

Les divers programmes informatiques utilisés ont E€t€ groupés sous les rubriques:
analyse statistique, analyse de régression, analyse de ‘fréquence, analyse de duréde, calcul
des remous, calcul des débits d'un cours d’eau. techniques de 1'hydrogramme unitaire et
production synthétique des débits. Pour de pius amples informations sur ces programmes,
consutter le rapport de la Division de 1'hydrologie appliquée intitulé Computer Programs for
Hydrolegical Investigations. Chaque programme sert & déterminer les points suivants:



TABLEAU 8.1 DETERMINATION DE LA NATURE DES PROJETS

Construction d'ouvrages Autres mesures

Mattrise des crues

/
Modification et amélioration des,canaux Zonage des plaines inondables
Construction de digues Assurances contre les inondations
Voies d'&vacuation ét de dérivation des  Mesures préventives d'urgence
crues Annonce des Crues
Réservoirs de régularisation Amélioration des techniques de prévision
Protection des immeubles contre les crues Achats de terrains
Améligration du drainage Compensations pour les dommages subis

Ouvrages pour contrdler les embScles

Approvisionnement en eau

Dérivations de canaux Restriction de 1'utilisation des eaux
Installations de pompage Mesure de la consommation d'eau et fixation
Réservoirs des prix

Travaux d'amé&lioration des réseaux d'ir-

rigation

ftangs pour le b&tail

Drainage et recyclage

Rigoles i Gestion de 1'utilisation des terres
Installation d'aqueducs
Tranchées parafduille

Amélioration de Ta qualité des eaux

Augmentation du débit Perfectionnement des techniques agricoles
InstaTlations de traitement des eaux Gestion de bassin

Traitement des déchets solides Limites imposées 3 1'&vacuation des eaux usées
Ouvrages de contrble des s&diments et de

1’8rosion

Loisirs

Réservoirs Réglementation de 1'utilisation des terres

Petits lacs en canal
Lacs hors canal
Quvrages de régularisation des lacs

Poissons et faune

Réservoirs Réglementation de 1'utilisation des terres
Petites retenues Conservation de 1'habitat

Augmentation de débit

Quvrages de régularisation



1} les méthodes hydrologiques employ&es,

2} les références pertinentes 3 la documentation,

3) les activités effectuées antérieurement,

4) les données hydrologiques requises pour la mise en oeuvre du programme,
5) les données hydrologiques obtenues grice au programme, et

6) le cadre de 1a mise en oeuvre du proaramme.

; Etudes géotechniques: Les &tudes géotechniques peuvent comprendre les quatre &tapes
suivantes.

Enquéte sur le terrain - L'enquite sert 3 faciliter Te choix initial du site, 1a
cueillette des données physiographiques et géologiques et la recherche des matériaux de
construction. C'est au cours de 1'enquéte que sont réunies les informations pertinentes,
par exemple les particularités topographiques, la nature des affleurements et le profil des
divers tracés de drainage.

Interprétation des photographies aériemmes - Grice aux photographies a&riennes, il est
possible d'obtenir des renseignements sur les propriétés géologiques, la converture du sol,
les tracés de drainage et les cours d'eau, ainsi gue sur la topographie des ljeux,
L'interprétation de ces photos est nécessaire aussi pour la surveillance du terrain et pour
la préparation des cartes topographiques.

Sondage exploratoire et essais de percollation - Les sondages sur le terrain servent &
obtenir des renseignements sur la stratigrapghie du ‘sous-sol, 1'é&tat du soubassement et la
convenance des matériaux de construction,

Ecsais et analyses en laboratoire - Des préllvements sont fa{ts et les différentes
caractéristiques du sol sont déterminées; puis les résultats des analyses sont employ&s pour
Ya conception des projets.

Ftudes de conception et de codts

L' importance, la faisabi1ité technique et les frais de tous les projets envisagés sont
déterminés grice d des &tudes de conception et de colits. Ces &tudes permettient:

1) d'arréter le choix d'un site et de déterminer le plan d'aménagement général;
f
2) de fixer les paramdtres de conception des ouvrages par rapport aux exigences
de 1a gestion des eaux et de déterminer les marges d'écart possibles ou toute
limitation physique due 3 1'emplacement choisi; /

3) d'&valuer la faisabilité technique des ouvrages en tenant compte des
caractéristiques hydrauliques et de la nature du sol - les normes de stabilité
et les normes opérationnellles des ouvrages sont fixdes grace & différentes
méthodes comme 1'analyse de stabilité des pentes, 1'analyse du suintement,
le calcul des remous, les courbes des débits jaugés et les programmes de conception
des aqueducs - 3 partir des techniques d'analyse et d'é€change courantes;

4) d'évaluer le coit d'ensemble du projet, y compris les colts directs des
guvrages de m@me que les coits indirects: colt des recherches postérieures,
d'ingénierie et de conception, d'exploitation et d'entretien, de surveillance
et d'administration, etc.;

5) de déterminer les rapports entre les profits et les coiits de mise en oeuvre du
projet compte tenu des &conomies d'échelle - i1 y a optimisation au moment ol
les recettes sont & leur maximum, c.-3-d. au moment ol les profits obtenus
grice A Ta hausse d'échelle sont 3 un niveau te1 qu'ils équivalent exactement
aux frais occasionn&s par cette hausse; cela n'est pas tout 3 fait vrai
en pratique, d’abord parce que les augmentations doivent &tre additionnges
comme des unités pratiques et ensuite parce que 1'&chelle du projet est limitée
de fait par le rapport bénéfice-colt de 1a meilleure option.



Examen pré&liminaire des ﬁr&igis

Les projets techniquement r&alisables sont évalués en fonction des changements hydro-
logiques qu'ils peuvent provoquer et de leurs répercussions sociales, &conomiques et &colo-
giques. Bien que les projets & objectif unique puissent n'avoir que des effets limités,
ceux-ci peuvent quand méme constituer une source de préoccupation lorsqu'ils sont considérés
comme partie d'un projet d'ensemble bien coordonn&. Les facteurs touchés sont les suivants:

1) possibilité d'augmentation des débits en aval du site,

2) incidence &levBe des débits d'&tiage et fluctuations indésirables du
niveau des eaux,

3) altération physique des caractéristiques des rivikres et des cours
d'eau ou des propri&tés gfologiques du bassin, telle 1'augmentation de
1'&rosion et de 1a sédimentation,

4) dégradation de la qualité des eaux en aval ou en amont,

5) répercussions écologiques sur 1'ensemble de la région,

6) modifications de 1'habitat des poissons et de la faune,

7} changements dans 1'utilisation des terres qui nuisent & la beautd
naturelle de la région,

8) répercussions d'ordre soctal sur la population,

9} modifications &conomiques telles que la réduction des dommages et
production agricole ou industrielle stabilisée.

Les projets inadéquats sont ainsi &liminés au cours de cet examen préliminaire et un
choix de projets intéressants est arrdte, pour inclusion dans Te plan d'ensemble.

On trouvera au tableau 8.2 un exemple des résultats obtenus par ce <<filtrage>> pré-
liminaire des projets; il s'agit de 1'&tude du bassin de la rivigre Roseau. Les effets y
sont classés comme favorables, défavorables ou indéterminés ou encore comme ne changeant
pratiquement rien aux conditions originales.

8-4
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9. ELABORATION DU PLAN

!

Un plan de gestion d'ensemble des ressources en eau consiste normalement en une série
de projets intégrés, incluant la construction d'ouvrages ou autres mesures, agencés de facon
A atteindre les objectifs de planification fixés, Comme plusieurs de ces objectifs tendent
A &tre contradictoires, il se peut que 1'on ait 3 &laborer plus d'un plan. 11 est possible,
dans une &tude de grande envergure, d'arr&ter un certain nombre de plans, chacun d'eux
permetfant d'atteindre différents objectifs & des degrés divers. En effet, i1 est hormal
d'avoir 3 €laborer plusieurs plans, car il faut 11lustrer (1} 1a gamme de choix possibles,
(2) les rapports entre ces différents choix, et (3) le degré d'incertitude qui est prévu
(voir 1a section 11.qui suit).

Parmi tous les plans, i1 devrait s'en trouver un qui tente de maximiser le développe-
ment &conomique du bassin, puis un autre qui vise & optimiser la protection de 1'environne-
ment et enfin, un autre encore qui prévoit ce qui se passera advenant qu'aucune mesure ne
soit prise, f{es trois plans peuvent alors servir de points de repEre pour comprendre les
modifications nécessaires ¥ 1'adoption de tout autre plan. D’'autres plans, plus <«<ré-
alistes>>, peuvent aussi E&tre &laborés 3 partir de 1'expérience des planificateurs eux-
mémes, guidés par les mEthodes de modélisation dont i1 est question plus loin.

Ce processus d'élaboration (et d'&valuation) du plan doit Etre itératif et comprendre
des mécanismes de modification continue afin de minimiser les effets d&favorables et de
concilier la réaction du public et des institutions et les objectifs, jusqu'd ce gqu'on en
arrive 3 un cadre d'action qui soit satisfaisant pour tous et rentable.

Révision des priorités

L'examen des priorités du gouvernement peut donner une idée du degré d'intérEt & ac-
corder 2 un projet particulier en regard des objectifs de planification. La priorité de
chaque projet peut &tre évaluée selon les critéres suivants:

1} Urgence des mesures - la nécessité d'agir rapidement dans un domaine
particulier est fonction des réactions du public, des organismes et
des spécialistes.

2} Frais de mise en oeuvre - les frais qu’'entraine la réalisation d'un
projet peuvent reporter & un stade ultérieur 1'achBvement des travaux
ou leur mise en oeuvre.

3) Influence sur la croissance &conomique régionale - les mesures appliquées
peuvent influer sur la croissance Economique régionale et avoir des
répercussions sur les probi2mes chroniques comme le chdmage.

4) Efficacité - la mise en oeuvre d'un projet peut permettre de résoudre
les probleémes immédiats d'une région.

5) Dispositions l&gislatives - la réglementation fEdérale et provinciale sur
1'utilisation des eaux peut décider de la priorité accordée 3 un secteur.

6) Engagements du gouvernement - les engagements des gouvernements, comme
ceux qui existent en vertu du mandat de la Commission mixte internationale,
peuvent suggérer un ordre de priorité.

Analyse du plan

Les diverses répercussions des projets, par exemple leurs effets sur les débits ou
sur le niveau des eaux, peuvent varier selon 1'agencement de ces projets dans le cadre
des divers plans, 1 peut arriver que certains paramdtres doivent Etre ajustés pour Etre
intégrés au plan de gestion des eaux. L'analyse du plan doit permettre;

1) d'évaluer Tes changements hydrologiques occasionnss par les différents
plans,



2) d'optimiser 1'organisation des divers &léments des plans en &tablissant la
capacité des réservoirs et des ouvrages de dérivation du bassin, et

3) de comparer les plans afin d'arriver 3 trouver des solutions valables
face aux problemes et aux conflits d'intéré&t.

A cette &tape, les mod2les peuvent &tre utif;; pour 1'analyse comparée des plans.
Deux types de moddles peuvent &tre utilisés soit sEparément, soit conjointement: les moddles
d'optimisation et Tes mod2les de simulation.

Modsles d'optimieation - Ces moddles permettent d'&laborer un certain nombre de plans
réalistes, I1s se fondent sur des calculs mathématiques.

Modéles de simulation - Ces modles décrivent 1'état du systdéme face a divers stimuli,
mafs i1$ ne donnent aucune idée des mesyres qu'il faudrait prendre pour en améliorer le rende-
ment; i1s ne servent donc qu'd raffiner un plan préstabliy” 11 peut s’ agir, de mod2les mathé-
matiques ou de moddles physiques décrivant les phénoménes hydrologiques. A cause des
problémes d'échelle, 1'utilisation des mod2les physiques demeure limitée, mais ils peuvent
quand méme avoir un certain intérdt pour 1'étude des effets des ouvrages hydrauliques et
des grands canaux.

[

Les deux types de mod2les se complZtent. Un modele d'optimisation peut d'abord &tre
utilisé, en premigre estimation, pour &tudier 1a série d'objectifs en regard des composantes:
par exemple, capacité des réservoirs, configuration et interconnections, localisation des
ouvrages de dérivation. Ces informations sont nécessaires pour la mise au point des moddles
de simulation qui raffinent les plans plus grossiers &tablis gréce au mod&le d'optimisation.
Les modeles de simulation permettent des descriptions plus détaillées et plus satisfaisantes
que les moddles d'optimisation.

Dans une analyse des plans de gestion des eaux, le moddle de simulation peut consister
principalement en un modéTe de cheminement de 1'écoulement, qui permet de tenir compte des
améliorations apportées aux réservoirs, aux dérivations, aux digues et aux canaux. Parmi
les autres composantes de ce moddle, on peut trouver un mod2le de bassin hydrographique, un
modéle d'irrigation, un mod2le de drainage et un moddle de production d'énergie &lectrique.

Les personnes intéressées pourront se procurer les modeles suivants:

1) Modeles statistiques
a) Modele APl
b) MEthode du X2

2) Mod2les analytiques
a) Mod2le de bassin hydrographique SSARR
b) Mod2le USDAHL-70 —

3) Moddles de bilan hydrique
a) Moddle STANFORD
b) Mod2les STANFORD modifiés
¢) Modgle WALLINGFORD
d} Autres modeles comne le BOUGHTON, Te MARMOT, le SACRAMENTO et 1'UBC

4) Mod2le hydrodynamique
Modale MIT

5) Modéle de physique mathématique
Modele FREEZE

Pour obtenir de plus amples informations sur Tes méthodes d'application de ces modles,
contacter a Division de 1'ingénierie et la Division des systemes de gestion des eaux de la
Direction générale des eaux intérieures, Direction de la planification et de la gestion
(eaux}, Environnement Canada.



Chaque plan mis au point selon ces principes permet d'atteindre certains objectifs de
planification et de répondre 3 diverses opérations collectives (p. ex. développement, pro-
tection de 1'environnement). Pour permettre un choix, les plans doivent &tre compavés d'aprés
les méthodes décrites 3 1a partie 3 et traitées plus en détail dans Tes sections suivantes.
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10. ANALYSE DES REPERCUSSIONS ECONOMIQUES

Introduction

. Traditionnellement, les analystes ont toujours utiliss 1'analyse des avantages et des
coits pour &valuer Tes projets de développement des ressources en eau, ce qui a pour effet de
fixer 1'attention sur les effets monétaires des projets. Dans le systéme actuel de plani-
fication d'ensemble, 1'analyse des effets monétaires demeure encore une composante importante
de la question, mais elle ne constitue plus qu'une partie du processus d'évaluation. En
planification, on insiste surtout maintenant sur 1'évaluation des avantages et des désavantages,
plutdt que sur 1'analyse des <<profits et coiits»>, Cette nouvelle terminologie convient mieux
au, cadre d'&valuation multidimensionnel décrit & la section 2; elle permet aussi de reconnaftre
gu: l$s gfofits et les colts ne sont pas les seuls facteurs de décision dans le processus

*évaluation.

La présente section comporte trois grandes parties. La premidre, intitulée <<Principes
généraux>>, traite des fondements théorigues de 1'évaluation &conomigue. La deuxigme -
-<<Normes>> - traite des régles d'application de 1'analyse &conomique. Enfin, Ta troisiZme -
<<Méthodes d'évaluation>> - traite de la fagon de calculer les effets spécifiques des projets,

Le cadre d'&valuation décrit 3 1a section 2 comporte deux niveaux d'analyse: 1'&conomie
nationale et 1'économie régionale, Les méthodes employ&es pour 1'€valuation des effets,
bons ou mauvais, sont identiques aux deux niveaux. Les principales différences sont d'ordre
géographique - les régions considérées - et d'ordre théorique - 1’angle sous lequel les
problémes sont abordés. La discussion qui suit s'applique donc aux deux niveaux d'évaluation.

Principes gé&néraux

Effets monétaires bénéfiques: Les effets monétaires bénéfiques sont représentés par
1'accroissement de production des biens et services résuitant de la mise en oeuvre du plan
{tel que traité 5 la section 2). Pour que cette valeur augmente, i1 doit y avoir une
demande, qu'elle soit r&elle ou seulement prévue.

%:augmentation de production peut se présenter de trois fagons. D’abord, elle peut
provenir des répercussions des achats ou importations. $'il s'agit de consommation directe,
les répercussions peuvent Etre mesurées grice au prix du marché des biens et services., A
défaut, 1'analyste peut leur substituer des prix de marché simulés. Si cette substitution
est aussi impossible, i1 peut avoir recours & des estimations des frais qu'entrafnerait
1a production d'un volume &quivalent de biens et services par les moyens les plus normaux.

En ce qui concerne les détours de production, i1 est mieux de calculer les effets
bendfiques du plan en fonction de 1'augmentation du revenu du producteur, comparé & son
revenu en 1'absence de tout plan. Si ce calcul s'avdre impossible, i1 est encore pessible
d'Evaluer Tes effets en fonction des prix courants des biens et services produits ou, faute
de mieux, en fonction des frais qu'entrainerait vraisemblablement 1'autre moyen de production
utilisé.

En second lieu, des effets favorables peuvent résulter d'un accroissement de production
pour un méme volume d'achats ou d'importations. 11 peut s'agir d'une amélioration de rende-
ment due, par exemple, aux Economies extermes auxquelles le plan a donné lieu. Le meilleur
indicateur de ces effets est la courbe de revenu net; les méthodes de mesure de ces effets
sont toutefois peu développées.

En troisidme lieu, des avantages &conomiques peuvent découler de 1'emploi de ressources
inexploitées ou d'un meiller emploi des ressources sous-utilisées. Encore une fois, les
méthodes de mesure disponibles sont peu &laborées.

Effets monétaires défavorables: L‘*utilisation de ressources susceptibles d'Etre employées
ailleurs colite & | &conomie ce qu'elle aurait retird de leur empioi 3 d'autres fins, Les
bénéfices escomptés sont habituellement posés comme &gaux aux prix courants des biens et
services concernés. Les effets &conomiques sont par conséquent Evalugs en fonction du colt
des biens et services nécessaires pour concevoir et mettre em veuvre un plan, notamment les
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frais d'administration et de consultation technique, les frais de construction, les intér&ts
accumulés pendant la période de comstruction, le colt des emprises, le colt d'achat des ter-
rains, les frais d'exploitation et d'entretien, les frafs induits (ou associés), etc. Des
effets négatifs peuvent aussi résulter des déséconomies externes et finalement de la non-
utilisaton des ressources. Comme les effets bénéfiques (c.-2-d. les &conomies externes), les
effets négatifs sont difficiles & évaluer. Les colits des travaux de planification entrepris
avant le choix du plan ne doivent pas &tre inclus dans ces calculs.

Effets non monétaires: Bien que la plupart des effets &conomiques puissent &tre
exprimés en termes monétaires, il y en a cependant d'autres qui ne se pr&tent pas 3 une telle
conversion. Tel est Ve cas tout d'abord du volume et ‘de a nature des emplois qui peuvent
&tre créés, ou £liminés, par la mise en geuvre d'un plan.

Tel est aussi le cas des effets sur le degré de stabilité régionale, déterming
principalement par le deqré de diversification de 1'&conomie. Plus la base économique d'une
région est complexe, plus cette région est susceptible d'&tre soumise & des fluctuations
saisonnidres ou cycliques, et vice versa. Tout plan qui aurait pour effet d'augmenter le
degré de diversification doit &tre considéré comme b&né&fique, Tout plan qui aurait un effet
contraire doit &tre d&crit comme négatif. . .

Un dernier type d'effet qui ne peut se tradeire en termes monétaires est celui que peut
avoir un plan sur 1'autonomie nationale, 11 est possible d'acc&der & une plus grande
indépendance &conomique en augmentant la production nationale d'un bien dont tes &conomies
€trangdres sont & présent largement dépendantes. Toute diminution qui rend un pays plus
dépendant des &conomies Etrangdres a pour effet néfaste de ré&duire son autonomie &conomique.

Effets impondérables: Les effets impondérables, qui ne peuvent &tre exprimés de fagon
précise en termes monétaires, sont ces effets qui influent sur Te bien-&tre de la collectivité
ainsi que sur les valeurs esthétigues et &cologiques, par exemple, les dangers menagant la
vie ou la propriété, la protection des Tieux historigues ou archéologiques et celle des
paysages uniques, la conservation de la flore et de la faune, etc. Il est difficile de définir
en termes monétaires des valeurs aussi subjectives que la satisfaction des désirs aux fins
d'ung analyse bénéfices/colits. C'est pour cela que ces valeurs Sont souvent exprimées en
termes quatitatifs. A cause justement de leur aspect qualitatif, presque tous ces effets im-
matériels, qu'i)s soient de nature &cologique ou sociale, seront traités aux sections 1] et
12 qui suivent.

Toutefois, de nombreux effets peuvent &tre évalués en termes quantitatifs, sinon moné-
taires; par exemple, la perte de maraig peut Etre exprimfe en fonction de la reproduction de
la faune, 1a perte des plages en fonction du nombre de baigneurs, le nombre de vie sauvegardées,
etc. Ces données peuvent servir diredtement a 1'évaluation des différentes options, te)
qu'indiqué dans le modtle d*évaluation sommaire de Ta section 2 (tableau 2.1).

Afin de mettre au point une base d'analyse comparée, particulidrement dans les domaines
des toisirs et de 1'esthétique, diverses mEthodes ont &té &laborées, au fur et & mesure des
besoins, de fagon & obtenir une gamme de valeurs qui permette de comparer les effets im-
matériels aux effets matériels. Ces méthodes vont faire 1'objet d'une analyse d&taillée plus
loin dans cette section qui traite des diverses utilisations possibles des eaux.

Avec ou sans analyse: Comme on 1'a mentionné ci-dessus, tous les effets pris en
considération doivent Btre des effets nets, Ainsi, en plus de prévoir tous les effets de
chaque plan, i1 est nécessaire de prévoir aussi les conditions &conomiques, advenan; le ¢as
ol aucun plan n'est appliqué. C'est donc reconnaitre que 1'économie n'est pas statique et
que des changements sont possibles, méme lorsqu'aucun plan n'est en vigueur. Seuls Tes effets
directement attribuables 3 la mise en oeuvre du plan peuvent 8tre &tudiés comme des consé-
quences réelles, dans le cadre d'une &valuation.

Effets indirects: Les effets indirects (appel&s quelguefois effets secondaires) sont
définis comme ces effets gui se produiraient & Ja suite d'activités ou du développement
découlant directement de la mise en oeuvre du plan. Ces effets peuvent comprendre les
sconomies externes susmentionnées. La prise en considération des effets secondaires dans les
tableaux d'évaluation dépend du point de vue adopté pour 1'analyse. Des effets qu'il serait
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tout 8 fait justifié d'inclure dans une analyse d'&conomie régionale peuvent tres bien ne pas
convenir 3 une analyse d'économie natipnale, Par exemple, du point de wvue régional, 1'é&tablis-
sement d'une conserverie par suite d'un accroissement de la production agricole peut Etre
porté au crédit d'up plan. Toutefois, dv point de vue de 1'&conomie nationale son 8tablis-
seméﬁi ne peut Btre considéré comme un effet bénéfique du plan, si sa construction avait &té
possible ailleurs ay pays. Dans ce cas et dans les cas semblables, 1'analyste doit décider
s'il s'agit de 1a création d‘une nouvelle activitd, due & la mise en oeuvre du plan, ou si

Te plan n'a fait qu'influer sur la décision de construire, décision qui aurait &té& prise de
toutes manidres.

L'&valuation des effets indirects fait ainsi souvent appel au jugement de 1'analyste
et souldve de nombreux problemes méthodologiques. Sa valeur repose en grande partie sur le
raisonnement de 1'analyste.

MNormes utilisées dans 1'analyse &conomique

Lorsque 1'on se sert du cadre de 1'Stude et des principes gé&néraux dont il est
respectivement question aux sections 2 et 11, i1 faut définir des crit2res, des directives
ou des ragles dans plusieurs domaines. Ces regles sont requises pour assurer 1'uniformité
de 1'analyse et sa conformité aux politiques gouvernementales.

Degré d'activité &conomique: L'8valuation des projets se fait habituellement &
partir d'une hypoth&se de croissance &conomique constante et de plein emploi des ressources.
Cette hypothise est valable, car la nature méme des programmes de mise en valeur présuppose
la croissance de 1'&conomie et, par voie de conséquence, 1'augmentation des besoins en matigre
d'achats et d'importations. Le prix des biens et services sont alors des indicateurs
adéquats de leur valeur économigue.

Quelquefois, cependant, i1 arrive que 1'on ait & &valuer un plan ou un projet qui
doive &tre mis en oeuvre 3 un moment, ou dans une région, ol les ressources ne sont pas
pleinement employfes. Dans un tel cas, i1 se peut que les prix du marché ne reflétent pas
Je vrai coiit social des ressources, car les colits d'option seront moindres que dans une
situation de plein emploi, La ressource qui est ainsi la plus touchée est la main-d’ceuvre,
car i1 est impossible de la mettre de cOté en attendant un moment plus propice. L'amalyste
peut utiliser des prix fantdmes pour &valuer le taux de la main-d'oeuvre qui autrement serait
en chomage. Toutefois, cette méthode doit &tre justifide et des analyses de sensibilité
effectudes afin de déterminer quel aurait &t& le résultat obtenu si 1’on avait utilisé Jes
prix courants pour les calculs.

Le calcul de Va baisse du taux de chémage résultant {au niveau national ou régional)
de 1a mise en oveuvre du plan pose un autre problame. En effet, Te rapport entre le nombre
d'emplois créés et la réduction du taux de chdmage n'est pas &gal. L'analyste doit temter
d'&laborer des relations décrivant la réaction de Ta main-d'oeuvre en fonction du niveau
de 1'emploi national et régional, du niveau de compétence requis et de la main-d’oeuvre
disponible, de 1a mobilité de celle-ci, etc, '

Niveau des prix: Tous les effets Sconomiques d'un plan ne se manifestent pas en m&me
temps; 11 sont piutﬁt répartis sur une période de plusieurs décennies, En é&valuant ces

effets, i1 faut donc arrBter une décision sur les prix qui seront appliqués aux biens produits
ou consommss, par suite de l1a mise en oeuvre du plan.

i

Selon les hypoth2ses ci-dessus, on peut utiliser des prix constants pour représenter
les rapports prévus pour la durée du plan ou du projet. Fait exception 3 cette régle générale,
tout changement prévu du prix d'un produit particulier qui peut modifier de fagon signi-
ficative Jes prix relatifs de certains biens et services spécifiques. Ces changements peuvent
Btre prévus sur une base individuelle, L'utilisation des prix courants implique que 1'on ne
fera entrer en jeu dans 1'analyse aucun facteur inflationniste. Une hausse générale des prix
n'a aucun effet sur 1'analyse Sconomique. Lorsque 1°'analyse utilise des prix constants, le
taux d'actualisation (dont on parlera plus loin) doit faire abstraction d'une prime d'inflation.

L'autre méthode consiste & retenir les prix anticipés au moment ol les biens et services
seront produits ou consormés. Selon cette approche, les effets de 1'inflation sont partie
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intégrante de 1'€valuation, d'obh la nécessité de prévoir un premium dans le taux d'actualisa-
tion, pour compenser 1'inflation,

Quelle que soft 1'approche adoptfe, les résultats de 1'analyse n'en seront pas touchés.
Le choix d'une approche dépend donc d'autres facteurs. On recommande d'&valuer les prix en
fonction de la valeur prévue et des effets de 1'inflation. Le choix d'une telle approche
devrait permettre au public de comprendre plus facilement les résultats de 1'analyse. Ainsi
T'analyste n'a pas 8 expliquer les raisons qui ont conduit 3 cette hypoth2se, en apparence
déraisonnable, d'une constance des prix sur plusieurs décennies ou 3 utiliser dans 1'analyse
un taux d'actualisation sans doute tres faible.

Taux d'actualisation sociale: Les effets &conomiques, comme on 1'a noté plus haut, ne
se font pas tous septir en méme temps. Leur valeur en argent ne peut donc pas &tre vraiment
comparée puisque le dollar de demain n'aura probablement pas Ta méme valeur que le dollar
actuel. Les individus, comme 1a société en général, préfirent normalement consommer
maintenant sans attendre 3 plus tard et ils demandent des compensations pour tout retard de
consommation. Pour pouvoir comparer les diverses valeurs monétaires, il faut les traduire
en fonction des données qui ont cours 3 un moment donné&, habituellement 1a p&riode présente.
L'outil qui permet une telle conversion s'appelle le taux d'actualisation sociale; ce taux
doit refléter le désir de la société de consommer immédiatement ou, en d'autres mots, le
montant de compensation requis 3 cause du retard imposé & la consommation.

Le caTcul du taux d'actualisation est un probl2me dé€licat, car il peut avoir une tras
forte influence sur le choix d'un plan., La valeur actuelle des effets futurs est d'autant
moins &levée que le taux d'actualisation est important; la ré&ciproque est aussi vraie., Alors
que des taux d'actualisation &levés <<favorisent>> les projets dont 1'investissement initial
est faible, des taux faibles, par contre, <<favorisent>> les projets de capital.

Ce taux peut comprendre un premium associ€ & 1'inflation ainsi qu'une prime au risque
si on le désire. Comme on 1'a dit plus haut, si les futurs prix considérés sont indexés en
fonction de 1'inflation, le taux doit aussi comprendre une composante correspondante. On
discute plus Toin de la prime au risque.

A cause de 1'incapacité dans laquelle on est de calculer les taux de préférence
temporels et de prédire & long terme le taux d'inflation et 1'importance des risques, il
est trads difficile de déterminer un tavx d’'actualisation unique. Le secrétariat du Conseil
du Trésor fé&déral recommande donc que les amalystes calculent la valeur actuelle des effets
mon&taires pour un ensemble de taux d'actualisation sociale de )'ordre de 5, 10 et 15 pour-
cent. (ette gamme de valeur permetira de déterminer dans quelle mesure le flux des effets
est sensible aux variations du taux d'actualisation. Dans les cas oD des contraintes
temporelles ne permettent pas d'effectuer de telles analyses de sensibilité, le Conseil du
Trésor recommande 1'utilisation de 1'indice 10 comme indice convenable {janvier 1976}.

Période d'analyse: La période d'évaluation des effets économiques doit &quivaleir 3
1a période pendant laquelle le projet ou le plan répondra utilement aux objectifs visés,
Cette période correspond donc 3 la durée physique du projet ei peut trds bien &tre plus
longue que sa durée &conomique. Cette derni2re est définie comme la période qui se termine
au moment ol les futurs fonds disponibles deviennent insignifiants, 3 cause des effets de
1'actualisation. Sa durée est influéncée non seulement par la nature des effets, mais
encore par le taux d'actualisation; plus ce dernier est &lev&, plus la vie &conomique d'un
projet sera brave. [l est recommandé que la période d'analyse corresponde & )a plus courte
des deux durées - vie physique ou vie &conomigue; elle ne doit en tout cas Jamais dépasser
cinquante ans. (11 faut souligner que cette recommandation n'est valable que pour les ef-
fets &conomiques. Les analyses des répercussions 8cologiques ou sociales peuvent couvrir
des périodes plus longues).

Risques et incertitudes: Comme les effets d'unm projet ou d'un plan sont Evalués par
rapport a un futur Tointain, i1 n'y a rien qui garantisse leur réalisation effective. Bien
qu'il soit fort probable que les effets immédiats se produisent, le risque augmente 3 mesure
que se prolonge la période de prévision., L'analyste doit tenter de déterminer Te poids a
accorder & ce risque ou de le compenser en conséquence dans ses évaluations.
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On est ici en présence de deux 6l&ments: le risque et 1'incertitude. Le premier est
quantifiable et prévisible et 11 existe des données permettant de calculer la probabilits,
ou la fréquence, des pertes ou des dommages qui lui sont associés, Par exemple, 1'augmenta-
tion, ou le maintien, de Ta productivité des forfts est considéré comme un effet bénéfique,
mais le plein rendement risque de ne pas &tre atteint 3 cause des catastrophes naturelles,
telles les tempé&tes ou les incendies. Toutefois, i1 est possible de calculer, sur une base
annuelle, les dommages moyens causés par des incendies, de 1a méme facon gue 1'on peut
prévoir les dommages moyens dus aux fnondations.” Le montant des dommages peut donc Etre
déduit des effets bénéfiques (ou ajouté aux effets né&fastes) ce qui permet de tenir compte
du facteur risque,

L'incertitude se distingue dv risque en ce qu'elle est imprévisible: il n'existe
avcune base qui permette de calculer 1'importance de ce facteur. L'incertitude natt des
fluctuations des niveaux de 7'activité é&conomique, des changements technologiques et autres
Evénements imprévisibles,

Plusieurs méthodes permettent de prendre en considération le facteur incertitude
{aussi bien que le facteur risque) dans les analyses bénéfice-colit ou, de fagcon plus générale,
dans 1'é&valuation des plans ou des projets. La premidre consiste & ajouter un premium au
taux d'actualisation. Les taux d'intér&t courants refl2tent habituellement un &lément de
risque, la différence entre les divers taux consentis pour les pr&ts &tant fondée sur la part
de risque gue comporte chaque type de pr&t, Cette m&thode est tres attrayante pour plusieurs
raisons. D'abord, un taux d'actualisation plus &levé donne plus de poids aux effets & Tong
terme, ce qui est approprié puisque les projets & Tong terme comportent le plus de risques
et d'incertitudes. Ensuite, les projets de capital sont plus durement touchds que les autres,
ce qui, encore une fois, convient bien puisque les gros investissements fixes en font des
projets & caractére moins souple que les projets & moindre capital. On peut toutefois invogquer
2 1'encontre de 1'emploi de cette méthode le fait qu'elle repose sur 1'hypothése que
V'incertitude s'arrange d'elle-mEme, & un rythme uniforme, et gue tous les &vémements
comportent une part &gale de risque et d'incertitude. De plus, 1'addition d'un premium au
taux d'actualisation peut nuire 3 sa fonction principale, qui est d'ajuster les effets en
fonction du Tacteur temps.

Une deuxigme fagon de tenir compte de 1'incertitude consiste 3 supposer une pEriode
d‘analyse plus courte. Cette méthode, en dotant d'une valeur zéro Tes effets A long terme,
néglige quelque peu les projets & long terme, Bien qu'il soit généralement admis que ces
effets § long terme sont moins probables que les effets imm&diats, il est peut-&tre un peu
trop radical de leur assigner une valeur zéro. La pEriode maximale de cinquante ans recom-
mandée plus haut préte elle aussi & la mBme critique, mais i1 est quand m8me permis d'af-
firmer que les effets qui s'étendent au-deld de cette période ont trés peu d'importance
compte tenu des taux d'actualisation courants. 11 n'est donc pas recommandé de raccourcir
arbitrairement l1a pé&riode d'amalyse pour tenir compte du risque et de 1'incertitude.

Un troisidme ajustement consiste soit & &tre conservateur dans 1'évaluation des effets
bsnéfiques, soit & prévoir d'importantes marges de sécurité, Ce type d'ajustement est
courant dans les projets de construction et se calcule sous forme de prime de prévoyance.
Toutefois, i1 peut &tre d'application difficile, particulidrement dans le cas des effets
positifs, et, comme les méthodes, arbitraire.

Chacune de ces trois méthodes ne permet aussi de fixer qu'une seule valeur pour estimer
les effets positifs et négatifs. En présence de risques et d'incertitudes, ces valeurs uniques
peuvent se montrer insuffisantes. Les responsables chargés de prendre les décisions devraient
plutdt avoir & leuwr disposition un chojx d'estimations, notamment <<1'option 1a plus probable>>,
<<1'option la plus optimiste>> et <<1'option la plus pessimiste>>, chacune Etant accompagnée
d'un indice de probabilité. L'idéal est Bvidemment de disposer du plus grand nombre de
prévisions possible.

Dans les Gtudes de planification d'un certain nombre de projets, le grand nombre de
conséquences possibles, pour chaque plan, rend la prévision difficile, pour ne pas dire
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impossible. L’analyste peut avoir recours & un mod2le de simulation pour &tudier les pos-
sibilités, mais cela représente quand méme une entreprise d'envergure qui n'est justifiable
que dans le cas des projets extr&mement coliteux,

Dans la plupart des analyses, i1 suffit en général de faire une évaluation de 3 3 5
possibilités, notamment des possibilités extrémes. L'analyste doit essayer de décrire )
1'ampleur et la nature des risques ou des incertitudes en cause pour permettre aux respon-

2sables de prendre des décisions en toute connaissance de cause.

MEthodes d'é&valuation

On a &tabli dans les sections précédentes {Principes généraux et Normes utilisées dans
1'analyse &conomique) 1'approche générale et les régles & suivre au cours de 1'analyse. On
aborde ici la question des méthodes permettant de mesurer les effets &conomiques susceptibles
de se produire, pour chacun des grands objectifs de mise en valeur envisagés. Les principaux
points traités sont la réduction des dommages causés par les inondations, 1‘approvisionne-
ment en eau des municipalités et des industries, la qualité des eaux, 1'irrigation et le
drainage, 1a production d'é&lectricité, les loisirs, Ta navigation ainsi que la pEche et
Te piégeage 3 des fins commerciales.

Réduction des dommages causés par les inondations: Les mesures prévues visent &
prévenir ou a réduire les dommages qui risquent d'&tre caus&s par les inondations. Certaines
de ces mesures prévoient la construction d'ouvrages, tels gue de digues ou de réservoirs, et
certaines font appel & d'autres moyens, comme le zonage des plaines inondables ou les systdmes
de prévision des crues. La mise en place de telles mesures a un effet positif sur le
développement &conomique du fait qu'elle r&duit les colits d'utilisation des ressources en eau.
EVlle permet aussi d'utiliser le sol de fagon plus intensive. Ces effets sont mesurables,
en autant qu'on peut juger de 1'ampleur et de la fréquence des crues de méme que de montant
de dommages moyens, IT faut 3 cette fin posséder les renseignements suivants pour tous les
emplacements & &tudier:

1) ¢ourbe de tarage représentant la hauteur d'eau, en fonction de divers débits;
2) diagramme niveau-donmages montrant 1'é&tendue des dommages selon les dif-
férents niveaux;
3) diagramme fréquence-d&bit représentant la fréquence de retour des débits prévus;
4) diagramme fréquence-dommages indiquant 1a fréquence de retour des montants
de dommages prévus.

Dommages divects - 11 est possible de distinguer trois types de dommages: les dommages
de nature directe, les dommages de nature indirecte et les impondérables. Les dommages de
nature directe comprennent tous les dommages physiques causés aux terrains et aux immeubles;
ils sont Evalués en fonction de ce qu'il en coiite pour les remettre dans 1'état ol ils
étajent avant 1'inondation. Les dommages aux immeubles peuvent ne nécessiter que des
réparations mineures, mais, dans d'autre cas, 1e remplacement total est nécessaire. Dans ce
dernier cas, le colt de restauration &quivaut 3 la dépréciation de 1'immeuble.

Le calcul des dommages potentiels nécessite une classification de 1'utilisation des
terres et une cartographie détaillée des mémes terres, qui permette de déterminer la nature
de la propriété dévastée par les crues. Dans un rapport préparé pour le groupe d’étude
conjoint des gouvernements du Canada et de 1'Ontario, gui portait sur les projets de
conservation des eaux dans le sud de 1'Ontarid (Guidelines for Analysis, Streamflows, Flood
Damages, Secondary Flood Control Benefits, voir en particulier le vol. 11: Flood Damages!,
Acres Limited a mis au point une méthode qui permet de proc&der & cette &valuation., Ce
rapport, qui traite des dommages caus€s par les inondations dans les secteurs urbaims,
comprend des graphiques représentant les dommages moyens causés aux ouvrages et autres
dommages connexes, & divers niveaux de crue, pour six catégories de terrains résidentiels et
six catégories de terrains 4 usage commercial. Les dommages aux industries ont aussi fait
1'objet d'une analyse, mais ils ont &té jugés de mature trop variable pour permettre de
tracer des graphiques de moyennes. Chaque &tablissement industriel doit donc faire 1°objet
d'une étude distincte.
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Les chiffres obtenus 3 1'aide de cette mEthode sont &tablis en fonction des colts de
1968 et doivent donc &tre ajustés en fonction des prix actuels. Dans 1'&tude du bassin de
la rividre Moose Jaw, effectuée pour le Comité d'&tude du bassin de la rivigre Qu'Appelle,
Tes valeurs obtenues ont &té ajustfes en fonction de 1'indice des prix & la consommation.
Les wvaleurs dérivées peuvent aussi ftre mises en regard des relevés locaux ou du résultat
des entrevues réalisées avec des habitants de la plaine inondable, lorsque le caractire récent
des inondatdons le permet. Ce genre d'enqudte peut aussi faire comnattre d'autres types de
dommages dont il faudrait tenir compte, tels les dommages caus#s A 1'aménagement paysager.

Les dommages causés 3 Ja propriété publique, telle que les routes, les trottoirs, les
réseaux d'&gouts, les réseaux d'approvisionnement en eau, les ponts et les parcs doivent
€galement Etre déterminés A partir de relevés antErieurs ou d'autres sources. Les &tudes
détaillées effectues dans d'autres régions permettent aussi d'obtenir des renseignements
utiles (voir notamment le Report of the Royal Commission on Flood Cost Benefit, Manitoba),

Les inondations peuvent en outre nuire aux récoltes, au bétail et aux bitiments
agricoles. Le montant des dommages est évalué en fonction de 1'effet met sur le revenu
agricole. La valeur des récoltes perdues est censée &tre &gale aux dépenses cumulatives de
1'exploitant, c'est-3-dire aux frais généraux, au colt de la main-d'ceuvre et du matériel,
caleulées & partir du moment ol i) prépare sa terre jusqu'aux inondations, plus une fraction
raisonnable des b&néfices espérés. Le montant de dommages aux récoltes ensilées est évalué
au prix courant du marché, Les inondations qui se produisent avant les semailles peuvent
obliger le cultivateur 3 entreprendre une culture de moindre vaieur, mais plus résistante
3 1'humidité ou plus rapide, pour compenser les retards occasionnés par les inondations. Le
montant des pertes équivaut alors 3 la différence entre les recettes prévues en vertu du
premier projet et les recettes réelles,

Les dommages au bétait se calculent en fonction de la valeur de 1'animal détruit et de
Ta baisse de valeur des survivants due 3 1a diminution de leur poids ou 3 la détérioration de
la chair. Les dommages aux terres agricoles et aux bitiments s'établissent en fonction du
colt de remise en &tat.

Les dormages de nature indirecte - 11 s'agit de ces pertes qui ne résultent pas d'un
contact physique avec les eaux de crue, Ils sont dus principalement & 1'interruption des
activités dans la région directement touch&e et, dans certains cas, au-deld de cette région,
Ces dommages compremnent le manque & gagner des entreprises, non récupérable autrement, la
perte de jouissance de leur résidence pour les gens affectés de mEme que les frais d'héberge-
ment temporaire, les frais de lutte contre 1'inondation, les colts des mesures de protection
3 long terme contre les inondations ou autres, les salaires, traitements oy autres genres de
revenus perdus {il faut, dans c¢e cas précis, prendre soin de ne pas compter une deuxieme
fois le manque 3 gagner des entreprises et les frais de lutte contre 1'inondation}, les
pertes que constitue Te gaspillage des stocks des commerces, 1'augmentation des frais de
transport, etc.

L'&tablissement du montant de ces dommages est une question complexe, qui souldve de
nombreux problémes d'ordre pratique et théorique. C'est pour cette raison qu'habituellement
on calcule les bénéfices de nature indirecte comme &tant proportionnels aux bénéfices de
nature directe. Le choix du taux de proportion dépend d'un certain nombre de facteurs, par
exemple, la durge de 1'inondation, le calendrier des crues, et 1a nature des activités
touchées. La ou les proportions qui seraient applicables de fagon générale constituent
encare un sujet trés controversé. Les chercheurs d'Acres Limited par exemple, considérent
en gros comme acceptables les proportions recommandées par le Seil Comservation Service
américain pour le calcul du minimom de dommages de nature indirecte. Ces proportions figurent
au tableau 10.1
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TABLEAU 10.1. CALCUL DES DOMMAGES DE NATURE INDIRECTE
ETABL] EN FONCTION DES DOMMAGES DE NATURE DIRECTE

Dommages de nature directe Pourcentage correspondant aux dommages de
nature indirecte

Agricole 5-10

Résidentiel 10-15

Commercial pt résidentiel 15-20

Routes, ponts et voies ferrées 15-25

Services publics 15-20

D'autres &tudes mentionnent des proportions plus &levées. Les responsables du Comité
d'étude du bassin de la rividre Saint-dean ont choisi un taux de 50 %, tandis que dans le
programme ge mattrise des crues de la région métropolitaine de Tordnto on se sert d'un
taux de 75 %. D'autres organismes, comme les services de Génie américain par exemple, ont
utilisé dés taux pouvant aller jusqu'a 150 %. '

C'est le personnel technique qui doit choisir les valeurs & utiliser pour um projet
de planification particulier; il doit cependant justifier son choix devant le comité responsable.
Cette d&cision doit s'appuyer sur le schéma local de crues, le mode d'utilisation des terres,
1'économie et d'autres critdres; la valeur fixée ne devrait problablement pas dépasser 25 %,
3 moins aqu'il soit possible de justifier par une analyse 1'utilisation d'un chiffre plus
élevé. De plus, Ta question de savoir si les dommages de nature indirecte doivent &tre
€valués au moyen d'enquétes sur le tervain dépend de 1'importance qu'on Jeur accorde et du
niveau de planification. Si une &valuation précise s'avere nécessaire, par exemple dans le
cadre de la planification d'un projet, il se peut qu'il faille de fait procéder & une &tude
sur le terrain,

Les dommages impondérables - Les dommages impondérables sont ceux auxquels on ne peut
attribuer aucune valeur monétaire d&finie. Ils englobent Tes pertes de vies humaines, les
bouleversements d'ordre familial, communautaire ou social en ¢énéral, de méme que le senti-
ment d'insécurité éprouvé par la population. Bien que ces répercussTons ne puissent &tre
incorporées dans une courbe niveau-dommages, elles doivent &tre décrites avec le plus de
détails possibles dans un rapport connexe et pris en compte dans les tableaux de comptabilité.
La meilleure fagon de Tes &valuer est d'effectuer une analyse des répercussions sociales,
analyse dont on traitera & la section 12,

Le total des dommagee - Le total des dommages &conomiques est €gal & Ta somme des dom-
mages de nature directe et indirecte. Une fois ce total calculé pour toute une série d
niveaux, i1 est possible de tracer une courbe niveaux-dommages pour ur endroit donné. ﬁ
1'aide de cette courbe et de la courbe fréquence-niveaux, il est possible de tracer une
courbe fréquence-dommages. La moyenne des dommages annuels correspond donc @ toute la zone
qui se trouve au-dessous de cette courbe. Ces montants sont additionnés, pour tqute la
période d'analyse, et convertis en termes de valeur actuelle aux fins des analyses
subséquentes,

Cette moyenne annuelle refl2te la situation observée, c'est-3-dire qu'elle décrit ce
qui se passe lorsqu'aucun nouveau moyen de signalisation des crues n'est utilisé. I1 faut
donc &valuer aussi les dommages qui subsisteront aprds. Les effets positifs peuvent ensuite
&tre &valués en faisant la différence entre le montant de dommages théoriques et le montant
de dommages réels. Il faut alors tenir compte du fait que normalement, la construction des
ouvrages prévient, ou réduit, tant les dommages de nature indirecte que les dommages de
nature directe, tandis que les mesures d'un autre ordre n'ont pas nécessairement le méme
effet.

Lee effets bénsfiques - La lutte contre les inondations peut aussi avoir des effets
benéfiques en ce qu'elle permet un usage plus intensif des terres. L'effet est jugé positif
s'it s'agit des terres agricoles: premi2rement, une utilisation plus poussée & des fins
urbaines a de fortes chances de se traduire simplement par un déplacement des activités d'um
endroit 3 un autre (certaines &conomies peuvent &tre réalisées ainsi) et, deuxiZmement, il
est contraire & la politique du gouvernement fédéral d'encourager une utilisation plus
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intensive des plaines inondables & des fins urbaines.

Idéalement, une utilisation accrue du sol ge traduit par une augmentation du profit
net tiré de la terre (c'est-3-dire que”les frais connexes peuvent &tre déduits), Dans
certains cas, toutefois, il peut s'avérer nécessaire d'utiliser pour les calculs la valeur
accrue des terrains; cette substitution est acceptable car, th€oriquement, la valeur accrue
représente la capitalisation du revenu qu'on retire des terres. [1 est donc possible
d'obtenir une valeur sur une base annuelle en appliguant le taux d'intérét découlant des
investissements privés & la valeur accrue des terres,

Les pertes évitées ne doivent pas &tre incluses dans les calculs susmentionnés, car
cela reviendrait 3 calculer deux fois le méme effet.

La somme des bén&fices associ&s & la prévention des inondations, est donc &gale au
montant des pertes évjtées ajoutd 3 1'augmentation de revenu due 3 une utilisation plus
intensive du sol {ou a 1'augmentation de la valeur du sol}.

dLes effets fooncniques défavorables - Les effets négatifs des projets sont avant tout
ceux qui sont décrits dans la section intitulée <<Principes généraux>>. Il existe une
exception toutefois, & savoir 1a baisse de valeur réelie de la terre que peut entratner la
mise en oeuvre d'un plan de zonage des plaines inondables. Un propriétaire devra peut-&tre
utiliser sa terre moins intensément qu'il n'avait préve. Cette diminution des gains espérés
entraine des pertes réelles et doit &tre considérée. .

Approvisionnement en eau des municipalités et des industries: Idéalement, i1 faut
évaluer les effets bénéfiques d'une pTus grande précision, de la commodité de 1'approvision-
nement et d'une hausse de qualité en fonction de ce que le consommateur est pr&t 3 payer, le
cas Bchéant, pour de telles amé&liorations, Dans le cas des uvtilisateurs industriels, '
1'am&lioration se refldte au niveau des revenus nets. Toutefois, en pratique, la volonté
des consommateurs de payer et les effets sur le revenu net sont deux facteurs difficiles a
évaluer. Par conséquent, i1 faut plutbt évaluer le coiit des divers modes de satisfaction
de Ta demande. En ne se fondant que sur les effets Sconomiques, i1 s'agirait de choisir
1'option la moins colteuse. Les effets bén&fiques devraient &tre &gquivalents cependant au
colt de 1'autre option la plus favorable. Les bén2fices nets sont alors €quivalemts aux
&conomies r&alisées par rapport & la seconde option.

Dans le choix de 1'option qui servira de terme de comparaison, il faut prendre soin
d'examiner toutes les autres fagons de résoudre le probléme de 1'approvistonnement:
construction d'ouvrages de régularisation des eaux de surface ou des eaux souterraines,
ou d'ouvrages permettant d'augmenter le volume des eaux, traitement des eaux d'&gouts ainsi
que mesures comme 1a fixation de prix pour 1'eau, ou toute autre m&thode favorisant une
meilleure gestion. De plus, tous les effets pertinents doivent &tre pris en compte dans
la comparaison.

Il peut arriver que 1'option, la plus souhaitable soit impossible 2 réaliser ou gu'elie
soit plus coitteuse que le projet envisagé, au point que les utilisateurs s'opposeraient 3
payer des sommes aussi &levées. Dans ce cas, 1'analyste peut Tui substituer le colit moyen
de 1'eau obtenue de fagon similaire, calculé pour 1'ensemble de la région.

Les effets &conomiques négatifs des projets d'approvisionnement en eau sont décrits
dans la section intitulée <<Principes généraux->.

Qualité des eaux: La qualité des eaux et sa dégradation 3 un endroit donng sont
fonction de Ta quantité d'eaux usées qui y est déversée par les hommes, La qualité des
eaux est donc plus ob moins directement touchée par chaque mode d'utilisation.

ta m&thode d'évaluation utilisée doit &tre &tayfe par des principes de base, des
paramdtres économiques et diverses dispositions qui permettent de mesurer les répercussions
sociales et économiques de la pollution. Ces répercussions ne peuvent Eire exprimées
uniquement en fonction du degré de pollution et cela pour deux raisons: 1) les dommages
peuvent prendre une infinité de formes et leur portée dépend de nombreux facteurs qui n’ont
rien 3 voir avec Ta pollution découlant des activités humaines; 2} dans 1'ensemble, la
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pollution des eaux au Canada est plutbt un probléme ponctuel.

Les donmages causés par la pollution peuvent &tre classés dans deux cat&gories:
1} les dommages tangibles, ¢'est-a-dire ceux qui peuvent Etre &valués en termes économiques,
par exemp!e les effets sur Tes loisirs; 2) les impondérables, c'est-a-dire les effets qui
ne sont ni &vidents, ni quantifiables en termes &conomiques. (Les m&thodes qui servent 3
évaluer ces effets de la pollution varient selon le type de dommages).

Les dommages tangibles - Certains dommages causés par les hommes se refl2tent rapide-
ment dans Te prix des hiens et services sujets 3 des transactions commerciales normales et
i1s peuvent donc &tre évalués. Ces torts que subit 1'utilisateur 3 partir d'un certain
niveau de dégradation de 1a qualité des eaux, peuvent &tre estimés en &valuant le colit de
la mise en oceuvre des mesures les moins coliteuses dont i1 dispose pour Tes éviter., 11 faut
tenir compte des frais de traitement requis en vue des utilisations municipales et
industrielles de 1'eau, de la diminution de valeur des produits de la pé&che commerciale ou
de T'agriculture, des dépenses occasionnées par les entraves 3 la navigation et par a
détérioration des ouvrages hydrauliques et, jusqu'a un certain point, des probl2mes de santé
occasionnés par les eaux polluBes et du colit de nettovage des déversements de pé&trole,
(Voir les sections suivantes).

La pollution a des effets négatifs sur la fréquentation des plages, les baignades, la
navigation de plaisance, la pdche sportive et 1a chasse au gibier d'eau, de méme que sur e
camping et le tourisme. Les effets négatifs ne se refl&tent pas dans les transactions com-
merciales mais i1s peuvent &tre &valués 3 1'aide de prix de substitution, L'évaluation doit
tenir compte de tous les effets gde Ta pollution qui restreignent, ou emp&chent, de quelque
fagon que ce soit, 1a pleine jouissance des biens, par exemple, en obligeant les gens 3 faire
un plus Tong trajet pour avoir d€c2s & 1'eau. (Voir la section sur les loisirs).

Les impondérables- Ces dommages sont des dommages dus & la pollution, mais qui sont
difficilement Evaluables en termes de la fagon dont les personnes sont touchées ou en termes
du nombre de personnes atteintes. 11 se peut qu'ils ne sopient 1iés d'aucune fagon 3 une
activité proprement dite; ainsi, ils peuvent englober les torts subis par les personnes gui
ne participent pas 3 des loisirs aquatiques, mais qui ré&alisent que T1a pollution leur enldve
toute possibilité de le faire s'ils en ont envie. On peut &galement citer les torts
<<psychologiques>> et 1'outrage moral ressenti par la collectivité en voyant que la pollution
a i te) point dégradé 1'habitat de certains animaux que ceux-ci se trouvent menacés
d'extinction. 11 faut aussi mentionner 1'angoisse, la peur et le sentiment d'insécurité
qu'éprouvent Tes gens au sujet des effets & long terme de la pollution sur Teur santé.

]

Beaucoup de gens considérent ces impondérables comme &tant aussi importants que les
effets tangibles, mais i1 est impossible de les quantifier en termes &conomiques ou de les
relier directement 3 des aspects quantifiables. Pour bien des personnes, Ta pollution des eaux
constitue non seulement un probléme &conomique, mais aussi un probladme social, et méme une
gquestion morale, Par conséquent, le choix de la solution optimale ne peut &tre fait uniguement
3 partir de considérations économiques, mais doit Sgalement tenir compte des considérations
sociales et des concessions que Ta collectivité est préte 3 faire.

La portée de la lutte contre Ta pollution des eaux est donc fonction du degré d'améliora-
tion que les gens estiment nécessaire ou encore de son bien-fondé Economique.

Irrigation et drainage: Une terre est considérée comme amendée lorsqu’elle n'est plus
3 71'état sauvage et quielle est aménagée, généralement ¥ des fins agricoles. Cet amendement
du sol se fait soit par drainage, soit par irrigation; dans les deux cas, le mode d'analyse
des effets économiques est le méme.

Les effety bénéfiques - effets monétaires - Les projets d'amendement ont des effets
&conomiques positifs car ils favorisent la production accrue de biens et services. L'utilisa-
tion d'une terre nouvellement drainge, ou un meilleur approvisionnement en eau, permet i
Y'agriculteur {a) d'agrandir la superficie cultivée, (b) d'augmenter le rendement par acre
de terres cultivées et {c) de réduire ses frais d'exploitation et d'entretien. Les avantages
obtenus s'évaluent donc en fonction de 1'augmentation du revenu net. Elle est calculée en
soustrayant de 1'augmentation du revenu brut, les frais associgs ¥ 1'accroissement de
production. Ces frais comprennent les colits de capital nécessaires & la préparation de la
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terre, & la construction de nouveaux bitiments et & 1'achat d'équipement, le colit de transport
de 1'eau 3 la ferme, de méme que 1'augmentation des frais de main-d'oeuvre et du colt d'achat
des graines ou des fertilisants.

?our évaluer 1'accroissement de revenu i1 faut examiner les budgets de fermes repré-
sentatives, prévoir les changements 3 venir au niveau du type de cultures, évaluer la qualité
du s0) et les conditions climatiques, analyser Tes tendances en ce qui a trait 3 la propriété
foncigre, aux investissements agricoles, aux possibilités de vente et & la demande, etc. Ces
analyses sont nécessaires 3 la fois si un accroissement est prévu et dans Je cas contraire.

L'augmentation du revenu net de 1'exploitant agricole représente les effets directs
d'un projet d'amendement. Les effets indirects, tant en amont qu'en aval, peuvent aussi &tre
évalués. Les effets de polarisation en aval se traduisent par la valeur accrue jointe 3
1'aygmentation du transport, du traitement et d'une meilleure distribution des produits, par
suite de Ta mise en oeuvre du projet. Les effets de poldFisation en amont se traduisent par
1'achat accru de biens et services, pourypouvoir atteindre le nouveau niveau de production,
Dans ces cas, 1a meilleure fagon de préciser les effets est de calculer 1'augmentation du
revenu net des entreprises concernées. L'autre avantage indirect qui peut Etre calculé,
1’augmentation de 1a valeur des terrains résidentiels dans le voisinage des travaux de mise
en oeuvre, est &gal 3 1'accroissement d'activité provoque par le projet. Les effets de nature
indirecte ont en outre fait 1'objet d'une analyse & la section intitulée <<Principes
généraux>>».

Les effets bénéfiques - effets nom mongtaires - L'amendement des terres peut aussi avoir
des effets b&né&fiques sur 1'€conomie nationale ou locale, qui ne sont pas d'ordre monétaire.
De nouveaux terrajns amendés peuvent permettre & de nouveaux exploitants de venir s'é&tablir,
Le nombre d'occasions réelles d'emploi doit compter parmi les effets b&n&fiques. Toutes Jles
possibilités d'emplois discernables peuvent aussi &tre prises en considération.

L'explpitation d'une terre amendée peut de plus favoriser la diversification du fond
agricole {par exemple, le choix de la culture irrigue intensive dans une zone ol on pratiguait
auparavant la culture & sec). Lorsqu’une telle diversification est jugée utile 3 la stabili-
sation de 1'économie régionale, elle doit Eire portée au crédit du projet considéré,

Enfin, les projets d'amendement peuvent diminuer la dépendance du pays ou de la région
vis-3-vis les importations en offrant la possibilité d'entreprendre de nouvelles cultures.
Bien que ce dernier effet puisse s'exprimer en’termes d'&conomies de frais de transport, il
n'est pas nécessaire de réaliser de telles &conomies pour pouveir enregistrer, 3 1'&chelle
nationale, des effets bé&n&fiques. Ce bénéfice peut se traduire par tout accroissement de
1'indépendance &conomique d0 3 la fabrication ov & la production sur place des biens.

Les effets négatifs - Tous les effets négatifs découlant des projets d'amendement sont
mentionnés dans la section intitulée <<Principes généraux>>.

Production d'é€lectricité: Les projets hydro-€lectriques ont des effets positifs en
ce qu'ils produisent un bien utilisé soit comme bien de consommation final soit comme bien
de production intermédiaire. Dans les deux cas, les avantages doivent idéalement Etre
mesurés en fonction du désir de 1'utilisateur de payer pour ce bien. En pratique cependant,
cela est plutdt difficile 3 réaliser. Comme dans le cas de 1'approvisionnement en eau,
1'analyse &conomique revient donc 3 évaluer les colts correspondant aux diverses fagons de
répondre aux besoins prévus. Pour calculer les seuls effets économiques, i1 s'agit de
choisir 1'option la moins colteuse et d'en évaluer les avantages, avantages qui correspondent
au colt de 1'autre option la plus souhaitable, advenant la non application de la premizre.

Dans 1a comparaison des effets du projet et de ceux des autres options, il faut prendre
en considération tout le réseau &lectrique. Le terme de comparaison ne doit pas &tre un
simple ouvrage, mais plutdt Te ouTles projets qui doivent &tre entrepris, advenant le rejet
du projet prévu, pour obtenir le méme volume et le méme type de charge. Les effets du projet
prévu et du projet servant de terme de comparaison d'ensemble constitue le meilleur cadre
d'évaluation. Ces effets englobent, par exemple, tous les avantages que retirent les instal-
lations en aval. Comme dans les autres cas similaires, i1 faut prendre soin ici d'inclure
dans les calculs tous les frais connexes.
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Dans certains cas, les b&né&fices non monétaires de la production d'énergie hydro-
&lectrique pour 1'8conomie peuvent &tre évalués, comme par exemple dans le cas od
1'&lectricité remplace, comme soprce d'&nérqgie, des combustibles fossiles importés, car cela
a pour effet de réduire la dépendance vis-A-vis des biens importés,

Tous les effets n&gatifs découlant de la production d'éﬁergie hydro-&lectrique sont
traités dans Ta section intitulée <<Principes généraux>>.

Loisirs: 11 est difficile d'évaluer les divers effets sur les loisirs, car les loisirs
de plein air sont en majorité organisés par le secteur public et ne sont pas sujets aux
mécanismes normaux du march&, De plus, fine partie de la satisfaction que procurent ces loi-
sirs est de nature intangible, I1 n'y a donc pas d'indicateur de la volonté de 1'utilisateur
de payer pour les biens et Tes services fournis. Toutefois, plusieurs mEthodes ont &té mises
au point pour €valuer indirectement la valeur des installations de loisirs. Ces méthodes
varient selon les situations et les points de wue., On traite bridvement ici de ces dif-
férentes techniques et on mentionne Tes avantages et Tes inconvénients de chacune d'elles.

La méthode de 1'indice - Cette méthode consiste & attribuer un indice & chaque jour-
visiteur et & le multiplier par le nombre jours-visiteurs pour obtenir la valeur du site
Tui-méme. Les indices peuvent varier selon ta vocation de chague lieu - un jour de camping
sayvage ayant plus de valeur qu'un jour passé sur une plage. Ces valeurs peuvent &tre
celles qui ont &t€é &tablies ailleurs ou encore &tre calcuylses pour la région considérée
3 'aide d'une (ou de plusieurs) méthode détaillée dont i1 sera question plus loin. A titre
d'exemple des indices qui ont d&j3 &t& utilisés, on peut citer:

Loisirs de plein air en général $0.75 - $2.75
(U.8. Water Resowrces Cowneil)

Loisirs de plein air spécialisés $ 2.50 - $7.00
(Ibid)

Activités sur la plage : $ 0,75

(Programme de réduction des inondations
dans la région métropolitaine de Toronto)

Chasse 2 1'orignal $15.00
{Etude du bassin de la rividre Saint-Jean)

Chasse av chevreuil et & Y'ours $10.00
(1bid)

Chasse au petit gibier $ 5.00
{Ibid}

Evaluation de Ja faune $ 6.00
(Ibid)

Cette m&thode d'évaluation est 1a plus rapide, une fois 1'indice choisi. Lla difficulte °
réside justement dans le choix de cet indice qui comporte une part d’arbitraire. L'utili-
sation de valeurs moyennes ramenées & un jour repose aussi sur 1'hypoth&se d'une relation
lingaire avec la courbe de demande, Cette méthode est toutefois celle qui est le plus
couramment utilisée.

La méthode des débourzés - Cette m&thode repose sur 1'hypothese que la valeur de
1'activité récréative est au moins &gale aux déboursés consentis par le consommateur. Des
données sont recueillies 2 1'aide de questionnaires sur les dépenses consenties pour le loge-
ment, les tarifs 2 1'usager, 1a nourriture et autres. Les frais de transport §opt pris en
compte, si 1'analyse 1'exige. S'il s'agit d'é&valuer la valeur totale de 1'activité, ils
doivent Etre inclus.

L'une des critigues que 1'on fait & cette mgphode est de ne pas tenir compte des
avantages que le consommateur peut retirer de son expérience. On a tenté de corriger ce défaut
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en distribvant aux personnes des questionnaires leur demandant dans quelle mesure ils

&taient pr&ts a payer pour une activité donnée (p. ex. pour une journfe sur la plage} comparée
34 d'autres (p. ex. le cinéma). L'exactitude des réponses laisse beaucoup 3 désirer. Selon
d’autres critiques, cette méthode surestime les avantages obtenus parce que de nombreuses
dépenses auratent &té faites de toute fagon, meme si les personnes taient restées a la maison.

Cette m&thode permet d'&valuer les effets des installations de loisirs sur 1'&conomie,
du point de vue de 1'analyse rggionale. Du point de vue de 1'analyse nationale, on prend pour
acquis que des dépenses analogues auvaient &té faites ailleurs de toute maniZre, si les
installations en question n'avaient pas exists. Les effets positifs devraient &tre comptés
comne des effets nets - dépenses moins coit du service. L'effet total de ces dépenses peut
Btre évalué en retracant les mouvements ultérieurs du revenu, & 1'aide d'un moddle &conomique
{p. ex. un modéle input-output) de 1'Gconomie régionale.

La méthode de la distace de dfplacement - Cette méthode se fonde sur ume analyse des
Yieux d'origine des visiteurs. Les frais de déplacement de celui qui vient de 1'endroit le
plus &loigné sont censés définir la Timite supérieure des béné&fices pour 1'ensemble des
visiteurs. Ces b&néfices sont représent&s par les &conomies de frais de déplacement calculées
en fonction du montant pay& par le visiteur qui vient de 1'endroit le plus é&loigné., En
pratique, les divers lieux d'origine sont groupés en zones concentriques dont le centre est
constitué par le site récrédatif et les avantages sont pos8s comme &gaux pour tous Tes visiteurs
appartenant 3 la m&me zone. Le rapport entre la distance de déplacement {cout) et le taux de
participation peut &tre €tabli 2 partir de ces données et il sert 3 &tablir la courbe de
demande, en fonction des variations de prix ou d'autres augmentations de cout. Des courbes
distinctes peuvent Btre tracées pour chaque activité principale qui a lieu sur le site
récréatif et lTes visiteurs peuvent &tre class&s en fonction de leurs caractéristiques socio-
gconomiques, comme le niveau de revenu, '

En utilisant cette méthode, i1 faut toujours considérer les hypoth&ses sous-jacentes
suivantes: a) le voyage n'a qu'un seul but et aucune autre activité n’a §té entreprise en
cours de route; b) tous les citoyens ont les mémes possibilités de loisirs; ¢} toutes les
personnes ont les mémes préférences; d} les visiteurs réagissent de 1a méme fagon devant les
prix, tels les tarifs 3 1'usager ou les frais de déplacement.

Cette méthode est particulidrement utile lorsqu'il s'agit de mesurer la valeur des
jnstallations traditionnelles ou encore la demande que suscitent de telles installations (p.
ex. plages, terrains de camping). Elle offre aussi Y'avantage de permettre d'&tablir des pré-
visions en matidre d'utilisation des installations.

L'option la plus probable - Cette méthode présente deux variantes. Lla premidre suppose
que les avantages d'un emplacement donné sont équivalents au coiit de 1’obtention d'un service
&gal ailleurs. La seconde consiste & calculer Ta différence entre ce qu'il en colte au
visiteur pour se rendre 3 1'endroit en question et ce qui Tui en colterait pour se rendre
3 1'autre endroit similaire. Cette méthode est 1a moins efficace de toutes.

Autres considérations - 11 y a certains b&néfices auxquels i1 est impossible de donner
une valeur monétaire, qu'il s‘agisse de bé&néfices directs ou indirects. Dans la mesure du
possible ils entrent dans 1'amalyse sous forme quantitative: nombre de visiteurs hébergés,
nombre d'aménagements, etc. D'autres effets ne peuvent &tre décrits qu'en termes qualitatifs,
notamment les effets externes par exemple 1'amSlioration du bien-Etre de la collectivité. De
plus, pour tenir compte de 1a marge d’erreur globale de toute tentative d'attribution d'une
valeur monétaire & ce qui constitue, en général, des impondérables, i1 est conseill€ d'inclure
dans 1'analyse des donnges descriptives, quellé que soit la méthode employée,

Tout en aidant 2 &valuer les avantages d'un projet sur le plan des loisirs, ces méthodes
peuvent aussi &tre utilisées pour 8valuer la perte occasionnée par la mise en oeuvre de ce
projet ou la perte causée par une décision dont les principaux effets positifs se font sentir
ailleurs.
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Navigation

Les effets directs - Les am&liorations au réseay de navigation ont des effets bénsfiques
sur 1'économie, car elles facilitent le mouvement des biens. Les effets monétaires directs
sont &gaux aux &conomies de frais de transport, calculées en fonction des réseaux en place ou
des autres modes de transport, Ces effets se manifestent aussi par 1'augmentation du transport
des biens résultant de la diminution des frais.

En pratique, i1 faudra peut-Btre &valuer grossidrement les &conomies dues 3 1'améliora-
tion des voies navigables en faisant la différence entre les tarifs exigés pour les autres
moyens de transport et les tarifs en vigueur dans Ta nouvelle voie navigable. 11 faut toute-
fois noter que les tarifs en vigueur ne sont pas toujours représentatifs des colts, 3 cause
de 1a concurrence, de l1a complexité des méthodes de fixation de ces tarifs et du rble des
gommissio?s des services publics. 11 faut autant qoe possible utiliser pour les calculs les

rais réels.

Le calcul de 1'effet total de ces &conomies nécessite une Svaluation de la nature et
du volume de biens susceptibles d'&tre transportés autrement. 11 est possiple de fixer un
coiit unitaire (p. ex. le colit par tonne-mille) pour chagque bien et de le multiplier par le
volume de transport prévu au cours de chaque période d'andlyse. Les €conomies cumulées
pendant toute la p&riode, réduites & Teur valeur courante, représentent les b&néfices
&conomiques résultant de 1’amé&lioration des vaies navigables. Ce calcul peut toutefois &tre
compliqué par 1'estimation des transferts & d'autres transporteurs. Ceux-ci peuvent en
effet avoir 3 faire face & des dépenses &levBes, 3 cause d'é&conomies d'échelle moindres, ou
encore a des dépenses peu &levées 3 cause des encombrements réduits. Ces &léments doivent
&tre pris en compte si possible.

Dans Tes cas ol une augmentation du transport des biens est prévue, aucun des coilts
connus ne peut servir de terme de comparaison pour déterminer le montant des &conomies. I1
faut alors évaluer le montant maximal que les exp&diteurs sont préts 3 payer pour expédier
les biens. Les &conomies attribuables & 1'améljoration des voies navigables sont alors
8gales A la différence entre ce montant maximal et les frais qu'a entrainé la création de
1a nouvelle route. Si on prévait un volume de biens variable, transport®¥ & un prix qui se
situe entre le codt maximal et Te coGt actuel, i1 est possible d'évaluer les &conomies, De
fagon plus expéditive, on peut utiliser un taux situé & mi-chemin entre le taux maximal et
le taux actuel pour toutes les expéditions. Ce calcul doit &tre rép&té pour toutes les
catégories de biens considérés.

Les effets indirects - L'amélioration ou 1'aménagement de nouvelles voies navigables
peut rendre possible la création de nouvelles activités Economigues qui, autvement, n'auraient
pas &té réalisables. Les revenus nets qui en découlent peuvent &tre portés au compte des
effets positifs de la mise en oeuvre de ces projets. 1Ts font 1'objet des mémes remarques
qui ont &té faites plus haut & propos des effets indirects (voir <<Principes généraux>>).

Les nouvelles possibilités d'emploi peuvent, de la méme fagon, figurer au nombre des effets
positifs. '

Les effets négatifs - Tous les effets négatifs qui peuvent résulter de 1'amélioration
des voies navigables figurent & la section intitulée <<Principes généraux>=,

P&che et pifgeage & des fins commerciales: Les projets de mise en valeur des ressources
en eau, tels que la construction de barrages ou de réservoirs, peuvent avoir d'importantes
répercussions sur les poissons et sur la faune en général, Cette analyse se Timite aux effets
des projets sur les opérations commerciales. Les autres effets sont analysfs dans la section
sur les répercussions &cologiques ou, de fagon implicite, dans la section sur les loisirs,

Lez effets directs - Les effets directs sur la pEche et le piggeage se mesurent par les
changements dans la valeur nette des prises survenus par suite de la mise en oeuvre du projet.
Ces changements, qu'ils soient positifs ou négatifs, se calculent en multipliant les prix
escomptés par 1e volume des prises et en soustrayant les frais connexes des pécheurs ou des

trappeurs.
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Les changements dans le volume des prises peuvent aussi avoir une influence sur le
niveau d'emploi dans 1'industrie de la péche et du pidgeage. Ces répercussions peuvent Etre
considérées comme des effets Economiques. 11 faut toutefois prendre soin de distinguer les
aspects Economiques et les aspects sociaux. Par exemple, en ce qui concerne les possibilités
de pgche ou de piégeage, 1'inquiétude des citoyens peut fort bien ne pas Etre life aux effets
€conomiques mais plutdt aux répercussions possibles sur le mode de vie traditionnel. Cette
prégcgupation devrait faire 1'objet d'une &valuation dans 1'analyse sur les répercussions
sociales.

Les effets indirects - Les effets indirects peuvent &tre manifestes au niveaw du
traitement des produits de la p&che et du piggeage ou dans d'autres activités Sconomiques qui
en découlent {par exemple, le transport}. Le meilleur indice de cet effet est fourni par les
fluctuations de revenu net au niveau des activités secondaires, Les effets sur le niveau
d'emploi peuvent aussi entrer en ligne de compte.
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1. ANALYSE DES INCIDENCES ENVIROMNEMENTALES

Introduction

L'eau est d'une telle importance gqu'aucun plan ou projet pour la mise en valeur des
ressources ne doit Etre entrepris sans une étude approfondie des incidences environnementales,
Idéatement, la planification devrait maintenir un &tat d'harmonie compléte entre 1'homme
et son environnement et &liminer, ou réduire, les dommages caus&s au mitieu naturel dans la
poursuite des objectifs fix&s., La planification envirennementale doit tendre & améliorer le
milieu en prévoyant des mesures de protection, de gestion et de rénovation. Dans le cadre
du processus d'&valuation, 1'analyse des incidences environnementales vise 3 &tudier et &
inventorier tous les effets que les plans envisagés peuvent avoir sur le milieu.

Ce terme de milieu englobe non seulement ce qui est <<naturel>>, ce qui résulte des
forces de la nature, mais aussi ce qui a &té créé par 1'homme, que ce soit volontairement ou
involontairement. Le milieu comprend tout ce qui entoure 1’homme.

Nombreuses sont les répercussions qui peuvent Eire mesurées objectivement, mais i1
reste toutefois difficile de déterminer si elles sont bénéfiques ou néfastes. 11 est impos-
sible de dé&finir objectivement ce qu'est le milieu idéal. C'est 13 uyne question de valeur
personnelle, méme s'il est possible d'affirmer que de larges couches de la soci&té partagent
certaines attitudes et certaines valeurs. L'un des buts du processus de participation du
public est d'aider 3 articuler ces différents points de vue. Les renseignements recueillis
au cours des consultations doivent 8tre pris en considération dans la préparation de
1'analyse des incidences environnementales. Bien sdr, beaucoup de ces incidences ne peuvent
&tre quantifiges, mais elles doivent toutefois Btre décrites avec le plus de détails pessible.

MEthode

L'évaluation des incidences comporte cing &tapes. Dans son ensemble, 1a m&thode consiste
essentiellement & recenser les conditions existantes, & prévoir la situation future, &
d&terminer les régions susceptibles d'&tre touch&es par la mise en_oeuvre des plans, 3 décrire
les effets de ces plans et § proposer des mesures d'atténuation. A chacune de ces &tapes,
1'analyste tente d'apporter aux responsables les renseignements dont 11s ont besoin pour
prendre une décision en toute connaissance de cause.

Inventaire: La premidre &tape consiste 3§ faire 1'inventaire des caractéristiques
physiques, chimiques et biologiques telles qu'on pewt les observer dans le bassin & 1'étude.

Caractéristiques hydrologiques

1) eaux de surface et souterraines qui peuvent Etre affectEes par les plans;

2) zones particulidrement sensibles aux variations de la qualité des eaux,
habitats aquatiques et riverains des espdces animales ayant une valeur sportive,
commerciale, esthétique ou scientifique; zomes de loisirs axés sur 1'eau et
distribution publique des eaux;

3) é&tat actuel de la qualtité des eaux;

4} contrile régulier de 1'eau dans le bassin et durde des pé&riodes d'observation.

Caractéristiques atmosphériques

1) qualité de 1'air dans la région de planification, . .
2} micro-climat local, schéma de circulation, vents dominants et exposition
aux orages,

Caractéristiques géologiques

1) perméabilité du sol et taux d'infiltration;

2) érosion potentielle;

3) capacité de production agricole et forestizre du sol par rapport aux
zones adjacentes;



4) risques de tremblements de terre;
5) ressources minérales ou caractéristiques géologiques unigues.

Caractéristiques biotiques

1} classification grossidre de la végétation;
2} lieux de reproduction des poissons et des espices animales ayant une valeur
sportive, commerciale, esthétigue ou &ducative, dans le bassin ou
dans 1a zone d'influence;
3) poissons et espdces Whimales importants, dans le bassin ou dans la
zone d'influence;
4) communavtés vEgétales ou animales relativement stables ou uniques, dans
le bassin ou dans la zone d'influence;
5) espdces rares ou menacées, dans Te bassin ou dans Ta zone d'influence.

Caractéristiques esthétiques

1} caractére pittoresque de la région;
2} zomes ayant une valeur esthétique particulidre,

Utilisations des terres et de 1'eau

1) utilisation des terres et de 1'eau;
2) capacité du sol et des ressources en eau.

Prévigion: La deuxidme &tape de 1'analyse consiste 3 prévoir quel sera dans 1'avenir
1'état du milieu naturel. Cette étape vise précisément 3 déterminer tous les processus
actuellement en oeuvre dans la région {p. ex. 1'6rosion, 1'eutrophisation) qui affecteront
le milieu dans un avenir rapproché. C('est donc¢ reconnatire de fait que le milieu n'est pas
statique, mais qu’il évolue continuellement et que cette &volution aura lieu, qu'un plan soit
mis en oeuvre ou non. Par cons&quent, i1 ne faut pas non plus attribuer au plan tous les
changements survenus aprés son application.

Détermination des zones susceptibles d'&tre affectées: L'étape suivante consiste 3
déterminer les zones ou les ressources qui peuvent Ztre touch&es par la mise en oeuvre des
plans. Les facteurs susceptibies de nuire & 1'atteinte des objectifs prévus pour la qualité
et la gquantité de 1'eau doivent aussi 8tre détermings. 1) peut s'agir de contraintes
physiques, bioTogiques ou chimiques restreigrant la disponibilité des ressources ou Jleur
wtilisation ou encore de conflits entre différentes utilisations des ressources.

Description des effets prévus: La quatrigme &tape consiste 3 décrire les effets
prévus dans chaque région et pour chaque ressource détermindes ci-dessus. Cette description
doit comprendre des renseignements sur les points suivants:

) Tles effets sont-ils des effets & court ou 2 long terme?
) au niveau de quelle phase, c’est-3-dire construction, exploitation ou abandon
progressif, les effets sont-ils prévus?
3) les effets sont-ils directs ouTindirects?
4} quelle est 1'ampleur des effets?
5) quelle est l1a signification des effets?
) s'agit-i1 d'effets irréversibles?

Ces informations sont les principales données dont les responsables ont besoin pour décider
quelles répercussions sont plus ou moins désirables. Chaque répercussion devrait si poss1b1e
&tre associde 3 un segment du plan et tout effet cumu1at1f d'un plan doit aussi faire 1'objet
d'une description. |

Mesures de compensation: La dernidre &tape de 1'é&valuation consiste A proposer des
mesures qui pourraient atténuer ou compenser les effets prévus.




Relation avec le Processus d'évaluation et de révision environnementales {PERE)

Seuls Yes &tudes ou les programmes de planification des bassins hydrographiques entre-
pris par le gouvernement fédéral, de mEme que les travaux qui bénéficient de subventions
fédérales, ou qui se font sur une propri&té fédérale, sont soumis au Processus d'&valuation
et de révision environnementales. Toutefois, la plupart des projets de mise en valeur des
ressources €n eau donnent tieu & une évaluation des effets p051t1fs et négatifs, &valuation
dont Tes résultats sont inclus dans les plans.

En plus de fournir une &valuation des changements &cologiques possibles, le processus
permet au public de faire connattre son opinion et de participer & 1'étude. 11 assure
que tous les aspects - &cologiques, sociaux, économiques et techniques - font 1'objet d'ume
&gale considération dans le processus de prise de décision et que les résultats sont
considérés dans la conception, la construction, 1'exploitation ou 1'abandon du projet.

51 1es plans eux~mémes n'ont aucun effet direct sur le milieu, leur mise en oceuvre
en a. Par conséquent, afin d'éviter tout délai, les Btudes de planification devraient donner
lieu 3 un examen de 1'6tat du milieu, & yne Svaluation de la nature et des conséquences des
mesures susceptibles d'Etre mises en application, & 1a détermination des options possibles
et de leurs conséquences ainsi qu's 1'€f3blissement d'un plan-cadre englobant les autres
solutions et mesures d'atténuation.

La figure 11.1 fournit les grandes &tapes du processus d'évaluation. On peut obtenir
au bureau du président de PERE les directives générales de maints projets ayant une incidence
sur les eaux,
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12. ANALYSE DES REPERCUSSIONS SOCIALES

Introduction

Tous Tes projets de mise en valeur des ressources en eau ont des répercussions sur e
bien-8tre de 1a population, sur le plan local, régional et national. Les analystes s'enten-
daient, encore tout récemment, pour dire que ces effets sont englob&s par les effets &cono-

" miques, c'est-3-dire qu'une augmentation de la production de biens et services entrathne une

amélioration du bien-Etre. Mais, depuis quelques décennies, cette affirmation est de plus
en plus mise en doute, pour plusieurs raisons. D'abord, 1'augmentation du niveau de vie
général a permis la naissance de préoccupations d’un autre ordre; ensuite, la répartition
des richesses &conomiques entre les régions et entre les habitants de ces régions est un
probléme qui suscite de plus en plus d'intérEt; enfin, les observateurs accordent de plus en
plus d'importarte & certaines tendances socio-économiques, qui ont des répercyssions pro-
nonces sur la soci&té, et surtovt au phSnomdne de 1'urbanisation.

Dbjectif et méthode

Dans le cadre du processus d'évaluation, le but de 1'analyse des répercussions
sociales, est d'examiner les effets des différents plans proposés sur les conditions de vie
des citoyens de méme que les rapports entre les personnes, les dgroupes, les collectivités
-et, en fin de compte, sur 1'ensemble de la nation. Ces effets sont difficiles 3 é&valuer
car il y a peu de temps que 1"&cologie sociale est née, et les méthodes utilisées ne sont
pas aussi perfectionndes que, par exemple, Tes méthodes d'analyse &conomique. I1 peut aussi
&tre difficile de déterminer si les effets en question sont bénéfiques ou néfastes. Un
certain effet sur la répartition de la population, par exemple, peut &tre jugé béné&figue, ou
néfaste, selon les conditions locales et selon la politique de croissance régionale des
gouvernements concernés. I1 faut noter en outre que ni le processus d'é&valuation, ni
1'analyse des répercussions sociales, ne vise 3 définir des conditions optimales, mais qu'il
vise plutdt & &valuer dans quelle mesure Tes conditions actuelles vont se trouver modififes
par la mise en oeuvre des divers plans proposés ou encore par leur abandon total.

Aa premidre &tape de 1'analyse consiste donc 3 mesurer ou 3 décrire les conditions
existantes. La deuxi®me consiste & prévoir les changements, advenant qu'aucune mesure ne
soit mise em oeuvre. La troisidme est de déterminer Tes changements qui surviendront par
suite de 12 mise en oeuvre des plans de gestion envisagés. La quatri2me étape vise 3
établir si ces changements vont Btre bé&néfiques ou nuisibles, Aucune de ces &tapes n'est
facile & mener & bien, et 1'analyste doit faire preuve de beaucoup de jugement dans son
travail: choix des indicateurs sociaux, prévision des changements et classification, Le
poids de ses décisions est plus important dans 1'analyse des répercussions sociales que dans
celle des effets &conmomiques ou &cologiques; 1'analyste doit par conséquent se Jocumenter avec
soin et justifier chacun de ses choix. Un des buts du programme de participation du public
est de Tui permettre de se faire une idée juste de 1'opinion et du sentiment des citoyens de
1a région. Cela peut Jui Etre trds utile dans son travail.

Certains des effets peuvent s'exprimer en termes quaptitatifs ou monétaires, mais la
plupart d'entre eux ne sont traduisibles qu'en termes qualitatifs. Cela ne diminue évidem-
ment pas leur importance dans le processuys d'évaluation. =

La formuTe que 1'on présente ci-dessous constitue un moyen économique et efficace
d*organiser les données, qui permet & 1'analyste de prendre en considération toute une série
de répercussions socialgs dans le cadre de diverses perspectives. Cette formule, qui a &té
mise au point au ministere de 1'Intérieur des Etats-Unis (Bureau of Reclamation), a &té
employée avec assez de succds au cours des dernidres années.

Fondamentalemgnt, 1'analyse des répercussions sociales peut &tre divisée en quatre
parties, elles-mémes subdivisées en plusieurs classes d'évaluation.
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Répercussions au niveau de 1a famille et de )'individu

Les répercussions sociales sont dites favorables ou défavorables, selon qu'un plan
permet ou non de satisfaire les besoins physiologiques et psychologiques de la famille et
de 1'individu. Les critéres d'&valuation utilisés comprennent:

1} La protection de la vie et le maintien de la sécurité - Jes conséquences
2 cet &gard des sinistres nationaux ou de leur atténuation grice & divers
plans de gestion des eaux.

2) La santé - les répercussions, au niveau individuel et familial, du maintien
ou de 1'amélioration de 1a qualité des eaux sur la sant&; la capacité aussi
des services de santé de répondre aux problémes sanitaires.

3) Le bient&tre de la famille - les effets directs ou indirects sur ce bien-&tre
ainsf que la satisfaction de 1'individu et de Ta famille vivant dams la
collectivité; les effets sur la structure des familles et sur la stabilité
familiale. Notamment dans quelle mesure les divers plans peuvent aider aux
individus et aux familles & jouir de leur milieu.

Répercussions au niveau de la communauté et des institutions

A ce niveau, les répercussions sociales ‘sont prises en considération dans la mesure
00 elles influent sur les valeurs et sur les mécanismes &tablis. Les plans de mise en valeur
des ressources en eau peuvent 8ventuellement désorganiser profondément les moddles sociaux.
L'exemple le plus frappant en est certainement la relocalisation des habitants d'une r&gion
qui doit &tre inondfe pour former un réseryoir. Un tel bouleversgment peut entratner la
destruction des modes de vie traditionnels et des relations de voisinage. Toutefois, cela
n‘est pas toujours le cas; i) arrive que ces plans permettent la perpétuation des modes de
vie et des valeyrs traditionnelles, I[1 se peut, par exemple, que 1é bouleversement prévu
augmente 1'approvisionnement en eau d'irrigation dans une région o, antérieurement,
1'agriculture n'était que marginale.

Les critdres d'appréciation sont donc les suivants:
1} La croissance démographique: changements survenant dans ta structure de la

communauté en termes d'effectifs, de répartition ethnique, de statut marital,
de distribution selon 1'8ge et le sexe, etc.

2) Le niveau d'éducation: 11 s'agit de relever les &tablissements d'enseignement
de Ta communauté {primaire, secondaire et post-secondaire, ainsi que formation
professionnelle}, leurs activités et leur capacité de faire face aux changements
survenus au niveau des effectifs et de Ta structure de la communauté.

3) Les services gouvernementaux: structure, importance et complexité de 1'admini-
stration locale et capacité du gouvernement d'assurer & la communauté les
services requis.

4} L'babitat et le cadre de vie: qualité et densité des habitations et valeur des
divers cadres de vie,

£} Les services sotiaux: services offerts dans les secteurs public et privé auxquels
ont accds divers groupes {p. ex. les enfants, les jeunes, les personnes &gées,
etc.)

6) La culture: composition ethnique de la population, valeurs (notamment la religion},
TfoTkTore qui y sont associgs, ainsi que biens culturels (p. ex. les sites archéo~
togiques, artefacts, etc.) trouvés dans la communauté ou dans le veisinage.

7) Les Joisirs: installations de loisirs situées dans la communauté ou a proximité

de celle-ci qui sont utilisées par le public, ainsi que changements qui peuvent
survenir par suite de 1'application des divers plans proposés.
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8) Groupes ou associations volontaires: groupes qui sont &trangers & 1'administration
Tocale ou @ la structure institutionnelle, notamment les associations d'anciens &ldves,
les associations professionnelles, les sociétés religieuses ou ethniques, les groupes
écologistes, etc. 11 peut arriver, de fagon indirecte, que certains plans renforcent
1a coh&sion de ces groupes en ralliant 1'opinfon des membres devant un plan jugé
comme &tant favorable ou défavorable 3 leurs intér&ts.

Répercussions socio-économiques au niveau de la zone de planification

Au niveau de la zone de planification, V'évaluation est, par nature, globale et génfrale
et elle englobe & ]Ja fois plusieurs communautés et plusieurs aspects de la vie collective.
L'examen des effets socio-&conomiques sur le transport, par exemple, implique 1'examen des
1iens qui existent entre les communautés. De la m&me fagon, 1'é&tude des changements suscep-
tibles de survenir dans 1'&conomie nécessite 1'examen des effets & long terme qui accompagnent

'de tels changements, c.-3-d. les changements au niveau de 1‘habitation ou des services dans
les domaines public et privé, etc. Les critdres d'appréciation suggérés renferment:

1) Protection sociale et compensations financi2res: importance des avantages notam-
ment les avantages monétaires et Tes services) offerts aux citoyens qui, pour
diverses raisons, sont incapables de subvenir 3 leurs propres besoins.

2) Communications: description des diverses méthodes de communication inter ou intra-
communautaires, notamment contacts persdnnels et média d’information; mode
d'influence d'un plan de gestion des ressources en eau sur ces moyens de
communication ou vice versa.

3) Transports: transport en commun et transport privé, autant 3 1'intérieur des
communautés que d'une commumauté 3 Mautre: conditions et emplacement des routes
et des voies navigables utilisées selon les moyens de transport.

4) Base Economique: ensemble de }'économie de la région, notamment type d'industries
ou de cultures, changements susceptibles de survenir dans 1'industrie ou dans les
cultures par suite de la mise"en oeuvre du plan; degré d'influence de ces change-
ments sur la société, :

5} Planification: période pendant laquelle les diverses options sont formulées et
analysées et effets que cette période peut avoir sur la ou les communauté{s)
touchée(s} par la mise en oeuvre du plan.

6) Construction: effets & court et & long terme de la construgtion d'ouvrages;
bruit et autres ennuis temporaires aussi bien que répercussions &conomiques et
sociales de grande envergure.

Répercussions sociales globales

Les trois premigres phases d'analyse portent sur des effets que 1'on peut QQa1ifier
en grande partie de concrets. [ faut cependant considérer les répercussions sociales &
caractere plus général des plans de gestion., Ces répercussions peuvent Etre mesurées
qualitativement et 1'&valuation des effets potentiels peut généralement se fonder sur des
observations plus concrétes faites aux trois phases d'amalyse précédentes. On propose trois
critdres d'appréciation: la qualité de la vie, le statut social relatif et le bien-&tre
collectif.

1) Qualité de la vie - critre ayant trait au bien-&tre physique et psycholog1que
des personnes et des familles et 3 leur perception des options qui 1egr sont
offertes de se développer davantage dans 1'avenir. A cette fin, les indicateurs
suivants peuvent 8tre utiles:

a) qualité du développement de la personne,

b) qualits des relations familiales et inter-personnelles,
¢) Etat de santé général, tranquilité d’esprit, motivation,
d) niveau de vie [revenu, habitation, loisirs),
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2)

3)

e; satisfaction d'ordre culturel ou communautaire,
f) sentiment d'&galité des chances, en ce qui concerne les avantages
découlant des changements survenant dans la communauté.

Statut social - avantages et désavantages d'ordre social découTant de la mise en
oguvre d'un plan pour les groupes et les individus et capacité de ces groupes et
de ces individus d'en supporter les colits sociaux. Certains groupes risquent de
supporter une plus grande part des colts sociaux, mais i1 faut déterminer s’jl
s'agit des groupes qui sont e plus en mesure de le faire. 11 est souhaitable
que la mise en oeuvre des plans de gestion des ressources ep eau soit telle que
les avantages et les coiits soient répartis équitablement. A défaut de cela, Ja
meilleure solution consiste évidemment 3 faire supporter Te maximum du fardeau
par les groupes qui sont le plus en mesure de le faire,

Bien-8tre collectif - répercussions globales des plans sur la communauté et ses
institutions, En d'autres mots, & 1'instar du critére de qualité de la vie qui
tente de refléter dans quelle mesure les individus et les familles vivent en
bonne santé, dans une certaine $écurité &conomique et avgc une tranquilité
d'esprit générale, le critdre de bien-&tre collectif veut &tre une &valuation du
méme phénoméne & un niveau d’abstraction plus &)evé: une expression des valeurs
sociales 3 1'échelle de 1a communauté et des groupes constituants, Entrent dans
ce critére, des facteurs tels que:

a) 1'augmentation du volume et de la qualité des services publics et
privés qui sont offerts au public,

b) la stabilité économique de la région,
c) les transferts de revenu du public en général aux b&néficizires du projet,

d) 1'augmentation du niveau de s&curité, grdce & la diminution des risques
associés & 1'eau,

e) la meilleure répartition de la population en termes d'gquilibre hommes/
fermes selon les groupes d'dge,

f) la consolidation des valeurs et des modes d'expression de la communauté.
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1. INTRODUCTION

Les directives présentées dans Ta partie 1II du guide sont le résultat de 1'expérience
acquise au cours des &tudes mixtes. Cette partie se veut un guide méthodologique ¥ 1'intention
des directeurs de projet, des coordonnateurs et des hauts fonctionnaires, Elle est divisée
en plusieurs sections distinctes, qui sont plus ou moins complates en soi, mais qui consti-
tuent néa?moins un guide de gestion décrivant toutes les Etapes des &tudes de planification.

On a mis 1'accent sur une conception plus rigoureuse de la planification. Pour ce faire,
on a analysé en détail la nature de 1'information nécessaire, puis &laboré un plan-cadre &
1"intentiorde la haute direction et enfin, on a &tabli un plan détailié qui fait &tat de
Y'analyse, de la structure et de 1'échéancier des travaux. Bien que cette approche ait &té
mise au point pour des &tudes d’ensemble, ses principes et ses mé&thodes de base s'appliquent
&galement aux recherches sur 1'environnement et aux divers projets qui peuvent &tre entrepris.
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2. ELABORATION ET CONCLUSION D'UN ACCORD

Le processus d'Elaboration d'un accord f&déral-provincial est souvent mal compris
par les responsables de la planification. Ces derniers le considérent souvent comme un moyen
de 1égitimer le processus de planification et de garantir son financement. Or, un accord est
d'abord et avant tout un document juridique, analogue 3 un contrat, assujetti & la loi dont
i1 découle de méme qu'd d'autres 16is et dispositions fédérales ou provinciales.

Les accords de coopération avec les provinces qui portent sur la gestion des ressources
en eau sont assujettis a la Loi sur les ressources en eau et, plus particuligrement, 3 deux
articles de la partie 1 - c'est-3-dire, 1'article 3, qui autorise des arrangements de
consultation et de coordination et 1'article 4, qui autorise la conclusion d’un accord de
plggi{ication et fait &tat des contraintes 3 respecter., (Voir la section 3 de la partie I du
guide}.

En plus d'8tre un document juridique, 1'accord comporte de nombreuses autres facettes.
Pour 1'agent de planification, i1 sert 3 décrire les objectifs et la portée du processus de
planification, le mode de financement et 1'&chéancier et, généralement, la nature des &tudes
3 effectuer, Pour 1'administrateur, i1 fait &tat de la structure administrative &tablie
pour mener & bien le programme de planification, prévoir le degré de participation du public
et déterminer la nature et 1'ampleur d'un programme d'information. Pour Tes responsables
des finances, i1 constitue un plan de travail pour déterminer laquelle des parties doit
financer la phase initiale du programme; i1 fait aussi &tat des facons d'accorder un contrat
4 une troisidme partie et des modalités de rajustement et de vérification des paiements.

I1 va sans dire que des champs de compétences aussi vastes ne peuvent &tre 1'apanage
d'une seule personne. Le planificateyr ou négociateur aqui joue un rBle primordial, du”
moins au début, & cause de ses contacts avec ses homologues provinciaux, doit donc pouvoir
bénEficier des conseils d'experts dans divers domaines. Pour ce qui est des questions de
droit, 11 doft recourir 3 des conseillers juridiques avant la fin des négociations; au
niveau fédéral, ces questions sont soumises aux conseillers du ministdre de Ta Justice qui,
en plus de tenir compte de la portée constitutionnelle de la Loi sur les ressources en eau,
des autres lois et réglements fédéraux, de la loi qui régit les contrats, des obligations
contractées par le gouvernement f&déral, peuvent Tui donner des indications sur la teneur
juridique et Ta présentation générale du document, Les provinces ont &galement pris
1'habitude de sodmettre le texte de 1'accord & leurs conseillers juridiques,

ﬁaboration d'un accord

De nombreux facteurs peuvent donner naissance & un accord, qu'il s'agisse de travaux
des comités consultatifs sur 1'ezu, de rapports préliminaires, de suggestions formulées par
des organismes gouvernementaux, de décisions du Ministre ou m8me de décisions prises par
d'autres ministres., Quoi qu'il en soit, 1'&tape suivante consiste généralement & autoriser
un représentant,d la fois planificateur et négociateur, 3 rencontrer ses homologues provinciaux
afin de discuter des fondements d'un accord &ventuel et de ré&diger un projet en ce sens. I
est & noter jci que méme si les autres accords intervenus peuvent servir d'exemple, i1 est
toujours souhaitable de ne pas les considérer comme des mod2les, car chaque accord est
8laboré en fonction d'une situation donn&e, d'une province et pour une période donnde, (Voir
1'exemple 2.1, A Ta fin de cette section.)

& supposer que le(s) planificateur(s) dispose(nt) d'une description générale de la /
région visée par un accord éventuel, les premidres discussions peuvent porter sur des questions
de cet ordre-ci:

1} La justification d'un accord fé&déral-provincial et, plus particulidrement,
de 1a participation du gouvernement fédéral, est-elle suffisante, ou faut-il la
préciser? (11 est généralement nécessaire d'exposer ce motif dans le préambule
de 1'accord; par contre, i1 faut souvent en préciser les détails dans les diverses
présentations.)

2) L'objet et la portée de 1'accord ainsi que les &tudes proposées sont-ils conformes
a la,loi et, plus précisément, & la Lol sur les ressources en eau?



3) Compte tenu de la portée de 'accord et des &tudes proposées, quels
colts peut-on normalement prévoir (colts sectoriels, coit annuel et colt
total) et sur quoi s'appuie le mode de partage des colits recommandé?

4) Quelles &tudes (y compris les rapports préliminaires) sont disponibles et
quelles sont celles qui nécessitent une mise 2 jour? Quels sont Tes
programmes fédéraux, provinciaux ou mixtes qui sont en vigueur? Quelles
découvertes faites ailleurs peuvent servir dans 1'&tude du bassin en
question?

8) Quelles sont Tes autres Tois feéderales ou provinciales qui auront des
répercussions sur 1'accord?

6) Laquelle des parties en assumera les frais, et qui assumera la direction
technique des travaux de 1a Commission (ou autre organisme analogue)?

7) Quel est e cadre administratif e mieux adapté aux fins de 1'application
de ]'accord? Quelle est la structure prévue pour la Commission et de quels
pouvoirs doit-elle bénéficier? Qui s'occupera des contrats de dotation
en pérsonnel, des dépenses courantes et de 1a supervision inmédiate du
projet?

8} Quels sont les &ch&anciers et les dispositions nécessaires 3 la présentation
des rapports annuels, provisoires ou définitifs?

9) Quelle est la durée prévue pour 1'accord et autres questions connexes?

Apr2s avoir discuté de toutes ces questions, les responsableg €élaborent un projet
d'accord qui est soumis progressivement d'une part au niveau régional, au Directeur, au
Directeur général et, & la Commission régionale, le cas &chéant, et d'autre part &
1'administration centrale, au Directeur de la Direction de la planification et de l1a gestion
des eaux et au Directeur général de la Direction générale des eaux intérieures. Si des
problémes d'ordre juridique ou financier se posent § une &tape quelconque du processus de
révision, i1s doivent &tre soumis & 1'attention du conseiller juridigue ou aux agents
d'administration intéressés. De toutes mani2res geux-ct doivent prendre connaissance du
document terminé avant qu'il soit entériné par e Directeur géndral de l1a Direction générale
des]eaux)intérieures. (Les gouvernements provinciaux sont appelés & suivre un processus
analogue). :

Conclusion de 1'accord

/

Au niveau fédéral, ¢'est le Ministere qui doit recommander la conclusion de 1*accord.
Généralement, le projet d'accord est présenté au Comité® db gestipn ayx cadres sypérieurs
présidé par le Sous-ministre, auquel participent Tes Sous-ministres adjoints. Le Comité de
gestion veille entre autres, & ce que Tes intérEts du Ministire Soiént respectés, @ ce que
Tes compétences et les programmes des autres Services du minist&re soient pris en
considération et coordonnés afin d'éviter le double emploi. Il va sans dire que le Comité
de gestion aux cadres sup€rieurs & la t8che plus facile si les divers Services du ministére
se consultent au moment de 1'élaboration de 1'accord, tant au niveau régional gqu'au niveau
de T'administration centrale.

L'stape suivante est Ta présentation du projet au Comité interministériel sur 1'eau
(CIE}. (A 1'occasion, pour accélérer le processus, ces deux &tapes sont inversées). Le
Comité interministériel se compose de représentants des ministdres intéressés aux ressources
en eau et il est présidé par le Sous-ministre adjoint, responsable du Service de la gestion
de 1'environnement., {I1 faut noter que des représentants d'autres Services du ministire
peuvent &galement en faire partie). Les organismes ci&s, comme le minist2re des Finances et
le Conseil du Trésor, comptent &galement des représentants au sein du Comité interministériel,
ce qui leur permet de faire part de leurs réserves, le cas &chéant, avant que les démarches
officielles ne soient faites pour obtenir du Ministre la signature de 1'accord. Par ailleurs,
des organismes comme le ministdre des Affaires extérieures ou la Conmission mixte internationale
sont invites 3 assister aux délibérations si la question 3 1'étude les intéresse.



Ce Tong examen, effectu# par le Comité de gestion aux cadres supérieurs et le CIE,
débouche gén&ralement sur une proposition officielle &laborée conjointement avec les bureaux
régionaux. Dans certains cas, i1 peut &tre nécessaire que le responsable ou Je Directeur
régional assiste & la réunion desdits Comités.

L'étape qui suit 1'approbation de 1'accord par les Comités est la présentation du
document au Conseil du Trésor (si 1'accord met en cause une gquestion de principe, 11 doit
Btre présenté au Cabinet). S5i le Conseil du Trésor donne son approbation, le Gouverneur
général en conseil en autorise 1a mise en application par voie de décret.

Les modalités d'approbation en vigueur dans les provinces s5'é&cartent plus ou moins de
cela, mais le processus semble analogue. (Par exemple, les gouvernements du Québec et de
l‘albertg on prévu 1a signature du document par le ministdre des Affaires intergouverne-
mentales).

2-3



EXEMPLE 2.1 ACCORD DE PLANIFICATION TYPE

ACCORD intervenu entre le gouvernement du

LY

PAR CONSbeENT. LE PRESENT ACCORD ATTESTE

Canxda et le gouvernement de pour QUE vu les prémisses, les conventions et les

1*&tude du bassin

LE PRESENT ACCORD conclu le
ENTRE LE GOUVERNEMENT DU CANADA, représent® _ 1.
par le Ministre de {ci-apré&s appelé
le <<Canada>>) v —

ET LE GOUVERNEMENT DE LA PROVINCE DE »
représenté par le Ministre de
(ci-aprés appelé <<

2.

ATTENDU QUE les gouvernements du Canada
et de reconnaissent que la planifi-
cation conjointe et intégrale des ressources en
eau et des ressources connexes est nécessaire
et sovhaitable pour le bassin , et

ATTENDU QUE les gouvernements de i
reconnaissent €galement que 1'&valuation de
ces ressources et de la demande courante ou 2.
prévisible constituent une condition préalable
aux travaux de planification, et

ATTENDU QUE le bien-&tre social et
&conomique de la population du bassin
et des environs dépend dans une grande mesure
de 1a fagon dont les ressources en eau
restreintes et les ressources connexes sont
aménagées pour répondre & des utilisations
corme 1'agriculture, les loisirs, 1'approvi-
sionnement en eau domestigue et industrielle
et }'assimilation des déchets, et 3.

ATTENDU QUE Te Canada et les ftats-Unis
ont proposé un certain nombre d'aménagements
qui modifieront les caractéristiques des
ressources en eau du bassin auy
Canada, et

ATTENDU QUE 1'é&tude du bassin permettrait
d'évaluer les répercussions sociales, &conomi-
ques et environnementales de ce projet et
d'autres aménagements, et

ATTENDU QUE son Excellence le Gouverneur
général en conseil, par 1'arrété en conseil
C.P. a autorisé le Ministre de

2 signer le présent Accord

au nom du (anada, et

ATTENDU QUE son Honneur le Lieutenant
gouverneur en conseil, par arr&té en conseil
a autorisé le Ministre de 8 4.
signer le présent Accord au nom de ,
et

. accords contenus aux présentes, les parties
conviennent et s'entendent sur ce qui suit:

DEfinitions
Dans le présent Accord,

a) <<Bassin>> désigne 1a région
d'alimentation de la rividre
et les cours d'eau qui Jui sont
tributaires,

b} <<Aménagement>> signifie (mEme &noncé
qu'a T'article sur les définitions),

c) «<ftude de bassin>> signifie (méme
&noncé qu'd 1'article sur les
définitions).

Objectif

L'objet du présent Accord est d'évaluer
1'eau et les ressources connexes dans le
bassin de la rividre ’
1a demande actuelle et les prévisions et
d'&laborer une &tude de bassin qui per-
mette de gérer de fagon efficace 1'eau

et les ressources connexes., La conception
du cadre de cette &tude est décrite 3
1'annexe A.

Portée

En raison de 1a croissance prévisible de
la demande pour les ressources en eau du
bassin 8 des fins municipales
et industrielles, pour 1'agriculture,

les loisirs et la faune et compte tenu

de la détérioration de 1a qualité des
eaux, du déséquilibre &cologique et de

la trés grande fluctuation du débit d'eau
dans 1e bassin, les recherches consisteront
principalement 3 identifier et & analyser
les problames courants et prévisibles
d'approvisionnement et de demande et &
évaluer les solutions &conomiques,
techniques, financi2res ou institution-
nelles qui s'offrent pour la gestion des
ressources en eau. Les objectifs de
1'#tude devraient &tre atteints vers Y'an
2000,

Rapports
1) La Commission telle qu'elle est

constituée en |'espdce, doit présenter
au Comité des ministres, le s



2)

{.¢

EXEMPLE 2.1 (suite)

un rapport provisoire définissant la
nature et 1a structure des recherches
effectues 3 1'&gard du bassin

et son rapport définitif le

La Commission doit &laborer 2 1'inten- 6.

tion du Comité des ministres un rapport
annuel sur Jes travaux entrepris, les
dépenses et les progrds réalisés.

Dispositions administratives

n

2)

3}

4)

5)

6)

7)

Un Comité des ministres est par les
présentes constitué. 11 se compose
de deux ministres de chacune des
parties intéressées.

Le Comité des ministres est responsable
des consultations & 1'&gard des
probl2mes importants que posent les
questions &conomiques et les ressources
de 1a région et de 1'orientation des
directives intergouvernementales 3
1'&gard du présent accord.

Le Comité des ministres doit se réunir
une fois par année 3 moins que les
parties intéressées ne demandent la
tenue de réunions additionnelles.

La Commission du bassin est
par les présentes &tabl7 et se compose
de deux représentants nommés par le
gouvernement provincial et de deux
représentants nomm&s par le gouverne-
ment fédéral, dont 1'un sera président.

La Commission est responsable de la
conception d'une Etude de bassin
conformément aux directives du Comité
des ministres,

Dans 1'exécution de 1*Accord, la
Commission doit avoir le pouvoir de

a) constituer un groupe d*é&tude inter-
gouvernemental représentatif et
de nommer un directeur de projets,

b) attribuer les fonds prévus dans
1'Accord, chaque membre ayant droit
& un vote en ce qui concerne les
questions financidres.

Le Canada accepte de fourmir, au
président de T1a Commission des experts
pour s'occuper des contrats, des
dépenses et de la dotatiom, conformé-
ment aux principes d'exécution €noncés
3 1'annexe A. '
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8) La Commission présentera tous les
ans au Comité des ministres un rap-
port complet sur 1'&tat des travaux
et des dépenses.

Dispositions financi2res

a) Sous réserve des dispositions du
présent Accord, la totalité des
frais 3 partager n'excédera pas

b) Les parties aux présentes se parta-
geront les frais de 1'&tude selon
les proportions suivantes: 1le
Canada en paiera la moitié et le

N %. Sous
réserve des disponibilités votées
par le Parlement et 1'Assemblée
législative de » 12 somme
globale que s'engagent 3 verser les
parties au présent Accord ne doit

pas dépasser pour le
Canada et pour

c¢) Le Canada accepte la responsabilité
de et des &tudes
reliées aux aspects internationaux
comme le montre 1'annexe B, sans
qu'il en colite quoi que ce soit aux
autres parties & 1'Accord. La
somme totale que peut dépenser le
Canada & ce titre ne doit pas excéder

» Sous réserve des dis-

ponibil1tés votées par le Parlement;

d) Le Canada accepte 4'assumer les frais
de Ta phase pré&liminaire. Les
réclamations des provinces pour les
travaux effectués aux termes de
1*Accord de méme que les réclamations
du gouvernement fédéral faites au
titre du partage des coiits doivent
&tre conformes aux dispositions de
1'annexe A;

e} Les parties au présent Accord accep-
tent de se conformer au processus
de contrdie budgétaire et financier
€énoncé & 1'annexe A, tableau 1;

f) la détermination des frais § partager
en vertu de 1'Accord doit Etre con-
forme aux données du tableau 2,
annexe A;

g} Chaque partie doit garder des
dossiers complets de toutes les
dépenses faites au titre de 1'Accord



EXEMPLE 2.1 (fin)

et &tayer lesdites dépenses par une
documentation approprife. Chaque
partie doit, sur demande, présenter
ces dossiers et documents au vérifi-
cateur nomné par les autres parties
3 1'Accord,

h) Les provinces doivent présenter leurs
réclamations définitives 3 1'égard des
dépenses engagfes au titre du projet
conformément au présent Accord dans 8.
Tes six mois ¢ivils qui swivent la
date d'expiration du présent accord. 1
Le Canada formulera une réclamation
intergouvernementale définitive auprds
de » & 1'Egard de la
part proportionnelie du colt définitif,
dans les douze mois qui sujvent la
date d'expiration du présent Accord.

7. Durée et modifications

gtre modifié par un &change de lettres
entre les ministres représentant res-
pectivement les gouvernements de

et de ’
parties au présent Accord. L'article
6 ne peut &tre modifi& qu'avec 1'auto-
risation du Gouverneur en conseil et
du Lieutenant gouverneur en conseil
de .

Généralités

Les parties au présent Accord
s'&changeront des exemplaires de tous
les rapports et renseignements connexes
provenant des &tudes courantes et
antérieures et ils doivent mettre 2

la disposition de la Commission tous
les documents demandés touchant des
points particuliers de 1'étude,

2) Aucun membre du Parlement du Canada
1} Le présent Accord entre en vigueur 3 ni de 1'Assemblée 18gislative de
12 date A laguelle les parties au pré- ne peut détenir ou
sent Accord 1'ont mis en application posséder d actions ou Btre partie 3
et i1 prend fin le_’ ou & toute tout contrat ou accord, ou bénéficier
autre date dont peuvent convenir les de commission ou profit découlant du
parties. présent Accord.
/
2) Le présent Accord peut faire 1'objet EK FOI DE QUOI.’I'honorable N

d'une révision périodique et, si la
Commission en fait la recommandation,

ministre de
au nom du Tanada de méme que 1'honorable

» 2 apposé€ sa signature

A 1'exception de 1'article 6, i1 peut » ministre de ’
au nom de
En présence de Signé au nom du
gouvernement du Canada

" Date
En présence de Signé au nom du
gouvernement de

Date



3. LES DEBUTS

L'accord de planification permet de définir a division des taches et 1! orientation
générale adoptées pours les travaux conJoints entrepris par les gouvernements. Lorsque 1‘accord
est signé&, c'est au Comité d'étude qu'il incombe d'en appliquer les dispositions. La structure
du Comité ainsi que <on mode d'action 'sont déterminés en fonction du projet en cause; le
choix des membres et la direction des travauy est uhe tdche qui incombe au président., Les
premiers travaux doivent n#éanmoins porter sur 1'&laboration des modalités d'action afin qu'il
soit possible d'entreprendre les travaux le'plus rapidement possible et d’assurer la bonne
marche du projet.

Les modalit8s d'action ¥ considérer en premier lieu sont les suivantes:

1) pouvoirs

2) ressources financidres
3) dotation en personnel
4) partage des coiits

§) vBrification

Ces modalités définissent Tes actions 3 effectuer dans le cadre de 1'€tude, Pour les
&tablir, i) faut tenir compte a) des dispositions de 1'accord, b) des é&tapes de la planifi-
cation, de la conception et de la mise en oeuvre de 1'étude et c} des politiques, des ragle-
ments et des modes d'action des gouvernements participants et, plus particulidrement, du
gouvernement qui a accepté de parrainer 1'gtude.

Cette section du guide a pour objet d'&tudier bridvement les facteurs 3 considérer et
de présenter quelgues suggestions d'ordre méthodolog1que pour chaque cas. Elles sont
€énoncées de fagon 3 pouvoir Btre inscrites d'emblée, le cas &ch&ant, dans les procgs-verbaux
officiels du Comité et 3 servir 3 orienter les travaux le plus tdt possible. 11 va sans dire |
qu'elies sont appelées & Btre modifides au besoin en fonction des é&tudes.

Pouvoirs

Le Comité d'&tude n'a auvcun statut en matizgre financi2re; 11 ne peut ni accorder des
contrats ni engager du personnel. Cette ti3che incombe 3 1'un des gouvernements participants
qui, de ce fait, assume le pouvoir de dépenser, d'embaucher du personnel ou autres activités
analogues. Le Comité et le Directeur doivent donc se conformer aux directives de ce gouverne-
ment, appelé le <<parrain>>,

Si cette tiche revient au gouvernement fédéral, elle tombe sous le coup de la Loi sur
1'administration financi2dre. 11 est opportun de mentionner ici les r&glements sur la délé-
gation de pouvoirs: le Guide de directives financizres du ministdre de 1'Environnement, vol.
2, Pouvoir de signer en matigre financi®re; la circulaire du Conseil du Trésor no 1973-3}
tir&e de 1a Politique d'administration financi2re; et enfin, la circulaire du Conseil du
Trésor n® 1973-150, tirée du Guide d'administration financiere.

Au moment d'organiser les travaux, le Comité doit proposer une répartition des pouvoirs
au sein de 1'équipe. Cette répartition doit aller de pair avec le mode d&l&gation statutaire
adopté par le gouvernement parrain en ce qui concerne les deniers publics.

Voici les aspects qu'il faut prévoir:

1) 1la préparation, la soumission et la modification du budget,

2) les appels d’offres, de mEme que 1'approbation et la supervision des
contrats de service,

3} 1'allocation des fonds.

On suggére que la délégation de pouvoirs fasse 1'objet d'une directive, du genre de
celle qui est présentée au schéma 3.1, et qu'elle soit enté&rinée dans un procBs-verbal
du Comité. Des exemplaires de la directive peuvent ensuite &tre transmis au personnel des
finances du gouvernement parrain de méme qu'aux vérificateurs. La répartition des pouvoirs
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présentée au schéma 3.1 est en quelque sorte un mod2le utile pour les &tudes de planification
approfondies (les chiffres sont indiqués entre parenthdses).

LY

Ressources financidres

fond 11 faut &tablir de fagon tr2s claire les modalités de financement et de virement de
onds.

Ltes modalités 3 cet Sgard ont subi des changements. Cependant, c'est toujours au
gouvernement parrain qu'il incombe de financer le fonctionnement du Comité, le bureau d'&tude
et les forfaits accordés A des agences de 1'extérieur, Chacyn des gouvernements participants
assume le prix des travaux effectués par ses propres organismes, Toutes les parties & 1'ac-
cord présentent périodiguement des comptes de charge des dépenses. Les comptes sont présentés
tous les trimestres et les rajustements sont versés une fois par amnmée afin de compenser la
différence entre les charges et le partage des collts dont ont conveny les parties. C('est
aux 3gents des finances et de 1'administration qu'il incombe de s'e 'entendre avec les gouverne-
ments participants & cet &gard,

Dotation en personnel

Un des gouvernements participants doit se charger de la dotation en personne1 En
régle génfrale, cette tiche incombe au gouvernement parrain qui doit &galement s'occuper
des services de soutien connexes. Le personnel nécesSaire est ensuite engagé, conformé-
ment aux politiques et m&thodes &tablies par ce gouvernement.

11 existe plusieurs modes de recrutement possibles: emplois temporairves (i1 faut pour
cela prévoir des années-hqmmes), travail forfaitaire ou encore fonctionnaires détachés,

Les responsabilités se répartissent comme suit:

Bureau d'étude Organisme de soutien, p. ex., la Commission de

1a Fonction publique

1. Rédiger la description du poste 1. Classer le poste

2. Trier les demandes 2. Lancer un concours conformément aux

régliements
3. Participer au jury de sé&lection 3. Nommer officiellement les candidats
. choisis
4. Evaluer les candidats et recommander les

nominations

Partage des colits

La formule de partage des colits est &noncée dans 1'accord de planification; i1 est
cependant préférable de les énumérer afin d'&viter les erreurs d'interprétation. L expérience
démontre que les postes les plus coiiteux sont Y'exploitation du bureau d'étude et les services
fournis par les organismes gouvernementayx. Parmi les autres postes de dépenses importants,
on peut citer les frais de fonctionnement des comités gouvernementaux et des comités
consultatifs publics. Leé schéma 3.2 présente une fa;0n de représenter le partage des colits.
Or, les modalités de partage varient selon le type d'accord intervenu et elles doivent Etre
adoptées par le Comité d’'€tude. Par 1a suite, des exemplaires contresignés du document
doivent &tre acheminés vers les services financiers du gouvernement parrain et les vérifi-

cateurs.
Vérification

Les livres comptables sont vErifiés une fois par année. 51 le financement de 1'é&tude
est du ressort du gouvernement f&déral, la vérification interne habituelle qu'effectue
d&jad le centre de responsabilités pert1nent sera suffisante. Dans le cas contraire, la
circulaire du Conseil du Tré&ssor nC 1971-18 exige que les vérificateurs du gouvernement
f&déral examinent les Vivres du gouvernement provincial. (L'accord de plan1f1cat1on doit
d'ailieurs contenir une clause permettant aux vérificateurs féd&raux d'avoir accds aux
livres comptables du gouvernement provincial.)



A titre d'aide, Te Comité d'&tude doit fournir aux servicés de vérification du Ministére
des données actualisBes, c'est-A-dire un exemplaire de 1'Accord, les décrets du conseil et les
procds-verbaux des réunions du Conseil du Trésor, des extraits de ses proc®s-verbaux ayant

trait aux accords financiers ainsi que les comptes de charge soumis par les gouvernements
provinciaux, etc.

————
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e SCHEMA 3.1. POUYOIRS ET RESPONSABILITES

L'ETUDE DE PLANIFICATION DU BASSIN (nom})

AUTORISATION: PROCES-VERBAL

DIRECTIVE NO 1 - POUVOIRS ET RESPUNSRBILITéS
0V COMITE, le (date)

RESPONSABLE ETUDE RESPONSABILITES SERVICE  DEPENSES/ CONSTR. VOYAGES/ DISPOSITIONS
CONTRACTUELLES ACHATS RETRAITS INTERMINISTERIELLES COMPTES DE CHARGE
COMITE Le Comité ap- Le Comité s'oc- Le Comité doit ap- Le Comité doit approuver
prouve par cupe de la Sur- prouver tous les tous les comptes de charge
décision of« veillance géné- i contrats accordés & des gouvernements.
ficielle le rale des contrats i 1'extérieur.

budget du pro- et donne des avis
Jet et tous généraux sur les
les rajuste- appels d'offres
ments subsé- et la gestion
quents, I1 des contrats,
peut effectuer tout en respec-
des rdvistons tant les direc~
provisoires tives Emises par

telles que 1'organisme par-
suivent. rain.
PRESIDENT Révisions Le président ($50 000} ($5000) - ($10 000} Le président peut ap-
provisoires peut, sans de- prouver des contrats
{jusqu'a 10%  mander 1'auto- dont le montant prévu
des sommes al- risation du est de $50 000 ou moins
Toudes et d'un Comité,approuver :
maximum de des contrats de ,
$20 000). service en vue

des travaux pré-
vus dans le plan
et le budget,
dans le cadre
des pouvoirs qui
Tui ont &t& delé-
gués, Toutes

les approbations
doivent &tre
signalés 3 1'at-
tention du Comité.



DIRECTEUR Révisions pro-
visoires (jus-
qu'd 10% des
sommes allouBes
et d'un maxi-
mum de

$10 000).

COORDONMNATEUR

AGENT L'agent doit

D'ADMINIS- faire rapport

TRATION au directeur
et au Comité
des rajuste-
ments apportés
aux états
financiers.

Remarque:
1) Autoriss par_{(nom}

Le directeur
veille 4 1a
préparation et
2 la surveil-
lance de tous
les contrats,
conformément
aux pouvoirs
qui Tui sont
délégués. I1
est donc res-
ponsable de ce
fait de la
qualité des re-
Tations de tra-
vail et des_
méthodes em- 3

($25 000) ($1000)

; Ployées, de con-

cert avec les
organismes de
soutien désignés.

Le coordonnateur ($5000) ($500)
doit déterminer
$'11 est néces-
saire d'accorder
des contrats,
puis en assurer
1a préparation,
la recommandation
et la surveil-
lance, conformé-
ment aux pouvoirs
qut Tui ont &té
délégués.

L'agent d'admini-
stration doit
autoriser tous

les engagements
et les réclama-
tions et dresser
des états finan-
ciers qui renfer-
ment toute 1'infor-
mation dont on
peut avoir besoin,

{$1000)

document signé Te (date)

($5000)

(31000)

Le directeur doit
soumettre a 1'ap-
probation du Comité
les contrats qui
peuvent amener des
dépenses de $25 000
ou plus.

Le directeur doit recomman-
der ay Comité 1'approbation
des comptes de charge des
gouvernements.,

Fs

L'agent doit autoriser tous
les engagements et les -
réclamations.



SCHEMA 3.2,

FRAIS PARTAGES

L'ETUDE DE PLANIFICATION DU BASSIN (nom) nement du bureau doivent comprendre, entre

DIRECTIVE NC 4, FRAIS PARTAGES
AUTORISATION: PROCES-VERBAL DU

COMITE, le_ (date}

PARTIE 1 - Généralités
1.

Aux fins de définitfon des frais 3
partager, 1'expression <<Comité d’'&tude>>
s'entend du comité de régie nommé par

Tes parties du présent accord. L'expres-
sion <<Byreau d'&tude>> s'entend du
directeur, du personnel du bureau et de
leurs activités,

L'accord de planification doit prévoir
les dispositions relatives au bureau
d’'&tude:

a) en tant que groupe de travail af-
Tecté de fagon spécifique 3 la pour-
suite de 1'é&tude au sein d'un
organisme fédéral ou provincial, dans
ce cas, c'est cet organisme qui
doit prendre les dispositions qui
s'imposent pour la dotation en person-
nel et 1'octroi des contrats ou

b) en tant que groupe form# des repré-

sentants de divers organismes, cré&é

2 1'extérieur du gouvernement; dans

ce cas, c'est une des parties &

1'accerd qui doit assumer la t8che qui

consiste 3 nommer le personnel, 3

accorder Tes contrats et & d&léguer

Yes pouvpirs nécessaires en vue de Ja

bonne marche des travaux.

Les services fournis par des organismes
gouvernementaux doivent &tre régis par
une entente en honne et due forme
intervenue entre le Comité d'étude et
1'organisme en cause.

Les honoraires déboursés en vertu de
contrats conclus avec des soci&tés
privées d'experts-conseils doivent &tre
les honoraires approuvés par la profes-
sion; de méme, les méthodes adoptées par
1'organisme responsable doivent &tre
conformes 3 ce qut est défini aux para-
graphes 2a) et b).

PARTIE I1 - Fonctionnement du bureau d’'é&tude

Les frais & partager au titre du fonction-

autres, les dépenses &énumérées ¢i-dessous.
Les dépenses engagées au titre de 1'&tyude
doivent &tre conformes 3 ce qui est prévu
dans Tes Feglements et pratiques de
1'organisme gouvernemental responsabie défini
aux paragraphes 2a) et b}, Les autres postes
de dépenses dofvent au pré&alable

Btre approuvés par le Comité.

1. Lles salaires et traitements ainsi que les
aufres avantages offerts au personnel du
bureau d'&tude, y compris les frais de

d&blacement au moment de Ta nomination et

& V'expiration des travaux.

2. Les enquBtes et les recherches sur le ter-
rain, y compris, le cas €cheant, les frais
de déplacement et de s&jour du personnel
chargé d'effectuer des &tudes ou des
recherches sur le terrain.

/

3. La location de bureaux, d'ameublement et de
matériel, ainsi que les frais de service
et autres, nécessaires aux travaux du
bureau.

L'achat de mat&riel, lorsque 1a Jocation
s‘avdre impossible. A la fin des travaux,
ce matériel doit &tre vendy 3 une fraction
amortie de sa valeur qui aura &té approuvée
par le Comité et les résultats de cette
vente portés au crédit de 1'é&tude.

o
.

Les frais de fonctionnement, d'entretien et
de transport du matériel.

Les contrats accordds par,le bureau d'Etude
conformément aux dispositions de 1'accord, ¥
compris les frais d'arbifrage, de r2gle-’
ment, Tes honoraires d'avocats et autres.

7. Les frais de réglement et les honoraires
d'avocat qui doivent &tre pay&s en rafson
de poursuites pour dommages 3§ la propri&té
ou responsabilité civile entamées contre
un employé du bureau, ou d'une partie 3
1'accord au service du bureau, effectuant
des travaux au nom de ce dernier.

Autres frafs: Tles dé&penses engagées au
titre de la conduite de 1'&tude et de
1'exploitation du bureau et qui ont &té
approuvées par le Comité,




. /
SCHEMA 3.2: (fin)

PARTIE I11 - Services fournis par Jes organismes
gouvernementaux participants

Les sommes dépensées par les organismes
participants au titre des services, des
recherches sur le terrain, des &tudes de plani-
fication demandées par le bureau etc. sont:

1. Les traitements et salaires, Tes frais
de déplacement et de s&jour des employés
aux fins du service.

2. Les frais de location de matériel et
1'engagement d'opérateurs.

3. Les frais normaux de fonctionnement,
d'entretien et de transport du matériel,
lorsqu'ils ne sont pas compris dans le
prix de location.

4, Les contrats autorisés par le bureau.

5. Les traitements ainsi que les frais de
déplacement et de sé&jour des employés des
organismes participants affectés & des
groupes de travail reilevant du bureau.

6. Autres postes de dépense nécessaires 3
1a bonne marche des travaux qui ont &té
approuvés par le Comité.

PARTIE IV - Autres frais

1. Les comités consultatifs gouvernementaux
et le Comité d'étude -

Les frais relatifs aux travaux des
comités compos&s de fonctionnaires et créés
pour conseiller Te Comité d'étude, le
directeur de 1'&tude et le directeur du
Comité ne peuvent &tre partagés.

2. La participation des citoyens au sein de
comités consultatifs

Dans les cas ol Te Comité crée des
comités consultatifs et recherche la partici-

[ pation de personnes ne faisant partie ni du
gouvernement fédéral, ni des gouvernements
provinciaux, ni des administrations municipales,
#1 doit veiller & &laborer une politique de
remboursement. IV doit alors tenir compte
de la nature du projet, de la structure du
comité consultatif et du taux de participation.
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4. CONCEPTION DE L'ETUDE

-

La conception de 1'8tude découle des grandes pr&occupations énumérées dans 1'accord
de planification et dans les rapports prgliminaires. En réalité, i1 s'agit plutBt 3 cette
€tape de traduire les besoins d'information en un ensemble de travaux organisés, d'abord 3
gart;; ge 1'identification des problemes & résoudre, puis grace & la définition des options

retenir.

La conception de 1'étude peut comporter deux &tapes:

1) 1'élaboration d'un plan-cadre,
2) 1'Elaboration d'un plan d'é&tude.

Le plan-cadre

Le plan-cadre est & 1'étude de planification ce que les bleus sont aux travaux de
construction. I1 peut constituer upn instrument utile pour les gestionnaires. En effet, le
plan-cadre permet de scinder 1'effort de planification en &l&ments plus flexibles et de
montrer sous forme graphique les Tiens logiques qui existent entre eux. I1 permet donc:

1} de définir 1a portée pt 1'orientation de la planification,
2} d‘énumérer diverses options, et
3) de constituer les fondements du projet d'étude.

La premi2re &tape de 1'&laboration d'un plan-cadre consiste & donner une id8e générale
de la conception de 1'&tude grice 3 un diagramme d'analyse fond€ sur le tableau des décisions
et des travaux, et 3 présenter un &chéancier.- Pour ce faire, il faut tenjr compte des points
suivants.

Le tableau des d6cisions et des travaux: Ce tableau fait &tat des besoins de plani-
fication qui ont &t& définis. 11 est fondé sur }'analyse des problemes et des possibilités
énoncés dans 1'accord et sur Tes données des rapports pré&liminazires {par exemple, le cadre
de décision anticipg}. En gros, le tableau présente une liste des principales décisions a
prendre et des principales données 3 revoir en fonction de ces décisions. Le tableau 4.1
est un moddle que 1'on a emprunté A une Etude portant sur la qualité de 1'approvisionnement
en eay dans une petite ville.

Dans 1'&laboration du tableauw, {1 faut tenir compte des facteurs suivants: les
répercussions des décisions, 1'urgence des décisions, 1a région touch&e, la durée des
répercussions prévues, et les contraintes jouant sur la prise de décisions. Ces Facteurs
permettent de déterminer la quantité des donnges n&cessaires et les facteurs auxquels i1 faut
accorder priorité,

Le diagramme d'analyse: 11 s'agit d'un graphique qui rassemble en une suite logique,
toutes Tes taches, (voir figure 4.1). 11 s'agit d'une illustration graphique des travaux de
planification, qui permet de voir la relation qui existe entre les facteurs de décision et les
tiches 3 effectuer. Avant d'ajouter 1'&chfancier, i1 faut tenir compte des facteurs suivants:

1) Périodes de cueillette des données - ces périodes et, plus particuligrement,
les périodes de travail sur le terrain, ont un effet sur 1'8chfancier et certaines
contraintes peuvent nattre quant 3 la qualité de 1'information qu'i) est possible
d*obtenir. 11 se peut que dans certaines régions par exemple, la photographie
aérienne ne puisse se faire qu'au début du printemps et 2 12 fin de 1'automne.

2) Etudes fondamentales - leurs résultats peuvent servir de base aux recherches
effectusSed en vue d’&tablir une &chelle de mesures.

3) Rédaction du rapport - le laps de temps alloug ﬁour 1a rédaction de 1'ensemble
des rapports doit &tre prévu dans le plan-cadre.

4) La prise de décisions - les étapes ol des décisions sont prises doivent cor-

respondent aux &tapes du calendrier des réunions du Comité afin que ce dernier
puisse y participer.
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TABLEAU 4.1, TABLEAU DES DECISIONS ET DES TRAVAUX

Objet

Décision

. -

Travaux Mesures

Question

Les répercussions de
1'aménagement régional
sur la demande en eau

Probléme

Quantité d’'eau insuf-
fisante pour répondre
aux besoins urbains

DEterminer les ten-
dances qui carac-
térisent 1'aménage-
ment régional

Evaluer ses répercus-
sions sur la crois-
sance de la ville.

D&terminer le niveau
requis

Prévoir d'autres
sources d'approvi-
sionnement

Classer ces autres
sources par ordre
d'importance

Analyse de la
croissance région }é
et prévision des £
initiatives gouverne~
mentales éventuelies

Analyse des bespins  Am&liorer 1'approvi-
urbains sionnement en eau
Analyse hydrologique des villes

du débit des cours

d'eau

Tracé prétiminaire et

é&tabtissement du prix

de revient des options



Identifier essor Evaluer leurs effets|

régional prévu sur croissance locale
]

Etudier création d'un

réservoir en amont
Y \

[ ]

DEbut d'alimentation requis autres options|| recommandations

D&terminer niveaux I Evaluer Formuler

Etudier approvisionnement/}'_
3 partir d'autres sources

fvaluer réseaux
d'eau actuels

FIGURE 4.1 DIAGRAMME D'ANALYSE DE L'APPROVISIONMNEMENT EN EAU



Au cours de 1a conception de 1'étude i1 faut respecter plusieurs exigences, Lles
questions doivent &tre bien énoncées afin de définir la nature de la décision que le gouverhe-
ment doit prendre en matidre de la gestion des eaux. Les solutions envisages doivent Stre
exprimées en fonction des mesures 3 prendre. 11 faut faire une distinction entre 1'objectif
3 atteindre et les moyens d'y parvenir. '

Les facteurs dont ddpend chacune des décisions doivent &tre i5018s afin de d&terminer
& quel niveau 11 faut porter un jugement sur la qualité de Ta solution de méme que Sur
1"information nécessaire. Ce qui en retour, permet £galement de d&terminer la structure des
tiches et 1'ordre de priorité des travaux de planification.

i /

11 est essentiel de structurer les tSches en fonction des facteurs de décision. En
définissant ainsi les tdches d'apras 1'information nécessaire, leur prix de revient et le
temps 3 allower, il est possible de comparer la rentabilité et les solutions &laborées.

Le plan de 1'&tude

Le plan de 1'Etude découle du plan-cadre. Sa préparation comprend 1'organisation et
1'attribution des travaux identifiss en fonction du plan-cadre. Le directeur et son person-
nel sont responsables de la direction et de la coordination de ces travaux.

Ventilation des travayx: 11 s'agit d'une liste des travaux qui doivent &tre entrepris,
Elle se fait A partir de 1'analyse du pian-cadre. '

Cette liste constitue la base du plan. 11 est parfois utile de grouper les travaux
connexes sous forme de t&ches et d'éléments et ce, plus particulidrement, lorsqu'une tiche
donnSe est confide & un des organismes participants. Il faut définir les travaux avec
beaucoup de soin. Toutes les activités qui ont un effet sur le succds des travaux doivent
8tre définies: 1'information, 1'&chéancier et les dépenses requises.

Répartition des tiches: L'attribution des tdches et 1'&tablissement des objectifs
font 1'objet de négociations détaillfes avec les intéressés. cette fin, Te directeur et
son personnel doivent veiller 2 ce que toutes les parties soient d'accord sur le mode de
participation de chacun. Sinon, i1 pourrait en résulter des mésententes et des engagements
moins sérieux, ce qui peut nuire au succes des travaux.

Dans ces négociations, il faut porter une attention particuligre aux points suivants:

1} les laps de temps nécessaires pour pouvoir Elaborer les bases de donnédes
qui sont d&ji &tablies. Comme on 1'a noté plutSt, certains travaux peuvent
&tre saisonniers.

2) les méthodes de dotation et de budgétisation des organismes en cause,
si les fonds et les années-hommes ne peuvent &tre attribués directement
par le bureau d'é&tude. )

L'ensemble des modalités d'é&laboration d'un plan varie selon la complexité et
1*importance de 1'étude elle-méme. Dans le cas des projets ob ¥'é&chancier et les moyens de
contrdle sont &tablis par ordinateur, les analystes des systimes doivent aider le personnel
responsable de 1'&tude 3 &tablir 1a structure des travaux et les points de repére. La
section 6 renferme des détails sur ce processus.

Planification budgétaire

Le budget alloué & 1'é&tude, c'est 1'Equivalent, sur le plan financier, du plan d'étude.
11 correspond 3 ce que Te personnel chargé du projet considire comme &tant les sommes
nécessaires A 1'exécution des travaux prévus. I1 doit &tre sanctionng par le Comité. Lla
structure du budget doit traduire la ventilation des travaux faite en fonction du plan-cadre
et du plan de 1'étude ce qui permet d'intégrer Jes deux niveaux, planification et contrdle.
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Le budget est ventilé en fonction des travaux groupés pour fins de prévision et de
contréle. cet Egard, et surtout lorsque 1'informatique entre en ligne de compte, le .
directeur du projet doit veiller 2 ce que la ventilation corresponde aux points de repdre
utilisés pour &tablir 1'échéancier. 11 peut d'ailleur recourir aux services de 1'analyste
des syStemes pour ce travail.

Les prévisions budgStaires doivent &tre &tablies en tenant compte 3 la fois de la
répartition des ressources et des rentrées nécessaires. Or, le plan du projet constitue
1e meilleur moyen de les prévoir.s I1 est essentiel de connaftre le budget et la marge
d'putofinancement pour pouvoir conclure les arrangements nécessaires avec 1'organisme
parrain, Le directeur doit &tre en mesure de fournir A cet organisme les renseignements
nécessaires pour 1'&laboration des prévisions quinquennales et pour Ja preparation du budget
annuel du Ministére.

Le processus d'établissement des colts est hautement arbitraive, Les prévisions
peuvent varier considérablement ay fur et 3 mesure que les travaux avancent et que des
renseignements beaucoup plus précis sont accessibles. Comme les prévisions é&laborées au tout
début dans le rapport préliminaire peuvent se ré&véler incompidtes, i1 peut &tre utile de créer
un fonds de pré&voyance ol i1 sera possible de puiser, si le besoin s'en fait sentit;



5. MODE D'ORGANISATION

-

Cette section fournit quelques suggestions quant 3 la structure du bureau d'étude et
& ses contacts avec les organismes participants. Elle définit &galement les mandats des
comités mixtes et des groupes de travail, Qu'on retrouve dans Ta plupart des projets.
: » -

L'organisation administrative

. L'organisation administrative accompagnant un projet intergouvernemental est temporaire:
comités fédéraux-provinciaux, organismes participants et experts-conseils. Elle assure
1'éventail des fonctions de gestion et des fonctions technidues.

Les Eléments d'une organisation type sont présents 3 la figure 5.1. Ils varient selen
1a nature et 12 portée des travaux de planification. Les principales fonctions de chaque
&lément sont décrites au tableau 5.1.

Le rdle de 1’équipe

L'&quipe responsable est la pierre angulaire de 1'organisation administrative. Elle
se compose d'un directeur et de son personnel. Elle a quatre fonctions distinctes:

1) donmer lieu 3 1'&tablissement des besoins d'information et & la
résolution des problémes,

2) coordonner les travaux des organismes gouvernementaux, aux divers paliers
ainsi que les activités des experts-conseils,

3) intégrer les constatations et les conclusions formuides par divers
groupes et rédiger un projet de recommandation, et

4) préparer le somaire de 1'&tude et les rapports techniques.

L'équipe, par 1'intermédiaire de son personnel, peut également apporter une aide d'ordre
maggriel, par exemple 1'€tablissement de campements sur le terrain et transport, services
speciaux, notamment la Jocation d'équipement technique.

L'équipe peut &tre:
!
1) un groupe de planification, qui dirige Jui-méme la plupart des travaux de

planification avec 1'aide des organismes et des conseillers, ou encore

2) un groupe de coordination, qui laisse la préparation dStaillée des travaux
de planification aux soins des organismes et des conseillers et qui §'oc¢cupe
pluttt de coordonner les travaux et de rédiger le rapport final, en collaboration
avec ces derniers.

Le tableau 5.2 présente les critéres de choix de la technique qui convient, en fonction
de 1a complexité du plan-cadre.

11 faut décider avec beauccup de soin du rdle que doit jouer 1'équipe puisqu'il

implique un certain type de relations de travail avec les organismes participants et qu'il
influe aussi sur la structure des comités consultatifs et des groupes d'6tude.

Relations avec les organismes higrarchiques

D'un cBté, 1'équipe constitue le prolongement des organismes f&d&raux et provinciaux
qui participent au projet; de 1'autre, elle constitue une unité indépendante. Afin d'é&laborer
des relations de travail positives, i1 est important, et pour 1'8quipe et pour les organismes
participants, de comprendre les différences fondamentales qui existent 3 ces deux niveaux.
Ainsi, i1s verront mieux Te mode de fonctionnement & adopter et par le fait méme, le mode de
coopération & prévoir,
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Comité
des
ministres

Commission

intergouvernementale - ‘
1

Comi tés consultatifs

[Divecteur de 1'étude fug

_______ ———————

Agent
d'admin.

[ Coordonnateurs | L

Aspect politique
Affaires publiques
Questions  techniques

e

Groupes
de travail

participants

___________ ————

| Conseillers I

Organismes

FIGURE 5.1 ELEMENTS DE L'ORGANISATION ADMINISTRATIVE

B'UN PROJET INTERGOUVERNEMENTAL
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ELEMENT

Comité des winistres
Commission

Directeur de 1'étude
Coordonnateurs de
projet

Agent d'administration

TABLEAU 5.1. ELEMENTS ET FONCTIONS

/
FONCTIONS ELEMENT

Comités
consultatifs

DEfinir 1'orientation générale de la Aspect politique
politique {au niveau du Cabinet)

Enoncer les directives dont Affaires publiques
s'inspirera le directeur de 1'étude

Diriger et coordonner le travail de Questions techniques
planification et superviser 1'exécu-
tion des travaux

Coordonner certaines parties de Groupes de travail
1'ensemble du projet de planifica-
tion

Fournir les services administratifs Organismes participants et
demandé&s par le directeur conseillers

/
- FONCTIONS

Donner des avis sur certains
aspects politiques relies 3
1'étude

Présenter les réactions du public
3 1'égard des gquestions et des
probl2mes de la gestion des eaux

Fournir des avis sur certaines
questions techniques

Afder & 1a formulation et & 1a
conception de certaines parties
de 1'&tude

Mener 3 bien certaines parties
de 1'8tude de planification ou
assister 1'&quipe en fournissant
des services informatiques ou en
rédigeant des projets de rapport




TABLEAU 5,2.

CRITERES

LES CRITERES PERMETTANT DE DEFINIR LE ROLE DE L'EQUIPE

PLANTFICATION

- -

COORDINATION

"ROLE

Complexité

Echelle

Relations publiques

Urgence

Continuité

Face d un certain nombre de I
probl2mes complexes relevant

de diverses compétences et de
diverses disciplines, il est
nécessaire de prévoir une’ .
&quipe sotide quf soit capable
de diriger les travaux et
d'intégrer ces donnfes.

Dans les projets d'enverqure,
qui entratnent des dépenses de
1'ordre de plusieurs millions
de dollars et qui s'étendant
sur plusieurs années, la forma-

tion d'une &quipe centrale solide

est nécessaire pour diriger les
travaux et pour assurer la
continuité et le contrile re-
quis.

Lorsque le public est éveillé

aux probl2mes et que les gouverne-

ments veulent faire preuve de
dynamisme, une &quipe de plani-
fication solide est utile.

Lorsque des problémes urgents
se posent au chapitre des
compétences, 1a création d'un
groupe central constitue Ta
fagon la plus rapide de les
régler.

$i la continuité n'est pas un

€1ément prioritaire, 1'équipe

centrale peut se charger d'une
partie du travail de planifi-

cation.
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Dans les &tudes de planification
peu complexes, le travail
d'intégration peut se faire
sous forme de coordination des
travaux effectuss par les
organismes participants.

Dans les études de moindre
envergure, la continuité et le
contrdle ne sont pas des &lé&-
ments aussi essentiels. Les
travaux nécessaires peuvent
&tre confids aux organismes
participants.

On peut Taisser de cbté ce
critdre le cas échéant.

$1 les problémes ne sont pas
& caractdre urgent, on peut
latsser de chté ce critére.

Dans certains cas, le travail
de planification peut entratner
de grands programmes d'aménage-
ment, 1'adoption de réglements
et autres actions & ef-
fectuer, Dans c¢e cas, les
nouvelles activités doivent
Etre réservées 3 1'organisme,
dans Ta mesure du possible.



Les différences en cause sont illustrées 3 la figure 5.2, Afin de réaliser 1'objectif
fixé, e directeur et son équipe doivent coordonner les travaux effectuds par les divers
organismes fédéraux et provinciaux. Dans la plupart des cas, ces organismes représentent un
monopole en ce qui concerne la compStence technique et le service de soutien. Les organismes
hiérarchiques doivent donc adapter leur participation en fonction des programmes effectués.
Cela peut entrafner de sérieux probl2mes au chapitre de la rationnalisation des priorités
et de la répartition des fonds et du personnel,

Dans son travail, Te directeur doit &tre en mesure de:

1) fonctionner en dehors de la relation directeur-dirigés normalement en
vigueur dans les organismes hiérarchiques;

2) négocier les services de soutien directement avec les gestionnaires des
organismes;

3) prendre des décisions rapides 3 1a suite de contacts
personnels. ;

Dans ses fonctions, i) est appelé a travailler avec des gestionnaires qui sont préoccupés
par des programmes & long terme mettant en cause des comp&tences et une technologie précise.
Cela peut entratner des mésententes et des conflits et nuire & la bonne marche du projet.

Afin d'éviter de tels probl2mes, Te directeur et Tes gestionnaires doivent reconnaftre 1a
possibilité d'une situation de conflit et &tre préts, le cas &chéant, A rdsoudre leurs
divergences d'opinions.

Pouvoirs et responsabilités

La structure de pouvoir et 1a répartition des responsabilit&s doivent &tre fondées sur
une bonne compréhension de 1'accord de planification, €1ément essentiel 3 1'établissement
d'un systéme de gestion d'ensemble. '

La structure du pouvair peut &tre vue de deux fagons. Premizrement, 1'accord de
planification précise le mode d'engagement des gouvernements participants. Deuxizmement,
comme 1a commission ne constitue pas une entité juridigue, un des gouvernements participants
doit assumer la responsabilité des sommes dépensfes. La section 3 traite de la délégation
des pouvoirs qui est déterminge par le plan de 1'&tude.

11 est &galement fmportant de noter que la commission constitue le lien entre 1'&quipe
et les gouvernements (figqure 5.3). D'un cbté, elle s'occupe des questions d'orientation et
de consultation entre les divers gouvernements et de 1'autre, elle énonce Tes directives
dont le directeur doit s'inspirer au cours des travaux.

C'est elle qui, aprds avoir &tudid les exigences du projet ainsi que Ta nature des
relations de travail avec les organismes hiérarchiques, &tablit les régles de base qui
permettent de déterminer la délégation des pouvoirs. Quoi qu'il en soit, elle peut Etre
d'une trds grande utilité pour Te directeur de deux fagons:

1} elle peut définir dans les grandes lignes ses pouvoirs & Ta fois dans le
cadre de 1'&tude et de ses rapports avec les organismes hiérarchiques, et

2} elle peut appuyer Te directeur dans 1'exercice de son mandat.

Principes de conception

Contrairement aux organismes higrarchiques, qui suivent des principes de gestion bien
&tablis, 1'organisation de 1'&tude doit &tre adaptfe’aux travaux 3 exécuter. Les paragraphes
suivants &noncent quelques principes qui assurent une organisation efficace.
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Les membres de 1a commisston sont
chargés de:

1) Evaluer et orienter Te travafl
du directeur

2} D&finir les politiques et les
méthodes utilisées

3} VYeiller que 1'étude soft
conforme § 1'Accord

Le directeur est chargé de:

1) Elaborer et contr8ler le plan
d'étude

2} Ftablir 1'échéancier et prévotr
1'allocation des fonds

3) Evaluer et faire rapport sur
1'8tat des travaux

Commission
mixte

| Directeur |

Situation du projet

Le directeur choisi dans un organisme
est chargé de:

1) Accomplfr les travaux assignés &
}'organisme

2} ContrBler les politiques d'ex&cution
et 1a marche 1 suivre

Directeur d'étude Quoi
Agent de Iprojet ﬂobjet)

(Planification
et contrile)

FIGURE 6,2

Quatlita 3} Fourntr un personnel comp&tent
4} Assurer la qualf{té technique
' 1
Directeur de travaux
Projet
Quand Représentant
(Fcheancier)
Combien
{Financement) Qui

RELATIONS ENTRE LE PERSONNEL AFFECTE
A L'ETUDE ET LES ORGANISMES

he directeur des travaux est chargé
e:

1) Effectuer les tiches confiées 3
1'organisme

2) Etab)ir les directives technf-
ques requises

3) Surveiller le rendement et faire
rapport sur les travaux



Application des politiques

-interpréter 1'objet de
ttaccord

-relier 1'accord aux
politiques adoptées

Direction technique

-&tablir des politiques de
planification

-approuver des critdres de
planification

-choisir et évaluer les
options

-approuver les recommanda-
tions et les rapports

Gouvernements
participants

A

Commission

mixte

Y

Directeur de 1'é&tude

Contacts et consultation

~présenter les positions et les
décisions du gouvernement

~résoudre jes probldmes et
les conflits

Administration de 1'accord

-donner des directives d'ordre
administratif au directeur

~8tablir ou approuver les
politiques d’exploitation

-approuver le projet et
1'échéancier, les contrats,
les rapports intérimafres et
Tes réclamations

-approuver les programmes
d'information du public

FIGURE 5.3 DEFINITION DES SECTEURS DE RESPONSABILITES DANS
LE CADRE D'UNE ETUDE DE PLANIFICATION MIXTE
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Le plan d’'étude constitue le peint de départ de 1'organisation. Cette organisation
comprend deux &léments principaux:

1) L'€lément planification, I1 s'agit des organismes et des experts-conseils
responsables de 1a cueillette et qe T'interprétation de 1'information.

2) L'€lément administratif. 11 s'agit de la programmation et de la coordination
des travaux de planification et de la prise de décisions.

La nature de ces deux é1éments dépend du r8le attribué 3 1'équipe responsable du projet.
{Ces critdres sont numérés au tableau 5.2). Pey importe le choix effectué, le directeur
et le personnel doiyent avoir 1a haute main sur le budget, sur 1'échfancier et sur le rende-
ment des Equipes. A cette fin, Tes responsabilités de chacun doivent &tre clairement définies
pour las aspects suivants: '

1}
1) Etablissement des objectifs de planification - interpréter les dispositions de
Taccord et Tes directives et définir Tes ‘besoins d'information  —

2) Contrdle des taches et des fonds - attribuer les tSches et allouver les fonds
A tous les groupes participants.

3) Decision de faire ou de faire faire - recourir 2 des conseillers si les
organismes sont incapables de fournir les données nécessaires 3 temps,

4 ftablissement de 1'éch2ancier - avoir le pouvoir d'&laborer et de tenir
3 jour un Ech&ancier gue les organismes et les conseillers doivent suivre.

5) fta; des travaux - &taplir les modalitds régissant 1a présentation des
rapports et surveiller 1'état des travaux.

6} Vérification des modifications au projet - ¢'est-A-dire, des changements dans
1a définition des objectifs et des tdches.

Trois facteurs régissent 1a mise en application de ces principes. 11 faut premigre-
ment que le mode d'organisation n'ait pas de limites rigides, deuxiZmement, que les com-
munications sofent aussi directes que possible pour accElérer la prise de décisions et
troisidmement, que les responsables conservent une attitude flexible afin d'&tre en mesure
de rajuster les modalités de |'étude de planification, au fur et 2 mesure que de nouvelles
données se présentent.

Modalités de conception

Dans 1'organisation de chague projet, i1 faut sans cesse apparier les possibilités des
organismes et les exigences de 1'accord. Pour ce faire, on suggére de procéder comme Suft:

1) décider du r8le de 1'Equipe

2) concevoir le systime de gestion

3} discuter du systéme de gestion proposé avec les organismes participants
et noter leurs points de vue

4} adapter Te plan d'&tude au besoin, afin de faciliter 1a participation
des organismes :

5) &laborer 1a structure des comités consultatifs et des groupes de travail
et rédiger un projet,de mandat

6) s'occuper de la dotation en personnel du bureau d'Stude et prendre les
mesures qui s'imposent pour obtenir les installations et les services de
soutien nécessaires

Structure des comités consultatifs

Dans les &tudes complexes de planification des réseaux hydrographiques qui mettent en
cause plusieurs comp&tences et plusieurs disciplines, les comités consultatifs sont des
é1éments importants du syst®me de gestfon. I1s touchent 3 trois domaines: aspects politiques,
questions techniques et affaires publiques.
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Il y a quatre points 3 considérer dans la formation de ces comités:

1) Fonctions: &tablies selon le mandat du comiteé. -
2) Rapports hiérarchiques: i1 s'agit de 1a fagon dont le comité doit
faire rapport et des personnes & qui i1 doit fai¥e rapport.
3) Membres: comp&tence et expérience requises des membres.
4} Taille: un comité doit compter au moins huit membres pour &tre efficace.

La structure des comités consultatifs varie selon la nature méme de 1'Stude et la
complexité du partage des compStences. Voici quelques points fondamentaux d considérer:

1) les comités ne doivent s'occuper que des travaux qui nécessitent des
connaissances et une expérience trds diversifiges,

2) les fonctions du comité doivent Btre clairement définies dans son mandat,

3) e président doit &tre en mesure de travailler de concert avec des
groupes, plus particulidrement a titre de médiateur, en cas de litiges, et

4) e directeur de 1'&tude et le coordonnateur doivent faire en sorte que
le comité soit uvn &18ment important du systdme de gestion &tabli,

A 1'occasion, i1 faut recourir aux services d'une personne ou d'un groupe donné pour
obtenir des donnSes hautement techniques ou spécialis@es. Ces données ne doivent pas &tre
soumises inutilement 3 un comité dont les examens et les modifications pourraient en
fausser 1'objet véritable,

Le schéma 5.1 constitue un guide pour la rédaction des mandats. Selon les dispositions
relatives & 1a présentation des rapports et 1a nature de chaque projet, des modifications
peuvent &tre apportées 3 ce modéTe.

Services de soutien et installations

Le directeur doit s'en remettre aux services de soutien pour les questioms relatives
3 la dotation en personnel, aux lecaux et aux questions techniques et administratives de
nature générale. Dans Ta mesure du possible, ce sont les services des organismes participants
et, plus particulifrement, ceux de 1’organisme responsable du financement qui doivent fournir
les services de soutien et les imstallations né&cessaires, afin de réduire les procédés
comptables. Tous les accords de services dofvent &tre inscrits dans une déclaration d'inten-
tion ou accord de travail conclu entre les intéressés, ‘

11 faut apporter une attention particulidre aux dispositions régissant les services
techniques spécialisés, par exemple au moment d'établir 1‘&chéancier ou de présenter les
rapports. Dans ce cas, le directeur doit travailler directement avec les personnes
responsables de ces dispositions.

Autres organisations

L'organisation d'un projet doit &tre faite en fonction des circonstances. Elle varie
donc considérablement d'un projet & un autre. Les facteurs déterminants sont les responsa-
bilités juridictionnelles des gouvernements, 1'envergure de 1'&tude, son urgence et 1'acces-
sibilité des services de soutien. Afin d'illustrer ces divers facteurs, quatre systimées
d'organisation types sont présentss au schéma 5.2. Le schéma 5.3 décrit deux modes
d'organisation utilisés pour des &tudes intergouvernementales,
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SCHEMA 5.1 GUIDE DE REDACTION

COMMISSION

Rapports hiérarchiques: faft rapport au
gouvernement ou au Comité de ministres

Commis . f— Comité consultatif |

(aspect politique)

Comité consultatif
(affaires publiques}

Directeur de
1'étude

Comité consultatifl
(questions techniqueﬁ)

1

Agent d'admin. Coordonnateurs

Fonctions:

Groupes de
travail

mise en application de 1'accord.

Nominations: Fonctionnaires, des cadres
supérieurs ou moyens, des gouvernements parti-

cipants.

Taille:

De 5 3 9 membres au maximum.

DES MANDATS

H@ndat

(rﬁécider de 1'orientation de 1'aspect
politique de T'accord ainsi que des grandes
questions soulevEes pendant les travaux.

“=Concevoir des directives afin d'orienter les
travaux du directeur de 1'&tude.

-Approuver les politiques, les plans ainsi que
les budgets allouds & 1'&tude,

~Fournir des avis relatifs au choix des critdres
: de planification et des diverses options.

-Apporter les éclaircissements nécessaires en

. ce qui concerne les conflits intergouverne-

. mentaux et les questions soulevées par 1'accord
et par les politiques des gouvernements.

-Approuver toutes les grandes conclusions et
recommandations.

-Approuver tous les programmes de participation
ou d'information du public.

=Approuver les rapports définitifs et en faire
Ta présentation aux gouvernements.

_Fournir les directives qui permet-'
tent au directeur de 1'&tude de veiller & 1a
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SCHEMA 5.1

DIRECTEUR DE L°*ETUDE
Rapports hiérarchiques

Commis, Comité consultatif -
(aspect politique)
Comité consultatif
(affaires publiques)| ~
Directeur de i
1'&tude

Comité consultatif|
(questions technique§)

-

I
Agent d'admin.

|
Coordonnateurs

Groupes de
travail

Fonctions: Diriger 1a mise en application
de 1'accord conformément aux directives
établies par la comission.

Nominations: Fonctionnaires des gouverne-
ments participants ou du secteur privé
(consultatfon générale), des cadres supérieurs
ou moyens.

Relations de travail: Le directeur doit Btre
en mesure d'établir des relations de travail
avec les gestionnaires et les techniciens
travaillant pour les organismes participants.

5-1

{suite)

Mandat

-Etablir des stratégies de planification utiles
et des relations de travail fructueuses avec

les organismes,

Concevoir des directives, des plans ainsi que

des budgets allougs 3 1'&tude.

Revoir 1'&laboration des concepts et des
critéres de planification ainsi que les options
envisagées.

Elaborer des modalités de coordination et les
appliquer.

Analyser les probl2mes d'orientation et Jes
transmettre 3 la commission.

Superviser 1'intégration dans un tout des
conclusions ainsi que la formulation des
recommandations.

-Surveiller les travaux et rédiger des rapports.

Superviser tous les programmes d'information
préparés 2 1'intention du public,



SCHEMA 6.1 (suite)

COMITE CONSULTATIF {ASPECT POLITIQUE)

Rapports hiérarchiques

Commis.

Comité consultatif
{aspect politique)

Directeur de

Comité consultatif
(affaires publiques}

1*étude

Comité consu1tat1f|
(questions techniqueﬁ)

Agent d'admin.

Coordonnateurs

Groupes de
travail

Fonctions: Informer Ja commission des

problémes et des politiques sur 1'eau et les

ressources connexes,

Nominations: Fonctionnaires, des cadres

supérieurs ou moyens, des gouvernements parti-

cipants.

Mandat

-Revoir les objectifs proposés pour 1'étude de
planification.

-DEceler les secteurs de double emploi ou de
conflit par rapport aux politigues &tablies.

-ldentifier les secteurs ol 1'adoption de
nouvelles politiques s'impose.

-Fournir des avis sur les rapports & é&tablir
entre les travaux de planification et les
programmes, qu'il s'agisse des programmes
actuels ou futurs.

-Fournir des avis sur la fagon de résoudre les
conflits et de coordonner les politiques
fédérales-provinciales.

-Fournir des avis concernant les possibilités
de réalisation des options envisagées et leur
pertinence.

Taille: 8 membres au maximum, un représentant
de chaque gouvernement pour chague grand

secteur de décision,
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SCHEMA 5.7 {suite)
COMITE CONSULTATIF (QUESTIONS TECHNIQUES)

Rapports hi&rarchiques

Commis.

Comité consultatif

(aspect politique)

Comité consultatif

{affaires publiques}

Divecteur de
1'étude

Comité cunsu]tatifl

{questions techniqueg)

Agent d'admin.

Coordonnateurs

Groupes de

travail

Fonctions: Fournir des avis en matidre

technique.

Nomimations: Experts appartenant aux
disciplines pertinentes.

Taille: 8 membres au maximum.

Si le comité

Mandat

~Aider a définir Tes problémes sur 1'eau et a
établir les objectifs de planification.

-Fournir des avis sur la faisabilité technique
de 1'Etude et de 1'&chéancier prévu.

-Aider 3 déterminer les sources de données et
les comp&tences disponibles.

~Fournir des avis sur le mandat et les
résultats de chaque &lément participant &
1'&tude.

-Aider 3 1'&laboration de critdres & caractdre
interdisciplinaire pour 1'étude du bassin ou
de 1a région.

=-Fournir des avis sur l1a valeur technique des
constatations, des recommandations ainsi gue
sur la qualité du plan proposé.

est plus considérable, i1 faudra créer des
sous-comit8s pour faciliter la participation.

Relations de travail: Le comité consultatif
{questions techniques} travaille de concert
avec le directeur; il peut également col-
laborer avec les coordonnateurs et les groupes
de travail.
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A
SCHEMA 5.

COHIT€ CONSULTATIF (AFFAIRES PUBLIQUES)

Relations higrarchiques

Comité consultatif
(aspect politique)

Commis.

Comité consultatif
{affaires publiques)

Directeur de

1'étude "'l
Comité consuItatif'
(questions techniqueﬁ)
} I
Agent d'admin. Coordonnateurs
Groupes de
travail

Fonctions: Informer la commission et le
directeur de 1'8tude des préoccupations du
public et de ses priorités en matidre de
gestion des eaux.

- Nominations: Représentants des groupes de
pression les plus importants dans le domaine
de 1a gestion des eaux et de 1'environnement,

1 (suite)
Mandat

-Aiger 3 définir le r8le du <<représentant du
public>> dans les travaux de planification.
(

~Fournir des avis 3 la commission et au ccordon-
nateur sur la nature de 1™information a4 offrir
ay public et celle des programmes de partici-
pation.

¢
-Communiquer les réactions du public face aux
probl2mes de la gestion des ressources en eau.

-Aider & d&finir et 3 classer par priorités
Jes possibilités de gestion des eaux ainsi que
les problémes associés.

-Faire part de 1a r&action du public 2 1'égard
des stratégies de planification proposées.

-Rendre compte de Ta capacité d'acceptation du
public face aux options proposées,

-Aider & diffuser 1'information relative au
projet.

REMARQUE: Les deux premiers points ont trait

a la conception du programme d'information ou
de participation_du public; les points 3 & 7
ont trait & la mise en application du programme.
En pratique, les travaux ayant trait & la
conception du programme et & sa mise en appli-
cation pourraient &tre confiés 2 plusieurs
comités. C'est le coordonnateur gui doit se
charger de la division du travail, en colla-
boration avec les intéressés.

tant dans 1e secteur public que dans ie secteur

privé, '

Taille: 12 membres au maximum., Le nombre de

membres dépend normalement de la superficie de

Ta région ou du bassin ainsi que du nombre de
groupes de pression,

Relations de travail: Elles varient. Les

données présentdes par le public dofvent Etre

filtrées par un coordonnateur, mais le comité
© consultatif doit travailler avec a commission
| et avec le directeur de 1'é&tude.
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SCHEMA 5.1 {suite)

COORDONNATEURS DE L'ETUDE

Relations higrarchiques

Commis, Comité consultatif
{aspect politique)

Comité consultatif

{affaires publiques)

Directeur de

1'&tude
Comité consultatif]
(questions techniques)
Agent d'admin. Coordonnateurs

Groupes de
travail

Fonctions: Superviser les travaux de plani-

fication dans les secteurs principaux.

Nominations: Fonctionnaires, des cadres

Mandat

-Mettre en application les politiques et les
objectifs définis par le directeur et 1a
comnission.

-Maintenir des relations de travail fructueuses
avec les organismes participants.

-Intégrer le travail de son secteur dans le
plan d'é&tude.

-Participer & la formulation des critéres de
planification et des options. '

-Superviser 1'administration des contrats
accordés & des organismes ou & des experts-
conseils,

-Ré&diger certaines parties des résumés ou des
rapports techniques.

-Surveiller les progrds des travaux et rédiger
des rapports.

-Superviser le personnel qui lui est assigné.

supSrieurs ou moyens, des gouvernements parti-

cipants.

Taille: Un pour chague grand secteur.

Relations de travail: Le coordonnateur travaille
de concert avec les gestionnaires, les spécia-
tistes, les groupes consultatifs et les groupes

de travail.
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AGENT D'ADMINISTRATION

Relations hiérarchigues

Commis.

/

SCHEMA 5.1 (fin)

Mandat ;

-Conseiller le directeur sur le mode,d'application
des directives financiZres ou administratives,

-Voir & 1'aspect financier de 1'&tude, y compris

la préparation des prévisions sur les rentirées

Comité consultatif { ot 1es sorties de méme que celle des données

{aspect politique)

3 inclure dans les prévisions quinquennales

et dans les prévisions budgétaires de
1'organisme fé&déral.

Directeur de

Comité consultatif | -Maintenfr des contacts svivis avec 1'organisme

les procédés administratifs appropriés.

1'étude

(affaires publiques) responsable du financement et mettre au point

Comité consultatifl
{questions techniqueﬁ)

Agent d'admin.

1

Coordonnateurs

Groupes de
travaijl

Fonctjons: Fournir des services de soutien
administratif au directeur de 1'étude,

-Aider 3 obtenir les services de soutien et
les installations nécessaires.

-Fournir des avis concernant les engagements
financiers.

-flaborer des procédés de comptabilité par
fonds et de réclamation applicables aux
contrats signés avec les organismes et les
conseillers.

-Revoir les comptes soumis et faire les recom-
mandations appropriées au directeur et 5 la
commission.

Mominations: Personnel du serviee des fimances
de 1'organisme responsable du financement.

Relations de travail: |'agent d'administration
travaille en collaboration avec les agents
d'administration relevant des autres organismes

participants.
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. SCHEMA 5.2 AUTRES MODES D'ORGARISATION ..

ORGANIGRAMME FONCTIONS APPLICATION AVANTAGES INCONVENTENTS
1. 1. La commission est Ce type d'organi- 1. Simple entente 1. L'obtention des don-
Commis. chargée d'&laborer gramme est approprié administrative nées techniques dis-
1'ensemble du pro- pour les é&tudes et peu dispen- ponibles a 1'exté-
I ?ra:?eid'étuge. de les recherches dieuse. ;:eu: peut poser des
' e diriger, de analogues & des 2. Le personnel fficultés d'ordre
eE‘;:ﬁ:g:;egetlcgﬁgdﬁe prendre des décisions projets b&né&ficiera administratif.
ou 9 sur laafg?on d: le 3es conseils 2. %es conclusigniiet
mener en et de 'experts. es recommandations
organisgﬁ unique répartir le budget. 3. Lorsqu'on peuvent se trouver
expert-consef] 2. L'&quipe responsable emploie un biaisées lorsqu'un
doit exécuter 1'é&tude expert- seul organisme est
e et faire rapport 4 la conseil, 11 en cause.
- ' commission périodique- est plus 3. Le méme personnel
ment. facile de res- peut &tre affecté en
_pecter 1'&ché- méme temps 3 d'autres
ancier; les programmes,
conclusions et 4. I1 est possible que
les recommanda- les experts-conseils
tions ne sont ne soient pas en
pas biaisé€es mesure d'aborder
nen plys, toutes les disci-
- plines; 1'6tude peut .
&tre dispendieuse et
la commission peut ne
pas avoir de véri-
table contrfle.
2. 1. Le rdle de 12 com- Ce type d'organi- 1. Les dispositions 1, 11 peut &tre difficile
Commis, mission est plus gramme est utile sont plus accep- de coordonner le tra-
ou moins analogue dans le cas des tables sur le vail si les divers

I
?irecteur de 1'&tude

Experts-
conseils

Organismes
gouvernementaux

3 celui qui est
indiqué ¢i-dessus,

Le directeur veille

A engager lte per-
sonnel nécessaire,

études d'ensemble
qui nécessitent
tout un éventail
de données de
divers ordres.

3 mener 3 bien le
programme d’é&tude

en coordonnant le
travail des organismes
et des experts-conseils;
il fait ensuite rap-
port 3 la conmission,

. La participation des

organismes gouverne-
mentaux et des experts-
conseils se résume aux
services de soutien et

& V'exécution de travaux
techniques.

plan politique et
financier,

2. Les experts seront
recrutés pami 2,
1e personnel de
1'organisme.

3. Les cadres
établis aideront 3.
le personnel
dans leur travafl,

organismes en cauvse
sont incapables de
respecter les délais.
Les responsables
peuvent &tre affectés
en méme temps A
d'autres programmes. '
Le directeur sera
soumis 3 des pres-
sions considérables

et il peut perdre du
temps A répondre aux
demandes des divers
organismes gouverne-
mentaux.

*
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SCHEMA 5.2 (f1n)

tions par les comités
consultatifs. I1 est
comptable “ddvant 1'&quipe
de coordination.

aussi simple per-
met une meilleure
coordination du
travail.

ORGANIGRAMME FONCTIONS APPLICATION AYANTAGES INCONVENTENTS
3. . Le comité de ministres Ce genre d'entente 1. Les secteurs ‘1. La cohérence de
revoit 1'état général convient lorsqu'il d'intérét com- 1'étude n'est pas
Comité de des travaux, les pro- s'agit d’études sur mun peuvent assurée ainsi, 2
ministres bl2mes que pose la pro- 1'évaluation générale, &tre évalués moins d'une mise 2
grammation de méme que qui nécessitent une grice 3 la Jjour régulidre.
les directives de 1a prise de décisions participation 2. La charge de travaitl
commi §sion. par les cadres supS- aux travaux du bureau d'é&tude
F;—-r-— . La commission veille 3 rieurs en vue des des cadres sera relativement
résident d 1'exécution de 1'étude programmes futurs. supérieurs des Tourde.
1a commissio et 4 l1a préparation des gouvernements.
A temps plei résumés & 1'intention 2. Les difficultés
— du comité de ministres. administratives
Le président de la com= sont minimales.
mission offre de facon 3. Les conflits de
Directeur continue soh aide au perspective peu-
personnel. vent &tre résolus
. Le directeyr de 1'&tude rapidement.,
et le personnel technique
sont responsables de
1'exécution méme de
1'8tude.
4. . L'équipe de coordina- Un tel organigramme 1. Un tel organi- 1, I1 est possible que
- tion est responsable permet la réalisation gramme permet les organismes soient
lEquipe del de 1'orientation prise des études d'ensemble d'utiliser 3 obligés d'affecter
coordination par les travaux, dans qui demandent que les bon escient les une partie de leur
— certains domaines organismes partict- ressources et personnel aux &tudes
spécifiques, en con- pants fournissent des les compétences intergouvernementales,
sultation avec les données spécfalisées, afin de trai- -2, La coordination du
gouvernements parti- ter des pro- travail peut poser
cipants. Elle s'oc- blémes spéci- .des problémes lTorsque
Divecteur cupe également d'ap- fiques. divers organismes ne
o Comiteé prouver les travaux 2. Les ententes peuvent fourntr les
1'&tude consultatif effectuds par le administratives données dans les
technique bureau et de vérifier se trouvent sim- délats prescrits.
les dépenses, plifiges, du fait
t .. Le directeur de 1'&tude qu'elles incom-
Organismes participants voit 3 1'exécution des bent 3 1'é&quipe
travaux et il est con- de coordination. _
seillé dans ses fonc- 3. Une organisation




SCHEMA 5.3. EVALUATION DE DEUX
MODES D'ORGANISATION

1. ftude du bassin Saskatchewan-Nelson

1) Recherches

L'étude avait pour objet de déterminer s'il &tait possible d'augmenter 1'approvisionne-
ment en“eau 3 certains points précis du bassin Saskatchewan-Nelson. L°&tude a portd princi-
palement sur les considérations techniques préliminaires applicables 3 1'aménagement de bar-
rages et d'ouvrages de dérivation. Les gouvernements du Canada, de 1'Alberta, du Manitoba
et de 1a Saskatchewan ont participé & cette étude,

Structure Organigramme
1. Le comité de ministres se composait de deux
ministres choisis dans chacun des quatre Comité des ministres
gouvernements. Le comité &tait d'abord

présidé par le représentant de 1'Alberta
puis par celui du gouvernement fédéral.

Comm. du bassin

2. La commission se composait d'un représentant Sask.-Nelson
de chaque gouvernement provincial et de deux
représentants du gouvernement fé&déral, dont
1'un 8tait nommé président.

3. Le bureau d'étude &tait composé d'un
directeur, de trois ingénieurs responsables

Bureau Groupe

de la recherche, de deux sp&cialistes en . i
hydrologie et de deux ingénieurs de syst2mes. d'étude §°";”}tat‘f
Les services de souties administratif étaient echnique

assurés par 1'ARAP. RECHERCHES

4. Le groupe consultatif technique Etait composé
de dix experts, dont quatre du gouvernement
f&déral et deux de chaque province.

{Organismes f&déraux et provinciaux)

2} Fonctionnement

Le comité de ministres s'est r&uni une fois par année afin d'examiner les politiques
et les prévisions 8laborées par la commission ainsi que 1'é€tat des travaux.; 11 a coordonné
les travaux répartis entre les divers gouvernements et approuvé les principales constatations
et conclusions présentées. La commission, pour sa part, Stait responsable ‘des politiques
quant aux activités 3 effectuer et de 1'execution de 1'accord. Les pouvoirs financiers
Staient conférés au président et au directeur de 1'étude, en vertu des dispesitions de la
Loi sur 1'administratfon financi2re. Le bureau d'étude &tait chargé de la coordination
technique des recherches; i1 a €laboré une maquette de bassin afin de faciliter la prise de
décisions techniques. 11 a &galement mis au point Tes critdres de planification et les
modalités de présentation des rapports. Le groupe consultatif technique a plutdt &tudié
Jes aspects techniques des questions 3 1'&tude. En ce qui concerne les recherches, la
majorité &tajent confides A des services gouvernementaux.

3) Evaluation

Avantages Inconvénients
1. L'accord s'est avéré profitable, en ce sens 1. Comme les organismes avajent 1'entigre
qu'il a permis & divers organismes d'unir responsabilité de la plupart des travaux,
Teurs ressources et leur expérience pour leur charge de travail 8tait trés élevée.

réaliser des recherches techniques.
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SCHEMA 5.3 (suite)

2. Le comité des ministres s'est révélé un 2. La cohérence technique n'est assurée qu'd
bon intermédiafre auprés des gouvernements conditfon que 1'étude soit mise 4 jour
et un bon moyen de résoudre les différends régul f&rement.
qui ont surgi au chapitre des politiques.

3. Le fait de confier les travaux d'exploita- 3. Les organismes ont perdu une partie de

tion 3 un groupe relativement autonome a leur personnel au profit des groupes inter-
permis de réduire les formalités admini- gouvernementaux.
iStratives, '

4, Le directeur s'est conformé aux directives
€laborées par 1a commission, ce qui a
€pargné du temps A cette dernidre.

2. Etude du delta Paix-Athabasca

1) Recherches

Cette &€tude avait pour objet de déterminer les causes de Ta baisse des eaux de lac
Athabasca et du delta et les conséquences de ce changement sur Tes populations autochtones,
1a navigation, le parc national Wood Buffalo, Tes oiseaux aquatiques migrateurs ainsi que
la faune. 11 s'agissait surtout de proposer des mesures 3 court terme et 3 long terme pour
régler le niveau de 1'eau et répondre aux problémes environnementaux. Le gouvernement
fédéral et les gouvernements de 1'Alberta et de la Saskatchewan ont particip€ & 1'&tude.

Structure Organigramme

1. L'équipe de liaison intergouvernementale
était composée d'un représentant de chaque

Equipe de liaisonl

gouvernement participant et présidée par le 1ntergouvernementa1F

représentant du gouvernement fé&déral.
2. Le comité consultatif technique se composait : ' -

de dix-huit spécialistes des gouvernements D;::g:g:;edi‘——_ Eg:s\;ﬁtatif

fédéral et provinciaux. technique
3. Le bureau d'é&tude &tait composé d'un

directeur, de trois coordonnateurs, de :

quatre employés des services administratifs Chargé de camp

et d'un chargé de camp. Le personnel af.

fecté 2 1'étude a &t8 obtenu par détache- Bureau d'é&tude i

ment de fonctionnaires fédéraux et pro- Coordonnateurs

vinciaux, et par 1'embauche d'experts- Services administratifs

conseils. I I

Représentants Experts-conseils

2) Fonctionnement d'organismes

1. L'équipe de liaison &tait chargée de coordonner les politiques et d'approuver les

concTusions et les recommandations de 1'dtude. C'est au président qu'incombaient Tes pou-
voirs financiers pour 1'ensemble de 1°'&tude.

2. Le comité consultatif technigue a assuré la consultation auprds du directeur, pour
ce qui a trait aux aspects techniques.

3. Le directeur du programme, pour sa part, Etait responsable des travaux et des dépenses
devant 1'équipe de Tiafson intergouvernementale., Le personnel technique du bureau de 1'&tude
devait &laborer le cadre de 1'&tude, coordonner les travaux de 1'organisme et rédiger un
rapport.
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| 4, Le minist2re de 1'Envirconnement de 1'Alberta s'est chargé des recherches scienti-

fiques et le Service canadien de la faune s'est occupé des travaux écologiques,

3)

1.

Evaluation
Avantages
Les ententes se sont avérfes profitables 1.

pour évaluer le probléme en cause et
déterminer les solutions requises,

et 1'équipe de liaison intergouvernementale
a &tabli des contacts fructweux et a bien
orienté le directeur de 1'étude dans ses
travaux.

La création d'un groupe de travail relative-
ment autonome 3 afdé au directeur 3 co-
ordonner les aspects techniques, ce qui a
contribué au succds des travaux,

Le choix d'un directeur provenant de 1'exté-
rieur a permis 3 1'organisme de conserver
son personnel.

. Le détachement officiel des coordonnateurs

pour l1a durée de 1'Etude a permis d'obtenir
toute 1'aide désirée sur le plan technique.
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Inconvénients

L'urgence des mesures a accru considérable-
ment la charge dé“travail des organismes en
cause,

. Les procédés administratifs étaient simples 2. La bonne marche des autres programmes des

organismes participants a &té compromise.

3. Les organismes ont perdu une partie de

Teur persomnel au profit de 1'&tude inter-
gouvernementale,



6. ETABLISSEMENT DE L’ECHEANCIER

L'expérience acquise qrice 3 de nombreux projets a démontré que 1'effort de plani-
fication ne consiste pas simplement § &laborer ou 3 approuver un plan, mais qu'il demeure
un aspect important pendant toute la durfe des travaux. Dans ce genre d'&tude bien des
probl2mes nécessitent qu'une décision soit rrise par les gestionnajres.

La toute premi2re phase du plan consiste essentiellement & &tablir un Echfancier et un
systdme de contrble grice auxquels les gestionnaires peuvent coordonner 1'ensemble des
objectifs et fixer un &ch&ancier. Les gestionnaires seront ainsi en mesure de planifier
et d'évaluer les travaux &t d'en connaftre les progrds.

Le systéme de contrfle est une méthode simple qui permet aux gestionnaires, qui v
ont recours de fagon s&rieuse et continue, de déceler les probl&mes avant méme qu'ils se
présentent. Par ailleurs, toujours grice & ce systdme, les gestionnaires ne prendront une
décision irrévocable qu'aprds avoir mis 3 1'épreuve les modifications entrevues {au moyen
de technigues de simulation) et en avoir &valué les répercussions sur 1'ensemble du plan.

Techniques

En termes génfraux, les techniques et systémes dont disposent les gestionnaires sont
de deux types: manuel et informatique.

11 est évident qu'il n'est pas toujours néé@ssaire d'avoir recours 3 un systime
détaille de contrBle et de rapports. Dans certains cas, un examen schématique des travaux
peut suffire mafs, quelquefois, i1 faudra obtenir un grand nombre de donnfes provisoires.

Le tazbleay 6.1 peut permettre & 1'analyste de choisir Te systéme le mieux adapté,
selon la nature de 1'&tude.

TABLEAU 6.1 GUIDE DE SELECTION DES SYSTEMES

+ LY
OBJET SYSTEME MANUEL SYSTEME INFORMATIQUE

a) Nombre de travaux < 100 > 100
b) Budget <$100 000 >$100 000
c) Durée < 8 mois > 8 mois
d) Nécessité d'une analyse des temps - oui - oui
e) Nécessité d'une analyse des colts - non - oui
f} Rapports nécessaires

Délais - non - oui

Colit ~ non - oui

Cheminement critique non ~ oui
Les techniques manuelles varient: ré&seaux de cheminement critique, graphiques,
analyses de chronométrage et rapports sur ]'€tat des travaux.

Ces techniques sont fort utiles dans le cas des petits projets de courte durée;
cependant elles sont tout 3 fait dépassées dans les projets qui nécessitent la présenta-
tion de rapports provisoires d€tailiés ainsi qu'une mise 3 jour fréquente,

Afin de fournir aux gestionnaires des moyens adéquats d'&tablir 1'&chEancier et de le
centriler dans le cas des projets d'envergure {durée de 1 & 3 ans) un grand nombre de
systémes informatiques ont &t€ mis au point: leur principale qualité est d'accélérer la
mise & jour et Ta production des rapports. Le systdme le plus couramment empioyé 2 la
Direction générale des eaux intérieures pour les &tudes de planification des bassins hydro-
graphiques est un systiéme &laboré par 1'équipe de planification et fondé sur des techniques

—d'analyse de réseaux.

a4 -

Cette technigque repose & 1a fois sur le systéme - Program Evaluation and Review
Teohnique (PERT), - et sur le systdme - Critical Path Method (CPM). Les analyses sont alors
effectuées par ordinateur. Le gestionnaire peut donc prendre en considération chaque
séquence, depuis les cheminements critiques Jjusqu'd la production des rapports détaillés
portant sur 1'état des travaux. _
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Ces techniques permettent en outre d'cbtenir une analyse détaillée des fonds
disponibles en comparant les colits réels aux colts prévus.

Ordonnancement et contrdle

Comme on 1'a d&ja signalé, i1 n'est pas toujours nécessaire d’'Elaborer dans les détails
les modalités d'ordonnancement et de contrble. Néanmoins, cela ne doit pas emp&cher les
responsables des &tudes de mettre au point des réseaux maillés lorsque la chose est possible,
Peu importe 1'enverqure du projet, le réseau maillé sera extrémement utile au gestionnaire
qui doit présenter son point de vue 3 1'Equipe en place ainsi qu'aux cadres supérieurs.

Afin d'aider les gestionnaires & choisir le type de réseau maillé le plus adapté selon
le cas, on a choisi d'en décrire trois ici.

I1s peuvent, hien sOr, &tre utilisés séparément dans les études de moindre importance.
Par contre, dans une é&tude d'envergure, il est nécessaire de  les combiner pour pouvoir bé&né-
ficier de tous les “avantages propres & un systéme informatisé.

Grands points de repBre: 11 s'agit de présenter les <<événements>> majeurs, comme la
date du début et de Ta fin des &tudes partielles. On se sert de ce diagramme pour faire
rapport aux cadres supérieurs lorsque ceux-ci ne sont pas tant int&ress&s par les détails
d'un projet que par le respect des délais et des budgets.

Points de repdre: 11 s'agit ici d'englober toutes les activités définies au para-
graphe précédent, de méme que les &vénements essentiels des &tudes partielles. Le diagramme
permet de surveiller 1'gvolution du plan dans le cadre méme des &tudes. C'est d'ailleurs
gréce 3 ces points de repére que 1'on peut &laborer le réseau d'activités détaillé.

’

Réseau d'activités détaillé: Afin de tirer pleinement profit d'un systime d'ordon-
nancement 11 faut définir le projet dans ses termes de base {les activités). Les activités
constituent en réalité les onités de travail & exécuter; elles sont représentfes par une
ligne droite reliant deux noeuds. Le gestionnaire peut alors appliquer tout 1'éventail des
techniques d'analyse de réseau 3 la production des rapports qui Tui sont essentiels s'il
veut s'assurer de 1'ex&cution du travail, Le diagramme permet une analyse de cheminement
critique qui peut mettre § jour des probl2mes possibles, Cette mEthode doit servir pour
les projets renfermant des travaux hombreux, lesquels doivent Etre contrdlés sur une pé&riode
assez &tendue,

Services de soutien

La Direction de 1a planification et de la gestion des eaux a mis en oeuvre un systdme
de contrble, appelé Project Analysis and Control System (PROJFACS), qui a pour but 1'ordon-
nancement et le contrdle des divers projets entrepris dans les domaines de sa compétence.
I1 s'agit d'une analyse de cheminement critique qui tient compte de 1'é&ch&ancier, des colits
et des ressources disponibies.

Ce systéme est actuellement employé & certains endroits afin d’obtentr, par ordinateur,
les diagrammes de cheminement critique ainsi que des rapports détaillés portant sur les
travaux qui peuvent causer des probldmes. Il existe &galement des rapports indiquant les
travaux qui devraient commencer, se poursuivre ou Etre terminés au cours de la période qui
suit afin d'aider 1'équipe responsable & identifier les travaux les plus importants et &
les surveiller de plus prés.

!

Le groupe chargé des systmes de contrBle aide &galement les équipes responsables des
projets de moindre envergure & élaborer des diagrammes d'activités et des graphiques 3 tuyaux
d'orgue.

Faute de pouvoir exécuter ce travail sur place, on peut avoir recours 3 des experts-
consefils dont les spécialistes des systdmes de contrble ont Tes noms en main (sous forme de
liste mécanographique}. §'i1 faut avoir recours aux experts-conseils, on peut obtenir
de 1'aide sur place pour surveiller la qualité du travail demandé,

6-2



7. TRAITEMENT DES DONNEES

Le succ®s de toute &tude de planification repose essentiellement sur la somme de données
recueiilies et sur leur mode d'utilisation. Les planificateurs peuvent en effet consacrer
Jusqu'a 80% du budget 3 la localisation, 3 la cueillette, 3 1'enregistrement, au retrait, au
traitement des donndes ainsi qu'd leur présentation,

La croissance accélérée et Ta complexité des organismes, 1'abondance de données et
1'envergure des probldmes en cause ont nécessité ces derniBres années 1'amélioration des
systgmes d'information. Dans le cas d'une &tude de planification d'ensemble du type dont
il est question ici, les probl2mes sont encore plus considérables, car il faut coordonner les
besoins d'information de maints organismes diversifis. L'Eéquipe responsable doit toujours

,revoir les travaux effectuss par les différents groupes, quel que soit leur nombre, puis-
qu'il Tui faut rassembler les résultats dans un rapport global,

Au cours de 1'&tape préliminaire i1 est possible de déterminer quelles sont les don-
nées requises en raison des travaux A réaliser et, par le fait méme, de prendre les mesures
qui s'imposent. Voici un apergu des tdches 3 entreprendre.

1) maintenir des contacts avec les groupes de travail;

2) coordonner les besoins desdits groupes;

3) prendre les mesures qui s'imposent en vue de 1'&change des données;
4) veiller 3 ce que les données soient compatibles entre elles; et

5) réduire le prix de revient de Ta cueillette.

Par exemple, plusieurs groupes peuvent avoir besoin 3 la fois des données fournies
par des organismes centraux du genre de Statistique Canada. Ainsi, les coordonnateurs
peuvent agir comme agent de liaison auprds de cet organisme. De méme un organisme peut se
voir confier la tdche de dépouiller 1a documentation qui sera utile 3 plusieurs groupes.

Dans 1a cueillette des données i1 est possible de se fonder sur le WATDOC - Water
Resowrce Document Reference Centre. Les deux sources les plus utiles sont certainement la
base de données sur 1'environnement et l1a base de donnZes D-Ref. La premidre base renferme
des données bibliographiques & jour ainsi que des résumés de documents, publiés ou non
publiés, traitant des ressources en eay et d'autres sujets connexes, lesquels traduisent
1'ensemble de la situation au Canada. 11 s*agit de recherches scientifiques, technigues ou
sociologiques, de rapports &conomiques, de rapports administratifs ainsi que d'articles de
Journaux, de textes de lois et de directives de divers types.

En revanche, Tes dossiers D-Ref, traitent de divers syjets notamment les suivants:
débit et niveau des cours d'eau, lacs et réservoirs, qualité des eaux, s&diments en suspen-
sion, rapports de forage et eaux souterraines, glaciers, utilisation des eaux dans 1'industrie
manufacturizre, minidre ou pétrolidre ainsi que dans les installations hydro-&lectriques,
eaux limitrophes, paramétres physiques des installations hydro-&lectriques, loisirs de plein
air et participation du public.

Gestion des donnges

Le bureau d'Stude doit en outre prendre note de la nécessité d'&tablir un systime de
gestion des données, plus particulidrement dans le cas des &tudes importantes. I1 s'agit
a2lors de déterminer (1) s'il faut avoir recours 3 un syst®me centralisé ou plutdt laisser &
chaque organisme le soin de contrSler ces donndes; (2) s'i) faut choisir un syst2me manugl
ou informatique; et (3) quel type de systdme est le mieux adapté aux données em cause.
cet &gard, il est possible de faire appel aux services de la Division des systdmes de gestion
des eaux de la Direction générale des eaux intérieures pour plus d'information.

Disposition des données

Les organismes qui ont A recueillir_des données conservent &videmment celles qui
relavent de leur domaine de compétence. part cela, i1 reste généralement § disposer d'un
groupe de données qui n'ont aucune utilité ou qu'il est impossible de classer. 11 faut
donc contacter les fonctionnaires fédéraux et provinciaux afin de savoir si ces donnes
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peuvent Btre utfles. Statistique Canada, par exemple, souhaite certainement obtenir des
données économiques tandis que le minist2re des Affaires urbaines s'intéresse aux données
sur le taux de participation des c¢itoyens. Faute de dépositaive, les données résiduelles
sont versées aux Archives fédérales. 11 est cependant important dans le rapport final de
décrire les données employées et de donner des dé&tails sur 1a fagon dont on dispose du
fond d'information.



B. GESTION

ta direction de 1'&tude de planification présente de gros défis 3 ceux qui en sont
responsables, tant du point de vue de la coordination des efforts de chacun que de 1'inté-
gration des données de tous ordres, On analyse dans la présente section certains problimes:
1) principes d'exploitation, 2) surveillance, 3) coordination, 4) comités, 5) financement,
et 6) vérification et présentation des rapports,

Principes d’exploitation

Au début de 1'8tude de planification, 1a cormission doit &tablir certains principes
d'exploitation. 11 s'agit d'un ensemble de rigles administratives qui servent de base a
1'exécution des travaux. Elles servent surtéut & consolider un certain nombre de décjsions
administratives qui s'appliquent aux travaux. C'est pourquoi les principes doivent englober
les tdches qu'assume la commission et celles du directeur. Il va de soi cependant que la
division du travail peut varier selon la portée et la complexité de 1'étude.

Le tableau 8.1 présente une liste des secteurs ol ces rédgles seraient utiles ainsi que
des exemples 3 1'appui.

Surveillance

Une bonne partie du travail de direction consiste ¥ revoir réguligrement 1'orientation
générale qui €tait prévue dans le plan-cadre. 1] s'agit donc de revoir Tes objectifs de
planification £tablis en fonction des hypothdses énoncées dans 1’accord mixte. Les données
accumulées au fur et 3 mesure que les travaux progressent peuvent donner lieu 3 des change-
ments de vue substantiels et nécessiter d'importantes modifications dans le déroulement de
1'€tude.

Le directeur de 1'&tude et le personnel sont les principaux responsables de cette
surveillance de type objectif., Le directeur doit en effet ré&soudre les conflits et mettre
au point de nouvelles approches. Ces décisions peuvent avoir une incidence considérable sur
1a structure de 1'&tude et sur 1'8chéancier. Avant de modifier le plan-cadre de quelque
fagon i1 Tui faut donc analyser avec soin les effets prévus sur:

1} les objectifs secondaires,

2) 1a structure des taches,

3} la répartition et les mouvements de fonds,

4) les besoins de coordination ainsi que les décisions 3 prendre.

Coordination

C'est de 1a coordination que dépend surtout te succds d'une &tude de planification,
Cette coordination est fonction d'un certain nombre de facteurs, les principaux &tant les
objectifs, la structure des travaux, 1'&chfancier, les communications et 1a motivation. Lle
succés obtenu dépend de deux choses:

1} e bureau d'stude doit servir de centre de communications,

2) toute Ta coordination doit &tre relife 4 la stratégie de planification
énoncée dans Te plan-cadre.

Pour venir & bout de leur tdche, le directeur de 1'&tude et son personnel doivent consacrer

1a plus grande partie de leur temps au travail de coordination, {e travail sera d'autant plus
facile si Tes objectifs sont bien d&finis par rapport A 1'ensemble du plan et si chaque
participant connaftt, au fur et & mesure, le déroulement des travaux connexes. Le tableau

B.2 &numdre un certain nombre de techniques favorisant Ta coordination.

Comités

Comme le travail des comités constitue un &1ément important de )'organisation générale,



1'&quipe responsable aura avantage 3 &laborer avec soin les procédés administratifs dont ils
s'inSp;rent. {La section 5 énumdre les principales fonctions des comités ainsi que Teur
mandat).



TABLEAU 8.1,

PRINCIPES
1. TRAVAIL DE LA COMMISSION

Fonctions du président

REunions

Remplacants

Procds-verbaux

Décisions de la commission

Traitement des conflits et des problames

Présentations officielles

Visiteurs

PRINCIPES D'EXPLOITATION
UTILES AUX FINS DES TRAVAUX
D'UNE COMMISSION MIXTE

FORMULE

Le président doit veiller 3 1a bonne marche
des travaux de la commission: i1 doit, entre
autres, fixer la date des réunions et en as-
surer la présidence, I1 Tui incombe &galement
de voir & 1'application des décisions qui ont
€t€ prises.

D'une réynion & 1'autre, le président assume
les fonctions d'exécution principales, con-
formément aux pouvoirs et responsabilités qui
tui sont confiés en vertu des principes
d'exploitation énoncés et des décisions prises
par Ta commission.

La commission doit dresser un Echéancier des
réunions, qui doivent avoir lieu au moins
quatre fois par année. Le président, de
concert avec les autres membres de 1a com-
mission, peut décider de Ta tenue de réunions
supplémentaires.

Chaque membre de la commission doit se désigner
un remplagant & qui i1 dél&gue tous ses pouvoirs
en son absence.

La commission conserve des registres faisant
&tat des procés-verbaux de ces réunions.

Les décisions prises par la commission, qu'il
s'agisse de politique ou de travaux, sont
classées par article et clairement identifises.
Toutes les décisions d'ordre financier sont
inscrites dans les proc2s-verbaux.

Les conflits et les problemes d'orientation
se trouvent bien Etayés dans les procés-
verbaux et &clairés par des documents qui
peuvent servir au cours des négociations
ultérieures ou du renvoi de 1'affaire & 1'at-
tention des’ gouvernements parti¢ipants.

Le président, en consultation avec le(s)
membre{s) intéressé(s), veille A& rédiger les
modalités de reglement et un &chBancier,

Les organismes participants et les groupes
privés informeront officiellement Te président
et les membres de la commission de leurs
opinions,

C'est la comission qui décide si certaines
personnes qui n'ont pas d’intér8t immédiat
dans 1'&tude peuvent assister aux réunions.

"
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3.

4,

5.
6.

TABLEAU B.1 (suite)

DESIGNATION Un logotype ou autre symbole distinctif peut
&tre choisi pour représenter 1'étude.

PLAN DE L'ETUDE ET BUDGET L'¢1ément de base d'un accord c'est le plan de
1'&tude qui détermine les travaux 3 exécuter et
qui fait &tat des fonds nécessaives.

RESPONSABILITES Les responsabilités du Comité mixte sont
présentées 3 1'exemple 3.1,

DELEGATION DES POUVOIRS Voir exemple 3.1,
DOTATION EN PERSONNEL

Soutien administratif La nomination du personnel incombe A-(nom des
organismes participants) en vertu de-(titre
de Ta Joi et des réglements pertinents}.

D&tachement de personnel Les détachements de personnel doivent &tre
entérinés par un Echange de correspondance
entre le président et le directeur de
1'organisme participant, ol 1'on retrouve une
description des conditions attach&es 3 cet ar-
rangement.

Approbation du directeur Toutes les nominations et tous les détachements
doivent &tre approuvés par le directeur de
1'8tude.

Evaluation du rendement Au cours de Ja période de détachement des
employés, les décisions relatives aux augmenta-
tions de salaire, aux promotions et autres
questions connexes seront soumises au directeur
de 1'étude, pour fins d'approbation et de
recommandation.

Des e début, 1'employé doit bien connatire ses
fonctions et savoir ce qu'attend de Tuwi le
directeur afin d'éviter toute erreur d'inter-
prétation qui entratnerait un mauvais rendement
de sa part. La bonne marche des travaux et

les possibilités d'avancement de 1'employé

sont ainsi favorisges.

Carrilre de 1'employé Le directeur de 1'é&tude, en consultation avec
1'organisme participant et 1'employé, offrira
3 ce dernier des possibilités de poursuivre son
gpanouissement personnel et sa carrifre au
cours de la période de détachement.

COMITE ET GROUPES DE TRAVAIL

Membres Le directeur de 1'&tude, en consultation avec
les membres de 1a commission et les organismes
participants, doit déterminer les conditions
de participation au comité et aux groupes de
travail. Le choix des membres doit &tre ap-
prouvé par la commission.

Mandat La commission doit approuver le mandat des
comités et des groupes de travail.
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TABLEAU 8.1 (suite)

8. ACCORDS DE TRAVAIL AVEC LES ORGANISMES

Accords conclus

Reconnaissance

Agent de Tiaison

9. RELATIONS ENTRE LES ORGANISMES ET LES
RESPONSABLES DE L‘ETUDE

10. PRESENTATION DES RAPPORTS

Commission intergouvernementale

Directeur de 1'é&tude

11, RENSEIGNEMENTS

Renseignements confidentiels

Diffusion

12. RELATIONS PUBLIQUES

Travaux des membres

Conformément aux principes d'exploitation
officiels, 1a commission et son personnel
concluent avec les organismes participants
des accords qui traitent du mandat, de la
répartition des ressources, de 1’Echéancier et
du mode de présentation des rapports.

Le nom des organismes ou quelque autre symbole
peut parattre sur les documents publiés dans
le cadre de 1'étude.

Les organismes participants nomment un agent
chargé d'assurer une liaison permanente avec les
responsables de 1'é&tude.

Le directeur de 1'étude doit veiller 3 la ré-
daction d'un résumé de 1'Etude, en se fondant
sur 1a présente partie du Guide de planifica-
tion, afin d'informer les cadres supérieurs
des organismes participants de 1'&tat des
travaux et des programmes mis en oeuvre dans
Te cadre de 1'étude.

La commission fournit certaines instructions
au directeur et au secrétaire de 1'étude quant
8 la rédaction des rapports déja prévus dans
1'accord et de tout autre rapport devant
informer les gouvernements de 1°'&tat des
travaux,

Le directeyr doit rédiger péripdiquement a
1'intention de 1a commission un rapport
détaillé et d'autres types de rapports, selon
les besoins.

Le groupe responsable de 1'é&tude doit se con-
former aux directives f8dérales et provinciales
qui ont trait & 1a confidentialité et
respecter de la méme fagon la confidentialité
des documents désignés comme tel par les
organismes participants.

La commission est responsable de la diffusion
des principales constatations, conclusions et
recommandations de la commission, Le directeur
de 1'étude est responsable de la diffusion

des renseignements portant sur Tes travaux et
sur Téur exécution.

C'est le directéur de 1'étude qui décide du
programme de relations publiques 3 adopter,
c'est-p-dire des &changes et des contacis avec
les groupes de 1'extérieur.
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TABLEAV 8.1 (fin)

Logement L'autorisation des dépenses pour frais de loge-
ment du président, du directeur de 1'&tude et
des coordonnateurs est soumise aux réglements
pertinents.

13. MODALITES Les modalités administratives &laborées par le
directeur de 1'&tude et son personnel ppur
administrer 1'accord doivent 8tre soumises 3
1'examen de la commission.
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TABLEAU 8.2 TECHNIQUES FAVORISANT LA COORDINATION

TECHNIQUE

ELEMENTS

UTILITE

1. Ateliers

2. Documents
de travail

3. Résumé de
1'&tude

Participation du public sur
une base sélective.
Nowbre: trois ouw quatre
personnes au minimum et
quinze ¥ vingt au maximum.
Sujet de discussions: en
relation avec un probléme
technique particylier ou
avec l'administration générale
du programme,

)
Diffusion des renseignements:
quand et comment transmettre
tes renseignements ou les
analyses d'un groupe & un
autre,
Décisions critiques: comment
diffuser les décisions prises
dans un secteur au sein des
autres secteurs,
Modalités administratives -
i1 est question de 1'exécution
de 1'&tude dans le contexte
de différentes
disciplines, y compris
1'utilisation de moyens comme
1tinformatique.
Gestion des données: tri et
résumé des données X partir
des renseignements accumulés.

L'introduction porte sur
1'objet et 1a portée du

nuel

noncé des objectifs prévus
dans 1'accord.
Structure de 1'dtude, y
compris 1'historique, 1a
liste des problémes,sla
description des travaux et le
cadre du programme proposé,
Organisation: description du
personnel c¢1€ et de ses
fonctions

Echéancier des travaux
Budget et finances

Etat des travaux: travaux
terminés et recherches en
cours

Exemplaire de 1'accord en
annexe
Principes d'exploitation de
la commission, en annexe
Carte g€ographique de la région
a 1'étude
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Fournir un bon moyen d'é&change d'informa-
tion entre les organismes participants,
les groupes intéressés et le public.

Aider les personnes et les groupes de
travail & choisir, 3 employer et 3 trans-
mettre les données relatives & 1'&tude
et fournir ainsi un moyen de diffusion
ytile & tous les intéressés.

Moyen utile d'informer les organismes. Le
résumé définit le rGle des organismes et
constitue une source de références pour
les comités consultatifs et les groupes de
pression. Le résumé est préparé 3
1'intention des cadres moyens.



4. Réunions

5. Rapports

6. Séminaires

3.

TABLEAU 8,2 {fin)

Objet: é&noncer la nécessité
de tenir une réunion.
Ordre du jour: gquestions
d'ordre administratif,
Eechnique ou général.
chéancier: peut dépendre
du moment ol des décisions
doivent &tre prises.
Dossiers ~ il faut verser
au dossier un exemplaire des
délibérations A des fins de
référence.

Administration:
renseignements sur le travail
d'administration effectué
Epr 1'&quipe responsable
volution de 1'é&tude: pro-
grammes ou €1&ments qui
sont terminés,
Problames: données relatives
aux travaux non terminés et
aux problémes qui se sont
posés.,

Finances: dépenses et pré-
visions budgétaires pour la
période suivante,
Recommandations: é&noncé des
mesures prises et des modi-
fications apportées au plan,
5'i1 y a lieu.

Appendice - &chéancier révisé,

dispositions administratives
et détail des dépenses.

L'objet doit &tre Enoncé
clairement.

Participation - libre ou
sélective, compte tenu des
intéréts en cause.

Ordre du jour - peut porter

sur des sujets administratifs,

techniques ou généraux
Nombre déterminé de parti-
cipants
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Fournir un moyen officiel de discuter de
1'&tat des travaux, des problémes et des
méthodes. Ces réunions permettent de
résoudre des problémes, d'augmenter la
participation de 1'&quipe responsable, et
elles constituent aussi un moyen de com-
muniquer des renseignements d divers
groupes

Les repseignements sur 1'exécution des
travaux, les lacunes observées, 1'utili-
sation des ressources et les modifications
apportées au plan sont transmis aux
organismes et aux groupes de travail par
1'intermédiaire des rapports.

Fournir un moyen de discuter des modalités
administratives et techniques, ainsi que
des problémes et des réalisations,



!

Les comités constituent un moyen efficace de transmettre 1'information, de mettre en
valeur des points de vue différents et d'en venir 3 des conclusions nuancées par la multi-
plicité des opinions. 5'fils sont bien administrés, ls peuvent constituer un &1&ment fort
utile du systéme de gestion.

Yoici dans quelles conditions on suggdre leur création:

1) s*i1 est nécessaire de disposer de renseignements nombreux
et variés pour en venir 3 des conclusions logiques,

2) lbrsque la décision 2 prendre est d'une importance telle qu'il
:st préférable de connattre 1'opinion d'un grand nombre d'experts
ce sujet,

3) Jorsque Te succks méme des travaux est fonction d'une bonne compréhension
des rapports qui existent entre eux,

4) lorsqu'il faut rajuster fréquemment la marche des travaux accomplis
par plusieurs organismes.

Voici, par contre, dans quelles conditions on ne recommande pas leur création:
1) torsqu'il faut prendre une décision et la communiquer rapidement,

2) lorsque le problame demande qu’on envisage une mesure trds concréte
plutst qu'une simple décision,

3} lorsque Ta décision, et tes risques qu'elle comporte, est relativement
peu importante,

4) Torsque le personnel compétent n'est pas disponible et, par le fait
mEme , ne peut participer & la prise de décisions.

I1 est & remarquer gque les membres de tout comité jouent souvent un double rle:
d'abord, ils sont membres d'un groupe consultatif qui est comptable devant la commission
et le directeur, en ce quf a trait § 1'orientation et aux questions techniques; ensuite,
ils constituent un organisme représentatif qui doit faire rapport de 1'exécution des travaux.
11 faut donc tenir compte de cela au moment de nommer les candidats et de structurer le
travail des comités, :

Le directeur de 1'étude et ses coordonnateurs doivent participer 3 la sélection des
membres de tout comité afin d’en arriver 3 recruter un groupe de personnes qui aient la
compétence et 1'expérience requises et qui connaissent aussi tous les secteurs techniques
pertinents. Dans certains cas, il est préférable d'obtenir 1'avis de la commission a ce
sujet.

Dans le cas des groupes de travail, il est pré&férable que le comité de selection soit
dirigé par un coordonnateur, ou par quelque autre membre de 1'€quipe responsable. Pour ce
qui est des groupes consultatifs, le mode de choix du président varie selon 1'importance
du projet. Dans certains cas et, plus particuli2rement, dans Te cas des comités consultatifs
en affaires publiques, i1 est possible que les membres souhaitent choisir eux-mémes leur
président.

Le mode de travail des comités devraient &tre prévus dans le plan de 1'Etude afin d'en
assurer le bon fonctionnement. Par ailleurs, Te bureau d'étude doit:

1) définir clairement les travaux 3 entreprendre,
2) fournir aux membres des renseignements pertinents et 3 jour,
3) prévoir des délais suffisants entre la prise de décisions et 1a date de

la réunion de méme qu'un intervalle suffisant pour donner suite aux
réactions exprimées, .



4) aider 3 1'€laboration d'un ordre du jour détaille,
5) préparer le matériel d'information en vue d'une distributfon préalable,

6) fournir d’autres services de soutien, comme par exemple 1'affectation
de secrftaires ou la réservation des salles de réunion, etc.

Comme le personnel affecté a1'&tude doit consacrer beaucoup de temps et d'efforts A ses
fonctions, i1 est préférable de le grendre en considération dans Ta planification et d'Stablir
Je budget et 1'&ch&ancier en conséquence.

Financement

Le directeur, en collaboration avec 1'organisme qui assume Te financement de 1'é&tude,
doit mettre au point une méthode de gestion qui permette de résoudre rapidement les questions
relatives & la répartition des fonds, aux dépenses engagfes et aux soldes en caisse.

Le responsable doit tenir compte des facteurs'suivants:

1) La répartition, le contrBle des fonds alloués A 1'@tude afnsi que la
présentation des &tats financiers, -
2) les méthodes de comptabilité choisies, de concert avec 1'organisme
responsable,
3) les fagons de traiter_les ré&clamations des gouvernements,
4} les procédés de comptabilité par fonds applicables aux ententes
conclues avec les organismes et les experts-conseils,
i
Le systéme est fondd sur quatre &léments fondamentaux: 1) &tablissement du budget, 2)
marge d’'avtofinancement, 3) pouvoir d’engager des Fonds et de payer des factures, 4) compta-
bilité et 5) présentation des &tats fimanciers.

Les deux premiers &léments sont fonction du plan de 1'&tude, tandis que le troisiéme est
énoncé dans 1'accord. En ce qui concerne les deux derniers &léments, c'est le directeur qui
&tablit ces exigences, selon la nature de 1'#tude et son propre mode de gestion. Le
directeur décide de la fréquence de 1a présentation des &tats financiers, de Teur contenu,
plus ou moins détaillé, selon ses propres exigences et celles de 1a commission et des
gouvernements participants.

Ftablissement du budget: Le budget allous

1) fait 8tat de Ta répartition des fonds,

2) prévoit 1'&tablissement des normes coQt-rendement,
3} sert d'instrument de contr8le fondamental,

4) aide 3 faire &tat des mouvements de la trésorerie,

Les gouvernements participants doivent Etre informés régulidrement en ce qui concerne
1'utilisation des fonds qu'ils consacrent & 1'&tude (voir section 3).

Le responsable du budget doit respecter les &tapes suivantes:

1) é&laborer 1a structure du budget en fonction de 1'é&ch&ancier prevu
et des coiits envisagés pour les travaux; il faut alors que le
budget corresponde 3 celui de 1'agence responsable, qui peut &tre
appelée A présenter des rapports comptables,

2} avant de confier une t&che 1mportant; 4 un organisme, demander une
1iste des prévisions budgétaires et un aperqu des mouvements de
trésorerie pour les ajouter au budget,

3} consulter les organismes, Je cas échéant, pour obtenir une confirmation
des premidres prévisions de colt et des mouvements de la trésorerie.
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Le contrfle budgétaire annuel deit inclure:

1) un inventaire périodique, en fonction du plan-cadre et des décisions
de 1a commission,

2) la contribution des organismes lorsqu'il faut modifier Jes prévisions
eriginales,

3) des rajustements imposés par de nouvelles constatations et des
modifications apportées a a planification et

4) un examen périodique des mouvements de la trésorerie fondé sur Tes
points 1) et 3).

! Les habitudes financiBres de 1'organisme responsable du financement influent &normé-
, ment sur les modalités & respecter. Le budget Tédéral, par exemple, comporte trois miveaux
comme 1'indigue 1a figure 8.1, En régle générale, le personnel est chargé de préparer les

données d'entrée pour 1'élaboration "du niveau A du budget du Ministdre.

11 est &galement tenu de fournir des renseignements utiles 3 1'€laboration des pré-
visions de programme du Ministere, qui s'étendent généralement sur 5 ans.

Marge d'autofinancement: Les organismes participants doivent suivre les méthodes de
comptabilit® appropriges. (vVoir section 3)., 11s doivent faire &tat de 1'&volution de
1'encaisse pour les principaux travaux. L'organisme doit &galement connaftre les modalités
de contrdle et de présentation des rapports.

Le mode de réclamation doit &tre incorporé dans les m&thodes comptables qui doivent,
par ailleurs, Etre adaptées aux méthodes &tablies de 1'organisme <<parrain>>. [I1 faut pré-
voir:

1} 1a forme et )a fréquence des réciamations (voir exemple 8.1) et

2} les méthodes d'autorisation, d'approbation et de vérification.

I1 peut &tre utile de préparer un graphique afin d'illustrer les diverses &tapes néces-
saires et d'indiquer la quantité de détails requis & 1'appui des ré&clamations.

Pouvoir d'engager des fonds et de payer des factures: Le pouvoir de dépenser a &té
défini dans Tes directives & la section 3. Le pouvoir de dépenser que posséde le directeur
de 1'8tude doit 8tre bien compris tant de celui-ci que de 1a commission et de tout autre
personne responsable de 1'adminfstration des travaux. Ceci comprend le pouvoir d'engager
des dépenses au titre des biens et services, de conclure des contrats et d'engager du
personnel,

i
I1 faut définir en qu01 consiste Te pouvoir d'engager ]'organisation sur le plan
financier ainsi que e pouvoir de igner et d'approuver les documents financiers. La com-
mission se réserve le droit de passer les contrats importants et elle laisse au directeur
assez de pouvoirs pour lui permettre de mener & bien ce dont i1 est responsable. Ces
dispositions doivent &tre énoncées de fagon claire et pré&cise dans 1'accord ou dans les
directives,

Comgtab111té Le directeur de 1'Etude doit connaTtre les r2glements du gouvernement
sur la déTégation de pouvoirs afin de veiller 3 ce que de bonnes méthodes comptables soient
empToyées pour les contrats, les achats, les déplacements, 1'approbation et le paiement des

services nécessaires. Idéalement, il doit d1sposer d'un personnel administratif suffisant
pour 1'aider & gérer les contrats, avec ou sans 1'aide des services financiers du ministare
des Approvisionnements et Services (MAS) ou de son homologue provincial, et & exercer son
pouvoir de dépenser.

Présentation des &tats financiers: Les &tats financiers résument 1'ensemble des
transactions relatives & 1'8tude. Ils présentent des renseignements d'ordre financier et
font &tat des responsabilités administratives.
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Deux types de rapports sont nécessaires, te premier donne au directeur une indication
détaillée des dépenses, des engagements financiers et des soldes, tdche par tiche., Cela Tui
permet donc de modifier le programme au besoin. Le deuxidme type de rapport est un rapport
présenté périodiquement A la commission, qui doit disposer de renseignements financiers
applicables & 1'ensemble de 1a situation décrite dans le plan-cadre.

Vérification et présentation des rapports

Le fravail de vérification et de présentation des rapports est une des principales

‘responsabilités du directeur de 1'&tude et 1'une des principales préoccupations aussi du

président ‘'de 1a commission. J1 est nécessaire d'établir un syst2me de contrble afin d'établir
d:sdnlveagi de rendement en fonction de la qualité de 1'information, du respect de 1'échéancier
et des colts. '

te cycle de contrfle comprend, entre autres, les £1&ments suivants:
1} 1'stablissement de normes pour chagque t8che,

2} 1'observaticn du rendement en fonction de chaque tSche,

3} la cowparaison du rendement réel et du rendement préwvu,

4) les mesures correctives qui s'imposent, au besoin,

Le processus de contrble se divise en trois &léments principaux:

1} e contrBle technique et administratif,

2} 1e contrfle budgétaire ou financier,

3) 1la voie hiérarchique.

Le contr§le technigque et administratif englobe cing &l&ments principaux:

1} les domnées d'entrée {donndes et renseignements accessibles),

2) les donnSes de sortie {constatations, conclusions et recommandations),

3) les ressources, & la fois humaines et matérielles, nécessaires pour
transformer les constatations en recommandations,

4) iles rdactions qui permettent de rajuster les données d'entrée et de
sortie afin de réaliser les objectifs,

5} les canaux d'acheminement vers les agents responsables de la nouvelle
répartition des ressources.

La commission s'occupe généralement des principaux changements, comme les rajustements
de programmes ou les remaniements de contrats, laissant au directeur Tes questions admini-
stratives courantes. Ce dernier est donc mieux en mesure de réagir rapidement au fur et &
mesure que des probl2mes se posent,

L'expérience a montré que les rapports incomplets, qu'ils soient provisoires ou
définitifs, sont souvent unp cause importante de retard. Or, i1 y avrait moyen d'éviter
ces probl2mes en fixant des échéanciers et en donnant des instructions précises aux respon-
sables concernant les renseignements requis.

Le contrBle financier et budg&taire dépend des travaux qui sont tous 1ifs au cycle
budgstaire annuel. Ainsi, ¥ chaque niyeau de gestion, on se préoccupe des <<colts>>. Le
r&le de 1a comission est de veiller ¥ ce que tous les responsables du budget ajent suf-
fisamment de pouvoirs pour 8tre en mesSure de dépenser et qu'ils soient tous temus de rendre
des comptes.

L*omission du facteur inflation dans les prévisions de colits a présenté des problames
et constitud une des principales raisons a) d’un moins grand respect des limites imposées ou
b) des remaniements de budget. .

La voie higrarchigue détermine quel niveau de gestion est responsable de 1'exécution
de chaque groupe de travaux. {Voir la figure 8.2 et également la section 3}.
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FIGURE 8.2 SCHEMA DESCRIPTIF DES NIVEAUX DE RESPONSABILITE
ASSOCIES A UNE ETUDE INTERGOUVERNEMENTALE
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EXEMPLE 8.1. FORMULE DE PRESENTATION
DES RECLAMATIONS

Toutes ies réclamations présentSes par les gouvernements participants doivent &gale-
ment &tre présentées sur une formule normalisée. Les renseignements utiles sont la période
pertinente, les tiches visfes par 1z réclamation, identifides par un titre et un numéro, les
dépenses engagées pour chaque tiche, le montant total des dépenses pour 1a période en cours,
une description des dépenses consenties par le gouvernement qui présente la réclamation
des dépenses totales et e montant de la réclamatjon. Yoici un &chantillon de ré&clamation:

Réclamation présentée par: Nom du gouvernement

A: Nom de 1a commission

Pour: La période allant du au

Taches DEpenses

Administration Salaires Dépenses Matériel Honoraires
sur et des

place fournitures experts-conseils

Divers Total

TOTAL:

PART DE. . . .

MONTANT DE LA RECLAMATION
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9. GESTION DES CONTRATS

Au cours de diverses &tapes des travaux, 11 peut 8tre nécessaire de recourir aux
services d'experts-conseils pour certaines tSches particuligres, plus spécialement en cas de
pénurie de personnet, de besoin d'obtenir des conseils de spécialistes ou d’une aide quel-
conque que les ministdres ne sont pas en mesure de fournir. I1 est d'usage, au gouvernemeni
fédéral, de confier au ministére des Approvisionnements et Services (MAS), un organisme
centralisé, le soin d'obtenir ces services lorsqu'il est plus Ecoromique et plus facile
d'acquérir de cette fagon des biens et services, Par contre, lorsque les contrats sont
moins importants {moins de $5000), il est préférable que chaque ministére s'occupe lui-mEme
de 1'octroi des contrats.

Cette section décrit le processus d'octroi des contrats. On trouvera parmi les docu-
ments énumérés 3 1a fin Jes riglements, politiques et directives quant aux contrats accordés
par le gouvernement fédéral, 17 est avantageux de les connaftre $i celui-ci est le <<par-
rain>> de 1'€tude. Par contre, si c'est un gouvernement provincial qui assume cette tache,
ce sont ses réglements gu'il faut appliquer. Cependant, i} est toujours possible qu'en
accord avec les parties, le MAS assume cette responsabiliteé.

r

Dans une &tude de planification mixte, la commission et Te personnel sont responsables
de toutes les questions portant sur Tes objectifs scientifiques et techniques, sur le contenu
et le financement des contrats et sur d'autres probl2mes connexes. Par contre, c'est le
MAS qui est responsable des questions de gestion. 11 faut donc que Te MAS et la commission
collaborent Etroitement pour fins d'efficacité. Pour c¢e faire, les responsabilités respec-
tives de chacun doivent &tre bien définies. La répartition des tdches, & chagque &tape de
1'&laboration et de la gestion des contrats, fait 1'objet des paragraphes suivants.

Les minist®res confient 1'administration des contrats 3 des agents autorisés. Nommés
par le minist®re, ceux-ci constituent le centre de toutes les activités associées aux
contrats., La commission de planification du bassin est représentfe par un dél&gué scienti-
fique {DS). Quant au MAS, i1 est repr&sent® par un administrateur de 1'approvisionnement
scientifique (AAS) et finalement un agent de gestion du matériel (AGM) est nonmé par le
ministére des P&ches et de 1'Environnement. Le tableau 9.1 présente les responsabilités
respectives de ces trois agents, La figure 9.1 fait &tat des relations entre 1'entre-
preneur et les ministdres ainsi que les agents intéressés.

Conditions des contrats

Un contrat doit respecter les conditions suivantes:

Compétence: Les parties contractantes doivent avoir la capacité juridique de
contracter.

LEgalité: Tout contrat qui va 3 1'encontre des directives publiques, des lois
existantes ou de la moralité est nul et non avenu.

Réciprocité: Les deux parties doivent interpréter de la méme fagon 1'accord qui les
lie.

Obligations des parties: Chacune des parties doit s'engager & remplir une obligation
(c'est-B-dire & faire ou a faire ex&cuter une chose) en contrepartie du consentement &
1'exécution d'une telle obligation par 1'autre partie.

Clauses des contrats

Les clauses du contrat sont rédigées par ie AAS, apr2s les négociations avec 1'entre-
preneur et en collaboration avec le DS, Le personnel de la commission de planification du
bassin doit connattre les &léments 3 considérer dans la védaction des clauses contractuelles
afin d'&tablir une relation de travail efficace avec Té AAS au moment de la rédaction des
documents.



TABLEAU 9.1.

DELEGUE SCIENTIFIQUE {DS)

Nommé parmi le personnel
technique de la commission
de planification.

Fonctions: principal
responsable de toutes
les questions technigues.

Responsabilités:

~définir les objectifs
de 1'étude,

-définir 1a portée des
travaux et les d&lais
requis,

~déterminer la cote de
sécurite,

-veiller 3 aobtenir les
fonds,

-choisir le type de
contrat qui s'applique
en collaboration avec le
AAS,

-&tablir le prix 3 payer
et les méthodes de paie~
ment, en collaboration
avec le AAS,

-donner des conseils sur
les fournisseurs éven-
tuels,

-évaluer les propositions
du point de vue technique,

-coopérer avec les fonc-
tionnaires du MAS pour
1a négociation des
contrats, y compris Tes
dispositions,

-effectuer le contrble
technique et approuver
les paiements,

DE LA GESTION DES

ADMINISTRATEUR DE
L'APPROVISTONNEMENT
SCIENTIFIQUE (AAS})

Nommé parmi les
fonctionnaires du
MAS.

Fenctions: wvoir & la
gestion de tous les
contrats conclus entre
Ta commission et les
experts-conseils.

Responsabilités:

=choisir le type de
contrat & utiliser,
de concert avec le DS,

-€tablir le prix &
payer et le mode de
paiement, en col-
laboration avec le
bs,

-dresser la liste des
fournisseurs
éventuels,

-assurer la publication
des appels d'offres

-&valuer la partie non
technique des proposi-
tions,

-négocier les contrats,
y compris les disposi-
tions, en collaboration
avec le DS,

-rédiger le contrat,

-veiller 3 ce que les
droits de propriété du
gouvernement applicables
aux résultats de 1'étude
soient garantis dans le
document présents et que
celui-ci soit conforme
aux réglements, directives
et lignes directrices en
vigueur concernant les
contrats accordés par le
gouvernement,

RESPONSABILITES DES AGENTS CHARGES

CONTRATS
AGENT DE GESTION DU MATERIEL {AGM)

Nommé parmi les fonctionnaires du
MPE,

Fonctions: assumer les responsabilités
du AAS dans la gestion des petits
contrats {moins de $5000), lorsqu'ils
sont accordés directement par le
Ministére.

Responsabilités:

-dans e cas des contrats administrés
par le MAS, la demande de contrat
{formule MAS 10440) doit &tre remplie
par le AGM afin de prendre les
dispositions relatives au contrat et
de fournir les fonds nécessaires.



DELEGUE SCIENTIFIQUE (DS)

-veiller & modifier la
portée des travaux au
besoin, en collaboration
avec le AAS,

-8valuer 1a qualité des
travaux et verifier si
les résultats obtenus
sont acceptables,

-&valuer le travail de
1'entrepreneur une fois
le contrat terminé,

TABLEAV 9.1 (fin)

ADMINISTRATEUR DE
L' APPROVISIONNEMENT
SCIENTIFIQUE {AAS)

-pbtenir les autori-
sations nécessaires,

~vérifier que le travail
est conforme aux données
du contrat et que les
paiements sont approuvés
de la fagon prévue,

-prendre les mesures qui
s'imposent pour modifier
ou rompre le contrat au
besoin,

~&valuer le travail de

1'entrepreneur une fois -

le contrat terminé.

AGENT DE GESTION DU MATERIEL (AGM)



COMMISSION MINISTERE DES
DE PLANIFICATION APPROVISIONNEMENTS
DU BASSIN ET SERVICES
13 i s 7| 9
DELEGUE 6
T ADMINISTRATEUR DE
SCI%E;%FIQUE L * APPROVIS JONNEMENT
SCIENTIFIQUE
(AAS)
2 4
3 AGENT DE
GESTIQN
DU MATERIEL
15 12 (AGM) 8/10/ 1
3
ENTREPRENEUR-
CONSEIL

Nomination du DS. fi
Définition des exigences et préparation de 1a demande pour marchandises et services.
Octroi de contrats par le Ministdre pour les projets de moins de $5000.

Demande de contrat {formule MAS 10440} pour les autres projets qui Tie sont ‘pas accordés
directement par le AGM.

Nemination du AAS.

Recherche conjointe des fournisseurs, appel d'offres, Evaluation des offres et sélection
des fournisseurs.

Choix de 1'entrepreneur,

Négociation du contrat,

Approbation de 1'octroi du contrat.

Octroi du contrat,

Gestion contractuelle par le AAG et gestion technique par e DS.

Rapport provisoire et réclamation des paiements,

VErification et approbation provisoire.

Approbation provisoire du contrat en cours,

Pafement des réclamations en cours,

S

Al ol vl —f
"W -
. e e e

REMARQUE: Les &tapes 12 3 15 se rép2tent jusqu'd 1'&chéance du contrat.
FIGURE 9.1 DESCRIPTION DES RELATIONS ENTRE LES MINISTERES

ET LES DIVERS AGENTS EN MATIERE DE GESTION DES
CONTRATS
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Yoici les principaux &1éments des clauses contractuelles:

fﬁoncé du travail: Cette clause doit définir a} les objectifs, b) la portée de 1'&tude
et la région visée et c) les méthodes et procédés techniques, d'apres la proposition soumise
par 1'entrepreneur,

Sécurité: Si le projet met en cause 1'emploi de matériel portant une cote sScuritaire,
1a clause doit men¢1onner a) le mode d'accés au matériel, b) la cote sécuritaire, ¢) une
autorisation d'acc®s 3 1'immeuble.

Durée du contrat: La durée du contrat doit 8tre déterminée selon les exigences du
projet et les conclusions des négocjations avec 1'entrepreneur.’

Agent responsable, 1nspecteur destinataire: 1 faut indiquer le nom, 1'adresse, le
‘titre et 1a fonction de 1'agent ¥ qui iTes services sont fournis, Le AAS doit &tre identifié
de 1a méme fagon®

Présentation du rapport: I1 faut préciser a) les dates de pré&sentation des rapports,
leur type {oral ou &crit] et les dates de présentation des rapports intérimaires (& la fois
provisoires et définitifs), b) la forme, et ¢} le nombre d'exemplaires.

"Insgection. Le contrat doit comporter une clause prévoyant 1'inspection des travaux
afin d° a?surer un bon rendement et 1'exécution des travaux ainsi que 1’acceptation définitive
das résultats.

aide fournie par les minist®res: 5'i1 est convenu avec l'entrepreneur. au cours des
négociations, que le Ministere doit s'occuper de la papeterie, des services de communication,
des services de reproduction ou des ord1nateurs, le contrat doit contenir une clause précisant
les modalités de cette entente.

Paiements: Cette clause définit les sommes qui doivent &tre versées aux termes du
contrat, y compris a) les salaires horaires, journaliers, hebdomadaires ou mensuels, b) Tes
honoraires de 1'entrepreneur, ¢) les frais de déplacement, de logement et autres dépenses
remboursables,

Mode de pajement: It s'agit du processus de paiement, ce qui comprend a) 1'envoi des
factures et des Tormules de réclamation, b) 1'autorisation necessaire ¢) 1'approbation et
la vérification provisoires du temps indiqué,

. Limitation des dépenses: Le montant maximal du contrat est précisé et ne doit pas
&tre dépasss, 4 moins d'une autorisation €crite. Cette clause précise &galement les mesures
qui peuvent Etre prises lorsque 1'entrepreneur prévoit que ce montant sera dépassé.

Vérification comptable: Cette clause indigue que le temps imputé et les dépenses
réclamées peuvent Btre vérifi&s par le serv1ce de vérification comptable du gouvernement,
avant ou aprds le paiement.

Clause de rupture: Cette clause fait état des conditions nécessaires pour qu'une des
parties ait le droit de mettre fin au contrat; il s'agit généralement de préciser le délai
de présentation d'un avis &crit. !

DEclaration de 1'entrepreneur: Cette clause stipule gue 1'entrepreneur fournit de§
services a4 titre indépendant qu' i) n'est pas un employé ni un agent de Sa Majesté et qu'il
n'a droit qu'aux avantages indiqués dans le contrat.

Nomination ou remp1acement du personnel: Cette clause fait &tat du personnel quj doit
&tre assigné a 1'exécution de 1'€tude et stipule que tout remplacement du personnel doit
d'abord &tre approuvé par les agents de projet.

Clause de crBance: Cette clause prévoit les mesures & prendre lorsque 1'entrepreneur
entend réclamer le paiement d'une créance, comme le décrit 1'article 88 de la loi sur les
banques, & 1°'&gard d'une partie des travaux, qu'elle soit termin€e ou non.




Conditions: Cette clause définit de fagon générale a) le droit de publier les résultats,
b) la diffusion de 1'information, et c) les conditions générales du MAS.

Les diverses &tapes de Ya signature d'un contrat

La conduite des négociations menant & 1a signature d'un contrat conclu avec un
conseiller comporte un certain nombre d'étapes. Elles sont &numérées ci-dessous par ordre
chronologique, dapuis 1a phase préparatoire jusqu'd celle qui suit la fin des travaux:

t

1 Qéfinqtion du_projet

2) Etablissement d'une liste de fournisseurs &ventuels
3) Appel d'offres

4) Réunion préliminaire

6) Présentation et évaluation des soumissions

6) Chofx et avis

7] Né&gociation du contrat

8) Octrof du contrat

9) Mise en application et gestion du contrat

10) Travaux postérieurs,

La figure 9.2 sert & d3crire ces Stapes, ainsi que les yesponsabilités respectives des
agents. On traite en détail de chacune de ces &tapes dans les paragraphes qui suivent.

DEfipnition du projet

Dans les cas ol i1 faut recourir 3 bon droit aux services des expert-conseils, 1'agent
scipntifique s'occupe de la préparation du contrat. I1 définit d'une part, les objectifs
poursuivis et d'autre part, les exigences de travail, dont tes résultats escomptés et
1'échéancier. De son cOté, 1'entrepreneur propose les méthodes 3 suivre.

L'agent de gestion du matériel prépare, en collaboration avec le DS, une demande de
contrat. -

11 doit alors prendre en considération les points suivants:

1) le type de contrat proposé (soumission ou proposition), etc.,

2) le cadre des travaux, y compris 1'envergure du travail, les objectifs
poursuivis, les antécédents, les spécifications et les normes, etc.,

3} la durée du contrat et 1a date de présentation des résultats,

4) les instructions relatives aux rapports: nombre, dates de présentation
et formule,

8} 1a base de paiement,

6) 1'estimation des colts et 1'&chéancier,

7) 1a liste des entrepreneurs &ventuels, et Tes critdres de s€lection.

La demande de contrat ddment remplie doit &tre présentfe par Te;AGM sur 1a formule
pertinente (MAS 10440). Cette demande fait &tat des fonds nécessaires et donne au MAS le
pouvoir de prendre les mesures qui s'imposent en vue de 12 conclusion d'un contrat.

De son cBt&, le AAS met en oeuvre un plap décrivant les &tapes de 1‘approvisionnement
ainsi que les dates prévues pour la fin de chaque &tape, d'aprds les données fournies par
le DS. A ce stade, la méthode choisie et le type de soumissions utilisé, soit appel d'offres
ou demande de propositions, sont des &léments connus. Dans le cas d'un contrat octroyé par le
Ministere, le DS présente au AGM la demande pour marchandises et services.

Liste de fourniséeurs dventuels

Le gouvernement a pour politique d'offrir des chances &gales 3 tous et de favoriser
ainsi 1a compétition. 11 faut faire preuve de prudence dans les transactions avec les
entreprencurs éventuels afin de ne pas favoriser un entrepreneur plutst qu'un autre avant
1'octroi du contrat,

Le AAS peut dresser la liste de fournisseurs & partir des facteurs suivants:
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BESPONSﬁBILITfS DU DS
D&finir exigences
‘§'occuper du financement

Information de sources
personnelles

Collaboration pour 1'appel
d'offres quant aux
questions techniques

Résoudre questions
technigues

Evaluation technique

Recommandation conjointe
quant au choix d'un
entrepreneur

Négocier les questions
technigues

Collaborer 3 la
rédaction du contrat

Vérifier travaux en
cours

Vérifier réclamations
de pajement

Evaluer travaux
techniques aprds
1'&ch&ance du contrat

ETAPES

RESPONSABILITES DU AAS

DEFINITION DU PROJET

y

LISTE DE FOURNISSEURS
EVENTUELS

'

APPEL D'OFFRES

z : ™

REUNION PRELIMINAIRE

- (AU BESQIN)

PRESENTATION ET EVALUATION
DES SOUMISSIONS

l

CHOIX ET AVIS

!

NEGOCIATION DU CONTRAT

l

QCTROI DU CONTRAT

'

MISE EN APPLICATION ET
GESTION DU CONTRAT

l

TRAVAUX POSTERIEURS

Ehoisir type de contrat
tablir mode d'approvisionnement

Publier dans le bulletin R & D
Dresser 1iste des fournisseurs

Publier appel d’offres ou
demande de proposition

R&soudre questions
contractuelles

Evaluation non technique

Dispositions pour 1'approbation
du choix de 1'entrepreneur

Aviser 1'intéressé et publier
sop nom

NEgocier les dispositions
contractuelles

Préparation du contrat

Prendre dispositions pour le
faire approuver et accorder

ContrSler et gérer le
contrat

Evaluer aspect contractuel
aprds 1'é&chéance du contrat

FIGURE 9.2 ETAPES A SUIVRE DANS L 'OCTROI D'UN CONTRAT ET
RESPONSABILITES DES AGENTS GOUVERNEMENTAUX
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1} réponse § une annonce publiée dans le bulletin R & D (publi& toutes Tes deux
semaines par le MAS) mentionnant des possibilités d'affaires. Cette méthode
nécessite généralement des délais de deux & trofs mois.

2) connaissanceﬁ-du DS ou du AAS,

3} fichier analytique des fournisseurs du MAS; 11 s'agit d'un syst2me
informatique permettant d'obtenir le nom des experts-conseils pertinents
d'aprags certains mots-ciés.

Appel d'offres

Le AAS rédige alors un appel d'offre, dont la forme varie selon la d&cision prise au
cours de la formulation du projet. C'est 1'appel d'offre qui est employé lorsque les
exigences sont bien définies et qu'on dispose d'une prévision de prix exacte, Dans un tel
cas, les négociations sont courtes ou fnexistantes et le contrat est géneralement accordé au
plus bas soumissionnaire,

La plupart des contrats utiles en vue d'une &tude de planification de bassin, comme
les &tudes de Taisabilite par exemple, les dessins techniques, les études environnementales
de base, les modeles informatiques ou physiques ou encore les &tudes sur le terrain, ap-
partiennent & la cat8gorie des approvisionnements de recherche et de développement, selon le
classement établi par le MAS. Pour la plupart des contrats de recherche et de développement,
i1 est impossible de définir précisément 3 1'avance 1'effort qui sera nécessaire pour
obtenir les résultats escomptés, puisque cela dépend directement des méthodes et de la
stratégie technique que proposera 1'expert-conseil. C'est alors la m&thode des propositions
qui est généralement employée,

Cette demande de proposition doit contenir:

-
L

1) e cadre des travaux, y comprise 1'envergure prévue, les objectifs A
atteindre, les données de base, etc.,

2) 1la durée prévue,

3} la définition des propositions d'établissement et des coiits,

4) les critéres d'évaluation,

§) une liste des soci&t&s qui ont &té invitées ¥ faire une soumission,

6) 1'identification des agents de projet,

7) le d&lai imparti pour la présentation de lapropositionet 1'adresse de renvoi,

8) 1'énoncé des dispositions.

Les soumissionnaires ont gén&ralement de deux 3 gquatre semaines pour présenter leurs
propositions.

Réunion préliminaire

Avant la présentation proprement dite de 1a soumission, le DS, le AAS, ou les deux &
la fois peuvent &tre appelés 3 rencontrer les soumissionnaires afin de répondre & leurs
questions d'ordre technique et contractuelle. 11 faut tenir un procds-verbal officiel de
ces réunions,

Pr&sentation et évaluation des soumissions

ta date limite pour la réception de la soumission doit Btre précisée par 1'autorité
responsable et aucun retard ne doit 8tre toléré., Lorsque la soumission fait suite & un
appe) d'offre, 1'&valuation technique est chose facile et il y a peu de n&gociations. En
gén&ral, le contrat est accordé au plus bas soumissionnaire,
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Le OS et le AAS &valuent ensemble les soumissions qui sont présentées & la suite d'une
demande. Les crit®res qu'ils utilisent sont non seulement e prix mentionné, mais égale-
ment la valeur {qchnique escomptée, laquelle est &value selon les normes éﬁﬁhérées dans la
demande de proppsition. L'évaluation est donc fond&e sur a) 1'approche technique, b) °
I'expérience et'Ta compétence de 1'entrepreneur et de la main-d’oeuvre essentielle, ¢} le
mode de gestion de 1'organisme, d) le degré d'engagement, et e) certains facteurs socio-
écong?iques. comme les possibilités d’empoi offertes et le fait qu'il s'agisse d'intéréts
canadiens, ron

7
Le DS est responsable de 1'évaluation technigue. Quant au AAS i1 s'occupe des facteurs
non techniques, Malgré tout, la collaboration entre eux est essentielle au succes.

Choix et avis

_La s€lection doit &tre faite 3 partir d'une comparaison des mérites de chaque pro-
position en fonction de chacun des &l&ments d’évaluation. Evidemment, les facteurs de pon-
dération doivent aller de pair avec 1'importance de chaque critére,

Le D5 et le AAS formuleront une évaluation commune et recommanderont ensuite le choix
d'un entrepreneur. Le AAS s'occupéra ensuite de faire approuver ce choix. Par la suite,
il en inforpera 1'intéressé et rendra la décision publique. Seule le montant et le nom
de 1'entrepreneur sont divulgués.

Négociation du contrat

Une fois le choix de 1'entrepreneur approuvé, le AAS entreprend des négociations avec
ce dernier. Les DS y participe également activement, pTus particulidrement en ce qui a trait
aux questions techniques comme a) les méthodes utilisges, b) 1'affectation du personnel et
les conditions de remplacement, et ¢} les changements techniques apportés 3 la proposition
de 1'entrepreneur. Le AAS veillera & ce que le prix soit juste et raisonnable en procé&dant
d une vérification de chaque &18ment.

Octroi du contrat

Le AAS s'occupe de la rédaction des clauses contractuelles, en collaboration avec le
DS pour ce qui est des questions technigues, et en se fondant sur les détails de la pro-
position et sur les négociations qui ont ey lieu. Les principaux €léments que doivent contenir
les ¢lauses contractuelles sont énumérés dans <<Conditions des contrats>>. Le AAS doit
veiller ¥ ce que le contrat soit conforme aux directives du gouvernement 3 cet &gard. I
doit donc obtenir 1'autorisation nécessaire avant d'octroyer le contrat.

r
Mise en application et gestion du contrat

Le AAS et le DS &tablissent ensemble un systime de gestion. Celui-ci varie en fonction
de Ta complexité du projet. Dans le,cas d'un projet tr2s complexe, le DS et le AAS peuvent
‘choisir de former un groupe dont eux-mémes feraient partie avec des fonctionnaires de leur
ministére ou d'autres minist®res, $7 possible, ainsi que 1'entrepreneur.

Le DS, Te AAS et 1'emploveur doivent travailler en &troite collaboration, malgré Teurs
responsabilités distinctes comme 1'indique le tableau 9.2.

Bibliographie - Réglements, politiques et directives

{1) Politique et lignes directrices sur les contrats du gouvernement du Canada, Circulaire
du C.T. 731462, d&cembre 1972.

(2) Marchés des services pass8s avec des particuliers, Circulaire du C.T. 1974-1943.

(3) Politiques et lignes directrices sur la fourniture de services au sein de la Fonction
publique, Circulaire du C.T. 1973-1944.

{4} Raglement sur les marchds de 1'€tat, C.P. 1964-1467 23 septembre 1964, reédité en
janvier 1973.
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(5) Lignes directrices pour 1'application de Ta politique de réponse interne ou externe aux
besoins en recherche et en développement en sciences naturelles, Circulaire du C.T.
1973-15.
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TABLEAU 9.2 DESCRIPTION DES RESPONSABILIng o
DS, DU AAS ET DE L'ENTREPRENEUR

DELEGUE SCIENTIFIQUE (DS) ADMINISTRATEUR DE
L *APPROVISTONNEMENT

SCIENTIFIQUE (AAS)

ENTREPRENEUR

Responsable de la gestion
technique

Responsable de 1a gestion
d'ordre contractuel

Responsable de 1'ex&cution des
travaux spécifiés dans le contrat

-autoriser les paiements
proportionnels et veiller
3 ce que Tes réclamations
présentées correspondent
au degré d’ach@vement des
travaux,

~Comparer le degré d'achdve-
ment des travaux sur le plan
technique et 1'é&chéancier
prévu dans le contrat,

-fournir 3 1'entrepreneur
1'aide gouvernementale néces-
saire, selon ce qui est prévu
au contrat,

-informer Te AAS des modifi-
cations qu'il faut apporter
au contrat,

-répondre aux demandes d'ordre
technique soumises par les
entrepreneurs,

~revofr sur le plan technique
les travaux effectués par
1'entrepreneur et faire rap-
port en vue de leur accepta-
tion définitive.

-veiller & ce que les
factures respectent les
clauses de paiement,

-administrer Tes biens de
la Couronne qui ont &té
pr&tés & 1'entrepreneur,
en vertuy du contrat,

-¢comparer les demandes de
paiements proportionnels
et les clauses du contrat,

-veiller 3 modifier la teneur
du contrat conformément aux
demandes faites par le DS,

-prendre les mesures qui
s'imposent pour rompre le
contrat, le cas échéant,

~donper des instructions

au sujet de 1'utilisation
du matériel ou de 1'€quipe-
ment excédentaire ayant &té
acheté en vertu du contrat.

-vérifier les résultats

obtenys et veiller 3 ce

que les droits de propriété

du gouvernement soient entidre-
ment respectés,



10. REDACTION DU RAPPORT

Les rapports qui sont rédigés 2 la suite de projets intergouvernementaux de nature
complexe doivent &tre préparés en fonction d'un auditoire trds vari&, qui comprend des
fonctionnaires, des spécialistes de divers secteurs d'activité, des directeurs d'entre-
pr1ses.industf1e11es et commerciales ainsi que Je public en général. Comme la phase d'évalua-
tion d'un projet est axée sur les rapports publiés, le temps nécessaire 3 leur rédaction doit
Etre prévy dans 1'€ch€ancier général, Cela permet d'éviter dans une large mesure les
problémes que posent la prolongation des délais et une nouvelle demande de fonds ou encore
ta publication d'un rapport de pittre qualité.

Exigences
En régle générale, les rapports contiennent des renseignements de trois types distincts:

1} constatations - description du systeme 3 1'Gtude,
2} conc1u51ons.- situation actuelle et prévisions 3 court et & long terme,
3) recommandations - mesures qui s'imposent, A la lumire des points ! et 2.

Le nombre de rapports nécessaires varie selon 1'envergure des travaux. Lle tableay 10.1
contient une liste des rapports les plus courants, qui sont d’ailleurs décrits en détail dans
les sections suivantes. )

Rapport principal

Le rapport principal doit contenir les &l&ments suivants: (a) les renseignements de
base, comme les motifs qui ont justifi& la tenue d'une &tude; (b) les objectifs poursuivis;
{c) un résumé de chagque &tude et de ses constatations, et conclusions ainsi que la pertinence
de 1'ensemble des travaux effectuds; et (d) une liste des recommandations. 11 rassemble les
" recherches effectuées par des experts de multiples disciplines et i1 doit &tre rédigé en
. fonction des intérBts tris variés des lecteurs.

Les recommandations, qui sont les points saillants du rapport, sont souvent résumées
imm&diatement apres 1'introduction; elles doivent toutefois apparajtre sous forme trds détail-
1ée & 1a fin du rapport. ' ’

Annexes
!

11 n'est pas pratique dans le cas des Etudes d'envergure d'inclure dans le corps du
rapport principal tous les détails des &tudds techniques, c'est-i-dire Tes travaux, les
objectifs et les moyens employés; i1 est en effet préférable de présenter ces rapports auxi-
liaires en annexe. Dans la plupart des cas, Tes annexes contiemnent donc les rapports pré-
sentés par les organismes participants.

Rapport sommaire & 1'intention des cadres supérieurs

Il s'agit d'un résumé du rapport principal ré&digé & 1'intention des cadres supérieurs,
dont 1'intérét porte surtout sur les recommandations présentes et sur les raisons qui les
sous-tendent, Les gestionnaires veulent en effet connattre Tes mesures suggérées et les
raisons pour lesquelles elles s'imposent, 1es avantages qu'il est passible d'en tirer et 3
quel prix, ainsi gue les risques gue comporte 1'acceptation, ou le rejet, des recommandations.
La publication de ce rapport permet donc de passer sans tarder de la phase de planification
au début des travaux proprement dits.

Rapport préparé & 1'intention du public /
Un grand nombre de rapports portent sur des questions d’intér&t public mais i1 peut
Etre nécessaire d'&laborer aussi un rapport distinct. I1 ne faut pas oublier gque les
connaissances du public sont limit8es, du moins en ce qui a trait & des domaines spécialisés
comme les ressources en eau, mais que, par contre, les gens portent beaucoup d'int&rét aux
travaux réalisés. [1 faut donc &laborer & leur intention un résumé simplifié qui fasse
bien comprendre aux lecteurs les probl®mes, les constatations, les conclusions et les recom-
mandations, Les objectifs recherchés sont les suivants:
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TABLEAU 10.1.

TITRE

OBJET

TYPES DE RAPPORTS DE PLANIFICATION

CARACTERISTIQUES

1 Rapport principal
et

Annexes

11 Rapport sommaire
i 1'intention des
cadres sup8rieurs

I11 Rapport préparé 2
1*intention du public

5

IV Etude sectorielle

y  Rapport provisoire

¥1 EBrochure de renseigne-
ments & 1'intention du
public

=Présenter ]'ensemble des
constatations, conclusions
et recommandations. I
s'agit d'un rapport qui

groupe & la fois, les &tudes
sectorielles et les rapports

intérimaires.

-Pré&senter des renseigne-
ments détaillés qui
n'auraient pas facilement
leur place dans un rap-
port principal,

-Présenter aux gestionnaires
les renseignements es-
sentiels 3 la prise de dé-
cisions et & la réalisatfon
des mesures.

-Ré&sumé du rapport principal
ayant pour but d'informer
Te public.

1

-Description compléte des
travaux effectués par Tes
organismes participants,

-Rassembler les données de
toutes les Etudes sectori-
elles afin d'évaluer dans
quelle mesure les objectifs
ont &té atteints.

-11 s'agit & la fois de rap-
ports provisoires et du
cadre & partir duquel sera
rédigé le rapport principal
deéfinitif.

~Fournir des rensejgnements

au public au sujet du
projet.

10-2

-Contient tous les renseignements
de base sur lesquels sont fondées
les constatations, les conclu-
sions et les recommandations.

-Comprennent toutes Tes constata-
tions, les conclusions et les
reconmandations que contiennent
les &tudes sectorielles.

-Ne contient que les points es-
sentiels du rapport principal.

-Ron technique.
~Publié avant le rapport principal.
-Non technigue et il1lustré,

-Dans certains cas, i1 peut
remplacer le rapport sommaire
publigé 3 1'intention des cadres
supérieurs.

-Les organismes participants pré-
sentent leurs propres consta-
tations d'aprds le mandat défini
dans les objectifs de 1'é&tude,
I1 arrive souvent que ces rap-
ports forment des annexes du
rapport principal,

«Rapport technique détaillé sur
1'6tat des travaux et sur les
recherches effectudes dans
divers secteurs.

«Publication simplifiée, illustrée
et non technique destinée au
grand public,



/

(1) obtenir }ei réactions du public; (2) veiller 4 ce que les 1ﬁ£§;€£ﬂde;*3u pﬁb]ic sofent
respectées; (3) offrir & toutes les parties int8ressfes la possibilité d'exprimer leur
point de vue avant 1'application des recommandations. T T

Autres rapports

Durant le projet, des rapports provisoires sont publiés 3 1'intention des gestionnaires
et des divers participants afin de les tenir au courant du degré d'ach&vement des travaux.
La comnissioq peut de méme avoir recours & des rapports annuels pour informer les gouverne-
ments participants. Le bureau de 1'étude, pour sa part, peut également avoir recours 3 ces
rapports pour rendre compte de ses travaux & la commission, si les notes prises au cours des
séances d'information ne suffisent pas.

Parmi les autres moyens d'informer le public et de soutenir son intér&t, on peut citer
les brochures et dépliants publiés au début des travaux et pendant 1'ex&cution, ainsi que
les articles de journaux approuvés par ies autorités responsables,

Présentation _des rapports

)

La comnission doit &laborer des rdgles trds strictes au sujet de la rédaction des rapports
et ce, dds e début du projet, afin de faciliter Te travail de chacun. 11 s‘'agit, entre autre,
de prévoir (a) la révision des rapports, ﬁb} Te mode de traitement des rapports présentés par
Tes organismes, (c) les remerciements et (d) la question du bilinguisme.

Révision

11 existe plusieurs fagons de revoir les rapports. L'une d'entre elles consiste 3 pré-
voir un groupe d'évaluation dont g travail consiste & revoir les diverses donnfes fournies
par les organismes participants sous 1'aspect technique et actuel avant méme Ja rédaction du
rapport principal et du rapport sommaire. La vérification collective ne doit cependant pas
servir 3 formuler une véritable synthdse de ces documents. En effet, la documentation re-
cueillie doit plutdt &tre transmise 3 un spécialiste engagé 3 titre de consultant ou, si
;e gudget le permet, engagé de fagon temporaire. Cela permettrait d'accélérer la publication

u document.

Rapports des organismes participants

Ces rapports sont généralement présentés sous forme d'ébauches au comité de révision.
11s sont énsuite transmis & la commission sous Teur forme définitive pour inclusion dans le
rapport principal et les rapports sommaires. Les manuscrits de ces rapports doivent
constituer des annexes du rapport principal. )

Remerciements

Les auteurs du rapport doivent remercier les principaux participants. Les remerciements
pour les photographies et autres travaux connexes ne sont nécessaires que quand il s'agit
d'organismes externes et d'individus.

Bilinguisme

La politique de bilinguisme d'Environnement Canada exige que % tout le moins les rapports
destinés au public soient publiés dans les deux langues officielles. G&néralement, les deux
versions sont publies en méme temps. La politique est plus flexible en ce qui concerne les
documents trds techniques, commes les annexes. Dans ce cas, le rapport est publié dans Ta
langue maternelle des personnes directement intéressées par 1'étude.

Collt, quantités et diffusion

L'expérience a démontré que le prix de revient des rapports représente, en gros, environ_
5¢ du budget global. Queiqu'il en soit, la qualité de 1'information offerte aux divers publics
doit refiéter 1'envergure du projet.
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Le nombre de rapports et le mode de diffusion permettent de déterminer la qualité ainsi
que le prix de revient de la conception et de la production du rapport. Les facteurs suivants
permettent de calculer le nombre d'exemplaires 3 imprimer:

1) accessibilité - dans le cas d'un projet qui suscite un intér&t national,
il est n&cessaire d'imprimer 3 1'intention du public wn bon nombre
d'exemplaires (par exemple, plus de 10 000 exemplaires). Par contre, s'fl
s'agit d'un projet d'intérEt régional ou local, un plus petit nombre
d'exemplaires suffit.

2) connaissances nouvelles - Jes nouvelles techniques et méthodes découvertes
au cours du projet doivent susciter un intérét particulier dans les
universités et les groupes professionnels.” I1 est donc bon de prévoir plus
d'exemplaires 3 cause de cela.

3) envergure - 1'importance et la durfe du proje:.

‘A titre indicatif, le lecteur pourra consulter le tableau 10.2 qui présente e nombre
de rapports qui ont &té& publiés par e passé. Le tableau 10.3, par aillevrs, montre pour
une &tude particuligre, la relation qui existe entre le nombre d’exemplaires imprimés et
Teur diffusion.

t'un des gouvernements participants et le bureau d'&tude peuvent &tre chargés de Ja
diffusion des rapports.

Forme et particularités

1T;est pré&férable de prévoir les particularités et la présentation de tous Jes rapports
afin d'assurer la cohérence et d'éviter des délais colteux. Pour ce faire, on peut se servir
des rapports précédents. Quelgues-uns d'entre eux ont 8té publiés dans des manuels comme
celui qu'a publié e Bureau international des niveaux des Grands lacs. I71 existe &galement
des manuels sur les particularités commerciales.

It est maintenant possible d'obtenir de plus amples renseignements sur les coUts et les
quantités des produits de mBme que sur les autres aspects de la préparation des rapports dans
le guide intitulé Short Guide to Inland Waters Directorate Publishing.
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TABLEAU 10.2. NOMBRE B'%XEMPLAIRE
UBLI LE

DE %QUE RAPPORT
SIN

ETUDE RESUME RAPPORT PRINC. ANNEXES AUTRES
ET TECHNIQUE
Paix-Athabasca  Anglais Francais -Rapport provisoire
30 000 . 5000 1000 500 {4000 exemplaires)
{3 volumes)
Saskatchewan- 10 000 2700 1500 100 -Rapports annuels de la
Nelson (8 appendices) commision
{9 volumes)
Winnipeg- 2000 500 500 500
Churchill- . {12 volumes)
Relson
Roseau 2000 250
/ {6 volumes)
Okanogane 5000 600 150 -Brochures & 1'intention du
{12 volumes) public {série de 10}
-Rapports annuels de la
commission
Qu'Appelle 3000 -Prospectus sur les recom-
{prolongation) mandations {5000 exemplaires}
-ftude sur les inondations du
ruisseau Wascana
{ )
Etude sur la riviére
Maose Jaw
( )
Saint-Jean Anglais Francais Anglais Frangais =Rapports techniques
REsumE de Résumé {16 en 29 volumes)
planification
1750 250 1500 500 200 exempiaires en anglais
EnsembTe complet (16 rapports)
{8 volumes) Rapports annuels de la
500 250 commission
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TABLEAY 10.3, DIFFUSION DES RAPPORTS - ETUDE
DU BASSIN SASKATCHEWAN-NELSON

Rapport sommaire - Premilre diffusion

Org. et M.P. Journaux Radio Biblioth2ques Autres
ministéres M.A.L. ' T81e
Alberta 49 100 7 22 107
Saskatchewan 16 59 104 27 36 n
Manitoba 278 57 74 18 50
ARAP 85 0 6 2 0
DGE! 19 368 20 0 3 74
CBSN 600 0 0 0 0 115
{membres de
Ta CBSN)
GRAND TOTAL
Imprimeur de 1a Reine (Alberta) 1900
Imprimeur de la Reine (Saskatchewan) 1500
Imprimeur de la Reine (Manitoba) 1900
Information Canada 1900
7600
Rapport principal et annexes - premidre diffusion
Org. et Bibliotheques Biblioth2ques Autres
min. part. anglaises et du gouvernement
public
Alberta 3 1 1
Saskatchewan 7 35 1 1
Manitoba 30 33 - -
ARAP 23 - - 1-
DGEI - 62 - -
CBSN 120 6582
1. Vingt exemplaires pour chaque membre de 1a commission et au PPHB
2. Y compris:
Imprimeur de la Reine EA1berta) 150
Imprimeur de la Reine (Saskatchewan} 150
Imprimeur de 1a Reine (Manitoba) 150
Information Canada %%%
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285
253
477

93

s

Total

26
44
63
24
62
778
997
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