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1969,

1973,

- 19711,

1984,

1988,

©1990/91, Hondé 80 pays .ont instauré des processus d'evaluatlon 'des 

EE (059

EVALUATION DES INCIDENCES ENVIRONNEMENTALES

USA: National Environmental Policy Act

Canada:- Processus fédéral d'évaluatlon et d'examen en matiére
d environnement . : : .

Processus d'auto évaluatidn i 2 volets:
1- évaluation initiale
2- examen public (commissions) - -

Canada: Creatlon du Bureau " fédéral d' examen des évaluatlons
env1ronnementales

Canada: " Déeret "DORS" sur les lignes directrices visant le

processus ' d'évaluation et d'examen en matiére
d'environnement ' ‘ :

Objectifs: - Etudes des impacts & la planification
v Attention aux questions env1ronnementales
Pos31b111te d'influence externe

Canada: - Annonce de la future Lbi .

1mpacts env1ronnementaux '
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LES AVANTAGES DE L'EVALUATION
DES IMPACTS ENVIRONNEMENTAUX

outil de planification
coiit peu élevé

les avantages pour la société sont:

- reconnaissance . expllclte des effets env1ron—'7

nementaux d'activités humaines
- forum pour un débat publlc sur une act1v1te
proposee e

- les avantages pour les gestionnaires sont:

- économie de temps et de ressources

- amélioration de'l'image du ministére

- amélioration 'de 1la - crédibilité auprés - des
partenalres publlcs et privés
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"* Les principes-du Processus

Principe 1: Instrument de plamflcatlon '

Le Processus est un instrument de planification plutot qu un outil de
réglementation. Il constitue un moyen utile pour prévoir les impacts,
déterminer des mesures d’atténuation et modifier ou abandonner le
projet si celui-ci présente des impacts jugés inacceptables.:

En tant qu'instrument de planification, pour obtenir les meilleurs résul-
tats, le Processus doit étre mis en marche des les premléres etapes de
l'etude du pro]et : '

I’rmcxpe 2: Auto-evaluatlon
L'auto-évaluationsignifie que chaque ministere do1ts assurer que chaque
- projet pour lequel il détient un pouvoir de décision fasse 1'objet d'une

évaluation initiale. Au terme du Processus, la responsabilité delaprise

de décision mcombe au rrumstére responsable.

. 'Prmc1pe 3: Part1c1pat10n du publlc

LeProcessus accordeune placeimportanteau pubhc etisa participation . -

‘au Processus. L'information utilisée pour en arriver a des décisions lors
- de I'évaluation initiale doit é&tre accessible au public. De méme, le
Processus doit permettre au public d’émettre son opinion sur le projet.
‘Toutes.les données compilées durant I'examen public doivent égale-
ment étre dlspombles pour fins de consultatlon o




Le Processus s'applique & tous les projets du gouvernement du Canada

e sont entrepris par des mlmstéres responsables |
| e peuvent aﬂecter des secteurs quu nlévent
| du fédéral |

. sont subven_tibnnésf'pér le gouvermmom“dinl .

. ‘se situent sur cles terres administrées par le
o ,jgouvemement fédéral - o

- ‘sont entrepns drrectement par un ministere. responsable (exem— 4
 ple: prolongement d’une pxste d’atterrlssage -——Transports Cana-'
da) L : . -

- peuvent avoir des meacts envuonnementaux surun secteur qui’
| reléeve dufédéral (exemple déplacement d’une route dans un parc -
'~ nahonal) L U o ,

P 4

- beneﬁcrent d'une subventlon du gouvemement du Canada (exem— : |
ples: programme de création d’emp101 ——Emp101 et Imm1grat1on
Canada) SRR : : .

‘> sont 31tuees sur- des terres admmlstrees par le gouvemement du -

. Canada (exemple construction d’une école dans une réserve in- .
dlenne) ou dans ses eaux terrltorlales (exemple prospectlon petro-
hére) : _ .

S ont des repercussmns transfrontaheres (exemple programme de _

o 1 ACDI prospecnon petrohére au large des cotes)

| K oqt des eﬂets‘transtrdntaliefs_ SRR )




“TERMINOLOGIE

_ BFEEE, . PEEE, examén“préélable ‘évaluation env1bon—v,
nementale 1n1t1a1e étude d'impact env1ronnemental

_énoncé des 1ncldences env1ronnementales
proposition, entreprise, activité -
ministére, ministére responsable, promoteur

phys1que, blologlque, social (lmpact)
(ex: construction, faune, quallté de vie)

_problémes, \effet'fpbsitif’ ou négétifi~ impacts

"~ cumulatifs .
préoccupation, ‘importance

atténuation, compensation -
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* Termes défi'nisvdans le Décret

- Proposztzon Toute entreprzse ou activité a I egard de laquelle le gou-
vernement du Canada partzczpe a la prise de décision. ' '

- Promoteur L orgamsme ou le mmzstére responsable qui se propose de
. réaliser une proposztzon :

- Ministére : Tout ministére, commzsszon ou organzsmefederalou,dansles R

" cas indiqués, I'une des corporations de la Couronne nommée d I'Annexe D -
de la Loi sur ladmmlstratzon fznanczere ou tout organzsme de régle-
mentatzon :

< Ministere responsable : Ministére qui, au nom du gouvernement du
“Canada, exerce le pouvoir de décision a I'égard d'une proposition. Dans
certains cas, un ministére responsable peut agir en tant que, promoteur,' ‘
~ alors quedansd’ autres cas il doit s ‘assurer que le promoteur remplzsse ses
. responsabilités. ' : o

- Bureau Le Bureau federal d'examen des evaluatzons envzronnementalesv
est charge d admzmstrer le Processus Il reléve dzrectement du mzmstre de’
r Envzronnement ' :

- = Enoncé des incidences envzronnementales Une evaluatzon détaillée |
des répercussions envzronnementales d’une proposition dont les effets sur
U'environnement sont importants et qui est eﬁ‘ectuee ou, fourme en con-

. formité avec les dzrectzves établies par une commzsszon

comprend éga]ement 1es propo-'
sitions de pohtiques et de
programmes.



Processus d’évaluation et d’examen
-en matiére d’environnement

évaluation
initiale

- examen
- public.

réalisation
du projet-

réalisation du }

projet modifié |

‘abandon ou:

report du projet

T LTI L, Leemvssmerreereogprryv——————

réalisation

Le Processus comprend deux phases; I'évaluation initiale et, si néces-
saire, l’examen public, » ‘

- .’7_'_




L’évaluation initiale -

. Apergfu général. |

But de l’evaluatlon initiale
‘Lebut del'évaluation initiale est de faire en sorte que chaque rmrustére

responsable détermine les i impacts d’un projetgt;si ceux-ci sont suscep- -

tibles d’étre importants, qu'il soumette le projet au ministre de 1’Env1—
ronnement pour examen pubhc par une comrrussmn

<~ - L’évaluation initiale comprend trois étapeé

une descnphon du projet;.

un examen prealable, mecessalr 2

un examen plus pousse sous forme d’evaluatlon env1ronnementale :

initiale pour éclaircir les pomts obscu:s

Resultats p0531b1es

reahsahon du pro]e‘t

abandon ou"report- du projet;

modiﬁ_cation et réexamen du projet;

renvoi du dossier au ministre de 1’Env1ronnement pour examen
public par une comrmssxon :




~Evaluation initiale

.examen {
préalable |
exclusion ;—:tténuatlon impacts
automatique ncertaine importants .
des Impacts | i
impacts inquiétude : Ep2
Inconnus marquéedu ||
- public

renvol

impacts .
automatique

négligeables

Y au Ministre de
PEnvironnement

pour examen

/ évaluation
environnementale }>
initiale "'

modification et
réexamen
du projet

LI IR

_réall.satlon .
‘du projet

Austadedel’évaluation initiale, 'examen préalable divise les projets en
trois catégories en fonction de l'importance des impacts possibles ou de
I'incertitude quant & ceux-ci :

-9 -




* L’examen préalable

L’examen préalable permet au ministére responsable de tirer certaines
conclusions au sujet des impacts. Ceux-ci peuvent étre: .

négligéables; |
- importéﬁtg méis a.tténu.ables;
- importants et téls q.u"oln ignore sils sont att_énuab'lés;»
- inconnu’s‘;
- :n'égati'fs ,"importants et/ou tél.ls ciu’-ils susd tent d’irﬁporténtes préoc-

cupations dans le public.

. L’évaluation envirohnementale initi_a_le»(EEI) o

evaluatlon environnementale initiale est a la fois plus détaillée et
" mieux centrée quel’examen préalable. Il s'agit en fait d’une analyse plus
- poussée portant surdes éléments oudes sujets  propos desquelsonaeu

‘desincertitudesaumomentde l’examen prealable Lesrésultats del’EEI
permettent donc de déterminer: :

- si les impacts d’'un pro]et sont connus et atténuables; le pro]et peut
alors étre reahse,

- - siles impacts et/ou les mquletudes du pubhc sont 1mportants, un
.examen pubhc est alors requis;

i

- siles unpacts sont 1mportants et macceptables le pr0)et do1t alors
etre abandonné ou mod1f1e

10~




- L’évaluation initiale (suite)

Rdles et responsabilités du mrmstere responsable -
La plupart des responsabilités de la- phase d’évaluation mmale in-

combent au ministere Tresponsable du projet, compte tenu du principe

d’auto-évaluation ‘dicté par le Decret Chaque rrumstére responsable
doit: v

[ ] Procéder & une évaluation initiale de ses projets

- - s’assurer qu'un examen préalable et, si nécessaire, une évaluation

environnementale initiale soient entrepris pour chaque projet dont
il a la responsabilité. Cette etape ne peut étre deleguee a un autre
ministere; .

- déterminer, pour chaque pro]et dans laquelle des six (6) categones'

'11 s msére

D Applzquer des mesures d atténuation’ :

... - mettre en oeuvre toutes les mesures d’attenuatlon qui ont été
* "déterminées aﬁn deréduireles 1mpacts environnementaux négatifs
d'un pro]et ' : :

E] Erﬁéttr’e ses_propres"directiz}és écrites et les soumettre au Bureau
-+ - préparer des directives pour I'examen préalable et 1'évaluation

env1ronnementale initiale, et soumettre au Bureau sur une base K

L réguliere, les resultats de l'apphcatlon de ces d1rect1ves

E L:] Rendrel mformatzon accesszble au public :
.- s’assurer que le public a accés aux. conclusions de l’evaluahon
initiale et qu'il ala posmbrhte d’intervenir dans le dossier. Tous les
| renselgnements concernants les projets _doivent également étre
"accessibles pour fins de consultation par le public. Il est donc a

. ‘Tavantage du ministére responsable que cette 1nformat10n sort_

presentee dans un document ecrlt

L&J Soumettre au ministre del’ Envzronnement le dosszer pour fms d’examen

public -
- soumettre le projet au ministre de 1’Env1ronnement pour qu un

“examen public par une commission, indépendamment des résul- .

", tatsdel'évaluation mmale sileniveaude preoccupatlon du public
le ]usnfle

[_J Etablzr un budget : :
- une prevrsron budgetalre doit étre faite pour l’executlon du Proces-
o sus. - :

© oy
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Examen publi_ét

Ministre responsable
renvol du projet

Ministre de I'environnement
choisit les membres de la commision
"7 établit le mandat de celle-cl -

Commission

| détermine les problemes
“{. donne les directives -

Promoteurs
préparent -~
létude
d’ impacts '

examlne |’etude :
~ d’impact

tient des audiences
' publiques.

présente son rapport
aux ministres -

Ministres - -~
*"- rehdent le rapport public
_prennent une décision sur le-projet

La phase d’examen public comprend I'examen du projet par une com- -
_mission indépendante, incluant des étapes ¢ d’information et de consul-
‘tation de la population et des audiences pubhques o '

—12-



» ‘Ch‘emiﬁne'me"r'it typé de
: 1000 projets
~ soumis-au processus

projets

- *% examen public

Sur mille projets soumis, un seul atteint 1’étape de 1’examen public. -

  ¢f13e
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Le Processus fédéral d’évaluation et d’examen

~ en matiere d’environnement

\

on chantier

Mise

A

Projet
- amorcé

u souleny
© e -

parun
minlst. ou
organisme
1édéral -

| S A | R B

LE PUBLIC EST INVITE A PARTICIPER A CHAQUE ETAPE

_'J Réasliser le projet
T mals I'smender

Aveun LE PROJET PEUT ETRE REALISE EN APPLIQUANT DES MESURES ATTENUANTES St NECESSAIRE
effet . - S
notable . o . - ; . )
. A.";.“'" LE PROJET PEUT ETAE REALISE EN APPLIQUANT DES MESURES ATTENUANTES St NECESSAIRE i
Examen . / tabl - - 7 -
prélim, . Euatuall
o S e o
tes sitals ' initiale N
" sur f'env, . Eflots . Recommandation: Daciron aue
- Ligne €IE pré ‘ de la Commission . ministros
. - . _ Lignes préparé| - EiE
noEg’:%'l.u Commisslon| | d | paris | eoumis l l':ﬂ;:?l‘:: }_—’[ Réallser o profot IL*
pour IEIE ‘&orlgls av public . ‘ :
-Réallser 1o projet I
mals 'amender |

_;% No nu;g]:l‘lur }___

as réaliser |-
e projet -

»[ N

_>[Annvln|lon




DIRECTIVES 'POUR L'APPLICATION DU DECRET
SUR LES LIGNES. DIRECTRICES VISANT LE
PROCESSUS D'EVALUATION EN MATIERE
D'ENVIRONNEMENT SUITE AU JUGEMENT
RAFFERTY-ALAMEDA

Le processus est.considéré mainteﬁant
comme une loi d'application générale.

. OBJECTIF. DU PROCESSUS -

‘L'objectif est d'assurer qué le
gouvernement est conscient des
conséquences environnementales de:
" ses décisions avant que celles-ci .
soient prises. - : o

{155“




~ ARTICLES CLES

Le »faiﬁ,Que la responsabilité principale d'un -élément

environnemental incombe & une province ne signifie pas’

que . le gouvernement fédéral puisse ignorer cet
“élément. : T o

L'article ‘13 du Décret éxige le renvoi d'un projet au .

ministre de 1'Environnement pour examen public par une

commission si 1la préoccupation du public le  rend

- souhaitable.

?i;d’fl.éggf'




LISTES D'EXCLUSIONS

L'article 11(a) du Décret exige que les ministéres
responsables, en consultation avec le Bureau, dressent
des listes de. types de propositions exclues du

Processus parce qu'elles n'ont pas-- d'impacts

. env1ronnementaux-

];Il est p0551ble ‘d'obtenir de 1'a1de pour préparer ces -

listes d'exclu51on5' un  sous- comlté du Comité
. interministériel - de 1'évaluation ~ ‘environnementale
s'occupe de ces questions. Le Bureau peut donner des
critéres et des exemples de sélection.

“-L74“
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EVALUATION DES cmét;on’ms DE- PRQPOSI_"I‘IONS.

Le concept d'évaluation environnementale de catégories
- de propositions est un moyen supplémentaire de réduire
le fardeau administratif sans . pour cela sacrifier
‘l'env1ronnement

"Méme si .certaines propos1t10ns ou certains types de -

propositions sont susceptibles d'avoir des impacts sur
1'environnement. et ne figurent donc pas dans une liste
d'exclusions; un moyenn de - réaliser ces propositions
‘d'une. fagon acceptable pour 1'environnement peut
- souvent @&tre congue pour une utilisation automatique
chaque fois que les circonstances sont semblables.

18~




DOCUMENTATION -

‘Lorsqdfon-‘applique le Proceésus, il est important -

d'avoir des preuves écrites afin de pouvoir démontrer
(en cours, le cas echéant) ‘que le Processus a été

resgecté

L'abticle 15" dir’ Décret exigé que le public ait adcés A

~1'information relative & la - propos1t10n avant la
réalisation de celle -ci.

-19-
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- . RELATIONS 'FE’:DERALES—PR'OVINCIALES

Le. fardeau de l'evaluatlon peut etre effectlvement
" réduit lors des premiéres étapes si 1'activité en

question tombe aussi dans la . compétence provinciale..

Dans de tels cas, il est en général possible de
profiter du . processus . provincial d'évaluation
environnementale ' pour obtenlr 1 ‘information dont.on a
"besoin pour la déclslon féderale. ' -

" Le Décret ne permet pas de deleguer ou de s'en

remettre aux résultats des processus provinciaux, mais -

il accepte la  possibilité d'examens publics
fédéraux-provinciaux. . : e :

"En  vertu du Décret, c'est le Bureau qui a la
responsabilité de négoc1er les conditions des examens .

" fédéraux-provineiaux.

20~
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'FONCTIONS DE REGLEMENTATION

Si un organisme de réglementation ne p‘eﬁt" iniposer la
réalisation de mesures de protection de 1'environ-
nement, il doit pourtant appliquer le Processus. -

- 2];—‘




' PREOCCUPATION DU PUBLIC -
En général il est assez facile de prévoir le niveau de
préoccupation du-public suffisant pour ordonner un tel
examen .- I '

,‘.422"_.




ORGANISATION

I1 est évident que les ministéres et

organismes affectés ‘devront étre
beaucoup plus attentifs que dans le
passé ‘aux exigences  du Processus.
C'est.-pourquoi nous recommandons :

(a) * Que vous examiniez les Tignes de

responsabilités - dans. . . votre
“organisme pour vous -assurer que -
les .. procédures. d'examen
préalable sont en place, qu'on
accorde  1'importance: qui:
convient . aux  ‘questions

~environnementales et qu'il y ait
suffisamment =~ de preuves de
respect du Décret. - -

(b) Que vous vous assuriez de ce que .

les personnels auxquels vous

. avez assigné la. mise " en
application du  Décret convien-
nent pour cette tache, y compris
la représentation - au Comité
~interministériel de 1'évaluation .
environnementale et la
préparation . des - ‘listes.

~d'exclusions. Coe

(c) Que vous profitiez au- maximum
- . des .programmes de formation du
Processus offert par le Bureau
dans la région de-la capitale
nationale = ainsi. - que dans"
. d'autres régions;. dans le passé
- la.- participation. a été
clairsemée, - spécialement . aux
‘séminaires d'une demi- journée
.organisé a 1'intention .des
cadres supérieurs. ’
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- SCHEMA DU PROCESSUS, FEDERAL D'EVALUATION ET D'EXAMEN
EN MATIE’RE D’ENVIRONNEMENT "

UETUDE

d/m,OM ‘

PROCESSUS répERAL

PROCESSUS QUEBECOIS

technique

Liste dus : . P
bons . - - L
[ ﬁm : ,::':‘m_ ) I JLe projet pein &uie réalisé en appliquant desmesures atténuantes s nécessaie
du processus ©olabie o X - B g B
8 ‘ ' } Nmmq : { Le projet peut due réatisé en appliquant des.mesures atténuantes st nécessane
. Examen . Evaluaton notable o i . T
Proposiion enwonne Effets Q;vnome- . N B R Recommandation
téotrale . 1| memat - nceran Formation Rédaciion e de 3 Commussion . :
L préalavie N wutinie |Enﬂ; dune = - _lde - ‘:;:m || Reatiser R Poursute
- ot Commis. duectives : o pojet le projet - Le miniyitre '] du proger. -
Effets N son . -W e R : reww naque . !
X notables DR - ’ | Reatiser 1e peojet . S oubliquement les
L Liste des . : : mais Famender —_— ;e::e:n qui seront
Propostion i . ; .
umm) - Ne pas réahses ;ms-o:anon p°u' Projet annuté
we : ] te projet - F ) ou djournt
pubic " . ndéliniment
: AUTO-EVALUATION o "
S = T
. | S
T - Rl
: L I I ---=-a
\ ] < - L
AVIS ETUDE RAPPORT AUDIENCE . - DECISION
" DE PROJET D'IMPACT D’EVALUATION PUBLIQUE .
r—I | r
PROCEDURES ADMINISTRATIVES QUEBECOQISES D'EVALUAT!ON!ET D'EXAMEN DES IMPAC'[S SUIR L’ENVIRONNEMENT
PHASE | PHASEN ' | PHASEN : PHASE V PHASE V1
Directive Rullullon et dépdt olncltl de I'¢tude ' Impan Participation du pub"g . ;:M gpo( . Décislon . Controle
.. [Z] .
) ) | Dernande acceprée Faodence — ‘,‘W;’P‘-"‘Ieme Rappont @ aludlcn(e
pudhique publique © rendu publc
.. 1 Dépi tiwge - ' ’ Dépot
D¢ ‘I tsboration ;':'I‘aw’@ Réalisation oni, m«'?: officiel de dwmpact . - [ Consutation | Demance relu&ée o tappont )
oy Proget 100 Joe 2 greené _ amme oe e rétuoe rendue pat e dinformation Analyse Décsion Sond
de Yans -—-—l““")‘-‘“‘ ‘V’ de e - d""":ﬂ —eere | puolique - — | putiic Faudierce’ etoe —_— I mincsténehie x comed 1 ermron:
régiement ¥ . aprdy etavisou . . |dudossier publique . constation .+ - § frunstres
9'01"\ B 4 zonsmauon ) le minsye © v minisre promoteur ) 1 Acune demande | pubiiques - - : . nemental
B ) .
1 Non ) PHASE it 7 Analyse techalque de I'étude d'Impact R '
: .
. au rappon
~ § Fin de W procévdure d'analyne



'EN MATIERE D' EVALUATION ENVIRONNEME“TALE

SCENARIOS DE
COLLABORATION CANADA-QUEBEC

. PROJEY FEDERAL

mwnoumwmmmm
pU QUEBEC Ou PRIVE

1 ra 3 4 S

-§Déciston Décision Décision Décision de base |Déciston du _
fédérale |fédérale fédérale du Québec Québec seulement
seulement |de base {de base . : : :
- Intér8t |- Déciston |- Décision |- Décision fédérale|- Intérét fédéral

du -gou- connexe - complémen~-] connexe L
| ~vernement| du gouver-{ taire du -

{ du Québec} nament du gouverne-

R Québec ment du
L Québec _
- Non assu~|- Non assu- |- Assujettie}- Assujettie au . |- Non assujettie
jettie & | Jettie d 3 ta LQE. PFEEE ' au PFEEE '
“1a LQE .. 1a LQE - , B I '
© EXyt Xot Xe EX. EXo:

‘|~ projet - champ de | Canp] - port méthanter |- projet de clble
- d'exten- tir au Lty de Gros Cacouna s-marin &
ston du |- Lac st- | ‘ 1'11e aux Grues

’Pogt de | Jean 9 '
- Québec ' ~So
- |~ Expansion| 5}~j
de V'aé-
roport
. de St-
.Jean
~ vols
1 militat-
- res d
.. basse -
- altitude
Processus: PFEEE Processus: LQE
Impl1cation croissante s Impltcation fédérale
du Québec S crofssante
"CONJOINT : :

GROUPE DE TRAVAIL QUEBEC CANADA AU SUJET DES PROCéDURES

IR EXAMEN DES EVALUATIONS ENVIRONNENENTALES
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