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Registration
SOR/2025-239 November 28, 2025

ANISHINABEK NATION GOVERNANCE AGREEMENT
ACT

P.C. 2025-837 November 28, 2025

Whereas, under subsection 14(1) of the Anishinabek
Nation Governance Agreement Act?, the Governor in
Council is satisfied that the First Nation listed in the
annexed Order has, in a manner consistent with the
Anishinabek Nation Governance Agreement, ratified
the Agreement and has a constitution;

Therefore Her Excellency the Governor General in
Council, on the recommendation of the Minister of
Crown-Indigenous Relations, makes the annexed Or
der Amending the Schedule to the Anishinabek Nation
Governance Agreement Act (Whitefish River First Na-
tion) under subsection 14(1) of the Anishinabek Na-
tion Governance Agreement Act?®.

Order Amending the Schedule to the
Anishinabek Nation Governance Agreement
Act (Whitefish River First Nation)

Amendment

1 The schedule to the Anishinabek Nation Gov-
ernance Agreement Act' is amended by adding
the following in alphabetical order:

Whitefish River First Nation
Premiere Nation Whitefish River

Coming into Force

2 This Order comes into force on April 1, 2026.

@ 8.C.2022,c.9,s. 1
' 8.C.2022,¢.9,s.1

Enregistrement
DORS/2025-239 Le 28 novembre 2025

LOI SUR L’ACCORD EN MATIERE DE
GOUVERNANCE CONCLU AVEC LA NATION DES
ANISHINABES

C.P. 2025-837 Le 28 novembre 2025

Attendu que, aux termes du paragraphe 14(1) de la Loi
sur I’'accord en matiere de gouvernance conclu avec la
Nation des Anishinabes?, la gouverneure en conseil
est convaincue que la premiére nation énumérée dans
le décret ci-aprés a, conformément a I'accord intitulé
Entente sur la gouvernance de la Nation Anishinabek,
ratifié ce dernier et s’est dotée d'une constitution,

A ces causes, sur recommandation de la ministre des
Relations Couronne-Autochtones et en vertu du para-
graphe 14(1) de la Loi sur I’'accord en matiére de gou-
vernance conclu avec la Nation des Anishinabes?, Son
Excellence la Gouverneure générale en conseil prend
le Décret modifiant I'annexe de la Loi sur I’accord en
matiere de gouvernance conclu avec la Nation des
Anishinabes (Premiére Nation Whitefish River),
ci-apres.

Décret modifiant I'annexe de la Loi sur
I'accord en matiére de gouvernance conclu
avec la Nation des Anishinabes

(Premiére Nation Whitefish River)

Modification

1 L’annexe de la Loi sur lUaccord en matiére
de gouvernance conclu avec la Nation des
Anishinabes' est modifiée par adjonction, selon
l’ordre alphabétique, de ce qui suit :

Premiére Nation Whitefish River
Whitefish River First Nation

Entrée en vigueur

2 Le présent décret entre en vigueur le 1°" avril 2026.

@ L.C. 2022, ch. 9, art. 1
' L.C. 2022, ch. 9, art. 1
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REGULATORY IMPACT ANALYSIS
STATEMENT

(This statement is not part of the Order.)

Issues

Whitefish River First Nation has requested to be added
as a party to the Anishinabek Nation Governance Agree-
ment. Whitefish River First Nation has met the conditions
required to be added as a party.

The schedule to the Anishinabek Nation Governance
Agreement Act needs to be updated to reflect the addition
of Whitefish River First Nation to the Anishinabek Nation
Governance Agreement to ensure consistency between the
Agreement and the legislation.

Background

The Anishinabek Nation Governance Agreement

The Anishinabek Nation is comprised of 39 First Nation
communities in Ontario.

The Anishinabek Nation Governance Agreement (the
Governance Agreement) provides signatory First Nations
with self-government and law-making powers. It came
into effect on October 1, 2022, as the result of over 20 years
of negotiations between the Anishinabek Nation (repre-
senting the 39 Anishinabek First Nations) and the Gov-
ernment of Canada. It establishes and empowers an
Anishinabek Nation government (B’Maakonigan) to rep-
resent signatory First Nations, while preserving the dis-
tinct institutions and structures of the individual First
Nation governments who are signatories to the Govern-
ance Agreement.

Anishinabek Nation First Nations who are parties to the
Governance Agreement become accountable to their cit-
izenship on matters of governance and law-making and can
make their own decisions in a culturally relevant manner.
In contrast, First Nations who are not in self-government
agreements must adhere to the governance constraints of
the Indian Act. For example, for parties to the Govern-
ance Agreement, provisions of the Indian Act that set out
the framework for band membership and council elec-
tions no longer apply to these First Nations, their citizens
and reserve. Parties to the Governance Agreement bene-
fit from a new government-to-government relationship,
practical mechanisms for intergovernmental cooperation
and continue ongoing management of that relationship
alongside capacity development while reducing the appli-
cation of the Indian Act. As well, the Governance Agree-
ment further enables investments in stable, democratic

RESUME DE L'ETUDE D'IMPACT DE LA
REGLEMENTATION

(Le présent réesumé ne fait pas partie du Décret.)

Enjeux

La Premiére Nation Whitefish River a demandé a étre
ajoutée comme partie a I'Entente sur la gouvernance de la
Nation Anishinabek. La Premiére Nation Whitefish River
a rempli les conditions requises pour étre ajoutée comme
partie.

L’annexe de la Loi sur l'accord en matiére de gouver-
nance conclu avec la Nation des Anishinabes doit étre
mise a jour pour tenir compte de 'ajout de la Premiere
Nation Whitefish River a 'Entente sur la gouvernance de
la Nation Anishinabek pour assurer la cohérence entre
I’Entente et la 1égislation.

Contexte

L’Entente sur la gouvernance de la Nation
Anishinabek

La Nation Anishinabek est composée de 39 communautés
des Premiéres Nations en Ontario.

L’Entente sur la gouvernance de la Nation
Anishinabek (I’Entente sur la gouvernance) confére aux
Premieres Nations signataires des pouvoirs en matiere
d’autonomie gouvernementale et d’élaboration delois. Elle
est entrée en vigueur le 1* octobre 2022, a l'issue de plus de
20 ans de négociations entre la Nation Anishinabek (repré-
sentant les 39 Premiéres Nations Anishinabek) et le gou-
vernement du Canada. Elle établit et habilite un gou-
vernement de la Nation Anishinabek (B’Maakonigan)
a représenter les Premieres Nations signataires, tout en
préservant les institutions et les structures distinctes des
gouvernements individuels des Premieres Nations signa-
taires de ’Entente de gouvernance.

Les Premiéres Nations de la Nation Anishinabek qui sont
parties a 'Entente sur la gouvernance deviennent respon-
sables devant leurs citoyens en matiere de gouvernance
et d’élaboration des lois et peuvent prendre leurs propres
décisions d’'une maniére adaptée a leur culture. En
revanche, les Premiéeres Nations qui n’ont pas conclu d’ac-
cord d’autonomie gouvernementale doivent se conformer
aux contraintes de gouvernance prévues par la Lot sur
les Indiens. Par exemple, pour les parties a 'Entente sur
la gouvernance, les dispositions de la Loi sur les Indiens
qui établissent le cadre de 'appartenance a une bande et
des élections au conseil ne s’appliquent plus a ces Pre-
miéres Nations, a leurs citoyens et a leurs réserves. Les
parties a 'Entente sur la gouvernance bénéficient d'une
nouvelle relation de gouvernement a gouvernement, de
mécanismes pratiques de coopération intergouvernemen-
tale et continuent de gérer cette relation parallelement au
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Indigenous governance structures that are transparent
and accountable to their citizens.

Additionally, signatories to the Governance Agreement
can make their own decisions about how their elections
will be held, who their citizens are and how their govern-
ments will operate, as well as how best to protect and pro-
mote Anishinaabe language and culture. Once in effect,
the parts of the Indian Act that deal with governance no
longer apply to the signatory First Nations.

Anishinabek Nation Governance Agreement Act

On June 23, 2022, the Anishinabek Nation Governance
Agreement Act received royal assent. Only section 6 of the
Act came into force on that date, with the remainder of
the Act taking effect on October 1, 2022, in alignment with
the effective date of the Governance Agreement. Section 6
allowed the first five signatory Anishinabek First Nations
and the Anishinabek Nation to make laws to prepare for
full implementation of the Governance Agreement and
the Act.

The Act gave effect to the Governance Agreement, recogniz-
ing the Anishinabek Nation Government (B'Maakonigan)
as a self-governing entity. Five of the 39 Anishinabek First
Nations were signatories to the Governance Agreement
and have been parties to the Governance Agreement since
the effective date. These First Nations are listed in Sched-
ule A of the Governance Agreement and in the schedule
of the Act.

The Governance Agreement provides that additional First
Nations who did not become parties to the Governance
Agreement on the effective date (October 1, 2022) may
join as parties to the Governance Agreement at a later
date, pursuant to ratification and amendment processes
set out in the Governance Agreement.

Community-based approval process

At the request of B’Maakonigan and the First Nations,
the Governance Agreement was amended on Decem-
ber 1, 2023, to allow First Nations seeking to be added
as a party to the Governance Agreement to follow their
own community-based approval processes. This amend-
ment included the addition of Schedule C — Protocol for
the Addition of a First Nation as a Party to the Agree-
ment, which outlines how Anishinabek First Nations who
have not yet joined the Governance Agreement have the

développement des capacités tout en réduisant 'applica-
tion de la Loi sur les Indiens. De plus, I'Entente sur la gou-
vernance permet d’investir davantage dans des structures
de gouvernance autochtones stables et démocratiques qui
sont transparentes et responsables envers leurs citoyens.

De plus, les signataires de ’Entente sur la gouvernance
peuvent prendre leurs propres décisions sur la maniere
dont leurs élections se dérouleront, sur I'identité de leurs
citoyens et sur la maniere dont leurs gouvernements fonc-
tionneront, ainsi que sur la meilleure facon de protéger et
de promouvoir la langue et la culture anishinaabes. Une
fois en vigueur, les parties de la Loi sur les Indiens qui
traitent de la gouvernance ne s’appliquent plus aux Pre-
mieres Nations signataires.

Loi sur I’'accord en matiere de gouvernance conclu
avec la Nation des Anishinabes

Le 23 juin 2022, la Loi sur l'accord en matiere de gou-
vernance conclu avec la Nation des Anishinabes a recu
la sanction royale. Seul l'article 6 de la Loi est entré en
vigueur a cette date, le reste de la Loi prenant effet le
1¢" octobre 2022, conformément a la date d’entrée en
vigueur de I’Entente sur la gouvernance. L’article 6 per-
mettait aux cinq Premiéres Nations Anishinabek signa-
taires et a la Nation Anishinabek d’adopter des lois pour
se préparer a la mise en ceuvre intégrale de ’Entente sur
la gouvernance et de la Loi.

N

La Loi a donné effet a I'Entente sur la gouver-
nance, reconnaissant le gouvernement de la Nation
Anishinabek (B’Maakonigan) comme une entité auto-
nome. Cinq des 39 Premieres Nations Anishinabek étaient
signataires de I'Entente sur la gouvernance et sont parties
a I’Entente sur la gouvernance depuis la date d’entrée en
vigueur. Ces Premieres Nations sont énumérées a l'an-
nexe A de 'Entente sur la gouvernance et a 'annexe de
la Loi.

L’Entente sur la gouvernance prévoit que d’autres
Premieres Nations qui ne sont pas devenues parties
a I'Entente sur la gouvernance a la date d’entrée en
vigueur (1°" octobre 2022) peuvent y adhérer a une date
ultérieure, conformément aux processus de ratification et
de modification prévus dans ’Entente sur la gouvernance.

Processus d’approbation communautaire

A la demande de B’Maakonigan et des Premiéres
Nations, I’Entente sur la gouvernance a été modifiée
le 1°" décembre 2023 afin de permettre aux Premieéres
Nations souhaitant étre ajoutées en tant que partie a
IEntente sur la gouvernance de suivre leurs propres pro-
cessus d’approbation communautaire. Cette modification
comprenait I’ajout de ’Annexe C — Protocole pour Uajout
d’'une Premiere Nation a titre de partie a l'entente, qui
décrit comment les Premiéres Nations Anishinabek qui
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authority to use their own community-based approval
processes for ratification.

Addition of new joiners

Aundeck Omni Kaning First Nation and
Sheshegwaning First Nation

Having successfully completed their respective
community-based approval processes, B’Maakonigan
provided its recommendation that both Aundeck Omni
Kaning First Nation and Sheshegwaning First Nation be
added as parties to the Governance Agreement. In accord-
ance with the Agreement, the Anishinabek Nation (repre-
sented by the Grand Council Ogiimah), B’Maakonigan,
and the Government of Canada provided their consent by
signing the amendment to the Governance Agreement. On
December 16, 2024, the Governor in Council amended the
Governance Agreement to include both First Nations to
the schedule of the Agreement and added the names of the
First Nations to the schedule of the Act, with an effective
date of April 1, 2025.

As outlined in the Governance Agreement, amendments
to the Agreement require the written consent of the
Anishinabek Nation (represented by the Grand Council
Ogiimah), B'Maakonigan, and the Government of Canada.
The Anishinabek Nation, B’Maakonigan and the Govern-
ment of Canada provided their consent by signing the
amendment to the Governance Agreement and on Decem-
ber 16, 2024, the Governor in Council signed the Order in
Council to amend the Governance Agreement to include
both First Nations with an effective date of April 1, 2025.

Whitefish River First Nation

Whitefish River First Nation successfully completed its
community-based approval process and provided its con-
sent by signing a First Nation Declaration of Approval Pro-
cess form on June 9, 2025. On July 28, 2025, B’Maakonigan
provided its recommendation to the Anishinabek Nation
Implementation and Operations Committee that White-
fish River First Nation be added as a party to the Govern-
ance Agreement. This committee, established pursuant to
the Governance Agreement, consists of representatives
from the Anishinabek Nation (representing participating
First Nations), B'Maakonigan and Canada and maintains
responsibility for overseeing implementation of the Gov-
ernance Agreement and the Anishinabek Nation Fiscal
Agreement.

The Anishinabek Nation and B’Maakonigan provided
their consent by signing the amendment to the Govern-
ance Agreement. The Government of Canada has also
signed the amendment to the Governance Agreement.
Canada’s consent to amend the Agreement is provided
through the Order in Council approving the amendments
to the Governance Agreement.

n’ont pas encore adhéré a I'Entente sur la gouvernance
ont le pouvoir d’utiliser leurs propres processus d’appro-
bation communautaires pour la ratification.

Ajout de nouveaux adhérents

Premiere Nation Aundeck Omni Kaning et
Premiere Nation Sheshegwaning

Aprés avoir terminé avec succés leurs processus d’ap-
probation communautaires respectifs, B’Maakonigan
a recommandé que la Premiere Nation Aundeck Omni
Kaning et la Premiere Nation Sheshegwaning soient
ajoutées comme parties a I'Entente sur la gouvernance.
Conformément a I'Entente, la Nation Anishinabek (repré-
sentée par 'Ogiimah du Grand Conseil), B’Maakonigan, et
le gouvernement du Canada ont donné leur consentement
en signant la modification a I’Entente sur la gouvernance.
Le 16 décembre 2024, 1a gouverneure en conseil a modifié
I’Entente sur la gouvernance afin d’inclure les deux Pre-
mieéres Nations a ’annexe de ’Entente et a ajouté les noms
des Premiéres Nations a I'annexe de la Loi, avec une date
d’entrée en vigueur fixée au 1¢ avril 2025.

Comme le précise I'Entente sur la gouvernance, toute
modification a 'Entente nécessite le consentement écrit
de la Nation Anishinabek (représentée par 'Ogiimah du
Grand Conseil), de B’Maakonigan et du gouvernement du
Canada. La Nation Anishinabek et B’Maakonigan ainsi
que le gouvernement du Canada ont donné leur consente-
ment en signant la modification a 'Entente sur la gouver-
nance et, le 16 décembre 2024, la gouverneure en conseil
a signé le décret modifiant ’Entente sur la gouvernance
afin d’inclure les deux Premiéres Nations, avec une date
d’entrée en vigueur fixée au 1¢ avril 2025.

Premiere Nation Whitefish River

La Premiere Nation Whitefish River a terminé avec succes
son processus d’approbation communautaire et a donné
son consentement en signant un formulaire de déclara-
tion de processus d’approbation de la Premiere Nation le
9 juin 2025. Le 28 juillet 2025, B’Maakonigan a présenté
sa recommandation au Comité de mise en ceuvre et des
opérations de la Nation Anishinabek afin que la Pre-
miére Nation Whitefish River soit ajoutée comme partie
a 'Entente sur la gouvernance. Ce comité, établi en vertu
de I'Entente sur la gouvernance, est composé de repré-
sentants de la Nation Anishinabek (représentant les Pre-
miéres Nations participantes), de B'Maakonigan et du
Canada et est chargé de superviser la mise en ceuvre de
I’Entente sur la gouvernance et de ’Entente financiéere de
la Nation Anishinabek.

La Nation Anishinabek et B'Maakonigan ont donné leur
consentement en signant la modification a I’Entente sur
la gouvernance. Le gouvernement du Canada a égale-
ment signé la modification a ’Entente sur la gouvernance.
Son consentement a modifier I’Entente est fourni par le
décret approuvant les modifications a I’Entente sur la
gouvernance.
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Objective

The objectives of the Order Amending the Scheduile to the
Anishinabek Nation Governance Agreement Act (White-
fish River First Nation) [the Order] are

¢ to add Whitefish River First Nation as a participating
First Nation to the schedule of the Anishinabek Nation
Governance Agreement Act;

e to ensure the Anishinabek Nation Governance Agree-
ment Act is aligned with the Anishinabek Nation Gov-
ernance Agreement;

e to advance the Government of Canada’s commitments
to reconciliation and self-determination for Indigenous
peoples; and

¢ to demonstrate that the Government of Canada is com-
mitted to a nation-to-nation relationship based on rec-
ognition and respect in the ongoing implementation of
sectoral self-government agreements.

Description

The Order amends the schedule of the Anishinabek
Nation Governance Agreement Act to include Whitefish
River First Nation.

Regulatory development

Consultation

Consultations took place with
¢ the Anishinabek Nation;
e B’Maakonigan (Anishinabek Nation Government);

o First Nations who are parties to the Governance Agree-
ment; and

e Whitefish River First Nation, the First Nation seeking
to join the Governance Agreement.

Consultations between the Anishinabek Nation,
B’Maakonigan, and representatives from Whitefish River
First Nation have been ongoing since the effective date of
the Governance Agreement. These consultations focused
on the process for amending the Governance Agreement
to include the First Nation.

Feedback on the community approval process that was sub-
mitted by Whitefish River First Nation was comprehensive
and no further feedback was required from B’Maakonigan
to ensure that the community-based approval process was
respected and followed. The Implementation and Oper-
ations Committee agreed that the principles outlined in
Schedule C to the Governance Agreement were respected

Objectif

Les objectifs du Décret modifiant I'annexe de la Loi sur
U'accord en matiere de gouvernance conclu avec la Nation
des Anishinabes (Premiére Nation Whitefish River) [le
Décret] sont les suivants :

e ajouter la Premiére Nation Whitefish River comme
Premiére Nation participante a 'annexe de la Loi sur
laccord en matiere de gouvernance conclu avec la
Nation des Anishinabes;

o veiller a ce que la Loi sur laccord en matiére de gou-
vernance conclu avec la Nation des Anishinabes soit
conforme a ’Entente sur la gouvernance de la Nation
Anishinabek;

o faire progresser les engagements du gouvernement du
Canada en matiere de réconciliation et d’autodétermi-
nation des peuples autochtones;

e démontrer que le gouvernement du Canada s’engage a
établir une relation de nation a nation fondée sur la
reconnaissance et le respect dans la mise en ceuvre

continue des accords sectoriels d’autonomie
gouvernementale.
Description

Le Décret modifie I’annexe dela Loi sur l'accord en matiere
de gouvernance conclu avec la Nation des Anishinabes
pour inclure la Premiére Nation Whitefish River.

Elaboration de la réglementation

Consultation

Des consultations ont eu lieu avec :
¢ la Nation Anishinabek;

e B’Maakonigan (gouvernement de la  Nation

Anishinabek);

e les Premiéres Nations qui sont parties a 'Entente sur la
gouvernance;

¢ la Premiére Nation Whitefish River souhaitant adhérer
a ’Entente sur la gouvernance.

Les consultations entre la Nation Anishinabek, B'Maako-
nigan et les représentants de la Premiere Nation Whitefish
River se poursuivent depuis la date d’entrée en vigueur
de '’Entente sur la gouvernance. Ces consultations ont
porté principalement sur le processus de modification de
IEntente sur la gouvernance afin d’y inclure la Premiere
Nation.

Les commentaires sur le processus d’approbation com-
munautaire soumis par la Premiere Nation Whitefish
River étaient exhaustifs et aucune autre observation
n’était requise de la part de B’ Maakonigan pour garantir
que le processus d’approbation communautaire était res-
pecté et suivi. Le Comité de mise en ceuvre et des opéra-
tions a convenu que les principes énoncés a I'annexe C de



2025-12-17 Canada Gazette Part Il, Vol. 159, No. 26

Gazette du Canada Partie Il, vol. 159, n° 26 SOR/DORS/2025-239 5066

and followed and were supportive of Whitefish River First
Nation being added to the Governance Agreement.

The Grand Council Ogiimah of the Anishinabek Nation
and B'Maakonigan expressed their support by signing the
amended Governance Agreement.

This is “opt-in” legislation, in that amendments to add
First Nations to the Governance Agreement and to add
them to the schedule of the Act are done at the request of
interested First Nations.

Given consultations with impacted partners have been
carried out, this Order was not prepublished in the Can-
ada Gazette, Part 1.

Indigenous engagement, consultation and modern
treaty obligations

There are no modern treaties in the geographic area of the
Anishinabek Nation Governance Agreement. However,
there is one education sectoral self-government agree-
ment (the Anishinabek Nation Education Agreement) that
operates within the same landscape.

Potential impacts on the Education Agreement resulting
from amending the Act were considered, as the Govern-
ance Agreement and Education Agreement are inter-
connected within the same geographic area and/or First
Nations.

Amending the Governance Agreement to add the addi-
tional First Nation as a party is a decision that was
made at the request of Whitefish River First Nation and
B’Maakonigan (the Anishinabek Nation Government).
Consultations with impacted First Nations were led
by First Nations partners pursuant to the Community
Approval Protocol outlined in the Governance Agreement.
Upon receiving confirmation of support from the First
Nations communities and from B'Maakonigan, a decision
was made by the parties to proceed with amending the
Governance Agreement to add the additional First Nation.
The Order to amend the Act will ensure consistency with
the amendment being made to the Governance Agree-
ment, and the recommendations of First Nations partners
are reflected in this Order.

Following consultation and consent from the involved
First Nations, it was determined that there are no modern
treaty or self-government implications resulting from this
Order.

Section 5 of the United Nations Declaration on the Rights
of Indigenous Peoples Act requires the Government of

I’Entente sur la gouvernance étaient respectés et suivis et
qu’ils favorisaient I’ajout de la Premiére Nation Whitefish
River a ’Entente sur la gouvernance.

L’Ogiimah du Grand Conseil de la Nation Anishinabek et
B’Maakonigan ont exprimé leur soutien en signant I’En-
tente sur la gouvernance modifiée.

Il s’agit d'une loi « & adhésion facultative », en ce sens que
les modifications visant a ajouter les Premiéres Nations a
I’Entente sur la gouvernance et a les ajouter a 'annexe de
la Loi sont apportées a la demande des Premiéres Nations
intéressées.

Etant donné que des consultations ont été menées aupres
des partenaires concernés, ce décret n’a pas été publié au
préalable dans la Partie I de la Gazette du Canada.

Obligations relatives aux traités modernes et
consultation et mobilisation des Autochtones

Il n’existe aucun traité moderne dans la zone géogra-
phique couverte par I’Entente sur la gouvernance de la
Nation Anishinabek. Il existe toutefois un accord secto-
riel d’autonomie gouvernementale en matiére d’éduca-
tion (I’Entente sur 1’éducation de la Nation Anishinabek)
qui s’applique dans le méme contexte.

Les répercussions potentielles de la modification de la
Loi sur ’Entente sur I’éducation ont été prises en consi-
dération, car 'Entente sur la gouvernance et 'Entente sur
I’éducation sont interreliées au sein d’'une méme zone géo-
graphique et/ou de Premieres Nations.

La modification de 'Entente sur la gouvernance visant a
ajouter la Premiére Nation supplémentaire en tant que
partie est une décision qui a été prise a la demande de la
Premiére Nation Whitefish River et de B’Maakonigan (le
gouvernement de la Nation Anishinabek). Les consulta-
tions avec les Premiéres Nations touchées ont été menées
par les partenaires des Premieres Nations conformément
au protocole d’approbation communautaire décrit dans
I’Entente sur la gouvernance. Aprés avoir recu la confir-
mation du soutien des communautés des Premieres
Nations et de B’Maakonigan, les parties ont décidé de
procéder a la modification de 'Entente sur la gouvernance
afin d’y ajouter la Premiére Nation supplémentaire. Le
Décret visant a modifier la Loi garantira la cohérence avec
la modification apportée a I’Entente sur la gouvernance,
et les recommandations des partenaires des Premieéres
Nations ont été prises en compte dans ce décret.

Aprés consultation et consentement des Premieres
Nations concernées, il a été déterminé que le présent
décret n’a aucune incidence sur les traités modernes ou
lautonomie gouvernementale.

L’article 5 de la Loi sur la Déclaration des Nations
Unies sur les droits des peuples autochtones exige que
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Canada to take, in consultation and cooperation with
Indigenous peoples, all measures necessary to ensure that
existing and new laws of Canada, including regulations,
are consistent with the United Nations Declaration on the
Rights of Indigenous Peoples. Engagement with impli-
cated Indigenous groups in the development of the initia-
tive was undertaken. For a description of these activities,
see the “Consultation” section.

Instrument choice

The Anishinabek Nation Governance Agreement Act pro-
vides that, to schedule signatory First Nations to the Act,
an Order made by the Governor in Council is needed. For
this reason, no other instruments were considered.

Regulatory analysis
Benefits and costs

There are no costs associated with amending the schedule
to the Anishinabek Nation Governance Agreement Act in
order to add the name of a First Nation.

Either after First Nations are added to Schedule A of the
Governance Agreement or simultaneously, they are added
to the schedule of the Anishinabek Nation Governance
Agreement Act. This ensures the Act is consistent with
Schedule A of the Governance Agreement. However,
should there be a discrepancy between the Act and the
Agreement, the Agreement prevails.

While the amendment to the Governance Agreement is
all that is required to add First Nations as parties to the
Agreement for practical purposes, it is necessary to amend
both the Governance Agreement and the Act for con-
sistency between the two.

Small business lens

The small business lens does not apply, as there are no
associated costs for small businesses.

One-for-one rule

The one-for-one rule does not apply, as there is no change
in administrative costs or burden to businesses.

Regulatory cooperation and alignment

Chapter 11 of the Governance Agreement outlines the
relationship of laws between the Agreement and federal
laws, including Canada’s international legal obligations.

le gouvernement du Canada, en consultation et en coo-
pération avec les peuples autochtones, prenne toutes
les mesures nécessaires pour s’assurer que les lois exis-
tantes et nouvelles du Canada, y compris les réglements,
sont conformes a la Déclaration des Nations Unies sur les
droits des peuples autochtones. Des discussions ont été
engagées avec les groupes autochtones concernés dans le
cadre de I'élaboration de l'initiative. Pour une description
de ces activités, voir la section « Consultation ».

Choix de l'instrument

La Loi sur l'accord en matiére de gouvernance conclu
avec la Nation des Anishinabes prévoit que, pour inscrire
les Premieres Nations signataires a la Loi, un décret du
gouverneur en conseil est nécessaire. Pour cette raison,
aucun autre instrument n’a été envisagé.

Analyse de la réglementation

Avantages et colts

Il n’y a aucun cotit associé a la modification de 'annexe de
la Loi sur l'accord en matiére de gouvernance conclu avec
la Nation des Anishinabes afin d’ajouter le nom d’une
Premiere Nation.

Soit apres que les Premieres Nations ont été ajoutées a
l'annexe A de I’Entente sur la gouvernance, soit simulta-
nément, elles sont ajoutées a I'annexe de la Loi sur l'ac-
cord en matiére de gouvernance conclu avec la Nation
des Anishinabes. Cela garantit la conformité de la Loi avec
lannexe A de 'Entente sur la gouvernance. Toutefois, en
cas de divergence entre la Loi et 'Entente, cette derniére
prévaut.

Bien que la modification de I’Entente sur la gouvernance
soit la seule mesure nécessaire pour ajouter les Premieres
Nations en tant que parties a I’Entente a des fins pra-
tiques, il est nécessaire de modifier a la fois I'Entente sur
la gouvernance et la Loi afin d’assurer la cohérence entre
les deux.

Lentille des petites entreprises

La lentille des petites entreprises ne s’applique pas, car il
n’y a pas de cofits associés pour les petites entreprises.

Régle du « un pour un »

La régle du « un pour un » ne s’applique pas, car il n’y
a aucun changement dans les cofits administratifs ou la
charge pour les entreprises.

Coopération et harmonisation en matiéere de
réglementation

Le chapitre 11 de ’Entente sur la gouvernance décrit la
relation entre les lois de 'Entente et les lois fédérales, y
compris les obligations juridiques internationales du
Canada.
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The laws of each First Nation and the Anishinabek Nation
enacted under the Governance Agreement operate concur-
rently with federal and provincial laws and do not extend
to matters not specifically addressed in the Agreement,
including criminal law or criminal procedure, labour rela-
tions and working conditions, intellectual property, aero-
nautics, navigation and shipping, or the official languages
of Canada.

If Canada were to consider agreeing to an international
treaty that could affect the rights granted through the Gov-
ernance Agreement, Canada will consult with the signa-
tories to the Anishinabek Nation Governance Agreement.

International obligations

This Order does not impact international agreements.

Effects on the environment

In accordance with the Cabinet Directive on Strategic
Environmental and Economic Assessment (SEEA Dir-
ective), a preliminary scan concluded that a strategic
environmental and economic assessment is not required.
The Order results solely in the aforementioned First
Nation being added to the schedule of the Act.

Gender-based analysis plus

Colonization and the introduction of the Indian Act
stripped First Nations women of important decision-
making roles and influence within their communities.

In 2018, prior to the finalization of the Governance Agree-
ment, it was estimated that, on a national level, only 30%
of Indigenous band governance elected councillors or
legislative members were women and that only 20% of
elected chiefs were women. In the case of the Anishinabek
Nation, approximately 48% of elected councillors were
women and 30% of the elected chiefs were women. While
there was a higher representation of Anishinaabe women
in positions where they hold decision-making influence
within their communities, the representation of Anishin-
aabe women in political leadership positions had not yet
reached gender parity.

Itis anticipated that with the move toward self-government
and nation rebuilding, including the First Nation that is
the subject of this Order and has joined the Governance
Agreement, First Nation communities will work toward
reclaiming their culture, language and governance practi-
ces, thereby restoring women’s’ empowerment to resume
their rightful roles of leadership and influence within their
communities.

Les lois de chaque Premiére Nation et de la Nation
Anishinabek promulguées en vertu de I'Entente sur la
gouvernance s’appliquent parallelement aux lois fédérales
et provinciales et ne s’étendent pas aux questions qui ne
sont pas spécifiquement abordées dans ’Entente, notam-
ment le droit pénal ou la procédure pénale, les relations
de travail et les conditions de travail, la propriété intellec-
tuelle, 'aéronautique, la navigation et le transport mari-
time, ou les langues officielles du Canada.

Si le Canada envisageait d’accepter un traité internatio-
nal susceptible d’avoir une incidence sur les droits accor-
dés par 'Entente sur la gouvernance, il consulterait les
signataires de 'Entente sur la gouvernance de la Nation
Anishinabek.

Obligations internationales

Le présent décret n’a aucune incidence sur les accords
internationaux.

Effets sur I’environnement

Conformément a la Directive du Cabinet sur U'évaluation
environnementale et économique stratégique (Direc-
tive EEES), une analyse préliminaire a permis de conclure
qu'une évaluation environnementale et économique
stratégique n’est pas requise. Le Décret a pour seul effet
d’ajouter la Premiere Nation susmentionnée a ’annexe de
la Loi.

Analyse comparative entre les sexes plus

La colonisation et I'introduction de la Loi sur les Indiens
ont privé les femmes des Premieres Nations de roles
décisionnels importants et d’influence au sein de leurs
communautés.

En 2018, avant la finalisation de 'Entente sur la gouver-
nance, on estimait qu’a ’échelle nationale, seulement 30 %
des conseillers ou membres législatifs élus de la gouver-
nance des bandes autochtones étaient des femmes et que
seulement 20 % des chefs élus étaient des femmes. Dans le
cas de la Nation Anishinabek, environ 48 % des conseillers
élus étaient des femmes et 30 % des chefs élus étaient des
femmes. Bien qu’il y ait une représentation plus élevée des
femmes anishinaabes dans les postes ou elles détiennent
une influence décisionnelle au sein de leurs communau-
tés, leur représentation dans les postes de direction poli-
tique n’a pas encore atteint la parité entre les sexes.

Il est prévu qu’avec la transition vers 'autonomie gouver-
nementale et la reconstruction des nations, y compris la
Premiére Nation qui fait I'objet du présent décret et qui
a adhéré a ’Entente sur la gouvernance, les communau-
tés des Premieéres Nations s’efforceront de récupérer leur
culture, leur langue et leurs pratiques de gouvernance,
rétablissant ainsi l'autonomisation des femmes afin
qu’elles puissent reprendre leurs roles 1égitimes de leader-
ship et d’influence au sein de leurs communautés.
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Implementation, compliance and enforcement, and
service standards

The Order comes into force on April 1, 2026, the same day
on which the amendment to the Governance Agreement
adding the name of Whitefish River First Nation comes
into force through an Order in Council.

The Implementation and Operations Committee cre-
ated pursuant to the Governance Agreement will main-
tain responsibility for overseeing implementation of the
Governance Agreement as laid out in the Governance
Agreement, for example, monitoring and assessing the
implementation of the Governance Agreement, identi-
fying and attempting to resolve issues, holding regular
meetings, establishing procedures, preparing annual
updates and more.

Contact

Elizabeth Pigeon

Director

Modern Treaty Management East Directorate
Crown-Indigenous Relations and Northern Affairs Canada
219 Laurier Avenue West

Ottawa, Ontario

K1A 0H4

Email: elizabeth.pigeon@rcaanc-cirnac.gc.ca

Mise en ceuvre, conformité et application, et normes
de service

Le Décret entre en vigueur le 1°" avril 2026, le jour méme
ou la modification a 'Entente sur la gouvernance ajoutant
le nom de la Premiére Nation Whitefish River entre en
vigueur par décret.

Le Comité de mise en ceuvre et des opérations créé en
vertu de I'Entente sur la gouvernance sera chargé de
superviser la mise en ceuvre de I’Entente sur la gouver-
nance telle qu’elle est définie dans ’Entente sur la gouver-
nance, par exemple, de surveiller et d’évaluer la mise en
ceuvre de I’Entente sur la gouvernance, relever et tenter de
résoudre les probleémes, tenir des réunions régulieres, éta-
blir des procédures, préparer des mises a jour annuelles
et plus encore.

Personne-ressource

Elizabeth Pigeon

Directrice

Gestion des traités modernes Est

Relations Couronne-Autochtones et Affaires du Nord
Canada

219, avenue Laurier Ouest

Ottawa (Ontario)

K1A OH4

Courriel : elizabeth.pigeon@rcaanc-cirnac.gc.ca

Published by the King’s Printer for Canada, 2025

Publié par I'imprimeur du Roi pour le Canada, 2025
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Registration
SOR/2025-240 November 28, 2025

CANADA LABOUR CODE
P.C. 2025-838 November 28, 2025

Her Excellency the Governor General in Council, on
the recommendation of the Minister of Employment
and Social Development, makes the annexed Regula-
tions Amending Certain Regulations Made Under the
Canada Labour Code (Leave Related to Pregnancy
Loss, Bereavement Leave and Leave for Placement of
Child) under paragraphs 175(1)(d) and 203(2)(b)?, sub-
section 206.51(8)°, paragraph 209.4(a)® and subsec-
tions 264(1)? and 270(1)¢ of the Canada Labour Code.

Regulations Amending Certain Regulations
Made Under the Canada Labour Code (Leave
Related to Pregnancy Loss, Bereavement
Leave and Leave for Placement of Child)

Canada Labour Standards
Regulations

1 (1) Paragraph 6(7)(b) of the Canada Labour
Standards Regulations' is replaced by the
following:

(b) of holiday with pay granted to the employee under
Division V of the Act;

(2) Subsection 6(7) of the Regulations is amended
by adding the following after paragraph (c):

(c.1) of leave related to pregnancy loss with pay;

(3) Subsection 6(7) of the Regulations is amended
by striking out “or” at the end of paragraph (f.1)
and by adding the following after paragraph (f.1):

(£.2) that consists of any combination of the vacation,
holiday or leave described in paragraphs (a) to (f.1); or

@ S.C. 2017, c. 33, s. 204

P S.C.2024,c.15,s. 198

¢ S.C. 2024, c. 15, s. 200(1)

4 S.C. 2020, c. 12, s. 4(2)

¢ S.C. 2017, c. 20, s. 377

f RS, cL2

' C.R.C., c. 986; SOR/2019-168, s. 1

Enregistrement
DORS/2025-240 Le 28 novembre 2025

CODE CANADIEN DU TRAVAIL
C.P. 2025-838 Le 28 novembre 2025

Sur recommandation de la ministre de I'Emploi et du
Développement social et en vertu des alinéas 175(1)d)
et 203(2)b)?, du paragraphe 206.51(8)°, de Iali-
néa 209.4a)° et des paragraphes 264(1)? et 270(1)¢ du
Code canadien du travailf, Son Excellence la Gouver-
neure générale en conseil prend le Reglement modi-
fiant certains reglements pris en vertu du Code cana-
dien du travail (congé en cas de perte de grossesse,
congé de déceés et congé pour placement d’un enfant),
ci-aprés.

Reglement modifiant certains reglements
pris en vertu du Code canadien du travail
(congé en cas de perte de grossesse, congé
de déces et congé pour placement d'un
enfant)

Reglement du Canada sur les
normes du travail

1 (1) L’alinéa 6(7)b) du Reéglement du Canada sur
les normes du travail' est remplacé par ce qui
suit :

b) un jour de congé payé accordé a 'employé en vertu
de la section V de la Loi;

(2) Le paragraphe 6(7) du méme réglement est
modifié par adjonction, apreés I’alinéa c¢), de ce qui
suit :

c.1) un jour de congé payé en cas de perte de
grossesse;

(3) Le paragraphe 6(7) du méme reglement est
modifié par adjonction, aprés ’alinéa f.1), de ce
qui suit :

£.2) un jour constitué d’'une combinaison des congés
visés aux alinéas a) a f.1);

L.C. 2017, ch. 33, art. 204

L.C. 2024, ch. 15, art. 198

L.C. 2024, ch. 15, par. 200(1)

L.C. 2020, ch. 12, par. 4(2)

L.C. 2017, ch. 20, art. 377

L.R., ch. L-2

C.R.C., ch. 986; DORS/2019-168, art. 1

- - 0o a 0 T o
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(4) Subsection 6(8) of the Regulations is amended
by adding the following after paragraph (a):

(a.1) of holiday with pay granted to the employee
under Division V of the Act;

(5) Subsection 6(8) of the Regulations is amended
by adding the following after paragraph (b):

(b.1) of leave related to pregnancy loss with pay;

(b.2) of personal leave with pay;

(6) Subsection 6(8) of the Regulations is amended
by adding the following after paragraph (d):

(d.1) of bereavement leave with pay;

(7) Subsection 6(8) of the Regulations is amended
by striking out “or” at the end of paragraph (d),
by adding “or” at the end of paragraph (e) and by
adding the following after paragraph (e):

(f) that consists of any combination of the days
described in paragraphs (7)(a) to (g).

2 The heading before section 17 of the Regula-
tions is replaced by the following:

Regular Rate of Wages for
Purposes of General Holidays,
Leave Related to Pregnancy
Loss, Personal Leave, Leave for
Victims of Family Violence,
Bereavement Leave and
Medical Leave

3 The portion of section 17 of the Regulations
before paragraph (a) is replaced by the following:

17 For the purposes of subsections 206.51(6), 206.6(2),
206.7(2.1), 210(2) and 239(1.3) of the Act, the regular rate
of wages of an employee whose hours of work differ from
day to day or who is paid on a basis other than time shall

be

4 Subsection 18.1(8) of the Regulations is replaced
by the following:

(8) For the purposes of subsections (3) to (5), vacation
pay, holiday pay, pay for leave related to pregnancy loss,

(4) Le paragraphe 6(8) du méme reglement est
modifié par adjonction, apres I’alinéa a), de ce qui
suit :

a.1) une semaine de congé payé accordé a I'employé en
vertu de la section V de la Loi;

(5) Le paragraphe 6(8) du méme reglement est
modifié par adjonction, apres I’alinéa b), de ce qui
suit :

b.1) une semaine de congé payé en cas de perte de
grossesse;

b.2) une semaine de congé personnel payé;

(6) Le paragraphe 6(8) du méme réglement est
modifié par adjonction, apreés ’alinéa d), de ce qui
suit :

d.1) une semaine de congé de déces payé;

(7) Le paragraphe 6(8) du méme réglement est
modifié par adjonction, apreés I’alinéa e), de ce qui
suit :

f) une semaine constituée d'une combinaison des jours
visés aux alinéas (7)a) a g).

2 L’intertitre précédant D’article 17 du méme
réglement est remplacé par ce qui suit :

Taux régulier de salaire pour les
jours fériés, les congés en cas
de perte de grossesse, les
congeés personnels, les congés
pour les victimes de violence
familiale, les congés de déces et
les congés pour raisons
meédicales

3 Le passage de Dl’article 17 du méme reglement
précédant I’alinéa a) est remplacé par ce qui suit :

17 Pour I'application des paragraphes 206.51(6), 206.6(2),
206.7(2.1), 210(2) et 239(1.3) de la Loi, le taux régulier du
salaire d’'un employé dont la durée du travail varie d'un
jour a I'autre ou dont le salaire est calculé autrement qu’en
fonction du temps est égal :

4 Le paragraphe 18.1(8) du méme réglement est
remplacé par ce qui suit :

(8) Pour l'application des paragraphes (3) a (5), sont
exclus du calcul du salaire gagné les indemnités de congé
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personal leave pay, pay for leave for victims of family vio-
lence, bereavement leave pay, overtime pay, medical leave
of absence pay and pay received under section 146.5, sub-
section 205(2) or 251.12(5) or section 288 of the Act are not
taken into account in the calculation of wages earned.

5 Subsection 19(6) of the Regulations is replaced
by the following:

(6) For the purposes of subsections 177.1(1), 206.51(6),
206.6(2), 206.7(2.1), 206.8(1), 210(2), 230(1), 235(1) and
239(1.2), paragraph 240(1)(a) and subsection 247.5(1)
of the Act, if an employee is engaged in multi-employer
employment, that employee is deemed to be continuously
employed.

6 Paragraph 20(3)(a) of the Regulations is
replaced by the following:

(a) the wages paid for work performed do not include
vacation pay, holiday pay, pay for leave related to preg-
nancy loss, personal leave pay, pay for leave for victims
of family violence, bereavement leave pay, medical
leave of absence pay and overtime pay; and

7 (1) Paragraph 24(2)(e) of the Regulations is
replaced by the following:

(e) the actual earnings, indicating the amounts paid
each pay day and the amounts paid as overtime pay,
vacation pay, holiday pay, pay for leave related to preg-
nancy loss, personal leave pay, pay for leave for victims
of family violence, bereavement leave pay, medical
leave of absence pay, termination pay and severance

pay;

(2) Subparagraph 24(2)(h)(iii) of the Regulations
is replaced by the following:

(iii) any documentation, including a copy of any cer-
tificate from a health care practitioner, that was pro-
vided by the employee in respect of the leave or
interruption;

(3) Paragraph 24(2)(i) of the Regulations is
replaced by the following:

(i) any holiday with pay granted to the employee under
Division V of the Act, any notice of substitution of a
general holiday required to be posted under section 195
of the Act and, in respect of employees not subject to a
collective agreement, proof that the substitution was
approved in accordance with subsection 195(2) of the
Act;

annuel, de congé pour jour férié, de congé en cas de perte
de grossesse, de congé personnel, de congé pour les vic-
times de violence familiale, de congé de déces et de congé
pour raisons médicales, la rémunération versée au titre
de larticle 146.5, des paragraphes 205(2) ou 251.12(5)
ou de l'article 288 de la Loi et le paiement des heures
supplémentaires.

5 Le paragraphe 19(6) du méme reéglement est
remplacé par ce qui suit :

(6) Pour I'application des paragraphes 177.1(1), 206.51(6),
206.6(2), 206.7(2.1), 206.8(1), 210(2), 230(1), 235(1) et
239(1.2), de 'alinéa 240(1)a) et du paragraphe 247.5(1) de
la Loi, 'employé au service de plusieurs employeurs est
réputé travailler sans interruption.

6 L’alinéa 20(3)a) du méme réglement est rem-
placé par ce qui suit :

a) le salaire versé ne comprend pas les indemnités de
congé annuel, de congé pour jour férié, de congé en cas
de perte de grossesse, de congé personnel, de congé
pour les victimes de violence familiale, de congé de
déces et de congé pour raisons médicales, ni le salaire
versé pour les heures supplémentaires;

7 (1) L’alinéa 24(2)e) du méme réglement est rem-
placé par ce qui suit :

e) les gains effectifs, avec mention de la somme versée
chaque jour de paie et des sommes versées pour les
heures supplémentaires de travail et en indemnités de
congé annuel, de congé pour jour férié, de congé en cas
de perte de grossesse, de congé personnel, de congé
pour les victimes de violence familiale, de congé de
déces, de congé pour raisons médicales, de cessation
d’emploi et de départ;

(2) Le sous-alinéa 24(2)h)(iii) du méme réglement
est remplacé par ce qui suit :

(iii) tout document, notamment une copie de tout
certificat d’un professionnel de la santé, fourni par
I’employé relativement au congé ou a I'interruption
de celui-ci;

(3) L’alinéa 24(2)i) du méme réglement est rem-
placé par ce qui suit :

i) tout congé payé accordé a 'employé en vertu de la
section V de la Loi, tout avis de substitution de jour
férié dont l'affichage est exigé par I'article 195 de la Loi
et la preuve, en ce qui concerne les employés non liés
par une convention collective, que la substitution a été
approuvée conformément au paragraphe 195(2) de la
Loi;
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(4) Subparagraphs 24(2)(m)(i) and (ii) of the
Regulations are replaced by the following:

(i) the date on which that period begins and its
length, as well as any change in the length of the
leave, and

(ii) a copy of any notice provided by that employee
in accordance with subsections 210(1.3) and (1.4) of
the Act;

(5) Subparagraph 24(2)(0)(ii) of the Regulations is
replaced by the following:

(ii) a copy of any certificate from a health care prac-
titioner submitted by the employee in respect of that
leave,

8 Subsection 25(3) of the Regulations is repealed.

9 (1) Schedule II to the Regulations is amended
by adding the following after “Maternity leave”:

Leave for placement of child

(2) Schedule II to the Regulations is amended by
adding the following after “Leave related to death
or disappearance”:

Leave related to pregnancy loss

10 Schedule III to the Regulations is amended by
replacing paragraph (k) with the following:

(k) The method of calculating holiday pay is:

Standards for Work-Integrated
Learning Activities Regulations

11 Paragraph 4(1)(h) of the Standards for Work-
Integrated Learning Activities Regulations? is
replaced by the following:

(h) the start and end dates of each leave granted to the
person under these Regulations, as well as any change
in the length of the leave;

2 SOR/2020-145

(4) Les sous-alinéas 24(2)m)(i) et (ii)) du méme
réglement sont remplacés par ce qui suit :

(i) le moment ou cette période commence et sa
durée, ainsi que toute modification de la durée du
congé,

(ii) une copie de 'avis donné par ’employé confor-
mément au paragraphe 210(1.3) de la Loi et, s’il y a
lieu, du préavis donné par celui-ci conformément au
paragraphe 210(1.4) de la Loi;

(5) Le sous-alinéa 24(2)0)(ii) du méme reéglement
est remplacé par ce qui suit :

(if) une copie de tout certificat d’'un professionnel de
la santé fourni par 'employé a I'’égard du congé,
8 Le paragraphe 25(3) du méme réglement est
abrogé.

9 (1) L’annexe II du méme reglement est modi-
fiée par adjonction, apres la mention « Le congé
de maternité », de ce qui suit :

Le congé pour placement d’un enfant

(2) L’annexe II du méme reéglement est modifiée
par adjonction, apreés la mention « Le congé en
cas de déces ou de disparition », de ce qui suit :

Le congé en cas de perte de grossesse

10 L’alinéa k) de ’annexe III du méme reéglement
est remplacé par ce qui suit :

k) Méthode de calcul de I'indemnité de congé pour jour
férié :

Reglement sur les normes
relatives aux activités
d'apprentissage en milieu de
travail

11 L’alinéa 4(1)h) du Reéglement sur les normes
relatives aux activités d’apprentissage en milieu
de travail?® est remplacé par ce qui suit :

h) les dates de début et de fin de tout congé qui lui a été
accordé en vertu du présent réglement, ainsi que toute
modification de la durée du congé;

2 DORS/2020-145
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12 (1) Paragraph 5(e) of the Regulations is
amended by adding the following after subpara-
graph (iii):

(iii.1) subsections 206.51(1) to (5) and (7),

(2) Subparagraph 5(e)(vii) of the Regulations is
replaced by the following:

(vii) subsections 207.3(1) to (3) and (5),

(3) Paragraph 5(f) of the Regulations is replaced
by the following:

(f) under Division VIII (Bereavement Leave), subsec-
tions 210(1) to (1.7) and 210.2(1) and section 210.5;

Administrative Monetary
Penalties (Canada Labour Code)
Regulations

13 Part 1 of Schedule 2 to the Administrative
Monetary Penalties (Canada Labour Code)
Regulations® is amended by adding the following
after item 48:

12 (1) L’alinéa 5¢) du méme reéglement est modi-
fié par adjonction, apres le sous-alinéa (iii), de ce
qui suit :

(iii.1) les paragraphes 206.51(1) a (5) et (7),

(2) Le sous-alinéa 5e)(vii) du méme réglement est
remplacé par ce qui suit :

(vii) les paragraphes 207.3(1) a (3) et (5),

(3) L’alinéa 5f) du méme reéglement est remplacé
par ce qui suit :

f) 4 la section VIII (Congés de déces), les para-
graphes 210(1) a (1.7) et 210.2(1) et 'article 210.5;

Reglement sur les sanctions
administratives pécuniaires
(Code canadien du travail)

13 La partie 1 de annexe 2 du Réglement sur
les sanctions administratives pécuniaires (Code
canadien du travail)® est modifiée par adjonc-
tion, apres ’article 48, de ce qui suit :

Column 1 Column 2

Item Provision Violation Type

Colonne 1 Colonne 2

Article Disposition Type de violation

48.1 206.01(2) C

48.1 206.01(2) C

14 Part 1 of Schedule 2 to the Regulations is
amended by adding the following after item 54:

14 La partie 1 de 'annexe 2 du méme réglement
est modifiée par adjonction, aprés Particle 54, de
ce qui suit :

Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
54.1 206.51(3) C 54.1 206.51(3) C
54.2 206.51(6) B 54.2 206.51(6) B

15 Part 1 of Schedule 2 to the Regulations is
amended by adding the following after item 77:

15 La partie 1 de 'annexe 2 du méme réglement
est modifiée par adjonction, apres P’article 77, de
ce qui suit :

Column 1 Column 2 Colonne 1 Colonne 2
Item Provision Violation Type Article Disposition Type de violation
771 210(1.01) C 77.1 210(1.01) C

¥ SOR/2020-260

® DORS/2020-260
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16 Part 1 of Schedule 2 to the Regulations is
amended by adding the following after item 78:

16 La partie 1 de 'annexe 2 du méme réglement
est modifiée par adjonction, apres I’article 78, de
ce qui suit :

Column 1 Column 2

Item Provision Violation Type

Colonne 1 Colonne 2

Article Disposition Type de violation

78.1 210.1 C
78.2 210.2(1) C
78.3 210.2(2) C
78.4 210.2(3) C
78.5 210.2(4) C
78.6 210.3(1) C
78.7 210.3(3) B
78.8 210.4 B
78.9 210.5 C

78.1 210.1 C
78.2 210.2(1) C
78.3 210.2(2) C
78.4 210.2(3) C
78.5 210.2(4) C
78.6 210.3(1) C
78.7 210.3(3) B
78.8 210.4 B
78.9 210.5 C

Coming into Force

17 (1) Subject to subsection (2), these Regulations
come into force on the day on which sections 197
to 203 of the Fall Economic Statement Implemen-
tation Act, 2023, chapter 15 of the Statutes of Can-
ada 2024, come into force, but if these Regulations
are registered after that day, they come into force
on the day on which they are registered.

(2) Subsection 9(1) and section 13 of these Regu-
lations come into force on the day on which
Division 12 of Part 5 of the Fall Economic State-
ment Implementation Act, 2023, chapter 15 of the
Statutes of Canada 2024, comes into force, but if
these Regulations are registered after that day,
they come into force on the day on which they are
registered.

REGULATORY IMPACT ANALYSIS
STATEMENT

(This statement is not part of the Regulations.)

Issues

The Fall Economic Statement Implementation Act, 2023
(FESIA 2023), which received royal assent on June 20,
2024, includes amendments to Part III (Standard Hours,
Wages, Vacations and Holidays) of the Canada Labour
Code (the Code) that will introduce a new leave of absence
for employees who experience a pregnancy loss, make
enhancements to bereavement leave and introduce a
new leave of absence for employees who become par-
ents through adoption or surrogacy. These changes are
intended to provide employees with job protection while
they recover from pregnancy loss or the loss of a child,

Entrée en vigueur

17 (1) Sous réserve du paragraphe (2), le présent
réglement entre en vigueur a la date d’entrée en
vigueur des articles 197 a 203 de la Loi d’exécution
de Uénoncé économique de Uautomne 2023, cha-
pitre 15 des Lois du Canada (2024), ou, si elle est
postérieure, a la date de son enregistrement.

(2) Le paragraphe 9(1) et ’article 13 entrent en
vigueur a la date d’entrée en vigueur de la sec-
tion 12 de la partie 5 de la Loi d’exécution de
Uénoncé économique de Uautomne 2023, cha-
pitre 15 des Lois du Canada (2024), ou, si elle est
postérieure, a la date d’enregistrement du pré-
sent réglement.

RESUME DE L'ETUDE D'IMPACT DE LA
REGLEMENTATION

(Le présent résumé ne fait pas partie du Reglement.)

Enjeux

La Loi d'exécution de l'énoncé économique de lau-
tomne 2023 (LEEEA 2023), qui a recu la sanction royale
le 20 juin 2024, comprend des modifications a la partie III
(Durée normale du travail, salaire, congés et jours fériés)
du Code canadien du travail (le Code) qui établiront un
nouveau congé pour les personnes employées qui ont subi
une perte de grossesse, apporteront des améliorations au
congé de déces et instaureront un nouveau congé pour les
personnes employées qui deviennent parents par adop-
tion ou par maternité de substitution. Ces modifications
visent & donner aux personnes employées une protection



2025-12-17 Canada Gazette Part Il, Vol. 159, No. 26

Gazette du Canada Partie Il, vol. 159, n° 26 SOR/DORS/2025-240 5076

or fulfill the responsibilities related to the placement of
a child into their care. To support the implementation
of these amendments to the Code and ensure that they
are enforceable, supporting regulatory amendments are
required to the Canada Labour Standards Regulations
(CLSR), the Standards for Work-Integrated Learning
Activities Regulations (SWILAR) and the Administrative
Monetary Penalties (Canada Labour Code) Regulations
(AMPR).

Background

The Code is applicable to federally regulated workplaces
and is divided into four parts: Part I (Industrial Rela-
tions), Part II (Occupational Health and Safety), Part III
(Labour Standards), and Part IV (Administrative Monet-
ary Penalties).

Part III of the Code sets out standards regarding employ-
ment conditions such as for hours of work, payment of
wages, leaves of absence, vacation, and general holidays.
The types of leave of absence provided by Part III include
compassionate care leave, personal leave, parental leave
and maternity leave. Part III applies to federally regu-
lated businesses and industries, which represent about
1020 000 employees (6% of all Canadian employees) work-
ing for an estimated 18 500 employers in industries such
as

e international and interprovincial transportation by
land and sea, encompassing railways, shipping, truck-
ing, and bus operations;

e airports and airlines;

e port operations;

e telecommunications and broadcasting;
e banks;

o industries declared by Parliament to be for the general
advantage of Canada or for the advantage of two or
more provinces, such as grain handling and uranium
mining; and

e First Nations band councils.

Part III of the Code provides the authority under which
the CLSR and the SWILAR, among other regulations,
were made.

The CLSR contain provisions that complement Part III of
the Code. These provisions provide details about imple-
menting modified work schedules and arrangements for
averaging hours of work; instructions to determine the
amounts for paid leave, overtime pay or holiday pay to
which employees are entitled, in certain circumstances;

d’emploi pendant leur rétablissement a la suite d’une
perte de grossesse ou de la perte d'un enfant, ou pen-
dant qu’elles remplissent leurs responsabilités liées au
placement d’'un enfant sous leur garde. Afin d’appuyer
la mise en ceuvre de ces modifications au Code et d’assu-
rer leur application, des modifications réglementaires a
lappui doivent étre apportées au Réglement du Canada
sur les normes du travail (RCNT), au Reglement sur les
normes relatives aux activités d’'apprentissage en milieu
de travail (RNAAMT) et au Réglement sur les sanctions
administratives pécuniaires (Code canadien du travail)
[RSAP].

Contexte

Le Code, qui s’applique aux lieux de travail assujettis a la
réglementation fédérale, est divisé en quatre parties : par-
tie I (Relations du travail), partie II (Santé et sécurité au
travail), partie III (Normes du travail) et partie IV (Sanc-
tions administratives pécuniaires).

La partie III du Code établit les normes relatives aux
conditions de travail, telles que la durée du travail, le
paiement du salaire, les congés, les congés annuels et les
jours fériés. Les types de congés prévus par la partie III
du Code incluent le congé de soignant, le congé person-
nel, le congé parental ainsi que le congé de maternité.
La partie III s’applique aux entreprises et aux industries
assujetties a la réglementation fédérale, qui représentent
quelque 1 020 000 personnes employées (6 % de toutes les
personnes employées au Canada) travaillant pour environ
18 500 employeurs dans des secteurs tels que :

¢ le transport international et interprovincial par terre
ou par mer, dont les chemins de fer, le transport mari-
time, le camionnage et les opérations d’autobus;

e les aéroports et les compagnies aériennes;

o les opérations portuaires;

e les télécommunications et la radiodiffusion;
¢ les banques;

¢ les industries déclarées par le Parlement comme rele-
vant de I'intérét général du Canada ou d’au moins deux
provinces, comme la manutention du grain et I'extrac-
tion de I'uranium;

e les conseils de bande des Premiéres Nations.

La partie IIT du Code confére le pouvoir en vertu duquel
le RCNT et le RNAAMT, entre autres réglements, ont été
adoptés.

Le RCNT contient des dispositions qui complétent la par-
tie III du Code. Ces dispositions fournissent : des détails
sur la mise en ceuvre d’horaires de travail modifiés et
d’ententes de calcul de la moyenne des heures de tra-
vail; des instructions pour déterminer les montants aux-
quels les personnes employées ont droit, dans certaines
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details on how labour standards apply to employees in
multi-employer employment; and details about various
notices as well as record-keeping requirements.

The SWILAR establish the application of labour standards
to persons who perform activities to fulfill the require-
ments of a secondary, post-secondary or vocational school
program offered by an educational institution, commonly
referred to as “student interns” in the Labour Program’s
guidance materials. By these Regulations, student interns
have access to many of the leaves of absence under Part ITI
of the Code but are not entitled to payments that would
normally be included as part of some of these leaves. Stu-
dent interns are not required to be paid. In order for a per-
son to be considered as a student intern, the person would
need to provide the employer with documentation from an
educational institution or vocational school providing the
name of the program in which they are enrolled, a descrip-
tion of the activities needed to fulfill the requirements of
the program and various other information concerning
the internship. For any other person who performs activ-
ities for an employer to gain knowledge or experience
but does not meet the criteria to be considered a student
intern, all of the provisions of Part III of the Code apply
just as if they were an employee. More information about
the application of the Code to interns is available in the
Labour Program’s online document, Interns and student
interns — IPG-102.

Part IV of the Code establishes that administrative mon-
etary penalties can be used to enforce the provisions of
parts II and III. Part IV provides the authority under
which the AMPR was made; the latter designates and clas-
sifies violations of obligations under Part II and Part III of
the Code and related regulations for which an administra-
tive monetary penalty (AMP) may be issued.

Each violation is classified as either Type A, B, C, D or E,
in order of increasing severity, according to the level of
risk and/or the impact and significance of the violation.
Only violations designated under the AMPR can be sub-
ject to an AMP. For any new provision added to Part II
or Part III of the Code or related regulations, a consequen-
tial amendment is required to the AMPR if the new provi-
sion is to be enforceable through AMPs.

circonstances, pour les versements liés aux jours de congé
payé, aux heures supplémentaires ou aux jours fériés; des
détails sur 'admissibilité aux normes du travail pour les
personnes employées au service de plusieurs employeurs;
et des détails sur diverses exigences en matiéere d’avis et de
tenue de registres.

Le RNAAMT précise les normes du travail qui s’appliquent
aux personnes accomplissant des activités pour rem-
plir les exigences d’'un programme d’études secondaires,
d’études postsecondaires ou de formation professionnelle
offerts par un établissement d’enseignement; ces per-
sonnes sont couramment désignées comme « étudiants
stagiaires » dans les documents d’orientation du Pro-
gramme du travail. En vertu de ce réglement, les étudiants
stagiaires peuvent se prévaloir de plusieurs des congés
prévus par la partie III du Code, mais n’ont pas droit aux
paiements qui seraient normalement inclus avec certains
de ces congés. Les étudiants stagiaires ne sont pas tenus
d’étre rémunérés. Pour qu'une personne soit considérée
comme étudiant stagiaire, elle doit fournir a 'employeur
des documents émanant d’'un établissement d’enseigne-
ment, y compris un établissement d’enseignment profes-
sionel, précisant le nom du programme d’études auquel
elle est inscrite, une description des activités qui doivent
étre exercées pour satisfaire aux exigences du programme
d’études, et diverses autres informations concernant le
stage. Toute autre personne qui effectue des activités pour
un employeur afin d’acquérir des connaissances ou de
Pexpérience, mais qui ne répond pas aux criteres pour étre
considérée comme étudiant stagiaire, est visée par I'en-
semble des dispositions de la partie III du Code comme
si elle était une personne employée. De plus amples ren-
seignements sur 'application du Code aux stagiaires sont
offerts dans le document en ligne du Programme du tra-
vail, Stagiaires et étudiants stagiaires — IPG-102.

La partie IV du Code établit que des sanctions adminis-
tratives pécuniaires peuvent étre utilisées pour faire res-
pecter les dispositions de la partie II et de la partie III du
Code. La partie IV confére 'autorité en vertu de laquelle
le RSAP a été adopté; ce dernier désigne et classe les vio-
lations des obligations des parties II et III du Code et des
reglements connexes pour lesquels une sanction adminis-
trative pécuniaire (SAP) peut étre imposée.

Chaque violation est classée comme étant de type A, B,
C, D ou E, par ordre croissant de gravité, en fonction du
niveau de risque ou de la portée et de I'importance de la
violation. Seules les violations désignées aux termes du
RSAP peuvent étre visées par une SAP. Pour toute nou-
velle disposition ajoutée a la partie II ou a la partie III du
Code ou a un réglement connexe, une modification doit
étre apportée au RSAP afin que la nouvelle disposition
soit applicable par le biais d'une SAP.


https://www.canada.ca/en/employment-social-development/programs/laws-regulations/labour/interpretations-policies/interns-students.html
https://www.canada.ca/en/employment-social-development/programs/laws-regulations/labour/interpretations-policies/interns-students.html
https://www.canada.ca/fr/emploi-developpement-social/programmes/lois-reglements/travail/interpretations-politiques/stagiaires-etudiants.html
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Amendments to the Canada Labour Code
Leave related to pregnancy loss

The FESIA 2023, which received royal assent on June 20,
2024, includes amendments to Part III that will provide
employees in federally regulated workplaces with the
right to take a leave of absence from employment after
experiencing a pregnancy loss. Employees will be eligible
to take this leave if

(a) their pregnancy does not result in a live birth;

(b) the pregnancy of their spouse or common-law part-
ner does not result in a live birth; or

(c) they intended to be the legal parent of the child that
would have been born to another person, such as a sur-
rogate, had her pregnancy resulted in a live birth.

If the pregnancy resulted in a stillbirth, that is, the com-
plete expulsion or extraction of a foetus from a person on
or after the 20th week of pregnancy or after the foetus has
attained at least 500 g, without any breathing, beating of
the heart, pulsation of the umbilical cord or movement
of voluntary muscle from the foetus after the expulsion
or extraction, the employee will be eligible for a leave of
up to eight weeks. In any other case of a pregnancy loss,
leave will be available for up to three days. In either case,
employees will be entitled to be paid for the first three
days of the leave if they have completed at least three con-
secutive months of employment. The leave can be used
once per pregnancy; no annual limit will apply.

For the purpose of this leave, a common-law partner
means a person who is cohabiting with an individual in a
conjugal relationship, having so cohabited for a period of
at least one year.

Employees will be required to provide the employer with
notice in writing about the reasons for the leave, but they
will not be required to provide documentation in support
of the reasons for the leave.

Bereavement leave

The Code currently provides the right for an employee to
take up to 10 days of leave of absence in the event of the
death of a member of their immediate family, or the death
of a family member for whom the employee was taking
compassionate care leave or critical illness leave. Employ-
ees are entitled to be paid for the first three days of the

Modifications au Code canadien du travail

Congé en cas de perte de grossesse

La LEEEA 2023, qui a regu la sanction royale le 20 juin 2024,
comprend des modifications a la partie III qui donneront
aux personnes employées dans des lieux de travail sous
réglementation fédérale le droit de prendre un congé
apres avoir subi une perte de grossesse. Les personnes
employées suivantes ont droit au congé :

a) la personne employée dont la grossesse se termine
sans naissance vivante;

b) la personne employée dont I'’épouse ou la conjointe
de fait voit sa grossesse se terminer sans naissance
vivante;

¢) la personne employée qui avait I'intention d’étre le
parent légal de I'enfant qui serait né de la grossesse
d’'une autre personne, comme une mere porteuse, si
cette grossesse s’était terminée par une naissance
vivante.

Si la grossesse a donné lieu a une mortinaissance, c’est-
a-dire I'expulsion ou I'extraction compléte d’un feetus du
corps d’'une personne, a compter de la 20° semaine de gros-
sesse ou apres que le feetus a atteint un poids d’au moins
500 g, sans qu’il y ait, chez le feetus, respiration, battement
de cceur, pulsation du cordon ombilical ou contraction
volontaire d’'un muscle apres cette expulsion ou extrac-
tion, la personne employée sera admissible a un congé
d’au plus huit semaines. Dans tout autre cas de perte de
grossesse, un congé sera offert pour une durée maximale
de trois jours. Dans 'un ou l'autre des cas, si la personne
employée travaille pour 'employeur sans interruption
depuis au moins trois mois, 'employeur aura I'obligation
de payer cette derniére pour les trois premiers jours du
congé. Le congé pourra étre utilisé une fois par grossesse;
aucune limite annuelle ne s’appliquera.

Pour les fins de ce congé, un conjoint de fait s’entend
d’une personne qui vit avec la personne en cause dans une
relation conjugale depuis au moins un an.

Les employés devront aviser leur employeur par écrit
des raisons de leur congé, mais n’auront pas a fournir de
documents justificatifs.

Congé de déces

Le Code accorde actuellement & une personne employée le
droit de prendre jusqu’a 10 jours de congé en cas de déces
d’un proche parent, ou de déces d’'un membre de la famille
pour lequel la personne employée était en congé de soi-
gnant ou en congé en cas de maladie grave. Si la personne
employée travaille pour 'employeur sans interruption
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leave if they have completed at least three consecutive
months of employment.

An Act to amend the Criminal Code and the Canada
Labour Code includes an amendment to bereavement
leave that will permit employees to take bereavement
leave for up to eight weeks in the event of the death of their
child or the child of their spouse or common-law partner.

Further amendments included under the FESIA 2023 will
entitle employees to rights and assign them obligations
that are typical of long-term leaves under the Code. These
rights and obligations include the right to receive notice
of employment opportunities while on leave, resume
employment in the same position or in a similar position
after the leave, retain benefits while on leave, and change
the length of the leave provided adequate notice is given
to the employer. Employers will be prohibited from taking
an employee’s leave into account in decisions related to
promotion or training.

Leave for placement of child

The FESIA 2023 will also amend Part III of the Code by
introducing a new right for employees to take a leave of
absence, known as “leave for placement of child,” for up to
16 weeks to carry out responsibilities related to the place-
ment of a child into their care.

These amendments were drafted to coordinate them with
amendments to the Employment Insurance Act (EI Act),
also included in the FESIA 2023, that provide a new wage
replacement benefit for claimants carrying out respon-
sibilities related to the placement of a child into their care.
The amendments to the Code ensure that, during this
period of carrying out responsibilities related to the place-
ment, the jobs of employees in federally regulated work-
places are protected.

Consequential regulatory amendments

In order to support the implementation of leave related to
pregnancy loss, leave related to the placement of a child
and modifications to bereavement leave, minor amend-
ments to the CLSR, the SWILAR and the AMPR are
required.

In addition to these amendments, some minor miscellan-
eous amendments to the CLSR are required to

o update references to “medical certificate” to “certificate
from a health care practitioner,” to be consistent with
previous amendments to the Code and the CLSR;

depuis au moins trois mois, les trois premiers jours du
congé sont payés.

La Loi modifiant le Code criminel et le Code canadien du
travail comprend une modification au congé de déces qui
permettra aux personnes employées de prendre un congé
de déces pouvant atteindre huit semaines en cas de déces
de leur enfant, ou de I'enfant de leur époux ou de leur
conjoint de fait.

D’autres modifications prévues dans la LEEEA 2023 don-
neront aux personnes employées des droits et leur attri-
bueront des obligations qui sont habituellement associés
aux congés de longue durée au titre du Code. Ces droits
et obligations comprennent le droit d’étre informé quant
aux possibilités d’emploi pendant le congé, de reprendre
I'emploi dans le méme poste ou dans un poste compa-
rable apres le congé, de conserver les prestations pendant
le congé et de modifier la durée du congé, a condition de
fournir un préavis suffisant a 'employeur. Il sera interdit
aux employeurs de tenir compte du congé d’une personne
employée dans les décisions en matieére d’avancement ou
de formation.

Congé pour placement d’un enfant

La LEEEA 2023 modifiera également la partie III du Code
en créant un nouveau droit pour les personnes employées
de prendre un congé appelé « congé pour placement d’'un
enfant », d'une durée maximale de 16 semaines, afin de
s’acquitter de responsabilités liées au placement dun
enfant sous leur garde.

Ces modifications ont été rédigées pour les coordonner
avec les modifications a la Loi sur lassurance-emploi
(LAE), qui figurent également dans la LEEEA 2023 et
qui prévoient une nouvelle prestation de remplacement
du salaire pour les prestataires qui doivent s’acquitter de
responsabilités liées au placement d’'un enfant sous leur
garde. Les modifications apportées au Code garantissent
que, pendant cette période ou des personnes employées
dans les lieux de travail sous réglementation fédérale s’ac-
quittent d’obligations relatives au placement, les emplois
de celles-ci sont protégés.

Modifications réglementaires corrélatives

Afin d’appuyer la mise en ceuvre du congé en cas de perte
de grossesse, du congé pour placement d’'un enfant et
des modifications au congé de déces, des modifications
mineures doivent étre apportées au RCNT, au RNAAMT
et au RSAP.

En plus de ces modifications, quelques modifications
mineures diverses doivent étre apportées au RCNT :

¢ Remplacer les mentions de « certificat médical » par
« certificat d'un professionnel de la santé » pour assu-
rer la cohérence avec des modifications antérieures
apportées au Code et au RCNT.
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e clarify how an employee’s wages are determined when
they are working overtime hours, working during a
general holiday, awaiting a response to a request for job
modification or reassignment, or taking a leave of
absence to attend a proceeding of the Canada Indus-
trial Relations Board (CIRB); and

o repeal a requirement for employers to post copies of
their policy on sexual harassment, since the require-
ment for employers to have policies on sexual harass-
ment was repealed from Part III of the Code in 2018.

Objective

The objective of the Regulations Amending Certain
Regulations Made Under the Canada Labour Code
(Leave Related to Pregnancy Loss, Bereavement Leave
and Leave for Placement of Child) [the Regulations] is to
support the implementation of the new leave related to
pregnancy loss and leave for placement of child, as well as
the modifications to bereavement leave. The Regulations
will support the implementation of the new provisions by

o facilitating compliance and enforcement;
¢ clarifying the calculation of wages while taking leave;

e ensuring that employees in multi-employer employ-
ment will have access to leave related to pregnancy loss
with pay after completing three months of continuous
employment, thereby providing them with some finan-
cial support while they take time off to recover;

¢ allowing student interns to access leave related to preg-
nancy loss (though without pay) and be included in
some of the new benefits related to bereavement leave,
thereby ensuring they have some time away from their
internship to recover; and

¢ establishing how new provisions impact existing labour
standards, and generally improving the clarity and con-
sistency of the CLSR.

Description

The Regulations will support the implementation of the
leave related to pregnancy loss, the leave related to place-
ment of child and the modifications to bereavement leave
through minor amendments to the CLSR, the SWILAR
and the AMPR. In addition to these regulatory amend-
ments, some miscellaneous amendments to the CLSR are
included to address minor outstanding issues.

The amendments to the regulations are summarized
below.

e Apporter certaines précisions sur la facon de détermi-
ner le salaire d’'une personne employée lorsqu’elle
effectue des heures supplémentaires, travaille pendant
un jour férié, attend la réponse a une demande de
modification des taches ou de réaffectation, ou prend
un congé pour assister au déroulement d’'une procé-
dure d’appel au Conseil canadien des relations indus-
trielles (CCRI).

e Abroger 'obligation pour les employeurs d’afficher des
copies de leur politique sur le harcelement sexuel,
puisque l'obligation des employeurs d’avoir une poli-
tique sur le harcelement sexuel a été abrogée dans la
partie III du Code en 2018.

Objectif

L'objectif du Réglement modifiant certains réglements
pris en vertu du Code canadien du travail (congé en cas
de perte de grossesse, congé de déces et congé pour pla-
cement d’'un enfant) [le Réglement] est d’appuyer la mise
en ceuvre du nouveau congé en cas de perte de grossesse
et du congé pour placement d’'un enfant, ainsi que des
modifications apportées au congé de déces. Le Réglement
appuiera la mise en ceuvre des nouvelles dispositions en :

o facilitant la conformité et la mise en application;
e précisant le calcul du salaire pendant le congé;

o veillant a ce que les personnes employées au service de
plusieurs employeurs aient acces au congé payé en cas
de perte de grossesse si elles travaillent sans interrup-
tion depuis au moins trois mois, ce qui leur assurera un
soutien financier lorsqu’elles prendront congé pour se
rétablir;

e accordant aux étudiants stagiaires l'accés au congé
(quoique non payé) en cas de perte de grossesse ainsi
qu’a certains des nouveaux avantages liés au congé de
déces, ce qui leur donnera la possibilité de prendre
congé pendant leur stage pour se rétablir;

¢ déterminant l'incidence des nouvelles dispositions sur
les normes du travail en vigueur et en améliorant la
précision et la cohérence du RCNT de fagon générale.

Description

Le Reéglement soutiendra la mise en ceuvre du congé en
cas de perte de grossesse, du congé pour placement d'un
enfant et des modifications au congé de déceés au moyen de
modifications mineures apportées au RCNT, au RNAAMT
et au RSAP. En plus de ces modifications réglementaires,
diverses modifications au RCNT ont été incluses pour
régler certains problémes mineurs qui n’avaient pas
encore été résolus.

Les modifications aux réglements sont résumées
ci-dessous.
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Canada Labour Standards Regulations

The amendments to the Canada Labour Standards Regu-
lations (CLSR) are as follows:

1.  Prescribe how days of paid leave related to preg-
nancy loss impact the employee’s standard hours of
work when they are subject to an averaging period.
Averaging periods are used in certain industries that
necessitate an irregular distribution of hours of
work, such as where work is seasonal. They allow
workplaces to use a period of two or more weeks to
determine when work hours are considered over-
time. For this purpose, days of paid leave are
deducted from the employee’s standard hours of
work, which is the threshold that determines when
the employee is owed wages at the overtime rate.
The days of paid leave are removed so they do not
negatively impact the calculation of the employee’s
overtime pay.

The amendments will ensure that any days of paid
leave related to pregnancy loss will, like all existing
paid leaves, be removed from the employee’s stan-
dard hours of work when they are subject to an aver-
aging period.

2. Provide that an existing formula can be used to
determine an employee’s wages when taking leave
related to pregnancy loss. When an employee takes
an existing paid leave (including personal leave,
leave for victims of family violence, bereavement
leave or medical leave), their employer owes them
pay at their regular rate of wages for their normal
hours of work. In the case that the employee’s hours
of work differ from day to day, or they are paid on a
basis other than time, the CLSR contain a formula to
determine what wages are owed to the employee.

The amendments will add that the same formula can
be used to determine the wages owed when an
employee takes leave related to pregnancy loss.

3.  Establish that wages resulting from leave related to
pregnancy loss or medical leave do not impact wages
owed to an employee when they attend an appeal
proceeding at the summons of the CIRB during the
time they would have otherwise been at work. Dur-
ing this time, the employer is required to pay the
employee at their regular rate of wages. In the case

Réglement du Canada sur les normes du travail

Les modifications proposées au Réglement du Canada
sur les normes du travail (RCNT) sont les suivantes :

1.  Prescrirela facon dont les jours de congé payé en cas
de perte de grossesse influent sur la durée normale
du travail de la personne employée lorsqu’elle est
assujettie a un régime de calcul de la moyenne des
heures de travail. Le calcul de la moyenne des heures
de travail est utilisé dans certains secteurs ou une
répartition irréguliére des heures de travail est
nécessaire, par exemple lorsque le travail est saison-
nier. Il permet aux employeurs d’utiliser une période
de deux semaines ou plus pour déterminer a quel
moment les heures de travail deviennent des heures
supplémentaires. A cette fin, les journées de congé
payé sont déduites de la durée normale du travail de
la personne employée, ce qui établit le seuil permet-
tant de déterminer a quel moment la personne
employée a le droit d’étre rémunérée au taux des
heures supplémentaires. Les journées de congé payé
sont retirées afin de ne pas avoir d’incidence néga-
tive sur le calcul de la majoration des heures supplé-
mentaires de la personne employée.

Les modifications feront en sorte que, comme tous
les autres congés payés, les journées de congé payé
en cas de perte de grossesse seront retirées de la
durée du travail de la personne employée lorsqu’elle
est assujettie a un régime de calcul de la moyenne
des heures de travail.

2. Prévoir qu'une formule existante peut étre utilisée
pour déterminer le salaire d'une personne employée
lorsqu’elle prend un congé en cas de perte de gros-
sesse. Lorsqu’une personne employée prend un
congé payé existant (notamment un congé person-
nel, un congé pour les victimes de violence familiale,
un congé de déces ou un congé pour raisons médi-
cales), son employeur doit lui verser son taux régu-
lier de salaire pour une journée normale de travail.
Sila durée du travail d’une personne employée varie
d’un jour a I'autre ou que le salaire est calculé autre-
ment qu’en fonction du temps, le RCNT comprend
une formule qui permet de déterminer le salaire qui
est dii a la personne employée.

Les modifications préciseront que la méme formule
peut étre utilisée pour déterminer le salaire dii a une
personne employée qui prend un congé en cas de
perte de grossesse.

3. Etablir que le salaire découlant d’un congé en cas de
perte de grossesse ou d’'un congé pour raisons médi-
cales n’a pas d’incidence sur le salaire di a une per-
sonne employée lorsqu’elle assiste au déroulement
d’'une procédure d’appel, a titre de témoin cité a
comparaitre par le CCRI, a un moment ou elle aurait
autrement été au travail. Pendant cette période,
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that the employee is paid on a basis other than an
hourly rate, the CLSR contain a formula to deter-
mine what wages are owed to the employee, based
on the total hours worked and total wages owed over
a four-week period. Overtime hours and wages
earned for paid leaves are excluded from this for-
mula to avoid skewing the result.

The amendments will establish that wages resulting
from leave related to pregnancy loss or medical leave
are also excluded from the formula.

4.  Establish that wages resulting from leave related to
pregnancy loss, medical leave, personal leave or
leave for victims of family violence do not impact
wages owed for certain other benefits provided by
the Code. Employers are normally required to pay
employees additional amounts when they work
overtime hours or work during general holidays.
Furthermore, employees who are pregnant or nurs-
ing must be paid at their regular rate of wages dur-
ing the time that they take a leave of absence while
waiting for their employer to respond to a request
for job modification or reassignment when their job
functions pose a risk to the employee’s health or the
health of the employee’s foetus or child. If the
employee is paid on a basis other than an hourly
rate, the CLSR contain a formula to determine what
the employee’s hourly rate of wages should be, based
on wages paid for work performed divided by the
number of hours required to perform the work.
Overtime hours and wages earned for certain paid
leaves are excluded from this formula to avoid skew-
ing the result.

The amendments will establish that wages resulting
from leave related to pregnancy loss, medical leave,
personal leave or leave for victims of family violence
are also excluded from the formula.

5. Update language in the employer’s record-keeping
requirements from “medical certificate” to “certificate
from a health care practitioner” to ensure consistency
with previous amendments to the Code and the CLSR.

6. Change references to “general holiday pay” to “holi-
day pay” in various sections of the English version of
the CLSR to better align with the Code, which pro-
vides a definition for “holiday pay.” Similar changes

I’employeur doit verser a la personne employée son
taux régulier de salaire. Si le salaire de la personne
employée est calculé autrement qu’en fonction d’un
taux horaire, le RCNT comprend une formule per-
mettant de déterminer le salaire qui est dii a la per-
sonne employée en fonction du nombre total
d’heures travaillées et du salaire total di sur une
période de quatre semaines. Les heures supplémen-
taires et le salaire découlant de congés payés sont
exclus de cette formule pour éviter de fausser le
résultat.

Les modifications préciseront que le salaire décou-
lant d’un congé en cas de perte de grossesse ou d'un
congé pour raisons médicales est également exclu de
cette formule.

Etablir que le salaire découlant d’'un congé en cas de
perte de grossesse, d’'un congé pour raisons médi-
cales, d'un congé personnel ou d'un congé pour les
victimes de violence familiale n’a pas d’incidence sur
le salaire dii pour certains autres avantages prévus
par le Code. Les employeurs sont normalement
tenus de verser aux personnes employées des mon-
tants supplémentaires si elles travaillent des heures
supplémentaires ou lors d’un jour férié. Par ailleurs,
les employées qui sont enceintes ou qui allaitent
doivent étre rémunérées a leur taux régulier de
salaire pendant toute période ou elles prennent
congé en attendant que leur employeur réponde a
une demande de modification des taches ou de réaf-
fectation lorsque la poursuite de leurs activités pro-
fessionnelles constituerait un risque pour leur santé
ou la santé de leur feetus ou de leur enfant. Si la per-
sonne employée est rémunérée sur une base autre
qu’'un taux horaire, le RCNT contient une formule
pour déterminer son taux horaire, basée sur le
salaire versé pour le travail effectué divisé par le
nombre d’heures requis pour exécuter le travail. Les
heures supplémentaires et le salaire versé pour cer-
tains congés payés sont exclus de cette formule pour
éviter de fausser le résultat.

Les modifications établiront que le salaire découlant
d’un congé en cas de perte de grossesse, d'un congé
pour raisons médicales, d’'un congé personnel ou
d’un congé pour les victimes de violence familiale est
également exclu de la formule.

Mettre a jour le libellé des exigences de tenue de
registres des employeurs en remplacant I'expression
« certificat médical » par « certificat d’'un profes-
sionnel de la santé » afin d’assurer la cohérence avec
des modifications antérieures apportées au Code et
au RCNT.

Remplacer les mentions de « general holiday pay »
par « holiday pay » dans divers articles de la version
anglaise du RCNT afin de mieux les harmoniser avec
le Code, qui fournit une définition de « holiday
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10.

11.

will be made in the French version to refer to
“indemnité de congé pour jour férié.”

Provide that employees who engage in multi-
employer employment (as is common in the long-
shoring industry) are deemed to be continuously
employed for the purpose of qualifying for paid leave
related to pregnancy loss.

Require employers to keep records of amounts paid
related to leave for pregnancy loss. This will add to
an existing list of earnings for which employers must
keep records.

Require employers to keep records of any change in
length of bereavement leave, as well as copies of any
notice concerning the change in length of the leave.

Repeal a subsection requiring employers to post
copies of a policy statement on sexual harassment,
to align with changes made to the Code in 2018. In
the past, Part III of the Code contained a division
requiring employers to prepare policies on sexual
harassment in the workplace. This division was
repealed in 2018 when broader harassment and vio-
lence prevention requirements were added to Part IT
of the Code. This is therefore a technical amendment
reflecting the fact that related legislative obligations
no longer appear in Part III of the Code.

Include “leave related to pregnancy loss” and “leave
for placement of child” on a list of labour standards
provisions mentioned in the notice related to Part
II of the Code that employers are required to share
with their employees.

Standards for Work-Integrated Learning Activities
Regulations

The amendments to the Standards for Work-Integrated
Learning Activities Regulations (SWILAR) are as follows:

Prescribe that student interns, who are not employ-
ees, have access to the new leave related to preg-
nancy loss, but without access to the right to be paid
while taking this leave. Like employees, student
interns will have to provide at least four weeks’
notice in writing of any change in the length of the
leave if the leave is for more than four weeks. If this
notice in writing is not provided, the employer will
have the right to postpone the student intern’s
return to work for a period of up to four weeks.

Establish that student interns are also able to take
bereavement leave for up to eight weeks in the case

10.

11.

pay ». Des modifications similaires seront apportées
a la version francaise pour faire référence a I'expres-
sion « indemnité de congé pour jour férié ».

Prévoir que les personnes employées au service de
plusieurs employeurs (comme c’est souvent le cas
dans le secteur du débardage) sont réputées travail-
ler sans interruption aux fins d’admissibilité au
congé payé en cas de perte de grossesse.

Obliger les employeurs a tenir un registre des
sommes versées en lien avec un congé en cas de
perte de grossesse. Il s’agit d'un nouvel élément qui
s’ajoute a une liste existante de gains pour lesquels
les employeurs doivent tenir un registre.

Obliger les employeurs a tenir un registre de tout
changement dans la durée d’un congé de déces et a
conserver des copies de tout avis concernant un
changement dans la durée du congé.

Abroger un paragraphe obligeant les employeurs a
afficher des copies d'une politique sur le harcele-
ment sexuel, afin d’assurer ’harmonisation avec les
modifications apportées au Code en 2018. Aupara-
vant, la partie ITII du Code contenait une section exi-
geant que les employeurs préparent des politiques
sur le harcelement sexuel en milieu de travail. Cette
section a été abrogée en 2018 lorsque des exigences
plus larges en matiére de prévention du harcelement
et de la violence ont été ajoutées a la partie II du
Code. 1l s’agit donc d’'une modification technique
reflétant le fait que les obligations législatives
connexes n’apparaissent plus dans la partie III du
Code.

Inclure le « congé en cas de perte de grossesse » et le
« congé pour placement d’'un enfant » a la liste des
dispositions des normes du travail indiquées dans
lavis concernant la partie III du Code que les
employeurs doivent partager avec leurs employés.

Réeglement sur les normes relatives aux activités
d’apprentissage en milieu de travail

Voici les modifications proposées au Reglement sur les
normes relatives aux activités d’apprentissage en milieu
de travail (RNAAMT) :

1.

Préciser que les étudiants stagiaires, qui n’ont pas le
statut de personne employée, ont accés au nouveau
congé en cas de perte de grossesse, mais n’ont pas le
droit a une rémunération pendant ce congé. Comme
c’est le cas pour les personnes employées, les étu-
diants stagiaires devront transmettre par écrit un
préavis d’au moins quatre semaines en cas de pro-
longement du congé au-dela de quatre semaines.
Sans ce préavis écrit, 'employeur aura le droit de
reporter le retour au travail de I'étudiant stagiaire
pour une période pouvant aller jusqu'a
quatre semaines.

Etablir que les étudiants stagiaires ont également
droit a un congé de décés d’'une durée maximale de
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of the death of their child or the child of their spouse
or common-law partner.

3.  Establish that some of the new provisions concern-
ing bereavement leave also apply to student interns.
Like employees, student interns will have to provide
their employer notice in writing of any change in the
length of the leave, giving four weeks’ notice if the
leave is for more than four weeks. Employers can
postpone the student intern’s return to work if suf-
ficient notice is not provided, and the period of the
postponement is deemed to be part of the leave.
After the leave, the employer must permit the stu-
dent intern to return to the same position.

4.  Include student interns under a new provision of the
Code that provides that employers are not permitted
to penalize or threaten to penalize a student intern
for taking or intending to take bereavement leave, or
to take this into account in any decision to promote
or train the student intern.

Administrative Monetary Penalties (Canada Labour
Code) Regulations

The Regulations amend the lists of provisions under Part
III of the Code and the CLSR for which an administrative
monetary penalty (AMP) can be issued. These lists include
a designation of violation type, ranging from A to E, which
corresponds to the severity of a violation and the amount
that can be included in the AMP. These amendments will
permit the Labour Program to issue AMPs if an employer

1.  denies an employee their right to take leave related
to pregnancy loss (Type C), or fails to pay them for
the days off (Type B);

2. denies an employee their right to take leave for
placement of child (Type C);

3. denies an employee their right to take bereavement
leave for up to eight weeks in response to the death
of their child or the child of their spouse or common-
law partner (Type C);

4.  does not provide an employee with notice of employ-
ment opportunities while on bereavement leave
(Type C);

5. does not allow an employee to resume their employ-
ment in the same position after taking bereavement
leave, or does not place them in a comparable pos-
ition if they cannot be placed in the same position
(Type C);

6.  does not adjust the wages or benefits of an employee
on bereavement leave if the wages or benefits for the
other employees within the same group are changed
during the leave (Type C);

huit semaines dans le cas du déces de leur enfant ou
de I’enfant de leur époux ou de leur conjoint de fait.

3. Etablir que certaines des nouvelles dispositions rela-
tives au congé de déces s’appliquent aussi aux étu-
diants stagiaires. Comme c’est le cas pour les per-
sonnes employées, les étudiants stagiaires devront
transmettre par écrit un préavis d’au moins
quatre semaines a leur employeur en cas de prolon-
gement du congé au-dela de quatre semaines. Si un
préavis suffisant n’est pas fourni, 'employeur aura
le droit de reporter le retour au travail de ’étudiant
stagiaire, auquel cas la période de report sera consi-
dérée comme faisant partie du congé. L’employeur
devra également permettre a I'étudiant stagiaire de
reprendre le méme poste apres son conggé.

4.  Inclure dans le Code une nouvelle disposition pré-
voyant que les employeurs ne peuvent pas pénaliser
ou menacer de pénaliser un étudiant stagiaire qui
prend ou qui compte prendre un congé de déces, ou
encore en tenir compte dans une décision de promo-
tion ou de formation de I’étudiant stagiaire.

Reglement sur les sanctions administratives
pécuniaires (Code canadien du travail)

Le Reglement modifie les listes de dispositions de la par-
tie III du Code et du RCNT a I'égard desquelles une sanc-
tion administrative pécuniaire (SAP) peut étre imposée.
Ces listes comprennent une désignation du type de viola-
tion, allant de A a E, qui correspond a la gravité de la vio-
lation et au montant de la sanction pouvant étre imposée.
Ces modifications permettront au Programme du travail
d’imposer des SAP si un employeur :

1. refuse a une personne employée le droit de prendre
congé en cas de perte de grossesse (type C), ou ne lui
paie pas les journées de congé (type B);

2.  refuse a une personne employée le droit de prendre
congé pour le placement d’un enfant (type C);

3.  refuse a une personne employée le droit de prendre
un congé de déces d'une durée maximale de
huit semaines a la suite du déces de son enfant ou de
I’enfant de son époux ou conjoint de fait (type C);

4. ne communique pas a une personne employée de
I'information quant aux possibilités d’emploi pen-
dant un congé de déces (type C);

5. nepermetpasaune personne employée de reprendre
le méme poste, ou un poste comparable si elle ne
peut pas se voir confier le méme poste, aprés un
congé de déces (type C);

6. ne procéde pas a l'ajustement du salaire ou des
avantages pendant le congé de déces alors que ceux
des autres personnes employées du méme groupe
ont été modifiés pendant la période de congé
(type C);
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7.  does not notify an employee who is on bereavement
leave of a change in wages or benefits to the group of
employees of which they are a member (Type C);

8. does not continue to contribute to an employee’s
pension, health or disability benefits while they are
on bereavement leave (Type B), or by other means
prevents them from accumulating these benefits
(Type C);

9. prevents an employee who is on bereavement leave
from accessing any income-replacement scheme or
insurance plan to which they are entitled (Type B);

10. dismisses, suspends, lays off, demotes or disciplines
an employee for exercising their right to take
bereavement leave (Type C); or

11. takes into account an employee’s intention to use
bereavement leave in any decision to promote or
train that employee (Type C).

Regulatory development
Consultation

Leave related to pregnancy loss and bereavement
leave

For the development of the legislative amendments,
consultations took place with a range of stakeholders,
including employer and labour organizations, parent
and family associations, community advocacy groups,
national Indigenous organizations, and industry experts.
Virtual consultation sessions were held from October 11 to
21, 2022, in both English and French.

Additionally, 12 written submissions were received, 4 of
which were from groups that did not attend the virtual
sessions: the Quebec Employers’ Council (CPQ), the Can-
adian Union of Public Employees (CUPE), the Centrale
des syndicats du Québec (CSQ), and the Fédération des
travailleurs et travailleuses du Québec (FTQ).

Prior to the sessions, a discussion paper was circulated
that detailed the changes to the Code being considered that
would provide the leave and the possible consequential
regulatory amendments that would be needed to support
implementation. The portion of the discussion dedicated
to regulatory amendments covered the identification of
associated record-keeping requirements, the question of
offering the leave to student interns, the determination
of continuous employment for longshoring employees
engaged in multi-employer employment, the calculation
of standard and maximum hours of work for employees
subject to an averaging arrangement, and the designation

7. n’informe pas une personne employée en congé de
déces d’'un changement au salaire ou aux avantages
du groupe dont elle fait partie (type C);

8.  cesse de verser, a I’endroit d’'une personne employée
en congé de déces, sa part des cotisations au titre des
prestations de retraite, de maladie ou d’invalidité
(type B), ou empéche autrement celle-ci d’accumu-
ler ces prestations (type C);

9.  empéche une personne employée en congé de déces
d’accéder a un régime de remplacement de revenu
ou a un régime d’assurance auquel elle a droit (type
B);

10. congédie, suspend, met a pied et rétrograde une per-
sonne employée qui exerce son droit & un congé de
déces (type C) ou prend des mesures disciplinaires
contre celle-ci;

11. tient compte de I'intention de la personne employée
de prendre un congé de déces dans une décision en
matiére d’avancement ou de formation de celle-ci

(type C).
Elaboration de la réglementation
Consultation

Congé en cas de perte de grossesse et congé de
déces

Pour mettre au point ces modifications 1égislatives, dif-
férents intervenants ont été consultés, notamment des
organisations syndicales et patronales, des associations
de parents et de familles, des groupes communautaires de
défense des droits, des organisations nationales autoch-
tones ainsi que des experts de I'industrie. Des séances de
consultation virtuelles ont eu lieu du 11 au 21 octobre 2022,
en anglais et en frangais.

De méme, sur 12 soumissions écrites regues, 4 provenaient
de groupes n’ayant pas participé aux séances virtuelles : le
Conseil du patronat du Québec (CPQ), le Syndicat cana-
dien de la fonction publique (SCFP), la Centrale des syn-
dicats du Québec (CSQ) et la Fédération des travailleurs et
travailleuses du Québec (FTQ).

Avant la tenue des séances, un document de travail décri-
vant les changements envisagés au Code par rapport au
congé ainsi que les modifications réglementaires corréla-
tives devant possiblement étre adoptées pour permettre
Papplication de ces changements a été distribué. La partie
de la discussion consacrée aux modifications réglemen-
taires portait entre autres sur I'identification des exigences
connexes liées a la tenue de registres, la question d’offrir le
congé aux étudiants stagiaires, la détermination du statut
de continuité d’emploi des personnes employées dans le
secteur du débardage au service de plusieurs employeurs,
le calcul de la durée normale et de la durée maximale du
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of violations of the new provisions for enforcement by
AMPs.

The stakeholder feedback received mainly involved the
elements of policy that were included in the new legisla-
tive amendments and little attention was given to details
that would be resolved through regulation.

Leave for placement of child

Consultations were also conducted over two phases from
August 2021 to July 2022 on modernizing the employ-
ment insurance (EI) program. During these consultation
periods, over 20 virtual national and regional roundtables
about modernizing the EI program took place, which
included ideas for improving the program’s support to
Canadians experiencing life events such as childbirth and
adoption. Over 200 stakeholders attended the roundtables
and over 70 written submissions were received. The con-
sultations were supplemented by a national online sur-
vey that collected input from over 1 900 respondents. The
results of the roundtables and survey are summarized in a
What We Heard report available online.

Overall, the consultations revealed general support for
providing parents who adopt with EI benefits that are
equal in duration to the benefits received by biological
parents. Adoptive parents in Canada have long advocated
for the implementation of a new benefit to provide more
time for bonding given the unique needs of adoptive chil-
dren. They also urged the Government for an additional
15 weeks to the parental leave for parents who adopt. The
new benefit is also expected to be supported by parents
who welcome children through surrogacy, an important
family formation strategy for 2SLGBTQI+ parents.

General

Apart from comments specific to the new leaves, some
employer stakeholders under the jurisdiction of Part III
of the Code have in the past raised concerns about the
addition of new leaves generally, which they claim can
contribute to labour shortages and impose added labour
costs and administrative burdens. Stakeholders who have
made objections include Federally Regulated Employ-
ers — Transportation and Communications, the Canadian
Trucking Alliance, the Canadian Federation of Independ-
ent Business, the Canadian Association of Counsel to
Employers and the BC Maritime Employers Association.
Nevertheless, considering the small size of the popula-
tion projected to use leave related to pregnancy loss, the

travail des personnes employées visées par un régime du
calcul de la moyenne ainsi que la désignation des viola-
tions aux nouvelles dispositions et les sanctions adminis-
tratives pécuniaires a appliquer.

Les intervenants se sont principalement exprimés sur les
éléments de politique inclus dans les nouvelles modifica-
tions législatives et ont peu parlé des détails que les régle-
ments permettraient de régler.

Congé pour le placement d'un enfant

Des consultations sur la modernisation du programme
d’assurance-emploi ont également eu lieu en deux phases
d’aotit 2021 a juillet 2022. Pendant ces périodes de consul-
tation, plus de 20 tables rondes nationales et régionales
sur la modernisation du programme d’assurance-emploi
ont eu lieu en mode virtuel. Elles ont permis de mettre de
l’avant des idées pour améliorer le soutien du programme
aux Canadiens et aux Canadiennes vivant un événement
marquant, comme la naissance ou ’adoption d’un enfant.
Plus de 200 intervenants ont participé a ces tables rondes
et plus de 70 soumissions écrites ont été recues. Un son-
dage national en ligne, rempli par plus de 1 900 répon-
dants, est venu compléter ces consultations. Les résul-
tats des tables rondes et du sondage sont résumés dans
un rapport Ce que nous avons entendu, lequel peut étre
consulté en ligne.

Dans I'’ensemble, les participants aux consultations sem-
blaient généralement favorables a I'idée d’accorder aux
parents adoptifs des prestations d’assurance-emploi d'une
durée égale a celles recues par les parents biologiques.
Au Canada, les parents adoptifs réclament depuis long-
temps la mise en place d’'une nouvelle prestation visant
a leur accorder plus de temps pour créer un lien affectif
avec un enfant adopté compte tenu des besoins particu-
liers de celui-ci. Ils ont également pressé le gouvernement
d’ajouter 15 semaines au congé parental des parents qui
adoptent. Le nouveau congé devrait également étre étendu
aux parents qui accueillent des enfants par le biais de la
maternité de substitution, une pratique répandue par les
membres de la communauté 2ELGBTQI+ qui souhaitent
fonder une famille.

Généralités

A part les commentaires portant précisément sur les
nouveaux congés, certains représentants d’employeurs
auxquels s’applique la partie III du Code ont exprimé
dans le passé des préoccupations a 1’égard de I'ajout de
nouveaux congés, qui, selon eux, peuvent accentuer les
pénuries de personnel de méme qu’imposer des cotits de
main-d’ceuvre et un fardeau administratif supplémen-
taires. Les intervenants ayant soulevé des objections com-
prennent I’Association des Employeurs des transports et
communications de régie fédérale, 'Alliance Canadienne
du Camionnage, la Fédération canadienne de l’entre-
prise indépendante, I’Association canadienne des avocats
d’employeurs et ’Association des employeurs maritimes


https://www.canada.ca/en/employment-social-development/programs/ei/ei-list/reports/consultations-what-we-heard-phase2.html
https://www.canada.ca/fr/emploi-developpement-social/programmes/assurance-emploi/ae-liste/rapports/consultations-nous-avons-entendu-phase2.html
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extended bereavement leave, and leave for placement of
child, a notable negative reaction in respect of these new
leaves is not expected.

Proposed Regulations

During the 30-day comment period following the pre-
publication of the proposed Regulations in the Canada
Gazette, Part I, on June 28, 2025, six stakeholders submit-
ted feedback. The comments were generally supportive
of the proposed changes. It was remarked that relying on
the existing formula to determine an employee’s wages
when taking paid leave would ease the implementation
of leave related to pregnancy loss. Even so, employers
expressed concern about the increased administrative
burden and cost implications of the Regulations, particu-
larly about providing the leave related to pregnancy loss to
student interns. Some stakeholders asked for clear guid-
ance materials. Respecting leave for placement of child,
one group asked that it should cover culturally specific
caregiving forms including customary adoption, kinship
care, and other arrangements recognized within Indigen-
ous communities. In addition, it suggested interpreting
broadly what is meant by an employee who intended to
be the legal parent of the child. A comment from another
group raised the need to protect the confidentiality of
leave requests.

Although beyond the scope of the regulatory consulta-
tion, employers voiced concerns about the cost impacts
of new leave provisions and the cumulative effect of mul-
tiple amendments to the Code in recent years. A point
was also made that increasing legislated labour standards
limits the capacity for employers and employees to engage
in meaningful negotiations to develop tailored measures
that suit the unique realities of different workplaces. In
contrast, employee representatives recommended longer
leave periods or more days of leave with pay.

While recognizing stakeholder concerns regarding the
implementation costs and administrative burden resulting
from new labour standards, these must be weighed against
the expected benefits. In this case, the qualitative and
quantitative benefits of providing more paid time off to
employees at the time of a pregnancy loss or when a child
is placed into their care was determined to be greater than
the expected costs to employers. The population of student
interns in federally regulated workplaces is known to be
so small that the overall implementation costs of provid-
ing leave related to pregnancy loss to them is determined

de la Colombie-Britannique. Néanmoins, compte tenu de
la faible proportion de la population qui devrait recourir
au congé en cas de perte de grossesse, au congé de déces
élargi et au congé pour le placement d’un enfant, une
réaction particulierement négative a '’égard des nouveaux
congés n’est pas attendue.

Projet de reglement

Au cours de la période de commentaires de 30 jours qui a
suivi la publication préalable du projet de réglement dans
la Partie I de la Gazette du Canadale 28 juin 2025, six inter-
venants ont soumis leurs commentaires. Selon les com-
mentaires, les intervenants étaient généralement favo-
rables aux changements proposés. Il a été remarqué que
le fait de s’appuyer sur la formule existante pour détermi-
ner le salaire d’une personne employée lorsqu’il prend un
congé payé faciliterait la mise en ceuvre des congés en cas
de perte de grossesse. Malgré cela, des employeurs se sont
dits préoccupés par 'augmentation du fardeau adminis-
tratif et les répercussions financieres du Reglement, parti-
culiérement en ce qui a trait a 'octroi d'un congé en cas de
perte de grossesse aux étudiants stagiaires. Certains inter-
venants ont demandé des documents d’orientation clairs.
En ce qui concerne le congé pour placement d’'un enfant,
un groupe a demandé qu’il couvre des formes de soins
adaptées a la culture, y compris I’adoption coutumiere, la
prise en charge par la parenté et d’autres arrangements
reconnus dans les communautés autochtones. De plus, il
a suggéré d’interpréter de facon large ce qui est entendu
par une personne employée qui avait l'intention d’étre
le parent légal de I'enfant. Un autre groupe a soulevé la
nécessité de protéger la confidentialité des demandes de
congé.

Bien que cela dépasse la portée de la consultation régle-
mentaire, des employeurs ont exprimé des préoccupa-
tions au sujet des répercussions financiéres des nouvelles
dispositions de congé et de I'effet cumulatif des multiples
modifications apportées au Code au cours des dernieres
années. Il a également été souligné que le renforcement
des normes du travail légiférées limite la capacité des
employeurs et des personnes employées a s’engager dans
des négociations sérieuses afin d’élaborer des mesures
adaptées aux réalités uniques des différents milieux de
travail. En revanche, des représentants des travailleurs
ont recommandé des périodes de congé plus longues ou
un plus grand nombre de jours de congé rémunérés.

Tout en reconnaissant les préoccupations des parties pre-
nantes relatives aux cofits de mise en ceuvre et au fardeau
administratif découlant des nouvelles normes du travail,
il faut les évaluer par rapport aux avantages attendus.
Dans le cas présent, les avantages qualitatifs et quanti-
tatifs d’accorder plus de temps de congé payé aux per-
sonnes employées au moment d’'une perte de grossesse
ou lorsqu'un enfant leur est confié ont été jugés supé-
rieurs aux cofits attendus pour les employeurs. La popu-
lation d’étudiants stagiaires dans les milieux de travail
sous réglementation fédérale est reconnue étre si petite



2025-12-17 Canada Gazette Part Il, Vol. 159, No. 26

Gazette du Canada Partie Il, vol. 159, n° 26 SOR/DORS/2025-240 5088

to be negligible. Nonetheless, the estimated cost impacts
included in the Regulatory Impact Analysis Statement for
the proposed Regulations prepublished in June 2025 were
re-evaluated and updated, and the points raised by stake-
holders were considered in that process.

The amendments being made to the Code will provide that
leave for placement of child will cover the same types of
placements for the purpose of adoption already covered
by parental leave under the Code. Namely, it will apply to
placements for the purposes of adoption under the laws
governing adoption in the province in which the employee
resides, including Indigenous customary adoptions and
placements under a foster-to-adopt program or other sim-
ilar programs. Since laws related to adoption vary widely
across Canada, and some provinces and territories may
recognize categories of adoption that are based on the cus-
tomary laws of Indigenous communities through legisla-
tion, employees may wish to consult their local adoption
authority for more information about adoption specific
to their circumstances. In addition, the amendments
to the Code include that regulations may also prescribe
cases that are considered placements for the purpose of
the leave. This mechanism could be contemplated in the
future should adjustments be required.

Every employee who takes a leave of absence related to
pregnancy loss will be required to, as soon as possible,
provide the employer with a notice in writing of the rea-
sons for the leave and the length of the leave that they
intend to take. As it does for most leaves under Part III
of the Code, the CLSR will require employers to keep this
information on record. The treatment of personal infor-
mation by employers is governed by privacy legislation.

The Government of Canada’s website will be updated to
reflect the amendments to the Code and the new leaves of
absence to provide guidance to employers and employees,
including any needed clarification of terms. Those who
have further questions will be able to direct them to a rep-
resentative by calling 1-800-641-4049.

No changes were made to the proposed Regulations fol-
lowing prepublication.

Indigenous engagement, consultation and modern
treaty obligations

In accordance with the Cabinet Directive on the Federal
Approach to Modern Treaty Implementation, an assess-
ment of modern treaty implications was conducted, but

que les cofits globaux de mise en ceuvre de l'octroi d'un
congé en cas de perte de grossesse sont considérés comme
négligeables. Néanmoins, les répercussions financieres
estimées incluses dans le résumé de ’étude d’impact de
la réglementation pour le projet de réglement publié au
préalable en juin 2025 ont été réévaluées et mises a jour,
et les points soulevés par les intervenants ont été pris en
compte dans ce processus.

Les modifications apportées au Code prévoiront que le
congé pour placement d’'un enfant couvrira les mémes
types de placements en vue de 'adoption qui sont déja
visés par le congé parental en vertu du Code. Plus précisé-
ment, il s’appliquera aux placements a des fins d’adoption
en vertu des lois régissant ’adoption dans la province ou
réside la personne employée, y compris les adoptions cou-
tumieres autochtones et les placements dans le cadre d'un
programme de placement en famille d’accueil ou d’autres
programmes similaires. Etant donné que les lois relatives
a 'adoption varient considérablement d’un bout a 'autre
du Canada et que certaines provinces et certains territoires
peuvent reconnaitre des catégories d’adoption fondées sur
le droit coutumier des communautés autochtones par le
biais de la loi, les personnes employées peuvent consul-
ter leur autorité locale en matieére d’adoption pour obtenir
plus d’informations sur ’adoption propre a leur situation.
De plus, les modifications apportées au Code prévoient
également un pouvoir réglementaire de prescrire des cas
considérés comme des placements aux fins du congé. Ce
mécanisme pourrait étre envisagé a 'avenir si des ajuste-
ments s’avéraient nécessaires.

Toute personne employée qui prend un congé en cas de
perte de grossesse sera tenue, dés que possible, d’informer
Pemployeur par écrit des raisons et de la durée du congé
qu’elle entend prendre. Comme c’est le cas pour la plupart
des congés prévus par la partie ITII du Code, le RCNT exi-
gera que les employeurs conservent ces renseignements
dans leurs registres. Le traitement des renseignements
personnels par les employeurs est régi par la législation
sur la protection de la vie privée.

Le site Web du gouvernement du Canada sera mis a jour
pour tenir compte des modifications apportées au Code
et des nouveaux congés afin de fournir des conseils aux
employeurs et aux employés, y compris toute clarifica-
tion des termes jugée nécessaire. Les personnes qui ont
d’autres questions pourront les poser a un représentant en
composant le 1-800-641-4049.

Aucun changement n’a été apporté au projet de reglement
a la suite de la publication préalable.

Mobilisation des Autochtones, consultation et
obligations découlant des traités modernes

Conformément a la Directive du Cabinet sur U'approche
fédérale pour la mise en ceuvre des traités modernes, une
évaluation des répercussions des traités modernes a été
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no impacts on modern treaties were identified in relation
to the Regulations. Since First Nations band councils are
included under the jurisdiction of Part III of the Code,
Indigenous stakeholders were invited to participate in
the consultation and information sessions held between
August 2021 and October 2022. One organization met with
representatives of the Labour Program to discuss the pro-
posed Regulations following the prepublication.

Instrument choice

In order for the amendments to the Code included under
the FESIA 2023 to be properly implemented, the following
supporting regulatory amendments are necessary:

¢ Requiring employers to keep records of pay provided as
a result of leave related to pregnancy loss, records of
changes made to the length of bereavement leave, and
copies of notices of the change in length of the leave, in
order to verify if they have complied with their
obligations.

e Prescribing the existing formula under the CLSR for
determining an employee’s regular rate of wages to
ensure that all employees receive the pay to which they
are entitled while taking leave related to pregnancy
loss, even when their hours of work differ from day to
day or when they are paid on a basis other than time.

e Clarifying that employees who are engaged in multi-
employer employment are eligible for paid leave related
to pregnancy loss after being employed for three con-
tinuous months by various employers, to ensure that
these employees can access the new paid leave.

e Amending the AMPR so that AMPs can be used to
enforce the new labour standards when necessary.

e Amending the SWILAR to ensure that leave related to
pregnancy loss and certain new protections related to
bereavement leave can be extended to student interns.

There are no non-regulatory options that could achieve
these outcomes.

Regulatory analysis

Changes to the analysis since the prepublication in
the Canada Gazette, Part |

The analysis supporting this publication includes some
key data updates that have affected the impact estimates
to some extent. Compared to the publication of the pro-
posed amendments in the Canada Gazette, Part I, the
total cost estimate has decreased by approximately 27%

réalisée, sans toutefois relever d’incidence découlant du
Réglement. Etant donné que les conseils de bandes des
Premieres Nations sont visés par la partie III du Code,
des intervenants autochtones ont été invités a participer
aux séances de consultation et d’information tenues entre
aofit 2021 et octobre 2022. Une organisation a rencontré
des représentants du Programme du travail pour dis-
cuter du projet de réglement a la suite de la publication
préalable.

Choix de l'instrument

Afin d’assurer que les modifications au Code prévues par
la LEEEA 2023 soient correctement mises en ceuvre, les
modifications réglementaires suivantes sont nécessaires :

o Exiger des employeurs qu’ils conservent des registres
des payes versées en lien avec un congé en cas de perte
de grossesse, des registres des changements apportés a
la durée d’un congé de déces, et des copies des avis de
changements a la durée d’'un congé, afin de pouvoir
vérifier si les employeurs ont respecté leurs
obligations.

e Prescrire la formule existante prévue par le RCNT pour
déterminer le taux régulier de salaire d’'une personne
employée, afin de s’assurer que toutes les personnes
employées regoivent la rémunération a laquelle elles
ont droit pendant un congé en cas de perte de gros-
sesse, méme si la durée du travail varie d'un jour a
l’autre ou lorsque le salaire est calculé autrement qu’en
fonction du temps.

e Préciser que les personnes employées au service de plu-
sieurs employeurs sont admissibles a un congé payé en
cas de perte de grossesse apres avoir travaillé sans
interruption depuis au moins trois mois pour différents
employeurs, afin de garantir qu’elles puissent bénéfi-
cier du nouveau congé payé.

e Modifier le RSAP afin que des sanctions administra-
tives pécuniaires puissent étre utilisées pour faire res-
pecter les nouvelles normes du travail au besoin.

e Modifier le RNAAMT afin de garantir que le congé en
cas de perte de grossesse et certaines nouvelles protec-
tions liées au congé de déces puissent étre étendus aux
étudiants stagiaires.

Aucune option non réglementaire ne permettrait d’at-
teindre ces résultats.

Analyse de la réglementation

Changements dans I'analyse depuis la publication
préalable dans la Gazette du Canada, Partie |

L’analyse a I'appui de cette publication inclut des mises
a jour clés des données qui ont influencé les estimations
d’impact dans une certaine mesure. Comparativement a
la publication préalable des modifications proposées dans
la Gazette du Canada, Partie I, ’estimation du coft total
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and the estimate of total benefits has increased by 4%, in
present value terms.

The following changes were applied, using the latest
available information from various internal and external
sources:

e Updated the annual growth rate of the number of
employees under Part III from 0.92% to 1.46% per year;

e Updated the annual growth rate of the number of
employers from 0.92% to -1.18% per year;

e Updated the percentage of Part III employees out of all
Canadian employees from 5.8% to 5.6%;

e Updated the estimate of the number of workplaces
under the control of Part III employers from 387 006 to
115 816; and

¢ Incorporated the latest data on induced abortions from
the Canadian Institute for Health Information.

Benefits and costs

Over the 10-year analytical period starting at the end
of 2025, the amendments will result in an estimated
$1,143,682 in benefits and $4,439,915 in costs, both in
present value terms. Based on these estimates, the total
net present value of costs will be $3,296,233 and the annu-
alized net cost will be $469,309.

Unless otherwise specified, impacts in this section are
expressed in constant 2024 Canadian dollars, discounted
to 2025 using a 7% discount rate, and wages were taken
from Statistics Canada Table 14-10-0417-01 Employee
wages by occupation, annual.

Baseline scenario

In the baseline scenario, the legislative changes to the
Code will allow all Part III employees who experience a
stillbirth to take up to eight weeks of leave and those who
experience any other type of pregnancy loss to take three
days of leave. The first three days of the leave related to
pregnancy loss will be paid to employees who have been
continuously employed by the employer for three consecu-
tive months; however, this condition means that Part III
employees who engage in multi-employer employment
may not be entitled to any leave related to pregnancy loss
with pay. Other changes to the Code in the baseline scen-
ario will include the entitlement of Part III employees to a
leave of absence of up to 16 weeks when they become par-
ents through adoption or surrogacy, an extension to the
length of bereavement leave following the death of their
child or the child of their spouse or common-law partner,
and the ability to make certain changes to the length of

a diminué d’environ 27 % et ’estimation des avantages
totaux a augmenté de 4 %, en valeur actualisée.

Les changements suivants ont été appliqués, en utilisant
les informations les plus récentes disponibles provenant
de diverses sources internes et externes :

e Mise a jour du taux de croissance annuel du nombre
d’employés visés par la partie III du Code de 0,92 % a
1,46 % par année;

e Mise a jour du taux de croissance annuel du nombre
d’employeurs, le faisant passer de 0,92 % a -1,18 % par
an;

e Mise a jour du pourcentage d’employés visés par la par-
tie III du Code par rapport a 'ensemble des employés
canadiens, le faisant passer de 5,8 % a 5,6 %;

e Mise a jour de I'estimation du nombre de milieux de
travail sous le contrdle d’employeurs assujettis a la par-
tie III du Code, le faisant passer de 387 006 a 115 816;

o Intégration des derniéres données sur les avortements
provoqués de I'Institut canadien d’information sur la
santé.

Avantages et colts

Sur la période d’analyse de 10 ans commencant a la fin
de 2025, les modifications se traduiront par des avantages
estimésa 1143 682 $ etdes colitsa4439915 $, tous deux en
valeur actualisée. Sur la base de ces estimations, les cofits
nets totaux en valeur actualisée seront de 3 296 233 $ et les
colits nets annualisés seront de 469 309 $.

Sauf indication contraire, les répercussions relevées dans
cette section sont exprimées selon une valeur constante
du dollar canadien de 2024, actualisée jusqu’en 2025 selon
un taux d’escompte de 7 %, et les salaires sont tirés du
Tableau 14-10-0417-01 Salaire des employés selon la pro-
fession, données annuelles de Statistique Canada.

Scénario de référence

Dans le scénario de référence, les changements légis-
latifs au Code permettront a I’ensemble des personnes
employées visées par la partie III d’obtenir jusqu’a
huit semaines de congé dans le cas d’'une mortinaissance
et trois jours de congé dans le cas d’une autre forme de
perte de grossesse. Les trois premiers jours du congé en
cas de perte de grossesse seront payés aux personnes
employées qui travaillent pour I'employeur sans interrup-
tion depuis au moins trois mois. Cette condition signifie
néanmoins que les personnes employées visées par la par-
tie ITI du Code qui sont au service de plusieurs employeurs
pourraient ne pas étre admissibles au congé payé en cas
de perte de grossesse. Toujours dans le scénario de réfé-
rence, d’autres changements au Code prévoiront pour les
personnes employées visées par la partie III du Code le
droit & un congé d’'une durée maximale de 16 semaines
lorsqu’elles deviennent parents par adoption ou parents


https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/en/tv.action?pid=1410041701
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/en/tv.action?pid=1410041701
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/fr/tv.action?pid=1410041701&request_locale=fr
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/fr/tv.action?pid=1410041701&request_locale=fr
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bereavement leave. In the absence of the Regulations,
student interns, who are not employees, would not be
entitled to these new provisions once legislative changes
come into force.

Given all of the above, in the baseline scenario, it is
assumed that employees who engage in multi-employer
employment would take an unpaid leave of absence if they
experience a pregnancy loss, that employers would not
keep records of earnings if their employees take pregnancy
loss leave or records of changes in the length of bereave-
ment leave, and that posted notices containing labour
standards provisions would not be updated to reflect the
new types of leave that were recently added to the Code.

Regulatory scenario

In the regulatory scenario, employees who engage in
multi-employer employment will benefit by earning
three days of pay during pregnancy loss leave, and their
employers will assume a corresponding cost. In addition,
all employers under Part III will pay a cost to keep two
additional records and to update their posted notices con-
taining labour standards information to include leave for
pregnancy loss and leave for placement of child. In the
year that the amendments come into force, the Labour
Program will assume a one-time cost to communicate
these regulatory changes to the affected stakeholders, and
Part III employers will spend time learning about the new
requirements. Student interns will be able to take unpaid
leave related to pregnancy loss and up to eight weeks of
unpaid leave following the death of a child or the child
of their spouse or common-law partner, and they will be
entitled to the provisions regarding changes to the length
of bereavement leave.

Benefits

Employees who engage in multi-employer
employment receive pay during leave for
pregnancy loss

Due to legislative changes in the baseline scenario, most
employees under Part III will be entitled to three days of
leave related to pregnancy loss with pay, provided that
they have been continuously employed by the employer for
three consecutive months. In the absence of the regulatory
amendments, employees who engage in multi-employer
employment may not meet these criteria and so may not
be entitled to this new paid leave. In this analysis, it is

accueillant un enfant né par maternité de substitution,
une prolongation de la durée du congé de déces a la suite
du décés de leur enfant ou de 'enfant de leur époux ou
conjoint de fait, ainsi que la possibilité d’apporter cer-
tains changements a la durée du congé de déces. Sans le
Reéglement, les étudiants stagiaires, qui n’ont pas le sta-
tut de personne employée, ne pourraient bénéficier de ces
nouvelles dispositions lorsque les changements 1égislatifs
entreront en vigueur.

Compte tenu de tout ce qui précede, le scénario de réfé-
rence suppose que les personnes employées au service de
plusieurs employeurs prendraient un congé sans solde en
cas de perte de grossesse, que les employeurs ne consi-
gneraient pas les gains des personnes employées qui
prennent un congé en cas de perte de grossesse ou encore
les changements a la durée du congé de déces, et que, faute
de mise a jour, les nouveaux types de congés récemment
ajoutés au Code ne figureraient pas dans les avis publiés
indiquant les dispositions sur les normes du travail.

Scénario réglementaire

Dans le scénario réglementaire, les personnes employées
travaillant pour plus d’'un employeur auront droit a trois
jours de congé payé en cas de perte de grossesse, et leurs
employeurs supporteront un coftit correspondant. De plus,
tous les employeurs assujettis a la partie III du Code auront
a supporter des cofits afin de tenir a jour deux registres
supplémentaires et de mettre a jour leurs avis publiés
comportant des renseignements sur les normes du travail
de maniére a inclure le congé en cas de perte de grossesse
et le congé pour placement d’'un enfant. Au cours de I'an-
née de I'entrée en vigueur des modifications proposées, le
Programme du travail assumera un coiit ponctuel lié a la
communication des modifications réglementaires propo-
sées aux intervenants touchés, et les employeurs assujet-
tis a la partie IIT du Code auront a consacrer du temps a
se familiariser avec les nouvelles exigences. Les étudiants
stagiaires auront le droit de prendre un congé non payé
en cas de perte de grossesse et jusqu'a huit semaines de
congé non payé a la suite du déceés de leur enfant ou de
I’enfant de leur époux ou conjoint de fait, et seront admis-
sibles aux dispositions sur la modification de la durée du
congé de déces.

Avantages

Les personnes employées au service de plusieurs
employeurs recoivent leur paye durant un congé
en cas de perte de grossesse

En raison de modifications législatives dans le scénario de
référence, la plupart des personnes employées visées par
la partie III du Code auront droit a trois jours de congé
payé en cas de perte de grossesse, dans la mesure ou elles
ont travaillé pour leur employeur sans interruption pen-
dant au moins trois mois. En 'absence des modifications
réglementaires, les personnes employées au service de
plusieurs employeurs pourraient ne pas satisfaire a ce
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assumed that employees who engage in multi-employer
employment would take an unpaid leave of absence of at
least three days if they experience a pregnancy loss in the
baseline scenario. Therefore, when the regulatory amend-
ments come into force, employees who would be entitled
to unpaid leave in the baseline scenario will instead be
entitled to paid leave in the regulatory scenario, resulting
in a benefit to employees of wages for three days.

Estimates of the prevalence of pregnancy loss in Canada
were obtained by using Statistics Canada data on live
births and stillbirths,' Canadian Institute of Health Infor-
mation (CIHI) data on induced abortions,” and Public
Health Agency of Canada (PHAC) information on the per-
centage of pregnancies that result in a miscarriage or an
ectopic pregnancy.’

Table 1: Estimates of prevalence of pregnancy loss in
Canada in 2022

critere et ne pas étre admissibles a ce nouveau congé payé.
Dans la présente analyse, il est supposé dans le scénario
de référence que les personnes employées au service de
plusieurs employeurs prendraient un congé non payé d’au
moins trois jours en cas de perte de grossesse. Par consé-
quent, lorsque les modifications réglementaires entre-
ront en vigueur, les personnes employées admissibles a
un congé non payé selon le scénario de référence seront
plutdt admissibles a un congé payé selon le scénario régle-
mentaire et recevront '’équivalent de trois jours de salaire.

Les estimations de la prévalence de la perte de grossesse
au Canada ont été obtenues au moyen des données de Sta-
tistique Canada sur les naissances vivantes et les morti-
naissances', des données de I'Institut canadien d’informa-
tion sur la santé (ICIS) sur les avortements provoqués?, et
des renseignements de ’Agence de la santé publique du
Canada sur le pourcentage de grossesses qui se terminent
par une fausse couche et de grossesses extra-utérines®.

Tableau 1 : Estimations de la prévalence de la perte de
grossesse au Canada en 2022

Parameter Value in 2023 Source Paramétre Valeur en 2023 Source
Total births 354 983 | Statistics Canada Total, naissances 354 983 | Statistique Canada
Live births 351 878 | Statistics Canada Naissances 351 878 | Statistique Canada
vivantes
Fetal deaths 3106 | Statistics Canada Morts feetales 3106 | Statistique Canada
(stillbirths) (mortinaissances)
Induced abortions 101 553? | Canadian Institute Avortements 101 553? | Institut canadien
for Health provoqués d’information sur
Information la santé
Miscarriages 168 856° | Labour Program Fausses couches 168 856° | Estimation du
or ectopic estimate et grossesses Programme du
pregnancies extra-utérines travail
Total pregnancy 273515 | Labour Program Total, pertes de 273 515 | Estimation du
loss in Canada estimate grossesses au Programme du
Canada travail

@ The most recent year for which the estimate of the number of
induced abortions was available from CIHI at the time of the
analysis is 2023.

The upper bound estimates from PHAC were used to estimate
miscarriages (15% to 25% of pregnancies resultin a miscarriage)
and ectopic pregnancies (1% to 2% of pregnancies are ectopic).

b

The annual estimate of pregnancy loss was derived by add-
ing fetal deaths (stillbirths), induced abortions, miscarri-
ages and ectopic pregnancies. This estimate of nationwide
pregnancy loss was multiplied by 2 to reflect the fact that

1 Statistics Canada. Table 13-10-0429-01 Live births and fetal
deaths (stillbirths), by place of birth (hospital or non-hospital).

2 Canadian Institute for Health Information. Induced abortions in
Canada.

3 Chapter 7: Loss and Grief in Public Health Agency of Canada.
Family-Centred Maternity and Newborn Care: National Guide-
lines. Ottawa (Ontario): PHAC; 2020.

2 Au moment de l'analyse, les estimations sur le nombre
d’avortements provoqués les plus récentes de I'ICIS portaient
sur I'année 2023.

Les estimations de la limite supérieure de I'’ASPC ont été
utilisées pour estimer les fausses couches (entre 15 et 256 %
des grossesses se terminent par une fausse couche) et les
grossesses extra-utérines (environ 1 a 2 % des grossesses sont
extra-utérines).

L’addition du nombre de morts feetales (mortinaissances),
d’avortements provoqués, de fausses couches et de gros-
sesses extra-utérines a donné I'estimation annuelle des
pertes de grossesses. Cette estimation du nombre de pertes

' Tableau de Statistique Canada. Tableau 13-10-0429-01 Nais-
sances vivantes et morts foetales (mortinaissances), selon le
lieu de naissance (hépital ou non-hépital).

Institutcanadien d’information sur la santé. Avortements pro-
voqués au Canada.

Chapitre 7 : Perte et deuil, Agence de la santé publique du
Canada. Les soins a la mére et au nouveau-né dans une pers-
pective familiale : lignes directrices nationales. Ottawa (Onta-
rio) : ASPC; 2020.


https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/en/cv.action?pid=1310042901
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/en/cv.action?pid=1310042901
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/en/cv.action?pid=1310042901
https://www.cihi.ca/en/induced-abortions-in-canada
https://www.cihi.ca/en/induced-abortions-in-canada
https://www.cihi.ca/en/induced-abortions-in-canada
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/en/cv.action?pid=1310042901
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/en/cv.action?pid=1310042901
https://www.cihi.ca/en/induced-abortions-in-canada
https://www.cihi.ca/en/induced-abortions-in-canada
https://www.canada.ca/en/public-health/services/publications/healthy-living/infographic-perinatal-loss-canada.html
https://www.canada.ca/en/public-health/services/publications/healthy-living/infographic-perinatal-loss-canada.html
https://www.canada.ca/en/public-health/services/publications/healthy-living/infographic-perinatal-loss-canada.html
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/fr/cv.action?pid=1310042901
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/fr/cv.action?pid=1310042901
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/fr/cv.action?pid=1310042901
https://www.cihi.ca/fr/avortements-provoques-au-canada
https://www.cihi.ca/fr/avortements-provoques-au-canada
https://www.cihi.ca/fr/avortements-provoques-au-canada
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/fr/cv.action?pid=1310042901
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/fr/cv.action?pid=1310042901
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/fr/cv.action?pid=1310042901
https://www.cihi.ca/fr/avortements-provoques-au-canada
https://www.cihi.ca/fr/avortements-provoques-au-canada
https://www.canada.ca/fr/sante-publique/services/publications/vie-saine/infographie-deces-perinatal-canada.html
https://www.canada.ca/fr/sante-publique/services/publications/vie-saine/infographie-deces-perinatal-canada.html
https://www.canada.ca/fr/sante-publique/services/publications/vie-saine/infographie-deces-perinatal-canada.html
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leave for pregnancy loss can be taken by both parents,
and then an 83.7% employment rate was used to divide
the previous estimate into pregnancy loss leave among the
employed and those who are not employed.* Based on an
internal calculation that 5.6% of all employed Canadians
fall under Part III, the previous estimate was further div-
ided into pregnancy loss leave specifically among Part II1
employees. The following equation summarizes the previ-
ous steps:

Part III employees who will qualify for pregnancy
loss leave = 273 515 x 2 x 83.7% x 5.6% = 25 640

There were 1 020 000 employees under Part III at the end
of 2024, based on the most recent internal data available.
The estimate of pregnancy loss among Part III employ-
ees was divided by the estimate of all Part III employees
to arrive at an estimated annual percentage of Part III
employees who would qualify for pregnancy loss leave:

Percent of Part III employees who will qualify for
pregnancy loss leave = 25 640/1 020 000 = 2.5%

Lastly, since multi-employer employees in the federally
regulated private sector are predominantly represented
by casual longshoring employees, the estimated percent
of Part III employees who will qualify for pregnancy loss
leave was applied to the most recent count of employ-
ees in this sector.’ There will be an estimated 4 962 cas-
ual longshoring employees when the amendments come
into force, and this count is assumed to grow at a rate of
1.46% per year throughout the analytical period. In total,
an estimated 1 352 longshoring employees are expected
to receive pay during leave for pregnancy loss over the
10-year period covered in this analysis.

4 Statistics Canada. Table 14-10-0327-02 Unemployment rate,
participation rate and employment rate by gender, annual.
The 2024 employment rates for both sexes aged 25 to 44 were
selected, as this age band can be a proxy for childbearing years.

5 Longshore workers transfer cargo from ships to trucks and
trains, as well as move cargo around on docks. They may do
a variety of jobs, from operating cranes to driving machinery
to loading materials. People in this occupation generally work
on a dispatch system, meaning they are dispatched each day
to work for marine terminal operators. Longshore workers can
work at different terminals on different days.

de grossesses a I’échelle nationale a été multipliée par 2
pour tenir compte du fait que le congé en cas de perte de
grossesse peut étre pris par les deux parents, puis un taux
d’emploi de 83,7 % a été utilisé pour diviser I’estimation en
congé en cas de perte de grossesse chez les personnes avec
emploi et les personnes sans emploi®. En vertu d'un calcul
interne selon lequel 5,6 % des Canadiens qui occupent un
emploi sont visés par la partie III du Code, I’estimation
précédente a été une fois de plus divisée pour déterminer
le nombre de personnes employées qui pourraient se pré-
valoir du congé en cas de perte de grossesse. L’équation
suivante résume les étapes précédentes :

Personnes employées visées par la partie I1I du
Code admissibles au congé en cas de perte de
grossesse = 273 515 x 2 x 83,7 % x 5,6 % = 25 640

A la fin de 2024, il y avait 1 020 000 personnes employées
visées par la partie III du Code, selon les plus récentes don-
nées internes disponibles. L’estimation relative aux pertes
de grossesses chez les personnes employées visées par la
partie III du Code a été divisée par I'estimation du nombre
total de personnes employées visées par la partie III afin
d’obtenir une estimation du pourcentage annuel de per-
sonnes employées visées par la partie III qui pourraient
étre admissibles au congé en cas de perte de grossesse :

Pourcentage de personnes employées visées par
la partie IIT du Code admissibles au congé en cas
de perte de grossesse = 25 640/1 020 000 = 2,5 %

Enfin, étant donné qu'une grande partie des personnes
employées au service de plusieurs employeurs sont des
employés occasionnels du secteur du débardage, le pour-
centage estimatif des personnes employées visées par la
partie III du Code admissibles au congé en cas de perte
de grossesse a été appliqué au plus récent dénombrement
des personnes employées dans ce secteur’. Au moment
de Tentrée en vigueur des modifications, il est estimé
qu’il y aura 4 962 personnes employées occasionnelle-
ment dans le secteur du débardage, et ce nombre devrait
croitre a un rythme de 1,46 % par année tout au long de la
période d’analyse. Au total, il est attendu que 1 352 per-
sonnes employées dans le secteur du débardage regoivent
une rémunération pendant leur congé en cas de perte de
grossesse au cours des 10 années visées par la présente
analyse.

4 Statistique Canada. Tableau 14-10-0327-02 Taux de ché-
mage, taux d’activité et taux d’emploi selon le genre, données
annuelles. Les taux d’emploi des deux sexes en 2024 de 25 a
44 ans ont été choisis, car cette cohorte est un bon indicateur
indirect pour I'age de procréation.

5 Les débardeurs et les débardeuses transférent les marchan-
dises des navires aux camions et aux trains, et déplacent les
marchandises sur le quai. Ces personnes peuvent exécuter de
nombreuses taches, allant de I'opération de grues a la conduite
de machines en passant par le chargement de marchandises.
Elles travaillent habituellement selon un systeme de réparti-
tion. En d’autres termes, elles sont réparties chaque jour aux
opérateurs de terminaux maritimes. Elles peuvent travailler
dans des terminaux différents d’'un jour a l'autre.


https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/en/tv.action?pid=1410032702
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/en/tv.action?pid=1410032702
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/fr/tv.action?pid=1410032702
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/fr/tv.action?pid=1410032702
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/fr/tv.action?pid=1410032702
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Based on another recent cost-benefit analysis conducted
by the Labour Program,® it is assumed that longshoring
employees earn $50.58 per hour on average, without over-
head. By multiplying this hourly wage by 24 hours, it is
estimated that these employees will receive $1,214 in gross
earnings if they take three days of leave related to preg-
nancy loss with pay. Over the 10-year analytical period,
the present value of incremental wages that are estimated
to be paid to employees who engage in multi-employer
employment is an estimated $1,143,682.

Qualitative benefits

The amendments will generate various other benefits that
could not be quantified or monetized, primarily due to
data limitations.

First, the amendments will enable employees who engage
in multi-employer employment to not have to decide
between losing pay to recover from a pregnancy loss at
home or going to the workplace while still recovering.
Financial support following a pregnancy loss will reduce
pressure on recovering employees, thereby reducing
stress. Student interns will also experience a reduction in
stress as a result of the amendments, since they will be
able to take an unpaid leave following a pregnancy loss.
They will be able to take leave of up to eight weeks follow-
ing the death of a child or the death of their spouse’s or
common-law partner’s child, and they will be entitled to
the provisions related to changing the length of bereave-
ment leave.

In the absence of the amendments, some employees
might not be aware that they are now entitled to leave for
pregnancy loss and leave for placement of child. When
employers update their posted notices containing labour
standards information as a result of the amendments,
employees will be made aware of these new provisions
to which they are entitled. This awareness will facilitate
self-advocacy and increase the likelihood that employees
utilize the appropriate type or types of leave in these cir-
cumstances (e.g. they might otherwise take medical leave
or vacation leave instead of pregnancy loss leave in the
baseline scenario).

The amendments will require that records of earnings dur-
ing leave related to pregnancy loss with pay and records
of changes in the length of bereavement leave be kept by
the employer. These records may be required by a Labour
Affairs Officer conducting an inspection or investigation,
and could be used to inform the Canada Industrial Rela-
tions Board while adjudicating complaints, orders, notices

8 Regulations Amending Certain Regulations Made Under the
Canada Labour Code (Medical Leave with Pay). SOR/2022-228

D’apres une autre analyse colits-avantages récente menée
par le Programme du travail®, le salaire horaire moyen des
personnes employées dans le secteur du débardage est
estimé a 50,58 $, ce qui ne comprend pas les frais géné-
raux. Ce salaire horaire multiplié par 24 heures donne un
revenu brut estimé a 1 214 $ si ces personnes prennent un
congé payé de trois jours en cas de perte de grossesse. Sur
la période d’analyse de 10 ans, il est estimé que la valeur
actualisée des salaires supplémentaires qui seraient ver-
sés aux personnes employées au service de plus d’un
employeur sera de 1 143 682 §.

Avantages qualitatifs

Les modifications entraineront d’autres avantages ne pou-
vant étre quantifiés ou chiffrés, principalement en raison
d’un manque de données.

Premierement, les modifications feront en sorte que les
personnes employées au service de plusieurs employeurs
n’auront pas a choisir entre une perte de revenus pendant
qu’elles se remettent d’'une perte de grossesse chez elles ou
reprendre le travail immédiatement. Le soutien financier
apres une perte de grossesse réduira les contraintes sur
les personnes employées en rétablissement, ce qui réduira
ainsi le stress. Les étudiants stagiaires vivront aussi moins
de stress, car ils pourraient prendre un congé sans solde
apres une perte de grossesse. Ils pourront prendre jusqu’a
huit semaines de congé apres le déces de leur enfant ou de
I’enfant de leur époux ou conjoint de fait, et ils pourront
profiter des dispositions sur la modification de la durée du
congé de déces.

En l'absence des modifications, certaines personnes
employées pourraient ne pas savoir qu’elles peuvent se
prévaloir d’'un congé en cas de perte de grossesse ou d’'un
congé pour placement d’'un enfant. Lorsque les employeurs
mettront a jour leurs avis affichés contenant des informa-
tions sur les normes du travail a la suite des modifications,
les personnes employées prendront connaissance de ces
nouvelles dispositions auxquelles elles ont droit. Connaitre
ces droits favorisera ’autonomie sociale et augmentera les
chances que les personnes employées prennent le ou les
types de congés appropriés dans les circonstances (dans le
scénario de référence, congé en cas de perte de grossesse
plut6t que congé pour raisons médicales ou congé annuel,
par exemple).

Les modifications exigeront que les employeurs tiennent
des registres des salaires versés pendant ces congés et des
changements dans la durée des congés de déces. Un agent
des affaires du travail pourra les exiger dans le cadre d’une
inspection ou d’'une enquéte, et ils pourraient éclairer les
décisions du Conseil canadien des relations industrielles
lorsqu’il statue sur des plaintes, ordres, avis ou SAP. Les

8 Réglement modifiant certains réglements pris en vertu du
Code canadien du travail (congé payé pour raisons médicales) :
DORS/2022-228
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or AMPs. Therefore, the record-keeping provisions in the
amendments will facilitate the Labour Program’s compli-
ance and enforcement efforts.

Lastly, miscellaneous regulatory amendments will
improve the clarity and consistency of provisions in the
CLSR and the SWILAR.

Costs

Compliance costs for employers to pay
employees who engage in multi-employer
employment during leave for pregnancy loss

In the baseline scenario, Part III employees who engage
in multi-employer employment may not be entitled to the
three days of leave related to pregnancy loss with pay. As a
result of the amendments, their employers will now have
to pay additional wages. Using the same assumptions
and the methodology described above, the amendments
will cause employers to pay an estimated $1,143,682 in
incremental wages over a 10-year period, in present value
terms.

Administrative costs for employers to keep rec-
ords of earnings during leave related to preg-
nancy loss with pay

The CLSR currently requires employers to keep records of
earnings during various types of leave that their employees
may take. Since leave related to pregnancy loss with pay
will be introduced through legislative changes in the base-
line scenario, it is not yet on the list of leaves that trigger
this record-keeping requirement, so no Part III employers
are expected to keep these records in the baseline.

In the regulatory scenario, all Part III employers will
spend additional time creating records of earnings if their
employees take leave related to pregnancy loss with pay.
The method used to estimate pregnancy loss among all
Part IIT employees is described in detail above. In the
first year that the amendments are in force, 26 397 Part
III employees are expected to experience a pregnancy
loss, and this number is modelled as growing at 1.46% per
year throughout the analytical period. In addition, it is
assumed that an office support employee earning $37.98
per hour (including 25% overhead) will spend one minute
creating each record of earnings. This assumption regard-
ing time spent is based on the fact that these records must
already be kept for other types of leave in the baseline
scenario, so all employers should already be familiar with
the information that must be recorded, and no new field
of information will have to be created. Furthermore, the
form of the records is not prescribed, so employers are

dispositions des modifications visant la tenue de registres
faciliteront donc les mesures de vérification de la confor-
mité et d’application du Programme du travail.

Enfin, des modifications réglementaires diverses amélio-
reront la clarté et la cohérence des dispositions du RCNT
et du RNAAMT.

Colts

Coiits de conformité a assumer par les
employeurs pour payer les personnes employées
au service de plusieurs employeurs pendant un
congé en cas de perte de grossesse

Dans le scénario de référence, les personnes employées
visées par la partie III du Code qui sont au service de
plusieurs employeurs pourraient ne pas étre admissibles
a trois jours de rémunération pour un congé en cas de
perte de grossesse. En raison des modifications, leurs
employeurs devront payer des congés supplémentaires.
En utilisant la méthodologie et les hypothéses décrites
précédemment, la valeur actualisée des salaires supplé-
mentaires que devront verser les employeurs sur 10 ans
est estimée a 1 143 682 $.

Cofits administratifs a assumer par les
employeurs pour tenir des registres des salaires
versés pendant les congés en cas de perte de
grossesse

En vertu du RCNT, les employeurs doivent tenir des
registres des salaires versés pendant divers types de
congés pris par leurs employés. Etant donné que le congé
payé en cas de perte de grossesse sera introduit par des
changements législatifs dans le scénario de référence, il ne
figure pas encore dans la liste des congés qui nécessitent
la tenue de registres. Ainsi, aucun employeur assujetti a la
partie III du Code n’est obligé de tenir ces registres dans
le scénario de référence.

Dans le scénario réglementaire, tous les employeurs
assujettis a la partie III du Code devront consacrer du
temps a la création de registres des salaires versés si leurs
employés prennent un congé payé en cas de perte de gros-
sesse. La méthode utilisée pour estimer le nombre de
pertes de grossesses chez les personnes employées visées
par la partie III du Code est décrite en détail plus haut.
Selon les estimations, au cours de 'année de I'entrée en
vigueur des modifications, 26 397 personnes employées
visées par la partie III du Code subiront une perte de
grossesse, et ce nombre devrait croitre a un rythme de
1,46 % par année tout au long de la période d’analyse. En
outre, il est supposé quune personne employée de sou-
tien administratif gagnant 37,98 $ I’heure (y compris 25 %
de frais généraux) devra consacrer une minute a la créa-
tion de chaque registre des gains versés. Cette hypothese
concernant le temps a consacrer a cette tache est basée
sur le fait que, selon le scénario de référence, il faut déja
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free to comply in the manner that they find to be most
efficient, which can include creating paper or digital rec-
ords. The total present value of this incremental impact is
estimated at $124,379.

Administrative costs for employers to keep rec-
ords of changes in the length of bereavement
leave

In the baseline scenario, legislative changes to the Code
will introduce the ability for employees to make certain
modifications to the length of their bereavement leave.
However, in the absence of regulatory amendments, it is
not expected that any employers would keep records of
these changes to leave duration. All Part III employers will
bear an incremental cost in the regulatory scenario to cre-
ate records whenever their employees change the length
of their bereavement leave.

Out of all bereavement leave taken by Part III employ-
ees, it is unclear how often the length of leave is modified
compared to what is initially requested. This uncertainty
is partly due to the fact that the legislative change grant-
ing this ability occurred quite recently. To avoid under-
representing this impact, it is assumed that the length
of bereavement leave is modified in 100% of cases in the
regulatory scenario. Using this approach generates an
upper bound estimate; the true impact is likely much
lower.

To quantify this impact, it is first necessary to estimate
the annual amount of bereavement leave that Part III
employees take in the baseline scenario. Section 210 of the
Code states that employees are entitled to bereavement
leave following the death of a member of their immedi-
ate family, or the death of a family member in respect of
whom the employee is, at the time of the death, on com-
passionate care leave or critical illness leave. As a simpli-
fying assumption, this analysis focuses on bereavement
leave following the death of immediate family members
only.

In the CLSR, “immediate family” means the employee’s
spouse or common-law partner, the employee’s father
and mother and the spouse or common-law partner of the
father or mother, the employee’s children and the children
of the employee’s spouse or common-law partner, the
employee’s grandchildren, the employee’s brothers and
sisters, the grandfather and grandmother of the employee,
the father and mother of the spouse or common-law

tenir ces registres pour d’autres types de congés; tous les
employeurs devraient donc déja connaitre les renseigne-
ments qui doivent étre consignés dans les registres, et il
ne serait pas nécessaire de créer de nouveaux champs.
De plus, le format du registre n’étant pas imposé, les
employeurs seront libres de se conformer a cette exigence
de la maniére qu’ils trouvent la plus efficace, ce qui peut
comprendre la création de registres papier ou numé-
riques. La valeur actualisée de cette incidence différen-
tielle est estimée a 124 379 $.

Coitits administratifs a assumer par les
employeurs pour tenir des registres des change-
ments dans la durée des congés de déces

Dansle scénario de référence, les modifications 1égislatives
au Code permettront aux personnes employées d’apporter
certains changements a la durée de leur congé de déces.
Toutefois, si les modifications réglementaires n’étaient
pas adoptées, il est peu probable que les employeurs
tiendraient des registres de ces changements a la durée
d’'un congé. Selon le scénario réglementaire, tous les
employeurs assujettis a la partie III du Code devront créer
un registre chaque fois qu'un de leurs employés change
la durée de son congé de déces, ce qui entrainera un coft
supplémentaire.

Parmi tous les congés de déces pris par les personnes
employées visées par la partie III du Code, il est difficile
de savoir a quelle fréquence la durée du congé est modi-
fiée par rapport a ce qui était initialement demandé. Cette
incertitude est principalement attribuable au fait que la
modification législative rendant possible ce changement
a été apportée tres récemment. Le scénario réglementaire
est basé sur I’hypothese que la durée des congés de déces
sera modifiée dans 100 % des cas afin que cette incidence
ne soit pas sous-représentée. Cette approche permet d’ob-
tenir une estimation de la limite supérieure; I'incidence
réelle sera probablement beaucoup moins importante.

Pour quantifier I'incidence de cette modification, il faut
d’abord estimer le nombre annuel de congés de déces que
prendraient les personnes employées visées par la par-
tie III du Code selon le scénario de référence. L’article 210
du Code stipule que les personnes employées ont droit
a un congé en cas de décés d’un proche parent ou d’'un
membre de la famille relativement auquel ils sont, au
moment du déces, en congé de soignant ou en congé en
cas de maladie grave. Dans le cadre de la présente analyse,
seul le congé pris a la suite du déces d’'un proche parent a
été pris en compte, a titre d’hypothése simplifiée.

Dans le RCNT, le « proche parent » d’'une personne
employée s’entend de son époux ou conjoint de fait; de
son pére ou de sa mére ou de leur époux ou conjoint de
fait; de ses enfants ou de ceux de son époux ou conjoint
de fait; de ses petits-enfants; de ses fréres et sceurs; de
ses grands-parents; du pere ou de la mere de I'époux ou
du conjoint de fait de la personne employée, ou de leur
époux ou conjoint de fait; de tout parent ou allié qui
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partner of the employee and the spouse or common-law
partner of the father or mother, and any relative of the
employee who resides permanently with the employee or
with whom the employee permanently resides. Based on
this list, it is estimated that employees will take bereave-
ment leave approximately 7.5 times over the course of
their careers, or an average of about 0.21 times per year.’
An annual estimate of the number of bereavement leaves
can then be obtained by multiplying 0.21 by the estimated
number of Part ITII employees in each year in the analytical
period. There will be an estimated 1 034 892 employees
under Part III at the start of the analytical period, and
this count is assumed to grow at a constant rate of 1.46%
per year over 10 years. If each of these employees takes
0.21 bereavement leaves per year (or, equivalently, if 21%
of employees take one bereavement leave per year), then
there may be 224 711 instances of bereavement leave in
the first year that the amendments come into force, and
2401 140 instances of bereavement leave in total through-
out the entire 10-year analytical period.

Given the sensitive nature of bereavement leave, it was
assumed that mid-level managers earning $71.88 per hour
(including 25% overhead) will receive the date change
request directly from the employee and then spend one
minute creating the record themselves. This assumption
regarding time spent is based on the fact that records of
the employee’s name and original dates of leave must
already be kept in the baseline scenario, so the change
in the length of leave and the notice of the change in the
length of leave are the only new elements. Furthermore,
the form that the records take (e.g. paper or digital) is not
prescribed, and the content to be recorded is straight-
forward. Following the assumptions outlined in this sec-
tion, this record-keeping requirement will result in an
estimated $2,004,000 in incremental costs, in present
value, over the 10-year analytical period.

Compliance costs for employers to update posted
notices listing labour standards provisions

In the baseline scenario, employers under Part III must
post a notice outlining labour standards information so
their employees can be aware of the minimum standards
to which they are entitled. However, once legislative

7 This assumption was supported by an analysis of rates of
marriage, separation and common law cohabitation in Statis-
tics Canada (Table 17-10-0060-01 Estimates of population as
of July 1st, by marital status or legal marital status, age and
sex), and life table from Statistics Canada (Table 13-10-0114-
01 Life expectancy and other elements of the complete life
table, three-year estimates, Canada, all provinces except Prince
Edward Island). In other words, employees are assumed to take
a bereavement leave approximately once every 5 years.

réside de facon permanente chez la personne employée
ou chez qui la personne employée réside de facon perma-
nente. D’apres cette liste, il est estimé que les personnes
employées se prévaudront du congé de déces 7,5 fois au
cours de leur carriére, ce qui correspond a 0,21 fois par
année’. Une estimation du nombre annuel de congés de
déces pris par les personnes employées est ensuite obte-
nue en multipliant 0,21 par le nombre estimé de personnes
employées visées par la partie III du Code pour chaque
année de la période d’analyse. Selon les estimations, il
devrait y avoir 1 034 892 personnes employées visées par
la partie III du Code au début de la période d’analyse, et
ce nombre devrait croitre a un rythme constant de 1,46 %
par année sur 10 ans. Si chacune de ces personnes prend
0,21 congé de déces chaque année (ou, de maniere équiva-
lente, si 21 % des personnes employées prennent un congé
de déces chaque année), il pourrait y avoir 224 711 congés
de déces pris au cours de ’année de I’entrée en vigueur des
modifications proposées, et un total de 2 401 140 au cours
de la période d’analyse de 10 ans.

Compte tenu de la nature délicate du congé de déces, I'hy-
pothése avancée est que les gestionnaires de niveau inter-
médiaire gagnant 71,88 $ 'heure (y compris 25 % de frais
généraux) recevront les demandes de changement de dates
directement des personnes employées et consacreront
eux-mémes une minute a la création des registres. Cette
hypothése concernant le temps a consacrer a cette tache
est basée sur le fait que, selon le scénario de référence, un
registre contenant le nom de la personne employée et les
dates de congé demandées initialement doit déja étre créé.
Ainsi, les seuls nouveaux éléments a inscrire au registre
sont le changement apporté a la durée du congé et I'avis
de changement a la durée du congé. De plus, le format du
registre n’est pas imposé (par exemple papier ou numé-
rique) et les renseignements a consigner sont simples.
D’apres les hypothéses énoncées dans la présente sec-
tion, 'exigence relative a la tenue de registres entrainera
des cotits supplémentaires estimés de 2 004 000 $, selon
la valeur actualisée, au cours de la période d’analyse de
10 ans.

Cotits de conformité a assumer par les
employeurs pour mettre a jour les avis affichés
énumérant les dispositions sur les normes du
travail

Dans le scénario de référence, les employeurs assujettis a
la partie III du Code doivent afficher un avis présentant
des renseignements sur les normes du travail afin que
leurs employés puissent connaitre les normes minimales

7 Cette hypothése s’appuie sur une analyse des taux de mariage,
de séparation et de cohabitation en union de fait réalisée par
Statistique Canada (Tableau 17-10-0060-01 Estimations de la
population au 1°"juillet, selon I'état matrimonial ou I'état matri-
monial légal, I'age et le sexe), et la table de mortalité établie
par Statistique Canada (Tableau 13-10-0114-01 Espérance
de vie et autres éléments de la table compléte de mortalité,
estimations sur trois ans, Canada, toutes les provinces sauf
I'lle-du-Prince-Edouard).


https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/en/tv.action?pid=1710006001
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/en/tv.action?pid=1710006001
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/en/tv.action?pid=1710006001
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/en/tv.action?pid=1310011401
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/en/tv.action?pid=1310011401
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/en/tv.action?pid=1310011401
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/en/tv.action?pid=1310011401
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/fr/tv.action?pid=1710006001
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/fr/tv.action?pid=1710006001
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/fr/tv.action?pid=1710006001
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/fr/tv.action?pid=1310011401
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/fr/tv.action?pid=1310011401
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/fr/tv.action?pid=1310011401
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/fr/tv.action?pid=1310011401
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amendments come into effect, the currently posted notices
will require updating. As a result of these Regulations, it
is assumed that all Part III employers will spend 10 min-
utes per workplace updating these notices to include leave
for pregnancy loss and leave for placement of child. The
rationale for this assumed time spent is that these notices
simply contain the list of provisions outlined in Sched-
ule II of the CLSR,® and it is not expected to take more
than 10 minutes to print a page and post it in the work-
place. Note that this cost is only expected to affect existing
employers, since any new entrants must post a notice in
the baseline, and these amendments will not affect the dif-
ficulty of completing that task.

Workplace counts were estimated using data on work-
places from the Integrated Labour System (ILS) and
employer counts provided by data experts in the Labour
Program.When these amendments were published in
the Canada Gazette, Part 1, it was estimated that there
would be 387 006 workplaces under federal jurisdiction
by the end of 2025. This estimate was based on the aver-
age number of workplaces per sector derived from 2019
ILS workplace data and per-sector employer counts at
the end of 2021. For the final publication of these amend-
ments in the Canada Gazette, Part 11, an average work-
place count was derived for all sectors in aggregate using
2023 ILS data, and this value was applied to the aggregate
Part III employer count at the end of 2024. Given these
data sources and methodological updates, the estimated
count of workplaces at the end of 2025 dropped to 115 816,
thereby reducing the estimated costs associated with this
activity.

It is expected that an office support employee earning
$37.98 per hour (including 25% overhead) will be respon-
sible for updating posted notices in each workplace. In
present value terms, this aspect of the amendments will
result in an estimated $733,021 in incremental upfront
costs.

Compliance and administrative costs for
employers to learn about the new requirements

Existing employers will have to spend some time learn-
ing about the new administrative and compliance require-
ments contained in the Regulations. It is expected that
employers will pay an administrative supervisor $43.96
per hour (including 25% overhead) for a total of 30 min-
utes to complete this activity. The justification for
this amount of time spent is based on the fact that the

8 CLSR Schedule II: Notice Related to the Canada Labour Code —
Part 11l

auxquelles ils ont droit. Cependant, lorsque les modifica-
tions législatives entreront en vigueur, les avis affichés a
I'heure actuelle devront étre mis a jour. Il est supposé qu’en
raison du Reglement les employeurs assujettis a la par-
tie III du Code consacreront 10 minutes par lieu de travail
a la mise a jour des avis pour y inclure les dispositions sur
le congé en cas de perte de grossesse et sur le congé pour
placement d'un enfant. La raison justifiant le temps prévu
pour cette tache est que les avis ne contiennent quune
liste des dispositions figurant a I'annexe I du RCNT® et
que cela ne devrait pas prendre plus de 10 minutes pour
imprimer une page et l'afficher dans le lieu de travail. Il
convient de souligner que les coiits prévus dans la pré-
sente section ne touchent que les employeurs existants,
puisque les nouveaux employeurs doivent afficher un avis
initial et que ces modifications n’auront aucune incidence
sur 'ampleur de leur tache.

Le nombre de lieux de travail a été estimé a I’aide de don-
nées sur les lieux de travail provenant du Systéme inté-
gré du Programme du travail (SIPT) et des décomptes
d’employeurs fournis par des experts en données du
Programme du travail. Lorsque ces modifications ont
été publiées dans la Gazette du Canada, Partie I, il était
estimé qu’il y aurait 387 006 lieux de travail sous compé-
tence fédérale d’ici la fin de 2025. Cette estimation était
basée sur le nombre moyen de lieux de travail par secteur
dérivé des données du SIPT sur les milieux de travail en
2019 et des décomptes d’employeurs par secteur a la fin
de 2021. Pour la publication finale de ces modifications
dans la Gazette du Canada, Partie II, un compte moyen
de lieux de travail a été dérivé pour tous les secteurs, pris
dans leur ensemble, en utilisant les données du SIPT de
2023, et cette valeur a été appliquée au décompte agrégé
des employeurs assujettis a la partie III a la fin de 2024.
Compte tenu de ces mises a jour des sources de données et
de la méthodologie, le nombre estimé de lieux de travail a
la fin de 2025 est tombé a 115 816, réduisant ainsi les cofits
estimés associés a cette activité.

Il est prévu quune personne employée de soutien admi-
nistratif gagnant 37,98 $ ’heure (y compris 25 % de frais
généraux) sera chargée de la mise a jour des avis affichés
dans chaque lieu de travail. Cet aspect des modifications
entrainera des cofts initiaux supplémentaires estimés a
733 021 $, calculés selon la valeur actualisée.

Coitts administratifs et de conformité a assumer
par les employeurs pour se familiariser avec les
nouvelles exigences

Les employeurs actuels devront prendre du temps pour se
renseigner sur les nouvelles exigences administratives et
de conformité prévues dans le Reglement. Il est attendu
que les employeurs paient un superviseur administratif a
un taux de 43,96 $ I'’heure (y compris 25 % de frais géné-
raux) pour un total de 30 minutes pour compléter cette
activité. La justification du temps prévu pour cette tache

8 Annexe Il du Réglement du Canada sur les normes du travail —
Auvis relatif a la partie lll du Code canadien du travail


https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/C.R.C.,_c._986/page-6.html#docCont
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/C.R.C.,_c._986/page-6.html#docCont
https://laws-lois.justice.gc.ca/fra/reglements/C.R.C.%2C_ch._986/page-6.html#docCont
https://laws-lois.justice.gc.ca/fra/reglements/C.R.C.%2C_ch._986/page-6.html#docCont
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amendments simply align with other baseline regulatory
requirements, so affected stakeholders should be familiar
with the amendments. There were 18 500 employers under
Part III at the end of 2023 and it is estimated that this
count will shrink to 18 281 by the time the amendments
come into force. This activity is limited to the first year of
the analytical period and will represent a total cost to all
Part III employers of approximately $401,837, in present
value terms.

Costs to the Labour Program for regulatory
implementation

The Labour Program will assume a one-time cost to com-
municate the regulatory changes to all affected stakehold-
ers in the year that the changes come into effect. These
efforts will include preparing emails and slideshow pres-
entations, running internal information sessions, and
adjusting content on web pages and other online materi-
als. Based on an internal estimate, implementation activ-
ities that fall in the analytical period will require a full-
time equivalent of effort of about 0.22 and will result in an
estimated $32,996 in costs.

Operational costs to employers of student interns

Approximately 80% of interns in federally regulated
organizations are paid, with the remaining 20% being
unpaid. Paid interns are, in most cases, treated as if they
are employees, so they have access to the same leave pro-
visions as all other employees in the baseline scenario.
Conversely, student interns are not required to be paid
and are not considered to be employees. They will gain
access to unpaid leave related to pregnancy loss once
these amendments come into effect; employers will not be
required to pay them for any portion of this leave. As a
result, employers of student interns who take leave related
to pregnancy loss may bear some additional operational
costs to temporarily backfill positions or to search for new
applicants.

While there is insufficient information to place a monet-
ary value on these additional operating costs, it is pos-
sible to estimate the number of unpaid interns who will
take unpaid leave as a result of these amendments. Using
the count of unpaid interns from the Federal Jurisdiction
Workplace Survey 2015 and the annual growth rate of fed-
erally regulated employees of 1.46% per year, there will be
an estimated 2 713 unpaid interns in federally regulated
organizations in Canada at the end of 2025. Assuming
that interns qualify for leave related to pregnancy loss at
the same rate as employees (2.5% per year), an estimated

est simplement que les modifications proposées sont har-
monisées avec d’autres exigences réglementaires de réfé-
rence et que, par conséquent, les intervenants touchés
devraient connaitre les modifications. A la fin de 2023,
il y avait 18 500 employeurs assujettis a la partie III du
Code, et il est prévu que ce nombre diminuera a 18 281
d’ici 'entrée en vigueur des modifications. Cette activité
est limitée a la premiére année de la période d’analyse et
représentera pour tous les employeurs assujettis a la par-
tie III du Code un cofit total d’environ 401 837 $, calculé
selon la valeur actualisée.

Coiits a assumer par le Programme du travail
pour assurer la mise en ceuvre de la
réglementation

Le Programme du travail assumera un coit ponctuel pour
communiquer les modifications réglementaires a toutes
les parties prenantes concernées au cours de 'année ot
celles-ci entreront en vigueur. Ces activités comprendront
la préparation de courriels et de présentations de diapo-
ramas, 'organisation de séances d’'information internes et
la modification du contenu figurant dans les pages Web
et d’autres documents en ligne. Selon une estimation réa-
lisée a I'interne, les activités de mise en ceuvre qui seront
effectuées au cours de la période d’analyse nécessiteront
un équivalent temps plein d’environ 0,22 et entraineront
des cofits de 32 996 $.

Coiits opérationnels pour les employeurs de
stagiaires étudiants

Environ 80 % des stagiaires dans des organisations régle-
mentées au niveau fédéral sont rémunérés, tandis que
les 20 % restants ne le sont pas. Les stagiaires rémuné-
rés sont, dans la plupart des cas, traités comme des per-
sonnes employées; ils ont donc accés aux mémes congés
que toutes les autres personnes employées dans le scéna-
rio de base. A 'opposé, les stagiaires étudiants ne sont pas
tenus d’étre rémunérés et ne sont pas considérés comme
des personnes employées. Ils auront acces a un congé non
payé en cas de perte de grossesse une fois ces modifica-
tions en vigueur; les employeurs ne seront pas tenus de les
payer pour toute partie de ce congé. En conséquence, les
employeurs de stagiaires étudiants qui prennent un congé
en cas de perte de grossesse peuvent encourir des cofits
opérationnels supplémentaires pour pourvoir temporai-
rement des postes ou chercher de nouveaux candidats.

Bien qu’il n’y ait pas assez d’informations pour attribuer
une valeur monétaire a ces cofits d’exploitation supplé-
mentaires, il est possible d’estimer le nombre de sta-
giaires non rémunérés qui prendront un congé non payé a
la suite de ces modifications. En utilisant le décompte des
stagiaires non rémunérés de I'Enquéte sur les milieux de
travail de compétence fédérale de 2015 et le taux de crois-
sance annuel de 1,46 % par an du nombre de personnes
employées visées par la législation fédérale, il est estimé
a 2 713 le nombre de stagiaires non rémunérés dans les
organisations de compétence fédérale au Canada a la fin
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729 interns may make use of these forms of unpaid leave

throughout the 10-year analytical period.

Cost-benefit statement

Number of years: 10 (late 2025 to late 2034)

Price year: 2024

Present value base year: 2025

Discount rate: 7%

Table 2: Monetized benefits

de 2025. Selon la supposition que les stagiaires sont admis-
sibles a un congé en cas de perte de grossesse au méme
taux que les personnes employées (2,5 % par année), il
est estimé que 729 stagiaires pourraient se prévaloir d'un
congé non payé durant la période d’analyse de 10 ans.

Enoncé des colits-avantages

Nombre d’années : 10 (fin 2025 a fin 2034)
Année de prix : 2024
Année de référence de la valeur actualisée : 2025
Taux d’actualisation : 7 %

Impacted

Description of

Total (present

stakeholder benefit Base year Final year value) Annualized value
Employees Receiving pay $153,624 $175,101 $1,143,682 $162,835
who engage in during leave for

multi-employer pregnancy loss

employment (gross earnings)

All stakeholders Total benefits $153,624 $175,101 $1,143,682 $162,835

Tableau 2 : Valeur monétaire des avantages

Description de

Total (valeur

Intervenant touché | I'avantage Année de référence | Derniére année actualisée) Valeur annualisée
Personnes Réception d'une 153624 $ 175101 $ 1143682 % 162835 $
employées au paye pendant un
service de plusieurs | congé en cas de
employeurs perte de grossesse

(gains bruts)
Tous les Total des avantages 153624 $ 175101 $ 1143682% 162835 %
intervenants

Table 3: Monetized costs

Impacted Total
stakeholder Description of cost Base year Final year (present value) Annualized value
Employers of Providing pay $153,624 $175,101 $1,143,682 $162,835
employees during leave for
who engage in pregnancy loss
multi-employer
employment
Employers under Keeping records $16,707 $19,043 $124,379 $17,709
Part Il of earnings during

leave related to

pregnancy loss with

pay
Employers under Keeping records $269,185 $306,817 $2,004,000 $285,325
Part lll of changes in

the length of

bereavement leave
Employers under Updating posted $733,021 $0 $733,021 $104,366
Part lll notices listing

labour standards

provisions
Employers under Learning about new $401,837 $0 $401,837 $57,213

Part i

requirements
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Impacted Total
stakeholder Description of cost Base year Final year (present value) Annualized value
Labour Program Compliance $32,996 $0 $32,996 $4,698

promotion
All stakeholders Total costs $1,607,370 $500,960 $4,439,915 $632,144

Tableau 3 : Valeur monétaire des couts
Total

Intervenant touché | Description du coiit | Année de référence | Derniére année (valeur actualisée) Valeur annualisée
Employeurs Versement de 1563624 $ 175101 $ 1143682 $ 162835 $
des personnes salaires pendant
employées au un congé en cas de
service de plusieurs | perte de grossesse
employeurs
Employeurs Tenue de registres 16707 $ 19043 $ 124379 $ 17709 $
assujettis a la des salaires versés
partie lll du Code pendant un congé

en cas de perte de

grossesse
Employeurs Tenue de registres 269 185 $ 306817 $ 2004 000 $ 285325 %
assujettis a la des changements
partie Ill du Code dans la durée des

congés de déces
Employeurs Mise a jour des avis 733021 % 0% 733021 % 104 366 $
assujettis a la affichés énumérant
partie lll du Code les dispositions des

normes du travail
Employeurs Familiarisation 401837 $ 0% 401837 $ 57213 $
assujettis a la avec les nouvelles
partie lll du Code exigences
Programme du Promotion de la 32996 $ 0% 32996 $ 4698 %
travail conformité
Tous les Total des colts 1607370 % 500 960 $ 4439915 $ 632144 $
intervenants

Table 4: Summary of monetized benefits and costs

Impact Base year Final year Total (present value) Annualized value

Total benefits $153,624 $175,101 $1,143,682 $162,835
Total costs $1,607,370 $500,960 $4,439,915 $632,144
Net impact -$1,453,746 -$325,860 -$3,296,233 -$469,309

Note: ongoing costs are discounted as though assumed at the end of each year over the 10-year analytical period (starting in the first year),
and upfront costs are discounted as though assumed immediately once the Regulations are registered. Since the present value base year
aligns with the registration of the Regulations, and since upfront costs are in the first year only, undiscounted and discounted estimates
of upfront costs are equivalent.

Tableau 4 : Résumé de la valeur monétaire des avantages et des coiits

Incidence Année de référence Derniére année Total (valeur actualisée) | Valeur annualisée

Total des avantages 153624 $ 175101 $ 1143682 % 162835 $
Total des coits 1607370 $ 500 960 $ 4439915 $ 632144 $
Incidence nette -1453746 $ -325 860 $ -3296 233 $ -469 309 $

Remarque : Les colts permanents sont actualisés comme s'ils étaient supportés a la fin de chaque année au cours de la période d'analyse
de 10 ans (dés la premiére année), et les colts initiaux sont actualisés comme s'ils étaient supportés des I'enregistrement du Reglement.
Puisque I'année de référence de la valeur actualisée correspond a I'année d’enregistrement du Réglement et que les colts initiaux
s'appliquent uniquement a la premiere année, les estimations actualisées et non actualisées des colts initiaux sont équivalentes.
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Quantified impacts (over 10 years)

1 352 employees in the longshoring sector may receive
pay for pregnancy loss leave.

e 282063 records of earnings during pregnancy loss leave
may be created.

e 2401 140 records of changes in the length of bereave-
ment leave may be created.

e 115 816 notices containing labour standards provisions
may be updated.

e 729 student interns may qualify for unpaid leave related
to pregnancy loss.

Qualitative impacts

e Reduction in stress for student interns and employees
who engage in multi-employer employment.

e Raised awareness of new labour standards provisions
for all Part III employees.

e Better information to support the enforcement of
Labour Program requirements.

¢ Improved clarity and consistency in the CLSR and the
SWILAR.

e Increased operational costs for employers of student
interns.

Small business lens

Most employers under Part III are small businesses,
but each small business has fewer employees and fewer
workplaces than large business employers. In aggregate,
most employees under Part III work for large business
employers (87% work in large businesses) and most work-
places are under the control of large businesses. Since the
amendments will primarily generate impacts on a per-
employee and per-workplace basis, the overall costs are
expected to fall predominantly upon large businesses.
Overall, small businesses will bear an estimated $953,915
in net costs over a 10-year period as a result of the Regula-
tions, or about $57 per business.

On a per-business basis, small businesses are not
expected to experience any more profound impacts than
large businesses due to the amendments. The incremen-
tal costs pertaining to record keeping are minor and will
only occur when employees experience a pregnancy loss
or want to change the length of their bereavement leave,
both of which are not expected to occur frequently. Small
businesses should not have any additional difficulty with

Incidences quantitatives (sur 10 ans)

e 1 352 personnes employées dans le secteur du débar-
dage pourraient toucher un salaire pendant un congé
en cas de perte de grossesse.

e 282 063 registres des gains versés pendant un congé en
cas de perte de grossesse pourraient étre créés.

e 2401 140 registres des changements dans la durée des
congés de déces pourraient étre créés.

e 115816 avis concernant les dispositions des normes du
travail seraient mis a jour.

e 729 étudiants stagiaires pourraient avoir droit a un
congé non payé en cas de perte de grossesse.

Incidences qualitatives

e Réduction du stress subi par les étudiants stagiaires et
les personnes employées au service de plusieurs
employeurs.

e Meilleure connaissance des nouvelles dispositions des
normes du travail pour toutes les personnes employées
visées par la partie III du Code.

e Meilleurs renseignements a I'appui de la mise en appli-
cation des exigences du Programme du travail.

e Amélioration de la clarté et de I'uniformité du RCNT et
le RNAAMT.

e Augmentation des coflits opérationnels pour les
employeurs d’étudiants stagiaires.

Lentille des petites entreprises

Bien que la plupart des employeurs assujettis a la par-
tie III du Code soient des petites entreprises, les petites
entreprises ont moins de personnes employées et moins
de lieux de travail que les employeurs des grandes entre-
prises. Dans l'ensemble, la majorité des personnes
employées visées par la partie III du Code travaillent pour
de grandes entreprises (87 % travaillent dans de grandes
entreprises) et la plupart des lieux de travail sont gérés
par de grandes entreprises. Comme l'incidence des modi-
fications proposées devrait varier selon le nombre de per-
sonnes employées et de lieux de travail, les cofits globaux
des modifications devraient principalement toucher les
grandes entreprises. Au total, les petites entreprises assu-
meront des cotits nets estimés a 953 915 $ sur une période
de 10 ans en lien avec le Reglement, ce qui représente
environ 57 $ par entreprise.

ATéchelle des entreprises individuelles, les modifications
ne devraient pas avoir de répercussions plus importantes
sur les petites entreprises que sur les grandes. Les cofits
supplémentaires liés a la tenue de registres seront faibles
et ne s’appliqueront que lorsque des personnes employées
subissent une perte de grossesse ou veulent modifier la
durée de leur congé de déces, ce qui ne devrait pas se pro-
duire souvent. Il ne devrait pas étre plus difficile pour les
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updating their posted notices regarding labour standards
provisions since the list of provisions is available online,’
so little effort will be required to access the information,
print it, and post it somewhere in the workplace. Lastly,
although the amendments will deem employees who
engage in multi-employer employment to be continuously
employed for the purpose of determining eligibility for
leave related to pregnancy loss with pay, these employees
would already have access to unpaid leave in the baseline
scenario, so no additional absences were modelled in the
regulatory scenario.

Records of earnings paid during an employee’s leave for
pregnancy loss and records of changes in the length of
bereavement leave may be required by a Labour Affairs
Officer while conducting an inspection or investigation,
and could be used to inform the Canada Industrial Rela-
tions Board while adjudicating complaints, orders, notices
or AMPs. Up-to-date notices must be kept in the work-
place to inform employees of the labour standards to
which they are entitled. Therefore, modified compliance
requirements for small businesses were considered but
were ultimately not deemed to be appropriate.

Small business lens summary

Number of small businesses impacted: 16 693
Number of years: 10 (late 2025 to late 2034)
Price year: 2024

Present value base year: 2025

Discount rate: 7%

Table 5: Costs

petites entreprises de mettre a jour les avis affichés concer-
nant les dispositions des normes du travail, puisque la
liste des dispositions se trouve en ligne’. Il est donc facile
d’accéder aux renseignements, de les imprimer et de les
afficher dans le lieu de travail. Enfin, méme si les modi-
fications préciseront que les personnes employées au ser-
vice de plusieurs employeurs sont réputées travailler sans
interruption aux fins de déterminer leur admissibilité au
congé payé en cas de perte de grossesse, ces personnes
auraient déja acces a un congé non payé dans le scénario
de référence, c’est pourquoi aucune absence supplémen-
taire n’a donc été prévue dans le scénario réglementaire.

Les registres des gains versés pendant un congé en cas
de perte de grossesse et des changements dans la durée
des congés de décés peuvent étre exigés par un agent des
affaires du travail dans le cadre d’une inspection ou d’'une
enquéte, et pourraient servir a informer le Conseil cana-
dien des relations industrielles lorsqu’il statue sur des
plaintes, ordres, avis ou SAP. Des avis a jour doivent se
trouver dans les lieux de travail afin d’informer les per-
sonnes employées des normes de travail auxquelles elles
ont droit. Ainsi, des exigences de conformité modifiées
ont été envisagées pour les petites entreprises, mais n’ont
finalement pas été jugées appropriées.

Résumé de la lentille des petites entreprises

Nombre de petites entreprises touchées : 16 693
Nombre d’années : 10 (fin 2025 a fin 2034)
Année de prix : 2024

Année de référence de la valeur actualisée : 2025
Taux d’actualisation : 7 %

Administrative or compliance Description of cost Present value Annualized value

Compliance Providing pay during leave for $192,857 $27,459
pregnancy loss

Administrative Keeping records of earnings $13,143 $1,871
during leave related to
pregnancy loss with pay

Administrative Keeping records of changes $211,760 $30,150
in the length of bereavement
leave

Compliance Updating posted notices $169,212 $24,092
containing labour standards
information

Administrative Learning about the new $183,471 $26,122
administrative requirements

Compliance Learning about the new $183,471 $26,122
compliance requirements

Total Total costs $953,915 $135,816

9 CLSR Schedule II: Notice Related to the Canada Labour Code —
Part 11l

9 Annexe Il du Réglement du Canada sur les normes du travail —
Auvis relatif a la partie lll du Code canadien du travail


https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/C.R.C.,_c._986/page-6.html#docCont
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/C.R.C.,_c._986/page-6.html#docCont
https://laws-lois.justice.gc.ca/fra/reglements/C.R.C.%2C_ch._986/page-6.html#docCont
https://laws-lois.justice.gc.ca/fra/reglements/C.R.C.%2C_ch._986/page-6.html#docCont
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Tableau 5 : Colits

Administration ou conformité Description du colt Valeur actualisée Valeur annualisée
Conformité Paiement de salaire pendant 192857 $ 27459 %
un congé en cas de perte de
grossesse
Administration Tenue de registres des gains 13143 % 1871 %
pendant un congé en cas de
perte de grossesse payé
Administration Tenue de registres de 211760 $ 30150 $
modifications de la durée du
congé de déces
Conformité Mise a jour des avis affichés 169212 % 24092 $
contenant des renseignements
sur les normes du travail
Administration Familiarisation avec les 183471 $ 26122'%
nouvelles exigences
administratives
Conformité Familiarisation avec les 183471 % 26122 $
nouvelles exigences de
conformité
Total Colts totaux 953915 $ 135816 $
Table 6: Net impacts Tableau 6 : Répercussions nettes
Amount Present value | Annualized Valeur Valeur
value Quantité actualisée annualisée
Net impact on all impacted -$953,915 -$135,816 Répercussions nettes sur -953915 $ -135816 $
small businesses toutes les petites entreprises
[Total benefits minus total touchées
costs] [Total des avantages moins
total des couts]
Average net impact on each -$57 -$8 Répercussion nette moyenne -57% 8%
impacted small business sur chaque petite entreprise
[Net impact divided by touchée
number of impacted small [Répercussion nette divisée
businesses] par le nombre de petites
entreprises touchées]

One-for-one rule

The one-for-one rule applies, since there is an incremen-
tal increase in the administrative burden on business. The
amendments are considered burden IN under the rule,
and no regulatory titles are repealed or introduced. The
amendments will result in a total annualized administra-
tive cost of $85,520. Since some employers covered under
Part IIT are not considered to be businesses as defined
in the Red Tape Reduction Act, these employers are not
included in this administrative burden analysis.

As per the Red Tape Reduction Regulations, the assess-
ment of administrative impacts was conducted for a
period of 10 years commencing from registration. All
values listed in this section are presented in 2012 dol-
lars, discounted to 2012 at a rate of 7%. Statistics Canada

Regle du « un pour un »

La regle du « un pour un » s’applique puisqu’il y a une
augmentation progressive du fardeau administratif
pour les entreprises. Les modifications sont considérées
comme un « ajout » de fardeau en vertu de la regle, et
aucun reglement n’est abrogé ni adopté. Les modifica-
tions entraineront un coft total administratif annualisé
de 85 520 $. Etant donné que certains employeurs visés
par la partie III ne sont pas considérés comme des entre-
prises au sens de la Loi sur la réduction de la paperasse,
ceux-ci ne sont pas inclus dans cette analyse du fardeau
administratif.

Conformément au Réglement sur la réduction de la pape-
rasse, 'évaluation des répercussions administratives a
été réalisée pour une période de 10 ans a partir de I’enre-
gistrement. Toutes les valeurs indiquées dans la présente
section sont présentées en dollars de 2012, actualisées
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Table 18-10-0005-01 Consumer Price Index, annual aver-
age, not seasonally adjusted was used to convert current
wages back to 2012 prices. For more information on the
methods used to monetize the administrative activities
presented below, see the full explanations in the “Costs”
section above.

The amendments related to keeping records of earnings
during paid pregnancy loss leave represent an annualized
total cost of $4,497. An estimated 2.5% of Part III employ-
ees will qualify for pregnancy loss leave each year, and in
each case it is assumed that their employers will spend
one minute creating a record of earnings in the regulatory
scenario. There will be an estimated 837 334 employees
at small, medium and large businesses at the start of the
analytical period, and this employee count is assumed to
grow at a rate of 1.46% per year. The average hourly wage
(including overhead) of the responsible individual is esti-
mated to be $28.72.

The amendments related to keeping records of changes in
the length of bereavement leave represent an annualized
total cost of $72,455. An estimated 21% of Part ITII employ-
ees take bereavement leave each year, and in each case it is
assumed that their employers will spend one minute cre-
ating a new record in the regulatory scenario. The average
hourly wage (including overhead) of the responsible indi-
vidual is estimated to be $54.36.

When the amendments come into force, all Part III
employers will spend some time learning about the new
regulatory requirements. As a simplifying assumption,
out of the 30 minutes per employer that will be dedicated
to this task, 50% will be time spent learning about the new
administrative requirements. This upfront cost will be
incurred by all 17 444 small, medium and large business
employers at the start of the analytical period. The average
wage (including overhead) of the responsible individual is
estimated to be $33.25, and the annualized total cost will
be $8,567.

Regulatory cooperation and alignment

The Code establishes labour standards for federally regu-
lated workplaces; however, the majority of workplaces are
regulated under provincial and territorial laws. A provin-
cial scan of policy for leave related to pregnancy loss indi-
cates that Alberta, Nova Scotia, Prince Edward Island and
Quebec all provide some kind of protected leave of absence
specific to situations of pregnancy loss. The implementa-
tion of the new provisions under the Code is therefore

en 2012 a un taux de 7 %. Le Tableau 18-10-0005-01 Indice
des prix a la consommation, moyenne annuelle, non désai-
sonnalisé de Statistique Canada a été utilisé pour conver-
tir les salaires actuels en fonction des prix de 2012. Pour
de plus amples renseignements sur les méthodes utilisées
pour monétiser les activités administratives présentées
ci-dessous, voir les explications complétes dans la section
« Cofits » ci-dessus.

Les modifications liées a la tenue de registres des gains
pendant un congé payé en cas de perte de grossesse repré-
sentent un cofit total annualisé de 4 497 $. Il est estimé que
2,5 % des personnes employées assujetties a la partie III
auront droit au congé en cas de perte de grossesse chaque
année, et, dans chaque cas, il est présumé que 'employeur
passera une minute a créer un registre des gains, dans le
scénario réglementaire. Il est estimé qu’il y aura 837 334
personnes employées dans les petites, moyennes et
grandes entreprises au début de la période d’analyse, et il
est présumé que ce nombre de personnes employées aug-
mentera a un taux de 1,46 % par année. Le salaire horaire
moyen (y compris les frais généraux) de la personne res-
ponsable est de 28,72 $ selon les estimations.

Les modifications liées a la tenue de registres de modi-
fications de la durée du congé de déces représentent un
colit total annualisé de 72 455 $. Il est estimé que 21 % des
personnes employées assujetties a la partie III prennent
un congé de déces chaque année, et, dans chaque cas, il
est présumé que I'employeur passera une minute a créer
un nouveau registre, dans le scénario réglementaire. Le
salaire horaire moyen (y compris les frais généraux) de la
personne responsable est de 54,36 $ selon les estimations.

Lorsque les modifications entreront en vigueur, tous
les employeurs assujettis a la partie III du Code pren-
dront du temps pour apprendre les nouvelles exigences
réglementaires. Comme hypothése simplifiée, la moitié
des 30 minutes consacrées a cette tache par I'employeur
seront passées a 'apprentissage des nouvelles exigences
administratives. Ce cofit direct sera supporté par tous les
17 444 employeurs de petites, moyennes et grandes entre-
prises assujetties a la partie III au commencement de la
période d’analyse. Le salaire moyen (y compris les frais
généraux) de la personne responsable est de 33,25 $ selon
les estimations, et le cofit total annualisé sera de 8 567 $.

Coopération et harmonisation en matiere de
réglementation

Le Code établit les normes du travail pour les milieux de
travail de compétence fédérale; cependant, la majorité
des milieux de travail sont réglementés par les lois provin-
ciales et territoriales. Une analyse des politiques provin-
ciales en matiére de congé en cas de perte de grossesse a
indiqué que I’Alberta, la Nouvelle-Ecosse, I'fle-du-Prince-
Edouard et le Québec offrent une forme de congé avec
protection d’emploi pour des situations comme une perte


https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/en/tv.action?pid=1810000501
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/en/tv.action?pid=1810000501
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/fr/tv.action?pid=1810000501&request_locale=fr
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/fr/tv.action?pid=1810000501&request_locale=fr
https://www150.statcan.gc.ca/t1/tbl1/fr/tv.action?pid=1810000501&request_locale=fr
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anticipated to improve alignment between federal labour
standards and those of these provinces.

The policy for leave for placement of child was developed
in tandem with the policy for amendments to the EI Act.
The new EI benefit will cover 15 weeks, while the leave
provided by the Code was chosen to be 16 weeks, to cover
both the benefit period and the one-week waiting period.
In this way, federal labour standards will be in alignment
with the EI benefit. As for provincial and territorial gov-
ernments, it will be their decision to update their own
labour standards laws to also align, if they so choose.

The federal government’s approach to implementing
these labour standards will be discussed with representa-
tives of provincial and territorial governments through
established forums, such as the Canadian Association of
Administrators of Labour Legislation (CAALL).

Effects on the environment

In accordance with the Cabinet Directive on Strategic
Environmental and Economic Assessment, the Regula-
tions were exempted from the strategic environmental
and economic assessment (SEEA) requirement, as there
are no broader environmental impacts.

Gender-based analysis plus

The policy goal of the addition of leave related to preg-
nancy loss, the extension of bereavement leave and the
addition of leave for placement of child to the Code is to
acknowledge the different family formations that exist
in Canada and provide support to parents or persons
expecting to become parents during significant life events,
including a pregnancy loss, the loss of a child, or the
arrival of a child through adoption or surrogacy. The new
legislation will have its most direct impact on cisgender
women and transgender men, as they are the group who
could experience a loss of pregnancy and the physical and
psychological burden that goes with it. Since the leave is
also available to employees who are the spouse or com-
mon-law partner of a person who experiences a pregnancy
loss, other groups will benefit from the new legislation as
well.

According to the Survey of Employees under Federal
Jurisdiction (SEFJ), it was determined in 2022 that 65% of
employees in the federally regulated industries covered by
Part III of the Code are male, while 35% are female.

de grossesse. Il est donc attendu que la mise en ceuvre des
nouvelles dispositions du Code améliorera I’harmonisa-
tion entre les normes du travail fédérales et les normes de
ces provinces.

La politique de congé pour placement d’un enfant a été éla-
borée en tandem avec la politique pour les modifications
dela LAE. La nouvelle prestation d’assurance-emploi cou-
vrira 15 semaines, tandis que le congé prévu par le Code
a été fixé a 16 semaines pour couvrir la période de pres-
tations et la période d’attente d’'une semaine. De cette
maniére, les normes du travail fédérales seront harmoni-
sées avec les prestations d’assurance-emploi. Il incombera
aux gouvernements provinciaux et territoriaux de mettre
a jour leurs propres lois sur les normes du travail pour les
harmoniser également, s’ils le veulent.

L’approche du gouvernement fédéral pour la mise en
ceuvre de ces normes du travail fera I'objet de discussions
avec les représentants des gouvernements provinciaux et
territoriaux par ’entremise de forums établis comme I’As-
sociation canadienne des administrateurs de la législation
ouvriere (ACALO).

Effets sur I'environnement

Conformément a la Directive du Cabinet sur lévalua-
tion environnementale et économique stratégique, le
Reéglement a été exempté de I'exigence d’une évaluation
environnementale et économique stratégique (EEES)
puisqu’il n'y a pas de répercussions environnementales
plus étendues.

Analyse comparative entre les sexes plus

L’objectif politique de I'ajout d’'un congé en cas de perte
de grossesse, du prolongement du congé de déces et de
I’ajout du congé pour placement d’'un enfant dans le Code
est de reconnaitre les différentes structures familiales
existant au Canada et d’offrir un soutien aux parents ou
aux futurs parents pendant les événements importants de
la vie, y compris la perte de grossesse, la perte d’'un enfant
ou la venue d’'un enfant par 'adoption ou la maternité de
substitution. La nouvelle loi touchera plus directement
les femmes cisgenres et les hommes transgenres, puisque
ces personnes sont un groupe qui pourrait subir une
perte de grossesse et composer avec le fardeau physique
et psychologique associé qui 'accompagne. Néanmoins,
étant donné que le congé est également accessible aux
personnes employées qui sont le conjoint ou le conjoint
de fait d’'une personne qui subit une perte de grossesse,
d’autres groupes bénéficieront également de la nouvelle
législation.

L’Enquéte aupres des employés relevant de la compétence
fédérale (EECF) a permis de déterminer en 2022 que 65 %
des personnes employées travaillant dans une industrie
relevant de la compétence fédérale régie par la partie III
du Code sont des hommes et 35 % sont des femmes.
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As described in previous sections, the Regulations will
establish that employees in multi-employer employment
are continuously employed for the purpose of determin-
ing their eligibility to receive the pay associated with leave
related to pregnancy loss. Employees must be continu-
ously employed for at least three months to be eligible for
the pay. The only employees who are covered by the multi-
employer provisions of the Code are longshore workers,
so that group is particularly impacted by the Regulations.
Although there are no figures for this specific occupation,
it was reported, based on the SEFJ, that 76% of workers in
maritime transportation are male while 24% are female.
These workers are evenly spread across all age groups.
They are entitled to take leave related to pregnancy loss if
their spouse or common-law partner experiences a preg-
nancy loss. It is therefore projected that the majority of
persons to benefit from this particular regulatory amend-
ment will be men.

The Regulations also make leave related to pregnancy
loss and the new bereavement leave provisions available
to student interns. Previous analysis from the time the
SWILAR were developed determined that a majority of
this population was women. However, the population of
student interns regulated under the Code is known to be
very small. When the SEFJ was conducted, this group was
so small that the result was not considered statistically
significant, and a reliable estimate of the population could
not be made.

Rationale

The changes to the CLSR described above are needed to
ensure that proper records of pay given to employees tak-
ing leave related to pregnancy loss, that proper records of
any changes made to the length of bereavement leave and
that copies of any notice in the change in length are kept.
These documents are required to ensure that employers
comply with their obligations of providing these labour
standards entitlements to employees, and the documents
may be requested over the course of an inspection or
investigation. Other changes to the CLSR will prescribe
how to determine the pay for leave related to pregnancy
loss leave for employees who are not paid a regular hourly
wage, confirm how employees in multi-employer employ-
ment become eligible for this leave, and otherwise provide
clarity as to how labour standards covered under Part III
of the Code function in practice.

The amendments to the SWILAR are required to establish
that student interns also have the right to leave related to
pregnancy loss and to certain new protections related to
bereavement leave.

Comme décrit dans les sections précédentes, le Réglement
établira que les personnes employées au service de plu-
sieurs employeurs sont réputées étre des personnes tra-
vaillant de fagon ininterrompue aux fins d’admissibilité
au congé payé en cas de perte de grossesse. Les personnes
employées doivent avoir travaillé sans interruption depuis
au moins trois mois pour étre admissibles a I'indemnité
de congé. Les seules personnes employées visées par les
dispositions du Code concernant les employeurs multiples
sont les débardeurs et les débardeuses, donc ce groupe est
particuliérement touché par le Réglement. Bien qu’il n’y
ait pas de statistique pour cette catégorie d’emploi en par-
ticulier, selon 'EECF, 76 % des personnes qui travaillent
dans le transport maritime sont des hommes tandis que
24 % d’entre elles sont des femmes. Ces personnes sont
réparties de facon égale parmi les différents groupes
d’age. Elles sont admissibles & un congé en cas de perte
de grossesse si leur épouse ou conjointe de fait subit une
perte de grossesse. Il est donc prévu que la majorité des
personnes qui bénéficieront de cette modification régle-
mentaire seront des hommes.

Le Réglement permettra également aux étudiants sta-
giaires d’avoir acces au congé en cas de perte de gros-
sesse et aux nouvelles dispositions en matiere de congé de
déces. Une analyse précédente remontant a I’élaboration
du RNAAMT a permis de déterminer que les femmes for-
ment la majorité de cette population. Toutefois, la popu-
lation des étudiants stagiaires régie en vertu du Code est
trés petite. Lorsque 'EECF a été menée, ce groupe était si
petit que le résultat n’était pas jugé statistiquement signi-
ficatif, et une estimation fiable de la population n’a pas pu
étre réalisée.

Justification

Les modifications au RCNT décrites ci-dessus sont néces-
saires pour assurer une bonne tenue de registres des
indemnités de congé versées aux personnes employées
prenant un congé en cas de perte de grossesse, de registres
pour toute modification de la durée d’'un congé de déces
et de copies de tout avis sur la modification de la durée.
Ces documents sont nécessaires pour assurer le respect
par les employeurs de leur obligation de fournir ces droits
en vertu des normes du travail aux personnes employées,
et les documents peuvent étre demandés lors de la tenue
d’une inspection ou d’'une enquéte. D’autres modifications
au RCNT prescrivent comment déterminer le montant de
I'indemnité de congé en cas de perte de grossesse dans
le cas des personnes employées qui ne recoivent pas un
salaire normal a taux horaire, confirment comment les
personnes employées au service de plusieurs employeurs
sont admissibles a ce congé, et précisent comment les
normes du travail couvertes par la partie III du Code fonc-
tionnent en pratique.

Les modifications du RNAAMT sont nécessaires pour éta-
blir que les étudiants stagiaires sont aussi admissibles au
congé en cas de perte de grossesse et a certaines nouvelles
protections liées au congé de déces.
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The amendments to the AMPR are required in the case
that it becomes necessary to use AMPs to enforce the new
leave related to pregnancy loss, the new leave for place-
ment of child or the protections related to bereavement
leave. AMPs can only be issued in response to contraven-
tions of specific sections of the Code or of the regulations
made under the Code when violations for those sections
are specifically designated under the AMPR.

Implementation, compliance and enforcement, and
service standards

Implementation

The amendments for leave related to pregnancy loss and
bereavement leave will come into force on December 12,
2025, the day on which sections 197 to 203 of the FESIA
2023 come into force. However, if the Regulations are
registered after that day, they will come into force on the
latter date.

The amendments for leave for placement of child, which
were covered under a separate division of the FESIA 2023,
will come into force at the same time as the related amend-
ments to the EI Act on a day that is yet to be determined.

Online educational materials available on the Canada.ca
website will be updated to include the new provisions of
the Code and describe the new rights and responsibilities
of employees and employers.

Labour Program officers will receive training on the new
provisions prior to the coming into force of the provisions
in order to carry out compliance and enforcement duties
accordingly.

Compliance and enforcement

Employees in federally regulated workplaces who believe
that the rights provided to them under Part III of the Code
have not been respected can submit a complaint to the
Labour Program, and the complaint will be investigated by
a Labour Affairs Officer, provided the date the contraven-
tion took place was not more than six months before the
complaint was made. Officers have a number of enforce-
ment tools available to them, such as issuing compliance
orders, issuing payment orders for unpaid wages or, in the
case of serious or repeat violations, issuing AMPs. More
information about the process of issuing AMPs is avail-
able online in the Labour Program’s Interpretations, Poli-
cies, and Guidelines document entitled Administrative
Monetary Penalties - Canada Labour Code, Part IV - IPG-
106. Orders and AMPs are subject to a review and appeal
process. Appeals are heard by the CIRB. The CIRB is an
independent, representational, quasi-judicial tribunal

Les modifications du RSAP sont nécessaires dans le cas
ou il deviendrait nécessaire d’utiliser des sanctions admi-
nistratives pécuniaires pour appliquer le nouveau congé
en cas de perte de grossesse, le nouveau congé pour pla-
cement d’'un enfant ou les protections relatives au congé
de décés. Les sanctions administratives pécuniaires ne
peuvent étre imposées qu’en cas de violations a des dis-
positions précises du Code ou des réglements connexes
lorsque de telles violations sont expressément désignées
en vertu du RSAP.

Mise en ceuvre, conformité et application, et normes
de service

Mise en ceuvre

Les modifications concernant le congé en cas de perte
de grossesse et le congé de déceés entreront en vigueur le
12 décembre 2025, le méme jour que les articles 197 a 203
de la LEEEA 2023. Toutefois, si le Réglement est enregis-
tré apres cette date, il entrera en vigueur le jour de son
enregistrement.

Les modifications liées au congé pour placement d’'un
enfant, qui sont couvertes par une autre section de la
LEEEA 2023, entreront en vigueur au méme moment que
les modifications connexes a la LAE a une date qui reste
a déterminer.

Du matériel pédagogique en ligne accessible sur le site
Web Canada.ca sera mis a jour de maniére a comprendre
les nouvelles dispositions du Code et décrire les nouveaux
droits et les nouvelles responsabilités des personnes
employées et des employeurs.

Les agents du Programme du travail recevront une for-
mation sur les nouvelles dispositions avant leur entrée en
vigueur pour qu’ils puissent assumer leurs responsabilités
en matiere de conformité et d’application en conséquence.

Conformité et application

Les personnes employées dans les milieux de travail rele-
vant de la compétence fédérale qui estiment que les droits
qui leur sont conférés parla partie III du Code n’ont pas été
respectés peuvent présenter une plainte au Programme du
travail, et celle-ci fera 'objet d’'une enquéte par un agent
des affaires du travail, pourvu que la date de la contraven-
tion ne remonte pas a plus de six mois avant le dépot de
la plainte. Les agents disposent de plusieurs outils d’ap-
plication, comme les ordres de conformité, les ordres de
paiement pour salaire impayé ou, dans le cas de violations
graves ou répétées, I'imposition de sanctions administra-
tives pécuniaires. De plus amples renseignements sur le
régime d’'imposition de sanctions administratives pécu-
niaires se trouvent en ligne dans le document sur les Inter-
prétations, politiques et guides du Programme du travail
intitulé Sanctions administratives pécuniaires - Partie IV
du Code canadien du travail - IPG-106. Les ordres et les


https://www.canada.ca/en/employment-social-development/programs/laws-regulations/labour/interpretations-policies/administrative-monetary-penalties.html
https://www.canada.ca/en/employment-social-development/programs/laws-regulations/labour/interpretations-policies/administrative-monetary-penalties.html
https://www.canada.ca/en/employment-social-development/programs/laws-regulations/labour/interpretations-policies/administrative-monetary-penalties.html
https://www.canada.ca/fr/emploi-developpement-social/programmes/lois-reglements/travail/interpretations-politiques/sanctions-administratives-pecuniaires.html
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responsible for the interpretation and administration
of Part I of the Code, as well as for certain provisions of
Part II, Part IIT and Part IV. The CIRB has the power to
confirm, rescind or vary an order. It can also correct the
amount of any AMP.

A person who is dismissed by their employer and believes
the dismissal to be unjust may also make a complaint to
the Labour Program, which will attempt to assist the par-
ties to settle the complaint. If the complaint cannot be
settled within a reasonable period, the complainant may
request that it be referred to the CIRB for adjudication. An
employee may also make a complaint directly to the CIRB
if they believe their employer has taken a reprisal against
them for exercising or seeking to exercise any right con-
ferred by Part III of the Code. In response to complaints
of unjust dismissal or complaints relating to reprisals, the
CIRB has the power to require an employer to pay com-
pensation, reinstate the employee, permit the employee to
return to their duties, or take other actions to remedy or
counteract any consequence of the dismissal or reprisal.

Service standards

No service standards are anticipated to be affected by the
amendments.

Contact

Jodi Brown

Executive Director

Labour Standards and Wage Earner Protection Program

Workplace Directorate

Employment and Social Development Canada — Labour
Program

Email: EDSC.DMT.ConsultationNTModernes-
ConsultationModernL.S.WD.ESDC@labour-travail.gc.ca

SAP sont assujettis a un processus de révision et d’appel.
Les appels sont entendus par le CCRI. Le CCRI est un tri-
bunal quasi judiciaire indépendant et représentatif chargé
de l'interprétation et de 'administration de la partie I du
Code, ainsi que de certaines dispositions des parties II, I1I
et IV. Le CCRI a le pouvoir de confirmer, d’annuler ou de
modifier un ordre. Il peut également corriger le montant
d’une sanction administrative pécuniaire.

Une personne congédiée par son employeur qui estime que
le congédiement est injuste peut également déposer une
plainte au Programme du travail, qui tentera d’aider les
parties a régler la plainte. Si la plainte ne peut étre réglée
dans un délai raisonnable, le plaignant peut demander
qu’elle soit soumise au CCRI pour qu’il puisse statuer sur
celle-ci. Une personne employée peut également dépo-
ser une plainte directement au CCRI si elle estime que
son employeur a exercé des représailles contre elle parce
quelle a exercé ou tenté d’exercer un droit conféré par la
partie III du Code. En réponse a une plainte pour congé-
diement injuste ou a une plainte pour représailles, le CCRI
a le pouvoir d’exiger qu'un employeur verse au plaignant
une indemnité, le réintegre dans son emploi, lui permette
de reprendre son travail, ou prenne des mesures pour
contrebalancer les effets du renvoi ou des représailles.

Normes de service

Aucune norme de service ne devrait étre touchée par les
modifications.

Personne-ressource

Jodi Brown

Directrice exécutive

Normes du travail et Programme de protection des
salariés

Direction du milieu de travail

Emploi et Développement social Canada — Programme
du travail

Courriel : EDSC.DMT.ConsultationNTModernes-
ConsultationModernL.S.WD.ESDC@labour-travail.gc.ca

Published by the King’s Printer for Canada, 2025

Publié par I'imprimeur du Roi pour le Canada, 2025
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Registration

SOR/2025-241 November 28, 2025

AERONAUTICS ACT
P.C. 2025-839 November 28, 2025

Her Excellency the Governor General in Council, on
the recommendation of the Minister of Transport,
makes the annexed Regulations Amending the Can-
adian Aviation Regulations (Personnel Licensing and
Training) under section 4.9? and paragraphs 7.6(1)(a)®
and (b)¢ of the Aeronautics Act®.

Regulations Amending the Canadian
Aviation Regulations (Personnel Licensing
and Training)

Amendments

1 Subpart 6 of Part IV of Schedule II to Subpart 3
of Part I of the Canadian Aviation Regulations' is
amended by adding the following after the refer-
ence “Subsection 406.47(1)”:

Enregistrement

DORS/2025-241 Le 28 novembre 2025

LOI SUR L'’AERONAUTIQUE
C.P. 2025-839 Le 28 novembre 2025

Sur recommandation du ministre des Transports et en
vertu de I'article 4.92 et des alinéas 7.6(1)a)? et b)¢ de la
Loi sur I'aéronautique®, Son Excellence la Gouver-
neure générale en conseil prend le Reglement modi-
fiant le Reglement de I'aviation canadien (délivrance
des licences et formation du personnel), ci-aprés.

Reglement modifiant le Reglement de
I'aviation canadien (délivrance des licences
et formation du personnel)

Modifications

1 La sous-partie 6 de la partie IV de 'annexe II
de la sous-partie 3 de la partie I du Réglement de
Paviation canadien' est modifiée par adjonction,
apres la mention « Paragraphe 406.47(1) », de ce
qui suit :

Columnll Column ll

Designated Provision Maximum Amount of Penalty ($)

Individual Corporation

Colonne | Colonne ll

Texte désigné Montant maximal de I'amende ($)

Personne physique Personne morale

Subsection 406.47(2) 5,000 25,000

Paragraphe 406.47(2) 5000 25 000

2 (1) Paragraph (b) of the definition flight
instructor experience in subsection 400.01(1) of the
Regulations is replaced by the following:

(b) by a holder of a pilot licence endorsed with a for-
eign flight instructor rating issued by a contracting
state, while providing dual flight instruction to an
applicant for a permit, licence or rating equivalent to
one of those referred to in paragraph (a), and

(2) Paragraph (b) of the definition solo flight
time in subsection 400.01(1) of the Regulations is
replaced by the following:

(b) in the case of a student pilot permit holder, the
flight time during which the holder is the sole occupant

2 S.C.2014,c.39,s.144
b S.C. 2015, c. 20, s. 12
¢ S.C.2004,c.15,s.18
4 R.S., c. A-2

' SOR/96-433

2 (1) L’alinéa b) de la définition de expérience
d’instructeur de vol, au paragraphe 400.01(1) du
méme réglement, est remplacé par ce qui suit :

b) a titre de titulaire d’une licence de pilote annotée
d’une qualification étrangere d’instructeur de vol déli-
vrée par un Etat contractant, lorsqu’elle dispense de
I'instruction en double commande a des demandeurs
de permis, de licence ou de qualification équivalent a
I'un de ceux visés a ’alinéa a);

(2) L’alinéa b) de la définition de temps de vol en
solo, au paragraphe 400.01(1) du méme reglement,
est remplacé par ce qui suit :

b) dans le cas du titulaire d’'un permis d’éléve-pilote,
du temps de vol pendant lequel il est seul a bord de

L.C. 2014, ch. 39, art. 144
L.C. 2015, ch. 20, art. 12
L.C. 2004, ch. 15, art. 18
L.R., ch. A-2
DORS/96-433

- o 0o T o
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of an aircraft while under the direction and supervision
of the holder of a pilot licence or permit endorsed with
a flight instructor rating for the appropriate category of
aircraft; (femps de vol en solo)

(3) Subsection 400.01(1) of the Regulations is
amended by adding the following in alphabetical
order:

cross-country flight time means the flight time recorded
when a flight follows standard navigation procedures
along a pre-planned route to a destination that is at least
25 nautical miles from the point of departure; (heures de
vol-voyage)

3 (1) The portion of subsection 401.03(1) of the
Regulations before paragraph (a) is replaced by
the following:

401.03 (1) Subject to subsections (2) and (3), no person
shall act as a flight crew member or exercise the privileges
of a flight crew permit, licence or rating unless

(2) Section 401.03 of the Regulations is amended
by adding the following after subsection (2):

(3) A person who is acting as an engineering test pilot
may act as a pilot-in-command or second-in-command of
an aircraft that is being operated to conduct a test flight of
an aeronautical product, without holding a rating for the
type of aircraft, if

(a) the person is an employee of the Department of
Transport and is acting in the course of their duties;

(b) the person holds a valid airline transport pilot
licence or commercial pilot licence that is endorsed for
the category of the aircraft being operated to conduct
the test flight;

(c) only those crew members necessary for conducting
the test flight are on board the aircraft; and

(d) for a test flight conducted outside of Canadian air-
space, the person obtains, prior to entry into any
foreign airspace, the authority to act as a pilot-in-
command or second-in-command of the aircraft from
the civil aviation authority of the state whose airspace
is being entered.

l’aéronef et est sous la direction et la surveillance du
titulaire d’une licence de pilote ou d’'un permis de pilote
annotés d’'une qualification d’instructeur de vol pour la
catégorie d’aéronef appropriée. (solo flight time)

(3) Le paragraphe 400.01(1) du méme réglement
est modifié par adjonction, selon 'ordre alphabé-
tique, de ce qui suit :

heures de vol-voyage Temps de vol inscrit lors d’un vol
qui suit un trajet préétabli vers une destination se trou-
vant a au moins 25 milles marins du point de départ et
dans le cadre duquel sont suivies des procédures de navi-
gation normalisées. (cross-country flight time)

3 (1) Le passage du paragraphe 401.03(1) du méme
réglement précédant I’alinéa a) est remplacé par
ce qui suit :

401.03 (1) Sous réserve des paragraphes (2) et (3), il est
interdit a toute personne d’agir en qualité de membre
d’équipage de conduite ou d’exercer les avantages d’'un
permis, d'une licence ou d’'une qualification de membre
d’équipage de conduite, a moins que les conditions sui-
vantes ne soient respectées :

(2) L’article 401.03 du méme reglement est modifié
par adjonction, apres le paragraphe (2), de ce qui
suit :

(3) La personne qui agit en qualité de pilote d’essai tech-
nique peut agir en qualité de commandant de bord ou de
commandant en second d’'un aéronef utilisé pour effectuer
un vol d’essai d’'un produit aéronautique sans étre titulaire
d’une qualification pour le type d’aéronef, si les conditions
suivantes sont réunies :

a) elle est un employé du ministere des Transports qui
agit dans I’exercice de ses fonctions;

b) elle est titulaire d’une licence de pilote de ligne ou
d’une licence de pilote professionnel valides annotées
pour la catégorie de 'aéronef utilisé pour effectuer le
vol d’essai;

c) seuls les membres d’équipage nécessaires a la tenue
du vol d’essai se trouvent a bord de I'aéronef;

d) si le vol d’essai est effectué a 'extérieur de ’espace
aérien canadien, la personne a obtenu, avant d’entrer
dans tout espace aérien étranger, l'autorisation d’agir
en qualité de commandant de bord ou de commandant
en second de 'aéronef aupres de 'autorité de I'aviation
civile de I'Etat concerné.
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4 (1) Subsection 401.05(1) of the Regulations is
amended by striking out “or” at the end of para-
graph (a) and by adding the following after that
paragraph:

(a.1) the holder has, within the five years preceding
the flight, successfully completed an initial or recurrent
pilot training program, approved under the applicable
Subpart of Part VII, in a Level C or D full-flight simula-
tor that may be used in accordance with section 606.03;
or

(2) Subparagraph 401.05(1)(b)(i) of the Regula-
tions is replaced by the following:

(i) the holder has completed a flight review, in
accordance with the personnel licensing standards,
conducted by the holder of a pilot licence or permit
endorsed with a flight instructor rating for the same
category of aircraft,

(3) The portion of subparagraph 401.05(2)(b)(i) of
the Regulations before clause (A) is replaced by
the following:

(i) in the case of an aircraft other than a glider or a
balloon, in the same category and class of aircraft as
the aircraft, or in a Level B, C or D full-flight simula-
tor of the same category and class as the aircraft, at
least

(4) Clause 401.05(2)(b)(ii)(B) of the Regulations is
replaced by the following:

(B) two take-offs and two landings in a glider
with the holder of a pilot licence endorsed with a
flight instructor rating — glider and who subse-
quently obtained a certification of competence to
carry passengers on board a glider, in accordance
with the personnel licensing standards, from the
holder of the pilot licence endorsed with a flight
instructor rating — glider, and

(5) The portion of subsection 401.05(3) of the Regu-
lations before paragraph (b) is replaced by the
following:

(3) No holder of a pilot licence that is endorsed with an
instrument rating or to which instrument rating privileges
are attached shall exercise the privileges of the instrument
rating unless the holder has successfully completed, within
the 24 months preceding the flight, one of the following:

(a) an instrument rating flight test in an aircraft or in a
Level B, C or D full-flight simulator of the same group
as the aircraft indicated on the pilot’s licence;

4 (1) Le paragraphe 401.05(1) du méme reglement
est modifié par adjonction, aprés I’alinéa a), de ce
qui suit :

a.1) il a terminé avec succes, dans les cinq années qui
précédent le vol, un programme de formation de pilote
initiale ou périodique approuvé conformément a la
sous-partie applicable de la partie VII dans un simula-
teur de vol complet de niveau C ou D qui peut étre uti-
lisé conformément a ’article 606.03;

(2) Le sous-alinéa 401.05(1)b)(i) du méme reégle-
ment est remplacé par ce qui suit :

(i) il a terminé une révision en vol, conformément
aux normes de délivrance des licences du personnel,
dispensée par le titulaire d'une licence de pilote
ou d’'un permis de pilote annotés d'une qualifica-
tion d’instructeur de vol pour la méme catégorie
d’aéronef,

(3) Le passage du sous-alinéa 401.05(2)b)(i) du
méme reéglement précédant la division (A) est
remplacé par ce qui suit :

(i) dans le cas d’'un aéronef autre qu'un planeur ou
un ballon, a bord d'un aéronef de la méme catégorie
et classe que I'aéronef ou a bord d’un simulateur de
vol complet de niveau B, C ou D de la méme catégo-
rie et classe que I'aéronef :

(4) La division 401.05(2)b)(ii)(B) du méme regle-
ment est remplacée par ce qui suit :

(B) soit deux décollages et deux atterrissages a
bord d’'un planeur en compagnie d’'un titulaire
d’une licence de pilote annotée d’une qualifica-
tion d’instructeur de vol — planeur qui lui a par la
suite octroyé une attestation de compétence pour
transporter des passagers a bord d’'un planeur
conformément aux normes de délivrance des
licences du personnel,

(5) Le passage du paragraphe 401.05(3) du méme
réglement précédant I’alinéa b) est remplacé par
ce qui suit :

(3) Il est interdit au titulaire d’une licence de pilote anno-
tée d’'une qualification de vol aux instruments ou d’une
licence de pilote a laquelle sont attachés des avantages liés
a une telle qualification d’exercer les avantages de cette
qualification, a moins d’avoir réussi 'un ou l'autre des
tests ci-apres dans les vingt-quatre mois qui précedent le
vol :

a) un test en vol en vue d’'une qualification de vol aux
instruments a bord d’un aéronef ou d'un simulateur de
vol complet de niveau B, C ou D du méme groupe que
I'aéronef précisé dans la licence de pilote;
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(6) The portion of paragraph 401.05(3)(c) of the
Regulations before subparagraph (i) is replaced
by the following:

(c) an instrument proficiency check that

(7) Clause 401.05(3)(c)(iii)(D) of the Regulations is
replaced by the following:

(D) a Canadian Armed Forces instrument check
pilot, if the holder of a pilot licence who was
undergoing the proficiency check is a member of
the Canadian Armed Forces; or

(8) The portion of paragraph 401.05(3)(d) of the
Regulations before subparagraph (i) is replaced
by the following:

(d) one of the following competency checks or pilot
proficiency checks that includes a portion on instru-
ment procedures:

(9) Subparagraph 401.05(3)(d)(iii) of the Regula-
tions is replaced by the following:

(iii) a foreign pilot proficiency or competency check
that is approved by a contracting state and con-
ducted by a foreign check pilot who is authorized to
conduct instrument proficiency checks for commer-
cial or private air operators of that state, if the holder
is working for hire or reward for a foreign commer-
cial or private air operator, or

(10) Subsections 401.05(3.1) and (3.2) of the Regula-
tions are replaced by the following:

(3.1) No holder of a pilot licence that is endorsed with an
instrument rating or to which instrument rating privileges
are attached shall exercise the privileges of the instru-
ment rating unless, following the first day of the seventh
month after the completion of a test or check referred to
in subsection (3) and within six months before the flight,
the holder has completed six instrument approaches in
accordance with the minima specified in the instrument
approach procedure

(a) in an aircraft, in actual or simulated instrument
meteorological conditions;

(b) in an aircraft, in actual or simulated instrument
meteorological conditions, while acting as a flight
instructor who is conducting training in respect of the
endorsement of a flight crew licence with an instru-
ment rating;

(6) Le passage de l'alinéa 401.05(3)c) du méme
réglement précédant le sous-alinéa (i) est rem-
placé par ce qui suit :

c) un contréle des compétences de vol aux instru-
ments, lequel :

(7) La division 401.05(3)c)(iii)(D) du méme regle-
ment est remplacée par ce qui suit :

(D) un pilote-vérificateur pour la qualification de
vol aux instruments des Forces armées cana-
diennes, si le titulaire d’une licence de pilote qui a
subi le controle est un membre de celles-ci;

(8) Le passage de I’alinéa 401.05(3)d) précédant le
sous-alinéa (i) du méme reéglement est remplacé
par ce qui suit :

d) une des vérifications de compétence ou des controles
de la compétence du pilote ci-apres qui comporte une
partie sur les procédures de vol aux instruments :

(9) Le sous-alinéa 401.05(3)d)(iii) du méme regle-
ment est remplacé par ce qui suit :

(iii) une vérification de compétence ou un controle
de la compétence du pilote étranger approuvé par
un Etat contractant et effectué par un pilote-
vérificateur étranger autorisé a effectuer des
controles des compétences de vol aux instruments
pour des exploitants aériens commerciaux ou privés
de cet Etat, dans le cas ou le titulaire travaille contre
rémunération pour un exploitant aérien étranger
commercial ou privé,

(10) Les paragraphes 401.05(3.1) et (3.2) du méme
réglement sont remplacés par ce qui suit :

(3.1) 11 est interdit au titulaire d'une licence de pilote
annotée d’'une qualification de vol aux instruments ou a
laquelle sont attachés des avantages liés a une telle qua-
lification d’exercer les avantages de cette qualification, a
moins d’avoir, apres le premier jour du septiéme mois sui-
vant la réussite de I'un ou l'autre des tests visés au para-
graphe (3) et au cours des six mois précédant le vol, effec-
tué six approches aux instruments, selon les minimums
précisés dans la procédure d’approche aux instruments,
a bord :

a) soit d’'un aéronef, dans des conditions météorolo-
giques de vol aux instruments réelles ou simulées;

b) soit d’'un aéronef, dans des conditions météorolo-
giques de vol aux instruments réelles ou simulées, en
qualité d’instructeur de vol dispensant la formation en
vue de 'annotation d’'une qualification de vol aux ins-
truments sur une licence de membre d’équipage de
conduite;
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(c) in a Level B, C or D full-flight simulator of the same
group as the aircraft indicated on the pilot’s licence; or

(d) in a flight training device under the supervision of a
person who holds the qualifications referred to in sub-
section 425.21(9) of the personnel licensing standards.

(3-2) The holder of a pilot licence that is endorsed with
an instrument rating or to which instrument rating priv-
ileges are attached shall retain a record of having met the
applicable recency requirements set out in subsection (3)
or (3.1) for three years.

(11) The portion of subsection 401.05(4) of the
Regulations before paragraph (a) is replaced by
the following:

(4) No holder of a flight engineer licence shall exercise the
privileges set out in section 401.37 unless

(12) The portion of subsection 401.05(5) of the
Regulations before paragraph (a) is replaced by
the following:

(5) No holder of a pilot licence endorsed with a second
officer rating shall exercise the privileges set out in sec-
tion 401.53 unless

(13) The portion of subsection 401.05(6) of the
Regulations before paragraph (a) is replaced by
the following:

(6) No holder of a pilot licence or permit endorsed with a
flight instructor rating — ultra-light aeroplane shall exer-
cise the privileges set out in section 401.88 unless

5 Subsection 401.18(4) of the Regulations is
replaced by the following:

(4) Where the holder of a pilot licence — balloon demon-
strates, in accordance with the personnel licensing stan-
dards, additional methods of inflation to an instructor
who holds a pilot licence endorsed with a flight instructor
rating — balloon, the instructor shall so endorse the hold-
er’s personal log, recording therein the additional meth-
ods of inflation used.

c) soit d’un simulateur de vol complet de niveau B, C
ou D du méme groupe que 'aéronef précisé dans la
licence de pilote;

d) soit d'un dispositif d’entrainement au vol, sous la
supervision d’'une personne qui possede les qualifica-
tions mentionnées au paragraphe 425.21(9) des normes
de délivrance des licences du personnel.

(3.2) Le titulaire d’une licence de pilote annotée d’'une
qualification de vol aux instruments ou a laquelle sont
attachés des avantages liés a une telle qualification
conserve pendant trois ans les documents démontrant sa
conformité avec les exigences relatives a la mise a jour des
connaissances applicables prévues aux paragraphes (3)
ou (3.1).

(11) Le passage du paragraphe 401.05(4) du méme
réglement précédant I’alinéa a) est remplacé par
ce qui suit :

(4) 1l est interdit au titulaire d’une licence de mécanicien
navigant d’exercer les avantages visés a 'article 401.37, a
moins qu’il ne satisfasse aux conditions suivantes :

(12) Le passage du paragraphe 401.05(5) du méme
réglement précédant ’alinéa a) est remplacé par
ce qui suit :

(5) Il est interdit au titulaire d’une licence de pilote anno-
tée d’'une qualification de second officier d’exercer les
avantages visés a l'article 401.53, a moins qu’il ne satis-
fasse aux conditions suivantes :

(13) Le passage du paragraphe 401.05(6) du méme
réglement précédant I’alinéa a) est remplacé par
ce qui suit :

(6) Il est interdit au titulaire d’'une licence de pilote ou
d’'un permis de pilote annotés d’'une qualification d’ins-
tructeur de vol — avion ultra-léger d’exercer les avan-
tages visés a I'article 401.88, a moins qu’il ne satisfasse aux
conditions suivantes :

5 Le paragraphe 401.18(4) du méme réglement est
remplacé par ce qui suit :

(4) Lorsque le titulaire d’'une licence de pilote — ballon
démontre, conformément aux normes de délivrance des
licences du personnel, des méthodes de gonflage supplé-
mentaires a un instructeur qui est titulaire d’'une licence
de pilote annotée d’'une qualification d’instructeur de
vol — ballon, cet instructeur doit I'attester dans le carnet
personnel du titulaire et y préciser les méthodes de gon-
flage supplémentaires utilisées.
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6 Section 401.38 of the Regulations is renumbered
as subsection 401.38(1) and is amended by adding
the following:

(2) Despite paragraph (1)(d), the Minister shall not
endorse a recreational pilot permit with a multi-engine
class rating.

7 (1) The portion of subsection 401.53(1) of the
Regulations before paragraph (a) is replaced by
the following:

401.53 (1) The holder of a pilot licence endorsed with a
second officer rating may

(2) The portion of subsection 401.53(2) of the Regu-
lations before paragraph (a) is replaced by the
following:

(2) Aholder of a pilot licence endorsed with a second offi-
cer rating who supervises other holders of pilot licences
endorsed with second officer ratings may conduct flight
training and competency checks in respect of

8 The portion of section 401.62 of the Regulations
before paragraph (a) is replaced by the following:

401.62 Subject to paragraph 401.69(e), no holder of a
pilot licence endorsed with a Class 4 flight instructor rat-
ing — aeroplane or a Class 4 flight instructor rating — heli-
copter shall exercise the privileges accorded by that rating
unless the holder

9 Section 401.63 of the Regulations and the head-
ing before it are replaced by the following:

Class 1 or 2— Supervision of the Holder of a Pilot Licence
Endorsed with a Class 4 Flight Instructor Rating —
Aeroplane and Helicopter

401.63 (1) If the holder of a pilot licence endorsed with
a Class 1 or Class 2 flight instructor rating — aeroplane
supervises the holder of a pilot licence endorsed with a
Class 4 flight instructor rating — aeroplane, they shall do
so in accordance with the personnel licensing standards.

(2) If the holder of a pilot licence endorsed with a Class 1
or Class 2 flight instructor rating — helicopter supervises
the holder of a pilot licence endorsed with a Class 4 flight
instructor rating — helicopter, they shall do so in accord-
ance with the personnel licensing standards.

6 L’article 401.38 du méme réglement devient le
paragraphe 401.38(1) et est modifié par adjonction
de ce qui suit :

(2) Malgré l'alinéa (1)d), le ministre ne peut annoter le
permis de pilote de loisir d'une qualification de classe
multimoteurs.

7 (1) Le passage du paragraphe 401.53(1) du méme
réglement précédant ’alinéa a) est remplacé par
ce qui suit :

401.53 (1) Le titulaire d’'une licence de pilote annotée
d’une qualification de second officier peut :

(2) Le passage du paragraphe 401.53(2) du méme
réglement précédant I’alinéa a) est remplacé par
ce qui suit :

(2) Le titulaire d’'une licence de pilote annotée d’une
qualification de second officier qui assure la supervision
d’autres titulaires d’une licence de pilote annotée dune
qualification de second officier peut dispenser I’entraine-
ment en vol et effectuer la vérification de compétence :

8 Le passage de ’article 401.62 du méme réglement
précédant I’alinéa a) est remplacé par ce qui suit :

401.62 Sous réserve de l'alinéa 401.69¢), il est interdit
au titulaire d’une licence de pilote annotée d'une qualifi-
cation d’instructeur de vol de classe 4 — avion ou d'une
qualification d’instructeur de vol de classe 4 — hélicoptere
d’exercer les avantages octroyés par cette qualification, a
moins que les conditions suivantes ne soient réunies :

9 L’article 401.63 du méme reéglement et 'inter-
titre le précédant sont remplacés par ce qui suit :

Classe 1 ou 2 — Surveillance du titulaire d'une licence de
pilote annotée d'une qualification d'instructeur de vol de
classe 4 — avion et hélicoptéere

401.63 (1) Le titulaire d’'une licence de pilote anno-
tée d’une qualification d’instructeur de vol de classe 1
ou 2 — avion qui surveille le titulaire d’'une licence de
pilote annotée d’une qualification d’instructeur de vol de
classe 4 — avion doit le faire conformément aux normes de
délivrance des licences du personnel.

(2) Le titulaire d’'une licence de pilote annotée d’une qua-
lification d’instructeur de vol de classe 1 ou 2 — hélicoptére
qui surveille le titulaire d’'une licence de pilote annotée
d’une qualification d’instructeur de vol de classe 4 — héli-
coptére doit le faire conformément aux normes de déli-
vrance des licences du personnel.
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10 Section 401.64 of the Regulations is replaced by
the following:

401.64 The holder of a pilot licence endorsed with a
Class 4 flight instructor rating — aeroplane or a Class 4
flight instructor rating — helicopter shall, in respect of the
trainees under their supervision, keep records in accord-
ance with the personnel licensing standards.

11 The portion of section 401.69 of the Regulations
before paragraph (a) is replaced by the following:

401.69 The holder of a pilot licence endorsed with a
Class 4 flight instructor rating — aeroplane may

12 The portion of section 401.70 of the Regulations
before paragraph (a) is replaced by the following:

401.70 The holder of a pilot licence endorsed with a
Class 3 flight instructor rating — aeroplane may

13 (1) The portion of section 401.71 of the Regu-
lations before paragraph (a) is replaced by the
following:

401.71 The holder of a pilot licence endorsed with a
Class 2 flight instructor rating — aeroplane may

(2) Paragraph 401.71(b) of the Regulations is
replaced by the following:

(b) supervise the holder of a pilot licence endorsed
with a Class 4 flight instructor rating — aeroplane; and

14 The portion of section 401.72 of the Regulations
before paragraph (a) is replaced by the following:

401.72 The holder of a pilot licence endorsed with a
Class 1 flight instructor rating — aeroplane may

15 The portion of section 401.77 of the Regulations
before paragraph (a) is replaced by the following:

401.77 The holder of a pilot licence endorsed with a
Class 4 flight instructor rating — helicopter may

16 Section 401.78 of the Regulations is replaced by
the following:

401.78 The holder of a pilot licence endorsed with
a Class 3 flight instructor rating — helicopter may
exercise the privileges of a Class 4 flight instructor
rating — helicopter.

10 L’article 401.64 du méme reéglement est rem-
placé par ce qui suit :

401.64 Le titulaire d’une licence de pilote annotée d’'une
qualification d’instructeur de vol de classe 4 — avion ou
d’une qualification d’instructeur de vol de classe 4 — héli-
coptere doit, conformément aux normes de délivrance des
licences du personnel, tenir les dossiers des stagiaires pla-
cés sous sa surveillance.

11 Le passage de D’article 401.69 du méme regle-
ment précédant I’alinéa a) est remplacé par ce qui
suit :

401.69 Le titulaire d’une licence de pilote annotée d’une
qualification d’instructeur de vol de classe 4 — avion peut :

12 Le passage de l’article 401.70 du méme regle-
ment précédant I’alinéa a) est remplacé par ce qui
suit :

401.70 Le titulaire d’une licence de pilote annotée d’une
qualification d’instructeur de vol de classe 3 — avion peut :

13 (1) Le passage de l’article 401.71 du méme
réglement précédant I’alinéa a) est remplacé par
ce qui suit :

401.71 Le titulaire d’une licence de pilote annotée d’une
qualification d’instructeur de vol de classe 2 — avion peut :

(2) L’alinéa 401.71b) du méme réglement est rem-
placé par ce qui suit :

b) surveiller le titulaire d’une licence de pilote anno-
tée d'une qualification d’instructeur de vol de
classe 4 — avion;

14 Le passage de l’article 401.72 du méme reégle-
ment précédant ’alinéa a) est remplacé par ce qui
suit :

401.72 Le titulaire d’une licence de pilote annotée d’une
qualification d’instructeur de vol de classe 1 — avion peut :

15 Le passage de l’article 401.77 du méme régle-
ment précédant I’alinéa a) est remplacé par ce qui
suit :

401.77 Le titulaire d’une licence de pilote annotée d’une
qualification d’instructeur de vol de classe 4 — hélicoptere
peut :

16 L’article 401.78 du méme réglement est rem-
placé par ce qui suit :

401.78 Le titulaire d’une licence de pilote annotée d’une
qualification d’instructeur de vol de classe 3 — hélicoptere
peut exercer les avantages d'une qualification d’instruc-
teur de vol de classe 4 — hélicoptere.
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17 (1) The portion of section 401.79 of the Regu-
lations before paragraph (a) is replaced by the
following:

401.79 The holder of a pilot licence endorsed with a
Class 2 flight instructor rating — helicopter may

(2) Paragraph 401.79(b) of the Regulations is
replaced by the following:

(b) supervise the holder of a pilot licence endorsed
with a Class 4 flight instructor rating — helicopter; and

18 The portion of section 401.80 of the Regulations
before paragraph (a) is replaced by the following:

401.80 The holder of a pilot licence endorsed with a
Class 1 flight instructor rating — helicopter may

19 The portion of section 401.84 of the Regulations
before paragraph (a) is replaced by the following:

401.84 The holder of a pilot permit endorsed with a flight
instructor rating — gyroplane may

20 The portion of section 401.88 of the Regulations
before paragraph (a) is replaced by the following:

401.88 The holder of a pilot permit endorsed with a flight
instructor rating — ultra-light aeroplane may

21 The portion of section 401.92 of the Regulations
before paragraph (a) is replaced by the following:

401.92 The holder of a pilot licence endorsed with a
Class 2 flight instructor rating — aeroplane — aerobatic
may

22 The portion of section 401.93 of the Regulations
before paragraph (a) is replaced by the following:

401.93 The holder of a pilot licence endorsed with a
Class 1 flight instructor rating — aeroplane — aerobatic
may

23 Section 401.94 of the Regulations is replaced by
the following:

401.94 The Minister shall endorse a pilot licence
endorsed with a flight instructor rating — glider with
a flight instructor rating — glider — aerobatic if the

17 (1) Le passage de Darticle 401.79 du méme
réglement précédant I’alinéa a) est remplacé par
ce qui suit :

401.79 Le titulaire d’une licence de pilote annotée d’'une
qualification d’instructeur de vol de classe 2 — hélicoptere
peut :

(2) L’alinéa 401.79b) du méme reglement est rem-
placé par ce qui suit :

b) surveiller le titulaire d'une licence de pilote anno-
tée d’une qualification d’instructeur de vol de
classe 4 — hélicoptere;

18 Le passage de l’article 401.80 du méme regle-
ment précédant I’alinéa a) est remplacé par ce qui
suit :

401.80 Le titulaire d’une licence de pilote annotée d'une
qualification d’instructeur de vol de classe 1 — hélicoptére
peut:

19 Le passage de l’article 401.84 du méme regle-
ment précédant I’alinéa a) est remplacé par ce qui
suit :

401.84 Le titulaire d'un permis de pilote annoté d’une
qualification d’instructeur de vol — autogire peut :

20 Le passage de l’article 401.88 du méme regle-
ment précédant I’alinéa a) est remplacé par ce qui
suit :

401.88 Le titulaire d'un permis de pilote annoté d’une
qualification d’instructeur de vol — avion ultra-léger peut :

21 Le passage de l’article 401.92 du méme regle-
ment précédant I’alinéa a) est remplacé par ce qui
suit :

401.92 Le titulaire d’'une licence de pilote annotée
d’'une qualification d’instructeur d’acrobaties aériennes
de classe 2 — avion peut :

22 Le passage de l’article 401.93 du méme regle-
ment précédant I’alinéa a) est remplacé par ce qui
suit :

401.93 Le titulaire d’une licence de pilote annotée d’une
qualification d’instructeur d’acrobaties aériennes de
classe 1 — avion peut :

23 L’article 401.94 du méme réglement est rem-
placé par ce qui suit :

401.94 Le ministre annote une qualification d’instruc-
teur d’acrobaties aériennes — planeur sur une licence
de pilote annotée d’'une qualification d’instructeur de
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applicant for the rating meets the requirements referred
to in section 401.06.

24 (1) The portion of section 401.95 of the Regu-
lations before paragraph (a) is replaced by the
following:

401.95 The holder of a pilot licence endorsed with a flight
instructor rating — glider — aerobatic may

(2) Paragraphs 401.95(b) and (c) of the Regulations
are replaced by the following:

(b) provide dual flight instruction to the holder of a
pilot licence endorsed with a flight instructor rating —
glider in respect of the endorsement of the holder’s
licence with an aerobatic rating — glider; and

(c) recommend that the licence of the holder of a pilot
licence endorsed with a flight instructor rating — glider
be endorsed with an aerobatic rating — glider.

25 Paragraph 402.08(3)(a) of the Regulations is
replaced by the following:

(a) the first day of the 121st month following the day on
which the booklet was issued, if the application for the
licence included documentation establishing that the
holder demonstrated an expert level ability during
their language proficiency evaluation; or

26 (1) The portion of subsection 404.04(7) of the
French version of the Regulations before para-
graph (a) is replaced by the following:

(7) La fin de la période de validité du certificat médical
délivré ou renouvelé en vertu du paragraphe (1) est cal-
culée a compter du premier jour du mois qui suit, selon
le cas :

(2) Subsection 404.04(8) of the Regulations is
replaced by the following:

(8) The end of the validity period of a medical certificate
that is renewed under subsection (1.1) is calculated from
the first day of the month following the day on which the
medical examination for the renewal of the certificate is
conducted.

27 Subsection 405.33(3) of the Regulations is
replaced by the following:

(3) When a trainee has completed flight training, includ-
ing all of the tests and written examinations required
under Subpart 1, the person who conducted the flight
training shall provide a paper copy of the trainee’s pilot
training record to the trainee and forward an electronic
copy of the record to the Minister.

vol — planeur si le demandeur de la qualification satisfait
aux exigences visées a I'article 401.06.

24 (1) Le passage de larticle 401.95 du méme
réglement précédant I’alinéa a) est remplacé par
ce qui suit :

401.95 Le titulaire d’une licence de pilote annotée d’une
qualification d’instructeur d’acrobaties aériennes — pla-
neur peut :

(2) Les alinéas 401.95b) et ¢) du méme reglement
sont remplacés par ce qui suit :

b) dispenser 'entrainement en double commande au
titulaire d’une licence de pilote annotée d’une qualifica-
tion d’instructeur de vol — planeur en vue de 'annota-
tion d’'une qualification pour les acrobaties aériennes —
planeur sur sa licence;

c) recommander le titulaire d’une licence de pilote
annotée d’'une qualification d’instructeur de vol — pla-
neur pour qu'une qualification pour les acrobaties
aériennes — planeur soit annotée sur sa licence.

25 L’alinéa 402.08(3)a) du méme reéglement est
remplacé par ce qui suit :

a) le premier jour du cent vingt et uniéme mois suivant
la date a laquelle le carnet a été délivré, si la demande
de licence contenait des documents établissant que le
titulaire avait démontré, lors de son évaluation de com-
pétence linguistique, le niveau d’aptitude expert;

26 (1) Le passage du paragraphe 404.04(7) de la
version francaise du méme réglement précédant
P’alinéa a) est remplacé par ce qui suit :

(7) La fin de la période de validité du certificat médical
délivré ou renouvelé en vertu du paragraphe (1) est cal-
culée a compter du premier jour du mois qui suit, selon
le cas :

(2) Le paragraphe 404.04(8) du méme réglement
est remplacé par ce qui suit :

(8) La fin de la période de validité du certificat médi-
cal renouvelé en vertu du paragraphe (1.1) est calculée a
compter du premier jour du mois qui suit la date ou est
effectué 'examen médical en vue du renouvellement.

27 Le paragraphe 405.33(3) du méme reéglement
est remplacé par ce qui suit :

(3) Lorsque le stagiaire a terminé son entrainement en vol
et a subi tous les examens écrits et tests exigés par la sous-
partie 1, la personne qui a dispensé I’entrainement en vol
lui remet une copie écrite du dossier d’entrainement —
pilote et en transmet une copie électronique au ministre.
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28 Section 406.03 of the Regulations is amended
by adding the following after subsection (2):

(2.1) For the purposes of subparagraph (2)(b)(i), member
of the family means:

(a) the owner’s spouse or common-law partner;

(b) a parent, guardian, child, sibling — including step-
sibling —, uncle, aunt, nephew, niece, grandparent,
grandchild or first cousin of the owner or of the owner’s
spouse or common-law partner; or

(c) the spouse or common-law partner of a person
referred to in paragraph (b).

29 Subparagraph 406.12(g)(i) of the Regulations is
replaced by the following:

(i) in the case of a flight training unit that operates
aeroplanes or helicopters, the conduct of flight train-
ing operations on a temporary basis at a satellite
base, for not more than 240 days within a 12-month
period, and

30 The portion of section 406.35 of the Regulations
before paragraph (a) is replaced by the following:

406.35 A flight training unit that operates an aeroplane
or a helicopter shall establish and maintain a maintenance
control system that

31 Paragraph 406.38(1)(b) of the Regulations is
replaced by the following:

(b) unless otherwise authorized by the Minister in
writing, if it is demonstrated that the granting of the
authorization will not jeopardize the safety of the ser-
vice provided by the flight training unit, authorize the
use of its maintenance control manual and maintain
the policies and procedures that the manual contains;

32 Subsection 406.47(2) of the Regulations is
replaced by the following:

(2) The person responsible for the maintenance control
system shall ensure that records relating to the findings
resulting from the quality assurance program are distrib-
uted to the appropriate manager for corrective action and
follow-up.

28 L’article 406.03 du méme réglement est modifié
par adjonction, apres le paragraphe (2), de ce qui
suit :

(2.1) Pour l'application du sous-alinéa (2)b)(i), est un
membre de la famille :

a) ’époux ou le conjoint de fait du propriétaire;

b) le parent, le tuteur, 'enfant, le frére, la sceur — y
compris I'enfant de I'époux ou du conjoint de fait du
parent — l'oncle, la tante, le neveu, la niéce, le grand-
parent, le petit-enfant ou le cousin germain du
propriétaire ou de 1’époux ou du conjoint de fait du
propriétaire;

c) I’époux ou le conjoint de fait de toute personne visée
al’alinéa b).

29 Le sous-alinéa 406.12g)(i) du méme réglement
est remplacé par ce qui suit :

(i) dans le cas ou l'unité de formation au pilotage
utilise des avions ou des hélicoptéres, ’entraine-
ment en vol dispensé temporairement dans une base
satellite, lequel ne peut excéder deux cent quarante
jours sur une période de douze mois,

30 Le passage de l’article 406.35 du méme regle-
ment précédant I’alinéa a) est remplacé par ce qui
suit :

406.35 L'unité de formation au pilotage qui utilise un
avion ou un hélicoptere doit établir et maintenir un sys-
téme de controdle de la maintenance qui, a la fois :

31 L’alinéa 406.38(1)b) du méme reéglement est
remplacé par ce qui suit :

b) 4 moins d’'une autorisation contraire du ministre,
laquelle est accordée par écrit s’il est démontré qu’elle
ne compromet pas la sécurité du service offert par
I'unité de formation au pilotage, autoriser I'utilisation
du manuel de contréle de la maintenance et maintenir
les politiques et les procédures qu’il contient;

32 Le paragraphe 406.47(2) du méme reéglement
est remplacé par ce qui suit :

(2) Le responsable du systéme de contrdle de la main-
tenance doit veiller a ce que les dossiers concernant les
constatations qui découlent du programme d’assurance
de la qualité soient distribués au gestionnaire compétent
pour que des mesures correctives soient prises et que le
suivi soit assuré.
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33 Paragraph 408.19(f) of the Regulations is
replaced by the following:

(f) the candidate does not demonstrate the level of
technical proficiency or knowledge necessary to carry
out the functions of a holder of a pilot licence or permit
endorsed with a flight instructor rating; or

34 Paragraph 604.144(1)(b) of the Regulations is
replaced by the following:

(b) in the case of a flight simulator instructor, the per-
son holds, or has held, in respect of the aircraft type
used for the training, the licence and ratings required
by Part IV or, in the case of a flight simulator instructor
licensed by a contracting state, a licence and ratings
equivalent to those required by Part IV;

35 Paragraph 700.02(4)(a) of the Regulations is
replaced by the following:

(a) the pilot-in-command is the holder of a pilot licence
endorsed with a valid flight instructor rating in the
appropriate category of aircraft;

36 The Regulations are amended by replacing
“holder of a flight instructor rating” with “holder
of a pilot licence endorsed with a flight instructor
rating” in the following provisions:

(a) the portion of paragraph (a) before sub-
paragraph (i) of the definition flight instructor
experience in subsection 400.01(1);

(b) subparagraph 401.24(b)(i);
(c) paragraph 401.25(a);
(d) subsection 401.67(1);

(e) the portion of section 401.82 before para-
graph (a); and

(f) the portion of section 401.83 before

paragraph (a).

37 The Regulations are amended by replacing
“simulator” and “flight simulator” with “full-
flight simulator” in the following provisions:

(a) clause 604.49(b)(iv)(B);

(b) subclause 604.50(b)(ii)(D)(II);

(c) the heading before section 604.171;

33 L’alinéa 408.19f) du méme reéglement est rem-
placé par ce qui suit :

f) il ne démontre pas qu’il posséde un niveau de com-
pétence technique ou les connaissances nécessaires
pour exercer les fonctions de titulaire d’une licence de
pilote ou d’'un permis de pilote annotés d'une qualifica-
tion d’instructeur de vol;

34 L’alinéa 604.144(1)b) du méme reéglement est
remplacé par ce qui suit :

b) dans le cas d’un instructeur sur simulateur de vol, la
personne est titulaire, ou a été titulaire, a ’égard du
type d’aéronef utilisé pour la formation, de la licence et
des qualifications exigées par la partie IV ou, dans le
cas d’un instructeur sur simulateur de vol qui est titu-
laire d’une licence délivrée par un Etat contractant, la
personne est titulaire d’une licence et des qualifications
équivalentes a celles exigées par la partie IV;

35 L’alinéa 700.02(4)a) du méme reéglement est
remplacé par ce qui suit :

a) le commandant de bord est titulaire d’'une licence de
pilote annotée d’une qualification d’instructeur de vol
valide dans la catégorie d’aéronef appropriée;

36 Dans les passages ci-aprés du méme regle-
ment, « titulaire d’une qualification d’instructeur
de vol » est remplacé par « titulaire d’une licence
de pilote annotée d’une qualification d’instruc-
teur de vol » :

a) le passage de ’alinéa a) de la définition de
expérience d’instructeur de vol précédantle sous-
alinéa (i), au paragraphe 400.01(1);

b) le sous-alinéa 401.24b)(i);
c) P’alinéa 401.25a);
d) le paragraphe 401.67(1);

e) le passage de Tarticle 401.82 précédant
lalinéa a);

f) le passage de Darticle 401.83 précédant
I’alinéa a).

37 Dans les passages ci-aprés du méme regle-
ment, « simulateur de vol » est remplacé par
« simulateur de vol complet » :

a) la division 604.49b)(iv)(B);

b) la subdivision 604.50b)(ii)(D)(II);

c) lintertitre précédant ’article 604.171;
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(d) the portion of section 604.171 before para-
graph (a) and paragraph 604.171(j);

(e) the heading before section 604.172;

(f) the portion of section 604.172 before
paragraph (a);

(g) the heading before section 604.173;

(h) the portion of section 604.173 before para-
graph (a); and

(i) section 604.174 and the heading before it.

Coming into Force

38 (1) Subject to subsection (2), these Regula-
tions come into force on the day on which they are
published in the Canada Gazette, Part I1.

(2) Subsection 4(10) and section 26 come into force
on the day that, in the sixth month after the month
in which they are published in the Canada Gaz-
ette, Part II, has the same calendar number as the
day on which they are published or, if that sixth
month has no day with that number, the last day
of that sixth month.

REGULATORY IMPACT ANALYSIS
STATEMENT

(This statement is not part of the Regulations.)

Executive summary

d) le passage de I’article 604.171 précédant P’ali-
néa a) et I’alinéa 604.171j);

e) lintertitre précédant l’article 604.172;

f) le passage de D’article 604.172 précédant
l’alinéa a);

g) Pintertitre précédant I’article 604.173;
h) le passage de Dlarticle 604.173 précédant
l’alinéa a);

i) Particle 604.174 et 'intertitre le précédant.

Entrée en vigueur

38 (1) Sous réserve du paragraphe (2), le présent
réglement entre en vigueur a la date de sa publi-
cation dans la Partie II de la Gazette du Canada.

(2) Le paragraphe 4(10) et l’article 26 entrent en
vigueur le jour qui, dans le sixiéme mois suivant
la date de la publication du présent réglement
dans la Partie II de la Gazette du Canada, porte le
méme quantieéme que le jour de sa publication ou,
a défaut de quantiéme identique, le dernier jour
de ce sixiéme mois.

RESUME DE L'ETUDE D'IMPACT DE LA
REGLEMENTATION

(Le présent résumé ne fait pas partie du Reglement.)

Résumé

Issues: Linked to the Transportation Sector Regulatory
Review Roadmap, and as part of the Aviation Safety
Regulatory Review initiative, outstanding and emer-
ging shortcomings were identified concerning the regu-
latory requirements related to personnel qualifications,
training, and licensing. The issues include

e perceived inconsistencies and ambiguities and con-
cerns raised by the Standing Joint Committee for
the Scrutiny of Regulations (SJCSR) related to
sub-delegated authorities;

¢ long-standing exemptions that should be codified;

o definitions and other provisions that could be
clarified;

e unnecessary administrative burdens; and

e a potential safety concern identified by the Trans-
portation Safety Board of Canada (TSB).

Enjeux : En lien avec la Feuille de route de ’Examen de
la réglementation du secteur des transports et dans le
cadre de l'initiative d’examen de la réglementation de
la sécurité aérienne, des lacunes en suspens et émer-
gentes ont été identifiées concernant les exigences
réglementaires liées aux qualifications, a la formation
et aux licences du personnel. Ces problemes com-
prennent notamment :

e lesincohérences pergues et les ambiguités et les pré-
occupations soulevées par le Comité mixte perma-
nent d’examen de la réglementation (CMPER) en ce
qui concerne les pouvoirs subdélégués;

e les exemptions de longue date qui devraient étre
codifiées;

¢ les définitions et autres dispositions qui pourraient
étre clarifiées;

o les fardeaux administratifs inutiles;

e un probleme de sécurité potentiel soulevé par le
Bureau delasécuritédestransportsdu Canada (BST).
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Description: The Regulations Amending the Canadian
Aviation Regulations (Personnel Licensing and Train-
ing) [the Regulations] will

o clarify provisions and address inconsistent use of
terminology;

e address discrepancies between the English and
French versions of the Canadian Aviation Regula-
tions (CARs);

e address concerns raised by the SJCSR related to
sub-delegated authorities;

e codify two long-standing exemptions to permit
Transport Canada (TC) test pilots to fly planes for
testing purposes without having the type rating for
that specific aircraft, and to permit participation in a
simulator as another means to meet recency
requirements;

e add definitions for “family member” and “cross-
country flight time”;

e align validity periods with current industry practice
for aviation document booklets in relation to expert
level language proficiency as well as clarify validity
periods for medical certificates;

e remove unnecessary administrative requirements
related to record retention and operation of satellite
bases; and

e address a TSB recommendation related to instru-
ment flight rules recency requirements.

Rationale: The Regulations constitute a housekeeping
phase of TC’s response to the Government of Canada’s
commitment in Budget 2018 to conduct targeted regu-
latory reviews with a focus on identifying and address-
ing regulatory irritants and bottlenecks to innovation,
competitiveness, and economic growth. The Regula-
tions will support a safe air transportation system for
Canadians by enhancing the clarity of regulatory
requirements respecting personnel qualifications,
training, and licensing.

The Regulations will result in incremental costs to pri-
vate pilots and cost savings for flight schools and the
government, as well as incremental safety benefits for
Canadians. All figures presented in this analysis are in
present value of 2022 dollars using a 2025 base year and
7% discount rate, with totals representing the esti-
mated impacts over a 10-year analytical time frame
from 2025 to 2034. The total estimated monetized costs
of the Regulations are $0.8 million, while the total
monetized benefits are estimated to be $1.2 million.

Description : Le Reglement modifiant le Réglement de
laviation canadien (délivrance des licences et forma-
tion du personnel) [ci-apres le « Réglement »] permet-
tra ce qui suit :

o clarifier les dispositions et remédier a l'utilisation
incohérente de la terminologie;

¢ résoudre les divergences entre les versions francaise
et anglaise du Reglement de laviation canadien
(RAC);

e répondre aux préoccupations soulevées par le
CMPER liées aux pouvoirs subdélégués;

e codifier deux exemptions de longue date pour per-
mettre aux pilotes d’essai de Transport Canada (TC)
de piloter des avions a des fins d’essai sans détenir la
qualification de type pour l'avion en question, et
pour permettre la participation a un simulateur
comme autre moyen de satisfaire aux exigences de
mise a jour des connaissances;

e ajouter les définitions de « membre de la famille » et
de « heures de vol-voyage »;

¢ mettre a jour les périodes de validité des carnets de
documents d’aviation en ce qui concerne la compé-
tence linguistique au niveau expert, et clarifier les
périodes de validité des certificats médicaux;

e supprimer les exigences administratives inutiles
liées a la conservation des dossiers et a I’exploitation
des bases satellites;

¢ donner suite a une recommandation du BST concer-
nant les exigences de mise a jour des connaissances
relatives aux regles de vol aux instruments.

Justification : Le Reglement constitue une phase
d’ordre administratif de la réponse de TC a I'engage-
ment pris par le gouvernement du Canada dans le bud-
get de 2018 visant a procéder a des examens réglemen-
taires ciblés, en mettant I’accent sur le recensement et
I’élimination des irritants réglementaires et des goulots
d’étranglement qui entravent 'innovation, la compéti-
tivité et la croissance économique. Le Réglement favo-
risera la sécurité du réseau de transport aérien pour les
Canadiens en clarifiant les exigences réglementaires
relatives aux qualifications, a la formation et a la déli-
vrance des licences du personnel.

Le Reglement entrainera des cotits supplémentaires
pour les pilotes privés et des économies de cotits pour
les écoles de pilotage et le gouvernement, ainsi que des
avantages supplémentaires en matiere de sécurité pour
les Canadiens. Tous les chiffres présentés dans cette
analyse sont exprimés en dollars actualisés de 2022, en
utilisant 2025 comme année de base et un taux d’actua-
lisation de 7 %, les totaux représentant les répercus-
sions estimatives sur une période d’analyse de 10 ans,
de 2025 a 2034. Le colit monétisé total des
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This is expected to result in an estimated net benefit of
$0.4 million.

The Regulations will free up TC resources used to pro-
cess exemptions, resulting in a total 10-year cost sav-
ings to TC of $9,026. Likewise, as the result of stream-
lining the procedure for satellite base extension
applications, a total cost savings of $0.2 million is
expected for TC and a further savings of $1.0 million is
expected for businesses.

Flight training units will benefit from the elimination
of sending hard copies of records to the Minister via
postal services, with an estimated savings of $0.1 mil-
lion. The most impactful provision will require that
pilots have 6 landings with minima in instrument flight
rules (IFR) conditions within the first 6 months of the
validity period in order to maintain the IFR currency
requirements for the 7th month. It is anticipated that
this will result in some private pilots needing to increase
their IFR flights to maintain their rating. The increase
in the frequency of recency requirements is anticipated
to positively impact the safety of private pilots and their
passengers, in line with TSB’s recommendations.

The Regulations will result in an estimated incremental
IFR cost of $0.6 million for pilots over the analytical
time frame. An opportunity cost of $0.2 million has also
been identified to be incurred by the pilots over the
analytical time frame.

It is estimated that approximately 90% of affected
flight schools are considered as small businesses.
Therefore, it is expected that small businesses will
incur $0.9 million of the overall benefit. Furthermore,
the net reduction in administrative burden on busi-
nesses (one-for-one rule) over the 10-year time frame is
expected to be an annualized administrative burden
cost saving of $45,693 in 2012 dollars, discounted to the
base year of 2012 at a 7% rate.

modifications proposées est estimé a 0,8 million de dol-
lars, tandis que les avantages monétisés totaux sont
estimés a 1,2 million de dollars. Cela représentera un
avantage net estimé a 0,4 million de dollars.

Le Réglement libérera les ressources de TC utilisées
pour traiter les exemptions, ce qui entrainerait des éco-
nomies totales sur 10 ans pour TC de 9026 $. De méme,
grace a la rationalisation de la procédure de demande
d’extension de base de satellite, une économie totale de
0,2 million de dollars est attendue pour TC et des éco-
nomies supplémentaires de 1,0 million de dollars sont
attendues pour les entreprises.

Les unités de formation au pilotage bénéficieraient de
I’élimination de I’envoi de copies papier des dossiers au
ministre par les services postaux, ce qui entrainerait
des économies estimées a 0,1 million de dollars. La dis-
position la plus importante exigera que les pilotes
effectuent 6 atterrissages avec les minimums et 6 heures
de vol dans des conditions conformes aux regles de vol
aux instruments (IFR) au cours des 6 premiers mois de
la période de validité afin de maintenir les exigences de
qualification IFR pour le 7¢ mois. Il est prévu que cela
obligera certains pilotes privés a augmenter leurs vols
IFR pour conserver leur qualification. L’augmentation
de la fréquence des exigences de mise a jour des
connaissances devrait avoir un impact positif sur la
sécurité des pilotes privés et de leurs passagers, confor-
mément aux recommandations du BTS.

Le Réglement entrainera un cofit IFR supplémentaire
estimé a 0,6 million de dollars pour les pilotes au cours
de la période d’analyse. Un cofit d’opportunité de
0,2 million de dollars a également été identifié comme
étant subi par les pilotes au cours de la période
d’analyse.

On estime qu’environ 90 % des écoles de pilotage
concernées sont considérées comme de petites entre-
prises. Ainsi, on s’attend a ce que les petites entreprises
recoivent 0,9 million de dollars des avantages globaux.
De plus, la réduction nette du fardeau administratif
pour les entreprises (régle du « un pour un ») sur une
période de 10 ans devrait représenter une économie
annualisée de 45693 $ en dollars de 2012, actualisée a
Pannée de base 2012 a un taux de 7 %.

Issues

The SJCSR has indicated that certain requirements in
the CARs governing personnel qualifications, training,
and licensing could be perceived as ambiguous, and that
there is some inconsistent use of terminology throughout
the CARs. The SJCSR has also identified a number of sub-
delegation issues in Part IV of the CARs. If unaddressed,
these concerns could lead to misinterpretation of the

Enjeux

Le CMPER a indiqué que certaines exigences du RAC
régissant les qualifications, la formation et la délivrance
des licences du personnel pouvaient étre percues comme
ambigués, et que la terminologie utilisée dans le RAC
n’était pas toujours cohérente. Le CMPER a également
relevé un certain nombre de probléemes de subdélégation
dans la partie IV du RAC. Si elles ne sont pas prises en
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regulatory requirements and, as a result, unintended non-
compliance with the CARs.

Ambiguous provisions

The SJCSR identified concerns with interpretation of the
CARs when terms such as “the applicable requirements
of the related standard” are used. It could be challenging
for users to know which requirements of the standard are
applicable.

Similarly, the SJCSR questioned the use of the words “for
which the validity period has not expired,” as there is a
requirement to have completed one of the listed tests or
checks within a designated time frame of 24 months, mak-
ing the statement in quotations redundant.

The SJCSR also identified a provision where the term
“and” was mistakenly used in place of the word “or” in the
CARs. In this instance, the Regulations will allow author-
ized pilots to conduct instrument proficiency checks for
“commercial or private air operators,” as pilots cannot
work for both a commercial and private operator at the
same time.

Inconsistent use of terminology

The SJCSR identified multiple terms in the CARs that are
used interchangeably, such as “pilot license” and “Can-
adian pilot license”; “holder of a second officer rating” and
“holder of a pilot license endorsed with a second officer
rating”; “holder of a flight instructor rating” and “holder
of a pilot license endorsed with a flight instructor rat-
ing”; and “simulator” and “flight simulator.” The SJCSR
noted that these inconsistencies could potentially cause
confusion.

Sub-delegation issues

The SJCSR raised concerns regarding the issue of
sub-delegated authorities of rulemaking through certain
provisions of the CARs requiring operators to comply with
manuals, programs, systems, or procedures that the oper-
ators developed themselves. The SJCSR suggested that
such rulemaking was not consistent with the enabling
authority in the Aeronautics Act and, as a result, their
view was that there may not be legal authority to take
enforcement action against operators if the operators do
not comply with processes they established themselves in
manuals, programs, systems, and/or procedures.

compte, ces préoccupations pourraient conduire a une
mauvaise interprétation des exigences réglementaires et,
par conséquent, a un non-respect involontaire du RAC.

Dispositions ambigués

Le CMPER a relevé des problemes d’interprétation du
RAC lorsque des formulations telles que « les exigences
applicables de la norme connexe » sont utilisées. Il peut
étre difficile pour les utilisateurs de savoir quelles exi-
gences de la norme sont applicables.

De méme, le CMPER s’est interrogé sur l'utilisation de la
formulation « dont la période de validité n’a pas expiré »,
étant donné qu’il est nécessaire d’avoir effectué l'un des
examens ou contréles énumérés dans un délai de 24 mois,
ce qui rend I’énoncé entre guillemets redondant.

Le CMPER a également relevé une disposition dans
laquelle le terme « et » a été utilisé par erreur a la place
du mot « ou » dans le RAC. Dans ce cas, le Réglement
permettra aux pilotes autorisés d’effectuer des controles
des compétences de vol aux instruments pour les « exploi-
tants aériens commerciaux ou privés », étant donné
que les pilotes ne peuvent pas travailler a la fois pour un
exploitant commercial et pour un exploitant privé.

Utilisation incohérente de la terminologie

Le CMPER a relevé plusieurs termes dans le RAC qui sont
utilisés de maniere interchangeable, tels que les suivants :
« licence de pilote » et « licence canadienne de pilote »;
« titulaire d’'une qualification de second officier » et « titu-
laire d’'une licence de pilote annotée d'une qualification de
second officier »; « titulaire d'une qualification d’instruc-
teur de vol » et « titulaire d’une licence de pilote annotée
d’une qualification d’instructeur de vol »; « simulateur »
et « simulateur de vol ». Le CMPER a noté que ces incohé-
rences pouvaient préter a confusion.

Problemes potentiels de subdélégation de pouvoirs

Le CMPER s’est inquiété de la question des pouvoirs
subdélégués en matiere d’établissement de régles par
Ientremise de certaines dispositions du RAC exigeant
des exploitants qu’ils se conforment aux manuels, pro-
grammes, systemes ou procédures qu’ils ont eux-mémes
élaborés. Le CMPER a suggéré qu’une telle fagon d’établir
des regles n’était pas conforme au pouvoir habilitant de
la Loi sur 'aéronautique et, par conséquent, leur point de
vue était qu’il n’y avait peut-€étre pas d’autorité légale pour
prendre des mesures coercitives contre les exploitants si
ces derniers ne se conforment pas aux processus qu'’ils ont
eux-mémes établis dans des manuels, des programmes,
des systémes et/ou des procédures.
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Three instances of sub-delegation issues were identified
in Part IV of the CARs:

e Section 406.35 requires that a flight training unit estab-
lish and comply with a maintenance control system.
The SJCSR raised concerns that there is a sub-
delegation issue when flight training units must com-
ply with the maintenance control system that they were
responsible for establishing.

e Paragraph 406.38(1)(b) requires that a flight training
unit authorize the use of its maintenance control
manual and comply with the policies and procedures
contained therein. The SJCSR raised concerns that
there is a sub-delegation issue when flight training
units must comply with policies and procedures con-
tained in the maintenance control manual they have
developed.

e Subsection 406.47(2) requires that a flight training unit
distribute findings resulting from the maintenance
control system quality assurance program to the appro-
priate manager for corrective action and follow-up in
accordance with the policies and procedures specified
in the maintenance control manual. The SJCSR raised
concerns that there is a sub-delegation issue when
flight training units must take corrective action and fol-
low up in accordance with the policies and procedures
specified in documents that have been developed by
the operators themselves.

All three instances refer to documents or systems
developed by operators. The SJCSR’s view is that these
provisions cannot be enforced in the same manner as
regulations. To date, the SJCSR’s concerns related to these
provisions have not materialized (i.e. no enforcement
actions have been taken against operators with respect to
these provisions). However, given the assessment by the
SJCSR, the provisions need to be amended.

Exemptions

An exemption is an authorization that permits a person to
do something that is not in accordance with a regulation,
order, or security measure. The Minister may issue an
exemption if the Minister is of the opinion that doing so
is in the public interest and is not likely to adversely affect
aviation safety or security. There are currently several
global (i.e. available to anyone) exemptions in effect. TC
is of the opinion that the permissions provided through
those exemptions should be made permanent. By con-
trast, reissuing exemptions upon their expiration is costly
and time-consuming for TC.

Trois exemples de problémes de subdélégation ont été
relevés dans la partie IV du RAC :

e L’article 406.35 exige quune unité de formation au pilo-
tage établisse un systeme de controle de la maintenance
et s’y conforme. Le CMPER s’est dit préoccupé par
I’existence d’'un probléme de subdélégation lorsque les
unités de formation au pilotage doivent se conformer
au systeme de controle de la maintenance qu’elles sont
chargées d’établir.

e L’alinéa 406.38(1)b) exige qu'une unité de formation au
pilotage autorise I'utilisation de son manuel de contréle
de maintenance et se conforme aux politiques et procé-
dures qui y sont contenues. Le CMPER s’est dit préoc-
cupé par lexistence d'un probleme de subdélégation
lorsque les unités de formation au pilotage doivent se
conformer aux politiques et aux procédures contenues
dans le manuel de controle de la maintenance qu’elles
ont élaborées.

e Le paragraphe 406.47(2) exige qu'une unité de forma-
tion au pilotage distribue les constatations résultant du
programme d’assurance de la qualité du systéeme de
controle de la maintenance au gestionnaire compétent
pour que des mesures correctives soient prises et que le
suivi soit assuré conformément aux politiques et procé-
dures précisées dans le manuel de contrdle de la main-
tenance. Le CMPER s’est dit préoccupé par l'existence
d’un probleme de subdélégation lorsque les unités de
formation au pilotage doivent prendre des mesures
correctives et effectuer un suivi conformément aux
politiques et procédures précisées dans les documents
élaborés par les exploitants eux-mémes.

Ces trois cas font référence a des documents ou a des sys-
témes développés par les opérateurs. Le CMPER est d’avis
que ces dispositions ne peuvent pas étre appliquées de la
méme maniére que d’autres réglements. A ce jour, les pré-
occupations du CMPER concernant ces dispositions ne se
sont pas concrétisées (c’est-a-dire qu’aucune mesure coer-
citive n’a été prise contre les opérateurs en ce qui concerne
ces dispositions.) Toutefois, compte tenu de 1’évaluation
du CMPER, les dispositions doivent étre modifiées.

Exemptions

Une exemption est une autorisation qui permet a une per-
sonne de faire quelque chose qui n’est pas conforme a un
reglement, une ordonnance ou une mesure de sécurité.
Le ministre peut accorder une exemption s’il est d’avis
que cela est dans l'intérét public et n’est pas susceptible
de nuire a la siireté ou a la sécurité aérienne. Il existe
actuellement plusieurs exemptions globales (c’est-a-dire
accessibles a tous) en vigueur. De ce fait, le TC est d’avis
que les permissions accordées au moyen de ces exemp-
tions devraient étre rendues permanentes. En revanche,
I’émission récurrente d’exemptions a leur expiration est
cotiteuse en argent et en temps pour TC.
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For example, there is an exemption in the CARs that per-
mits engineering test pilots who work for TC to act as
pilot-in-command or co-pilot in an aircraft without hold-
ing the appropriate type rating for the aircraft. Without
this exemption, test pilots would not be able to fly aircraft
either in the manufacturing/production process or for
testing purposes, which would be a barrier to introducing
a new aircraft to the market. This exemption was issued as
a temporary measure until the CARs could be amended.
The exemption is set to expire in 2029.

There is also an exemption that permits participation in a
Part VII training program in a level C or D simulator for
holders of a Canadian Pilot Permit or Licence that have
not acted as pilot-in-command or co-pilot of an aircraft
within the five years preceding the flight as another means
to meet the recency requirements set out in Part IV of
the CARs. It is important that this exemption be upheld
and regularized because it provides flexibility for pilots
to gather necessary recency requirements. Taking into
account the technological advancements in flight simula-
tion since the introduction of the CARs in 1996, the real-
ism, fidelity, and resolution of the current full flight simu-
lators provide a standard that is equal to or better than
meeting these requirements in a small aircraft with an
instructor. This exemption is set to expire in 2026.

TC has monitored the impact of these exemptions and is
satisfied that making these changes permanent will not
compromise safety and security.

Ambiguous or missing definitions

TC identified some provisions that could be perceived as
ambiguous and could lead to potential misinterpretations.

For example, in Part IV of the CARs, there is a section that
allows family members of an aircraft owner to use that air-
craft for training purposes but does not specify who quali-
fies as a “family member.” This could lead to confusion
and make it difficult to maintain consistency in the appli-
cation of the CARs across the country.

The CARs are also missing a definition to outline what
qualifies as “cross-country flight time” for training pur-
poses. This makes it harder to ensure that pilot training is
consistent across the country and that trainees are receiv-
ing the correct training. The absence of a definition could
lead to inadequate training.

Par exemple, il existe deux exemptions qui permettent aux
pilotes d’essai de modéles expérimentaux et de modeles
de production qualifiés ainsi qu’aux pilotes d’essai tech-
nique d’exercer les fonctions de commandant de bord ou
de copilote dans un aéronef sans détenir la qualification
de type appropriée pour 'aéronef. Sans ces exemptions,
les pilotes d’essai ne pourraient pas piloter les aéronefs
dans le cadre du processus de fabrication/production ou a
des fins d’essai, ce qui constituerait un obstacle a la mise
sur le marché d’'un nouvel aéronef. Ces exemptions ont été
émises a titre de mesures temporaires jusqu’a ce que le
RAC puisse étre modifié. Ces exemptions ont été émises
a plusieurs reprises et les exemptions actuelles expireront
en 2024 et en 2027.

Il existe également une exemption permettant aux titu-
laires d’un permis de pilote canadien ou d’'une licence de
pilote canadienne qui n’ont pas exercé les fonctions de
commandant de bord ou de copilote dans un aéronef au
cours des cinq années précédant le vol de participer a un
programme de formation relevant de la partie VII dans un
simulateur de niveau C ou D. Il s’agit d’'un autre moyen de
satisfaire aux exigences de mise a jour des connaissances
énoncées dans la partie IV du RAC. 1l est important que
cette exemption soit maintenue et régularisée, car elle
offre une flexibilité aux pilotes pour recueillir les exi-
gences relatives a la mise a jour des connaissances néces-
saires. Compte tenu des progres technologiques réalisés
dans le domaine de la simulation de vol depuis I'introduc-
tion du RAC en 1996, le réalisme, la fidélité et la résolu-
tion des simulateurs de vol complets actuels constituent
une norme égale ou supérieure a la satisfaction de ces exi-
gences a bord d’un petit aéronef avec un instructeur. Cette
exemption prendra fin en 2026.

TC a controlé l'incidence de ces exemptions et est
convaincu que le fait de rendre ces changements perma-
nents ne compromettrait pas la sécurité et la slireté.

Définitions ambigués ou manquantes

TC a relevé certaines dispositions qui pourraient étre per-
cues comme ambigués et donner lieu a des interprétations
erronées.

Par exemple, dans la partie IV du RAC, une section auto-
rise les membres de la famille d’'un propriétaire d’aéro-
nef a utiliser cet aéronef a des fins de formation, mais ne
précise pas qui est considéré comme un « membre de la
famille ». Cela pourrait préter a confusion et rendre diffi-
cile le maintien de la cohérence dans I'application du RAC
dans I'ensemble du pays.

Le RAC ne contient pas non plus de définition décrivant
ce qui est considéré comme « heures de vol-voyage » a des
fins de formation. Il est donc plus difficile de s’assurer que
la formation des pilotes est cohérente dans 'ensemble du
pays et que les stagiaires recoivent la formation adéquate.
L’absence de définition pourrait conduire a une formation
inadéquate.
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Validity periods

TC determined that the validity periods for aviation docu-
ment booklets that are currently established in the CARs
should be modified. The expert level language proficiency
needs to be increased from 5 years to 10 years. This change
will be consistent with current practice followed across
the aviation industry, which reflects 10 years for expert-
level language proficiency. As this amendment will match
current operating practices, it is not expected to result in
any incremental costs for industry stakeholders.

Amendments are required to simplify the regulatory pro-
vision pertaining to the validity of medical certificates and
to align with current practices. The CARs state that the
issuance or renewal of a certificate is calculated from the
first day of the month following either the day on which
the applicant signs the medical declaration or on the day
on which the medical examination is conducted. The
CARs also state that, if the medical examination is con-
ducted within 90 days before the end of the validity period,
the calculation of the validity starts on the day on which
the preceding validity period ends. The amendment will
clarify that the validity is calculated from the first day of
the month following the day on which the medical exam-
ination is conducted.

Administrative amendments

A provision in Part IV of the CARs states that the per-
son responsible for the maintenance control system shall
ensure that records relating to the findings resulting from
the quality assurance program are distributed to the
appropriate manager for corrective action and follow-up.
This provision is not designated as enforceable via admin-
istrative monetary penalties (AMPs), which means that
an administrative monetary penalty cannot be issued in
the case of non-compliance with the requirement. While
there is no specific compliance issue with this provision,
it is a critical safety requirement to ensure that the issues
or deficiencies identified through the quality assurance
program are distributed to the appropriate managers and
that corrective actions are implemented. Therefore, there
is a need to designate this requirement as enforceable via
AMPs to create a more efficient enforcement mechanism
to incentivize continued compliance.

Recreational pilot permits allow people to become pilots
in as little as 25 hours of training. While the CARs specif-
ically allow recreational pilots who obtain the permit to
fly single-engined aircraft, they do not explicitly prohibit
recreational pilots from flying multi-engined aircraft.
While no recreational pilots are flying multi-engined air-
craft (as those planes are more complex and beyond their

Périodes de validité

TC a déterminé que les périodes de validité des livrets de
documents d’aviation actuellement établies dans le RAC
devraient étre modifiées. La période de compétence lin-
guistique de niveau expert doit étre augmentée de 5 a
10 ans. Ce changement sera conforme a la pratique actuelle
suivie dans I'industrie de I'aviation, qui refléte 10 ans pour
la compétence linguistique de niveau expert. Comme cette
modification correspondra aux pratiques d’exploitation
actuelles, elle ne devrait pas entrainer de cotlits supplé-
mentaires pour les intervenants de I'industrie.

Des modifications sont nécessaires pour simplifier la
disposition réglementaire relative a la validité des certi-
ficats médicaux et pour I’harmoniser avec les pratiques
actuelles. Le RAC prévoit que le calcul pour délivrer ou
renouveler un certificat se fait a partir du premier jour du
mois suivant soit le jour ou le demandeur signe la décla-
ration médicale soit le jour ou I'examen médical est effec-
tué. Le RAC précise également que, si 'examen médical
est effectué dans les 90 jours précédant la fin de la période
de validité, le calcul de la validité commence le jour ou la
période de validité précédente prend fin. La modification
précisera que la validité est calculée a partir du premier
jour du mois suivant le jour de 'examen médical.

Modifications administratives

Une disposition de la partie IV du RAC stipule que le res-
ponsable du systéme de contrdle de la maintenance doit
veiller a ce que les dossiers concernant les constatations
qui découlent du programme d’assurance de la qualité
soient distribués au gestionnaire compétent pour que
des mesures correctives soient prises et que le suivi soit
assuré. Cette disposition n’est pas désignée comme tant
exécutoire via des sanctions administratives pécuniaires
(SAP), ce qui signifie qu'une sanction administrative
pécuniaire ne peut étre imposée en cas de non-confor-
mité a I'exigence. Bien que cette disposition ne pose pas
de probléme de conformité particulier, elle constitue une
exigence en matiére de sécurité essentielle pour garantir
que les problemes ou les lacunes repérés grace au pro-
gramme d’assurance de la qualité sont transmis aux ges-
tionnaires concernés et que des mesures correctives sont
mises en ceuvre. Il est donc nécessaire de désigner cette
exigence comme étant exécutoire via des SAP afin de créer
un mécanisme d’application plus efficace pour encourager
une conformité continue.

Le permis de pilote de loisir permet de devenir pilote en
suivant une formation de 25 heures seulement. Bien que
le RAC autorise expressément les pilotes de loisir qui
obtiennent un permis a piloter des aéronefs monomo-
teurs, il n’interdit pas explicitement aux pilotes de loi-
sir de piloter des aéronefs multimoteurs. Bien qu’aucun
pilote de loisir ne pilote d’aéronef multimoteur (parce que
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abilities), explicitly prohibiting this action will remove any
potential ambiguity.

The requirements for the retention of pilot training rec-
ords by the Minister are outdated and burdensome for
TC regional offices. Currently, TC regional offices must
store hard copies of each pilot training record that is sent
to them by instructors/flight training units. Sending elec-
tronic copies will eliminate the cost of sending the rec-
ords by mail and eliminate the need for physical space to
store paper copies of records. Other documents, such as
applications and copies of flight tests, are already being
sent electronically to TC. Sending pilot training records
electronically will therefore align with existing practices.
Given that the same systems will be used for the pilot
training records, TC does not anticipate any integrity or
fraud risks associated with switching to electronic records.

Flight schools sometimes establish a satellite base with
personnel, aircraft, and facilities for the operation of a
flight training service on a temporary basis. Under the
former Air Regulations, made pursuant to the Aeronaut-
ics Act, the authority to conduct flight training operations
at a satellite base was limited to two sessions of 90 days,
with a possibility of seeking a 30-day extension for each
session with authorization from TC, resulting in the pos-
sibility of operating a satellite base for a total of 240 days
in a calendar year. When the CARs were created in 1996
to replace the Air Regulations, the wording of the pro-
vision was changed to specify that a satellite base could
be operated “on a temporary basis” but did not specify a
maximum number of days. While no specific number of
days was included, industry and inspectors continued to
follow what was required under the former Air Regula-
tions. There is a need to explicitly quantify what is meant
by “temporary basis” to remove any potential ambiguity
and to ensure consistent interpretation/application of the
CARs across the country.

TC noted a typographical error in the English version of
a provision in the Instructor Qualifications and Training
section of Part VI where the word “an” was incorrectly
used in place of “a.” This needs to be corrected.

Addressing a TSB recommendation

After an accident in 2013, the TSB made a recommenda-
tion in 2016 to shorten recency requirements for instru-
ment flight rules.

ces appareils sont plus complexes et dépassent leurs com-
pétences), le fait de I'interdire explicitement léverait toute
ambiguité potentielle.

Les exigences relatives a la conservation des dossiers
d’entrainement — pilote par le ministre sont désuétes et
constituent un fardeau pour les bureaux régionaux de
TC. Actuellement, les bureaux régionaux de TC doivent
conserver des copies papier de chaque dossier d’entrai-
nement — pilote qui leur est envoyé par les instructeurs/
unités de formation au pilotage. L’envoi de copies élec-
troniques permettrait d’éliminer le coilt de 'envoi des
dossiers par la poste et le besoin d’espace physique pour
conserver les copies papier des dossiers. D’autres docu-
ments, tels que les demandes et les copies des tests en vol,
sont déja transmis par voie électronique a TC. L’envoi des
dossiers d’entrainement — pilote par voie électronique
serait donc conforme aux pratiques existantes. Etant
donné que les mémes systémes seront utilisés pour les
dossiers d’entrainement — pilote, le passage aux dossiers
électroniques ne présente ni de risque pour I'intégrité ni
de risque de fraude.

Les écoles de pilotage établissent parfois une base satel-
lite avec du personnel, des aéronefs et des installations
pour 'exploitation d’un service d’entrainement en vol a
titre temporaire. En vertu de 'ancien Reglement de Air,
pris en vertu de la Loi sur l'aéronautique, 'autorisation
d’effectuer des opérations d’entrainement en vol dans une
base satellite était limitée a deux sessions de 90 jours, avec
la possibilité de demander une prolongation de 30 jours
pour chaque session avec 'autorisation de TC, ce qui per-
mettait d’exploiter une base satellite pendant 240 jours au
total au cours d’'une année civile. Lorsque le RAC a été créé
en 1996 pour remplacer le Réglement de UAir, le libellé de
la disposition a été modifié de maniere a préciser qu'une
base satellite pouvait étre exploitée « a titre temporaire »,
mais sans préciser le nombre maximum de jours. Bien
quaucun nombre spécifique de jours n’ait été inclus, le
secteur et les inspecteurs ont continué a suivre ce qui était
exigé par 'ancien Réglement de UAir. 1l est nécessaire de
quantifier explicitement ce que 'on entend par « a titre
temporaire » afin de lever toute ambiguité potentielle et
de garantir une interprétation/application uniforme du
RAC dans I'ensemble du pays.

TC a relevé une erreur typographique dans la version
anglaise d'une disposition de la section Qualifications et
formation — instructeurs de la partie VI, ou I'article « an »
a été incorrectement utilisé a la place de « a ».

Répondre a une recommandation du BST

Apres un accident survenu en 2013, le BST a formulé en
2016 une recommandation visant a réduire les exigences
relatives a la mise a jour des connaissances concernant les
regles de vol aux instruments.
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The TSB found that, under the CARs, instrument-rated
pilots may go up to 12 months following their instrument
flight test before they are required to conduct any actual
or simulated instrument flying. After 12 months, the CARs
require pilots to have completed 6 hours of instrument fly-
ing, including 6 instrument approaches during the previ-
ous 6 months to maintain their instrument qualification.
The TSB’s view was that many of these instrument-rated
pilots do not routinely conduct instrument flight training
or operations to maintain a reasonable degree of instru-
ment flying proficiency. As a result, pilots who have had
little to no instrument flying experience for 12 months
may legally be called upon to carry out, and may accept,
a challenging instrument flight without recent practice in
the skills essential to the safe conduct of an instrument
flight.

TSB concluded that IFR ratings are a perishable skill, and
as a result recency requirements for IFR flight should be
shortened from 12 months to 6 months to ensure pilot
skills are maintained to an acceptable level for this type
of operation.

In 2019, TC released an advisory circular to outline the
conduct of instrument proficiency checks and describe
how instrument-rated pilots can demonstrate compliance
with recency requirements of subsection 401.05(3) of the
CARs. Given that the recency requirement for IFR flights
represents a “rule of conduct,” it is outlined in the CARs as
opposed to in advisory material, hence the need to amend
the CARs to change the recency requirement.

Background

The CARs touch on all aspects of aviation, including
requirements pertaining to personnel qualifications,
training, and licensing.

Linked to the Transportation Sector Regulatory Review
Roadmap, and as part of the Aviation Safety Regulatory
Review initiative, outstanding and emerging shortcom-
ings were identified concerning the regulatory require-
ments related to personnel qualifications, training, and
licensing. As a first step towards bringing the CARs up to
date with continuous changes in the aviation industry, the
Regulations constitute one of many planned initiatives to
address non-controversial irritants within the aviation
sector from a list of over 1 900 irritants identified over the
years through internal and external consultations. The
Regulations will address long-standing issues governing
requirements related to personnel qualifications, train-
ing, and licensing. As part of the review, TC conducted
a validation exercise to ensure the issues identified over
the years were still valid; collaborated with internal and

Le BST a constaté qu’en vertu du RAC, 12 mois peuvent
s’écouler entre le vol de vérification des compétences
de vol aux instruments d’un pilote et un vol aux instru-
ments réel ou simulé. Au-dela de ce délai, le pilote doit
avoir effectué 6 heures de vol aux instruments, et notam-
ment 6 approches aux instruments dans les 6 mois pré-
cédents pour conserver sa qualification pour le vol aux
instruments. Le BST était d’avis qu'un grand nombre de
pilotes qualifiés pour le vol aux instruments n’effectuent
pas régulierement ce type de vol, réel ou d’entrainement,
pour maintenir un niveau de compétence raisonnable
dans cette discipline. Ainsi, des pilotes ayant acquis peu
d’expérience de vol aux instruments, voire aucune, durant
12 mois, peuvent en toute 1égalité étre appelés a effectuer,
et peuvent accepter, un vol aux instruments exigeant, sans
avoir récemment mis en pratique les compétences essen-
tielles a la conduite d’un tel vol en toute sécurité.

Le BST a conclu que les qualifications IFR sont des com-
pétences périssables et qu’en conséquence, les exigences
relatives a la mise a jour des connaissances pour les
vols IFR devraient étre ramenées de 12 & 6 mois afin de
s’assurer que les compétences des pilotes sont maintenues
a un niveau acceptable pour ce type d’opérations.

En 2019, TC a publié une circulaire d’information afin
de décrire la conduite des controles des compétences de
vol aux instruments et la fagon dont les pilotes qualifiés
pour le vol aux instruments peuvent démontrer qu’ils res-
pectent les exigences relatives a la mise a jour des connais-
sances du paragraphe 401.05(3) du RAC. Etant donné que
les exigences relatives a la mise a jour des connaissances
pour les vols IFR constituent une « régle de conduite »,
elles sont énoncées dans le RAC plutot que dans des docu-
ments d’information, d’ou la nécessité de modifier le RAC
pour modifier ’exigence de récence.

Contexte

Le RAC traite de tous les aspects de I'aviation, y compris
les exigences relatives aux qualifications, a la formation et
a la délivrance des licences pour le personnel.

Liées a Feuille de route de ’Examen de la réglementation
du secteur des transports, et dans le cadre de l'initiative
d’examen de la réglementation sur la sécurité aérienne,
des lacunes en suspens et émergentes ont été identifiées
concernant les exigences réglementaires liées aux qua-
lifications du personnel, a la formation et aux licences.
Premiere étape du processus de mise a jour du RAC en
fonction des changements qui surviennent continuelle-
ment dans le secteur de l'aviation, le Reglement constitue
l'une des nombreuses initiatives prévues pour éliminer les
irritants non controversés du secteur a partir d’'une liste
de plus de 1900 irritants recensés au fil des ans dans le
cadre de consultations internes et externes. Le Reéglement
apportera une solution aux problémes de longue date
concernant les exigences relatives aux qualifications, a la
formation et a la délivrance des licences pour le personnel.


https://tc.canada.ca/en/aviation/reference-centre/advisory-circulars/advisory-circular-ac-no-401-004
https://tc.canada.ca/fr/aviation/centre-reference/circulaires-information/circulaire-information-ci-no-401-004
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external experts to develop appropriate solutions; and
engaged in broad consultations with industry to ensure
that there will not be any unintended impacts.

The Regulations will address two long-standing exemp-
tions from the CARs. An exemption permits a person to
do something that is not in accordance with a regulation,
order, or security measure. The Minister may issue an
exemption if, in their opinion, doing so is in the public
interest and is not likely to adversely affect aviation safety
or security. In granting the exemption, the Minister may
include any conditions that are necessary for the author-
ized activity to meet the public interest, safety, and secur-
ity requirements. While some exemptions are applied
nationally — global exemptions — others are applied
to a single person. Typically, as required by TC policy,
exemptions have an expiry date, which can be defined as
a specific date or a date on which a regulatory change that
captures the purpose of the exemption is made. However,
the Minister may at any time, in writing, cancel an exemp-
tion where, in their opinion, the exemption is no longer in
the public interest or is likely to adversely affect aviation
safety or security.

TC granted (and successively renewed) two global exemp-
tions from the requirements of the CARs following a thor-
ough assessment that determined that these exemptions
are in the public interest and are not likely to adversely
affect aviation safety. After monitoring and evaluating the
ongoing safety and effectiveness of these exemptions, TC
has determined that the permissions should be perma-
nently codified in the CARs. Initially, a third exemption
(NCR-011-2022) was included in this proposal; however,
based on feedback received during the prepublication, the
codification of this exemption was removed from the pro-
posal and will be further reviewed by TC.

Some irritants and concerns that have informed this regu-
latory initiative were raised by the SJCSR. The SJCSR’s
role is to review regulations against criteria that range
from questions of validity and legal effect to matters of
drafting and clarity.

One of the concerns raised by the SJCSR in relation to the
CARs is the sub-delegation of rulemaking related to com-
pliance with manuals, programs, systems, or procedures
that have been developed by operators themselves. The
SJCSR suggested that such rulemaking was not consist-
ent with the enabling authority in the Aeronautics Act. As
a result, the SJCSR’s view is that TC does not have the

Dans le cadre de 'examen, TC a procédé a un exercice de
validation pour s’assurer que les problemes recensés au fil
des ans étaient toujours d’actualité, a collaboré avec des
experts internes et externes afin d’élaborer des solutions
appropriées et a mené une consultation plus large aupres
du secteur pour s’assurer que ces solutions n’auront pas
de répercussions inattendues.

Ce reglement portera sur deux exemptions de longue date
du RAC. Une exemption permet a une personne de faire
quelque chose qui n’est pas conforme a un reglement, un
ordre ou une mesure de sécurité. Le ministre peut accor-
der une exemption s’il estime que cela est dans l'intérét
public et n’est pas susceptible de nuire a la stireté ou a la
sécurité aérienne. En accordant I’exemption, le ministre
peut inclure toutes les conditions nécessaires pour que
Pactivité autorisée réponde aux exigences d’intérét public
et de sécurité. Alors que certaines exemptions sont
appliquées au niveau national — exemptions globales —
d’autres s’appliquent a une seule personne. Générale-
ment, comme l'exige la politique de TC, les exemptions
ont une date d’expiration qui peut étre définie comme une
date précise ou une date a laquelle une modification régle-
mentaire qui reflete 'objectif de I'exemption est appor-
tée. Toutefois, le ministre peut a tout moment, par écrit,
annuler une exemption s’il estime qu’elle n’est plus dans
I'intérét public ou est susceptible de nuire a la stireté ou a
la sécurité aérienne.

TC a accordé (et renouvelé successivement) deux exemp-
tions globales des exigences du RAC aprés avoir effectué
une analyse approfondie pour déterminer que ces exemp-
tions étaient dans I'intérét du public et ne risquaient pas
de compromettre la sécurité aérienne. Aprés avoir sur-
veillé et évalué la sécurité et V'efficacité continues de ces
exemptions, TC a décidé que ces exemptions devraient
étre codifiées de fagon permanente dans le RAC. Initia-
lement, une troisiéme exemption (RCN-011-2022) était
incluse dans cette proposition. Cependant, a la suite des
commentaires recus lors de la publication préalable, la
codification de cette exemption a été retirée de la proposi-
tion et sera examinée plus en détail par TC.

Certains irritants et préoccupations qui ont servi a ali-
menter cette initiative réglementaire ont été soulevés
par le CMPER. Son rdle est d’examiner les réglements en
fonction de critéres qui vont des questions de validité et
de conséquences juridiques aux questions de rédaction et
de clarté.

L’une des préoccupations soulevées par le CMPER en ce
qui concerne le RAC est la subdélégation de I’établisse-
ment de régles au respect de manuels, de programmes,
de systéemes ou de procédures qui ont été élaborés par
les exploitants eux-mémes. Le CMPER a suggéré que
ce type d’établissement de regles n’était pas conforme a
lautorité habilitante dans la Loi sur l'aéronautique. Par
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authority to enforce an operator’s compliance with its own
manuals, programs, systems, or procedures.

The Regulations include an amendment to designate a
provision. When a provision has been designated, it can
be enforced via the application of AMPs. AMPs are finan-
cial penalties imposed by a regulator, rather than a court,
that can be levied against an individual or a corporation
that fails to comply with a legislative requirement.

The Regulations also include an amendment that
was driven by a TSB recommendation. The TSB is an
independent agency that advances transportation safety
by investigating occurrences in the air, marine, pipeline,
and rail modes of transportation.

In 2013, a helicopter accident occurred near the Mooso-
nee Airport in Ontario. The TSB investigation concluded
that two pilots and two paramedics departed for a night
flight under visual flight rules in conditions that required
the use of instrument flying skills because the ambient
lighting needed to maintain visual reference to the surface
was lacking. Although both pilots had met the instrument
flight recency requirements in the CARs, once the aircraft
passed the end of the runway lights, necessitating a transi-
tion to instrument flight, an excessive bank angle and rate
of descent developed, which were not recognized by the
crew at an altitude that permitted recovery. The helicop-
ter crashed into trees and fell to the ground where it was
destroyed. No one on board survived the crash. The TSB
investigation concluded that both pilots lacked instru-
ment flying proficiency and, in 2016, recommended that
TC refine instrument currency requirements to ensure
that pilots maintain an acceptable proficiency when flying
with instruments.

TSB plays a vital role by providing recommendations to
enhance aviation safety and to develop lessons learned
from previous accidents. Implementing their recommen-
dations helps eliminate or reduce perceived safety defi-
ciencies that may pose risks to the transportation system.

Objective

The objective of the Regulations is to modernize the CARs
by updating provisions that could be perceived as ambigu-
ous; clarifying existing requirements; and addressing the
inconsistent use of certain terminology. These amend-
ments are expected to enhance aviation safety and reduce
administrative burden for industry and for TC.

conséquent, le point de vue du CMPER est que TC ne
dispose pas du pouvoir d'imposer a un exploitant qu’il
respecte ses propres manuels, programmes, systémes ou
procédures.

Le Réglement comprend une modification visant a dési-
gner une disposition. Lorsquune disposition a été dési-
gnée, son non-respect peut faire 'objet d'une SAP. Les SAP
sont des sanctions financieéres imposées par un organisme
de réglementation, plutét que par un tribunal, a ’'encontre
d’un individu ou d’'une entreprise qui ne respecte pas une
exigence législative.

Le Reéglement comprend également une modification
découlant d’'une recommandation du BST. Le BST est un
organisme indépendant qui fait progresser la sécurité des
transports en menant des enquétes sur les incidents de
transport maritime, ferroviaire, aérien et par pipeline.

En 2013, un accident d’hélicoptere s’est produit pres de
laéroport de Moosonee, en Ontario. L'enquéte du BST a
conclu que deux pilotes et deux ambulanciers paramédi-
caux étaient partis pour un vol de nuit selon les regles de
vol a vue dans des conditions qui exigeaient I'utilisation
de compétences de vol aux instruments, car I'éclairage
ambiant nécessaire pour maintenir une référence visuelle
a la surface faisait défaut. Bien que les deux pilotes aient
satisfait aux exigences du RAC en matiére de mise a jour
des connaissances concernant le vol aux instruments, une
fois que l'aéronef a dépassé les feux d’extrémité de piste
et qu’il a fallu passer a un vol aux instruments, 'aéronef a
pris une inclinaison latérale et une vitesse verticale de des-
cente excessives, ce qui n’a pas été repéré par les membres
de I'équipage a une altitude permettant le rétablissement
de l'aéronef. L'hélicoptére s’est écrasé contre des arbres
et est tombé au sol ou il a été détruit. Personne a bord n’a
survécu a l'accident. L'enquéte du BST a conclu que les
deux pilotes ne possédaient pas les compétences néces-
saires pour voler aux instruments et, en 2016, il a recom-
mandé a TC d’affiner davantage les exigences en matiére
de maintien des compétences de vol aux instruments afin
de s’assurer que les pilotes conservent des compétences
acceptables lorsqu’ils volent aux instruments.

Le BST joue un role essentiel en formulant des recomman-
dations visant a renforcer la sécurité aérienne et a tirer
les legons des accidents précédents. La mise en ceuvre de
ses recommandations permet d’éliminer ou de réduire les
lacunes de sécurité percues qui peuvent poser des risques
pour le réseau de transport.

Objectif

Le présent reglement vise a moderniser le RAC en mettant
a jour les dispositions qui pourraient étre percues comme
ambigués, en clarifiant les exigences existantes et en
remédiant au manque d’uniformité dans l'utilisation de
certains termes. Ces modifications devraient renforcer la
sécurité aérienne et réduire la charge administrative pour
le secteur comme pour TC.
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Description

The amendments included in the Regulations have been
grouped by theme and summarized below.

Ambiguous provisions

e Amend paragraph 401.05(3)(c) to remove the redun-
dant reference to “the applicable requirements of sub-
section 421.05(1) of Standard 421 — Flight Crew Per-
mits, Licences and Ratings” as all of the standard
requirements are already applicable.

e Amend paragraph 401.05(3)(d) to remove the wording
“for which the validity period has not expired” because
the individual pilot’s instrument rating is valid for
24 months if recency requirements are met. The pilot’s
personal instrument rating is not tied to the expiration
of a pilot proficiency check or pilot competency check
for an air operator or private operator registration
document holder; they can still conduct an IFR flight in
their own aircraft or in a rented aircraft.

e Amend both the English and French versions of sub-
paragraph 401.05(3)(d)(iii) to replace the word “and”
with the word “or” to clarify that a foreign check pilot is
authorized to conduct instrument proficiency checks
for commercial or private air operators of that state.

Inconsistent terminology

e Replace all instances of “Canadian pilot licence” with
“pilot licence” as the qualifier of licences being “Can-
adian” is outlined in subsection 400.01(2) of the CARs.

¢ Replace all instances of “simulator” and “flight simula-
tor” with “full-flight simulator.”

¢ Replace all instances of “holder of a second officer rat-
ing” with “holder of a pilot licence endorsed with a
second officer rating.”

e Replace all instances of “holder of a flight instructor
rating” with one of the following, as relevant to the
provision:

o “holder of a pilot licence endorsed with a flight
instructor rating”;

o “holder of a pilot licence or permit endorsed with a
flight instructor rating”; or

o “holder of a pilot permit endorsed with a flight
instructor rating.”

Description

Les modifications incluses dans le Réglement ont été
regroupées par théme et résumées ci-dessous.

Dispositions ambigués

e Modifier I'alinéa 401.05(3)(c) de maniere a supprimer
la référence redondante aux « exigences applicables du
paragraphe 421.05(1) de la norme 421 — Permis,
licences et qualifications des membres d’équipage de
conduite », puisque toutes les exigences de la norme
sont déja applicables.

e Modifier l'alinéa 401.05(3)(d) de maniére a supprimer
la mention « dont la période de validité n’est pas expi-
rée », car la qualification individuelle de vol aux instru-
ments du pilote est valide 24 mois si les exigences rela-
tives a la mise a jour des connaissances sont respectées.
La qualification individuelle de vol aux instruments du
pilote n’est pas liée a 'expiration d’'une vérification de
compétence ou d'un contréle de la compétence du
pilote d’un titulaire d'un document d’enregistrement
d’exploitant privé ou d’un exploitant aérien; celui-ci
peut toujours effectuer un vol IFR dans son propre
aéronef ou dans un aéronef loué.

e Modifier les versions anglaise et francaise du sous-
alinéa 401.05(3)d)(iii) de maniere a remplacer le mot
« et » par le mot « ou » afin de préciser qu'un pilote-
vérificateur étranger est autorisé a effectuer des
controdles des compétences de vol aux instruments pour
les exploitants aériens commerciaux ou privés de cet
Etat.

Terminologie incohérente

e Remplacer toutes les occurrences du terme « licence
canadienne de pilote » par le terme « licence de pilote »,
puisque l'adjectif « canadienne » comme qualificatif du
terme « licence » est décrit au paragraphe 400.01(2) du
RAC.

e Remplacer toutes les occurrences de « simulateur » et
de « simulateur de vol » par « simulateur de vol
complet ».

e Remplacer toutes les occurrences de « titulaire d’'une
qualification de second officier » par « titulaire d'une
licence de pilote annotée d’'une qualification de second
officier ».

e Remplacer toutes les occurrences de « titulaire d’'une
qualification d’instructeur de vol » par I'une des occur-
rences suivantes, selon le cas :

o« titulaire d’'une licence de pilote annotée d’'une qua-
lification d’instructeur de vol »;

o« titulaire d’une licence ou d’'un permis de pilote
annoté d’une qualification d’instructeur de vol »;

o« titulaire d’un permis de pilote annoté d’une quali-
fication d’instructeur de vol ».
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Sub-delegation issues
e Amend section 406.35 and subsection 406.38(1) by

Problemes de subdélégation de pouvoirs
e Modifier I'article 406.35 et le paragraphe 406.38(1) de

replacing “comply with” with “and maintain” to elimin-
ate the requirement for an operator to comply with
documents or systems they created. As a practical mat-
ter, this means that operators will be required to main-
tain the documents and systems they create.

e Amend subsection 406.47(2) by removing “in accord-

ance with the policies and procedures specified in the
maintenance control manual (MCM)” to eliminate the
requirement for an operator to comply with the docu-
ment (MCM) they created.

Exemptions

e Amend paragraph 401.03(1)(a) to codify a recurring

exemption (NCR 005-2024) permitting engineering test
pilots to exercise the privileges of acting as pilot-in-
command or co-pilot of any aircraft in the aircraft cat-
egory endorsed on the pilot’s licence, without having a
rating for the aircraft that is being operated for the pur-
pose of flight testing the aircraft for TC, allowing them
to fly a plane for test purposes even though they do not
have the proper rating.

e Amend subsection 401.05(1) to codify a recurring

exemption (NCR 047-2021) that allows participation in
a Part VII training program in a Level C or D simulator
to meet the 12-month requirements to exercise privil-
eges of a licence or permit. This will give pilots an addi-
tional way to meet their training requirements.

Ambiguous or missing definitions
e Amend section 400.01 of the CARs to include a defin-

ition that quantifies “cross-country flight time” as the
flight time recorded when a flight follows standard
navigation procedures along a pre-planned route to a
destination that is at least 25 nautical miles from the
point of departure.

e Amend paragraph (b) in the definition of “solo flight

time,” found in subsection 400.01(1), to include word-
ing to capture pilot permits endorsed with a flight
instructor rating.

e Add subsection 406.03(2.1) to clarify that a “family

member” means a parent, child, sibling, spouse, guard-
ian, uncle, aunt, nephew, niece, grandparent and
grandchild, including stepparent, stepsibling, and
stepchild.

maniere a remplacer les verbes « se conformer » et
« respecter » par « et maintenir » afin d’éliminer 'obli-
gation pour un exploitant de se conformer aux docu-
ments ou systémes qu’il a créés. D’un point de vue pra-
tique, cela signifie que les exploitants seront dans
I'obligation de tenir a jour les documents et de mainte-
nir les systemes qu’ils créent.

Modifier le paragraphe 406.47(2) de maniere a suppri-
mer « conformément aux lignes de conduite et aux
marches a suivre précisées dans le manuel de contrdle
de la maintenance (MCM) » afin d’éliminer I'obligation
pour un exploitant de se conformer au document
(MCM) qu’il a créé.

Exemptions

e Modifier I’alinéa 401.03(1)a) de maniére a codifier une

exemption récurrente (RCN 005-2024) afin d’autoriser
les pilotes d’essai technique a exercer les avantages
attachés aux fonctions de commandant de bord ou de
copilote de tout aéronef de la catégorie d’aéronefs
annotée surlalicence de pilote, méme s’ils ne détiennent
pas la qualification associée a 'aéronef, pour soumettre
laéronef a des essais en vol au nom de TC, ce qui leur
permet de piloter un avion a des fins d’essai méme s’ils
ne possedent pas la qualification appropriée.

Modifier le paragraphe 401.05(1) de maniere a codifier
une exemption récurrente (RCN 047-2021) afin d’auto-
riser la participation a un programme de formation
approuvé conformément a la partie VII sur un simula-
teur de niveau C ou D pour respecter le délai prescrit de
12 mois pour exercer les avantages d'une licence ou
d’un permis. Les pilotes disposeront ainsi d'un moyen
supplémentaire de satisfaire aux exigences en matiére
de formation qui leur sont imposées.

Définitions ambigués ou manquantes
e Modifier I'article 400.01 du RAC de manieére a inclure

une définition qui désigne les « heures de vol-voyage »
comme le temps de vol inscrit lors dun vol qui suit un
trajet préétabli vers une destination se trouvant dans
un rayon d’au moins 25 milles marins du point de
départ et dans le cadre duquel sont suivies des procé-
dures de navigation normalisées.

Modifier 'alinéa b) de la définition du « temps de vol
en solo », qui se trouve au paragraphe 400.01(1), afin
d’inclure un libellé visant a englober les permis de
pilote assortis d'une qualification d’instructeur de vol.

e Ajouter le paragraphe 406.03(2.1) pour préciser quun

« membre de la famille » désigne un parent, un enfant,
un frére ou une sceur, un conjoint, un tuteur, un oncle,
une tante, un neveu, une niéce, un grand-parent et un
petit-enfant, y compris un beau-parent, un demi-frere
ou une demi-sceur et I’enfant de I'’époux ou du conjoint
de fait du parent.



2025-12-17 Canada Gazette Part Il, Vol. 159, No. 26

Gazette du Canada Partie Il, vol. 159, n° 26 SOR/DORS/2025-241

5134

Validity periods

Amend paragraph 402.08(3)(a) to align the validity per-
iods of expert level language proficiency of air traffic
controllers’ licences with those of flight crews permits
and licences as outlined in subsection 401.12(4). The
Regulations revise the validity period to 10 years for
expert level.

Amend subsections 404.04(7) and 404.04(8) of the CARs
to establish that the validity of medical certificates will
only be calculated from the first day of the month fol-
lowing the day on which the medical examination, or
self-declaration, for the issuance or renewal of the cer-
tificate is conducted.

Administrative requirements/amendments

Amend Schedule II in Part I of the CARs to designate
subsection 406.47(2), which will make the provision
enforceable via AMPs for non-compliance. The max-
imum AMP will be $5,000 for an individual and $25,000
for a corporation. These amounts align with similar
penalties related to maintenance control system
requirements.

Amend section 401.38 to specify that a recreational
pilot permit cannot be endorsed with a multi-engine
class rating. This amendment will expressly prevent
less experienced pilots from flying multi-engined
aircraft.

Amend subsection 405.33(3) to allow flight training
units to send an electronic version of pilot training rec-
ords to the Minister and allow trainees to keep the hard
copies of their records.

Amend subparagraph 406.12(g)(i) to allow flight train-
ing units to operate a satellite base for up to 240 days
within a 12-month period.

Amend, in the English version, paragraph 604.144(1)(b)
to replace “an” with “a” to correct a typographical error.

Addressing a TSB recommendation

Amend subsection 401.05(3.1) of the CARs to

(i) shorten the recency period for instrument rating
privileges from 12 months to 6 months; and

(ii) clarify that six instrument approaches to minima
according to the approved instrument approach pro-
cedures can be completed in an aircraft in actual or
simulated meteorological conditions, an aircraft in
actual or simulated meteorological conditions while
acting as a flight instructor, a Level B, C, or D full-flight
simulator or a flight training device.

Périodes de validité

Modifier les alinéas 402.08(3)a) et 401.12(4)b) de
maniere a uniformiser les périodes de validité de la
compétence linguistique aux niveaux fonctionnel et
expert des licences de controleur de la circulation
aérienne avec celles des permis et licences des membres
d’équipage de conduite, comme indiqué au para-
graphe 401.12(4). Le Reéglement porte la période de
validité a 10 ans pour le niveau expert.

Modifier les paragraphes 404.04(7) et 404.04(8) du RAC
de maniére a établir le calcul de la validité des certifi-
cats médicaux a compter du premier jour du mois sui-
vant le jour ou 'examen médical pour le renouvelle-
ment du certificat est effectué.

Exigences et modifications administratives

Modifier 'annexe II de la partie I du RAC de maniére &
désigner le paragraphe 406.47(2), ce qui permettra
d’imposer des SAP en cas de non-conformité a la dispo-
sition. Le montant maximal de la SAP serait de 5000 $
pour une personne physique et de 25000 $ pour une
personne morale. Ces montants concordent avec des
dispositions similaires relatives au systeme de controle
de la maintenance.

Modifier l'article 401.38 de maniére a préciser quun
permis de pilote de loisir ne peut pas étre annoté d’une
qualification de classe multimoteurs. Cette modifica-
tion empéchera les pilotes moins expérimentés de pilo-
ter des avions multimoteurs.

Modifier le paragraphe 405.33(3) de maniére a per-
mettre aux unités de formation au pilotage d’envoyer
une version électronique des dossiers de formation des
pilotes au ministre et & permettre aux stagiaires de
conserver les copies papier de leurs dossiers.

Modifier le sous-alinéa 406.12g)(i) de maniére a per-
mettre aux unités de formation au pilotage d’exploiter
une base satellite pendant 240 jours au maximum au
cours d’une période de 12 mois.

Modifier, dans la version anglaise, I'alinéa 604.144(1)(b)
de maniére a remplacer « an » par « a » afin de corriger
une erreur typographique.

Réponse a une recommandation du BST

Modifier le paragraphe 401.05(3.1) du RAC de maniére
a:

(i) réduire la période de mise a jour des connaissances
pour les avantages liés a la qualification de vol aux ins-
truments de 12 mois a 6 mois;

(i) préciser que six approches aux instruments
jusqu’aux minimums conformément aux procédures
d’approche aux instruments approuvées peuvent étre
effectuées a bord d’'un aéronef dans des conditions
météorologiques réelles ou simulées, & bord d’un
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Other amendment

To help partially offset the impacts of the above change to
the recency period for instrument ratings, and to align the
CARSs more closely with requirements in the United States,
the following amendment has been added to the Regula-
tions following prepublication in the Canada Gazette,
Part I:

e Remove the requirement for pilots to acquire six hours
of instrument time from subsection 401.05(3.1).

Regulatory development
Consultation

Consultations prior to prepublication in the Canada
Gazette, Part |

Between February and April 2020, a public consultation
via TC’s “Let’s Talk Transportation” platform was con-
ducted to gather stakeholder irritants related to Parts IV
and VII of the CARs (Personnel Training, Qualifications,
and Licensing). The question posed was the following:
“What specific irritants do you have with personnel train-
ing, qualifications, and licensing (as related to Parts IV and
VII) in the Canadian Aviation Regulations?” Seven sug-
gestions were received from stakeholders during the con-
sultation period. Four of those suggestions were deemed
out of scope as they related to Part VII of the CARs (Com-
mercial Air Services). The other three suggestions have
been reviewed but will require further policy assessment
before amendments could be considered.

In June 2020, a multidisciplinary task team comprised of
internal and external subject matter experts was convened
to review and discuss the proposed solutions to the vari-
ous irritants related to Part IV of the CARs. The purpose
of the task team was to have early engagement with a lim-
ited number of stakeholders and identify any potential
unintended consequences of the proposed changes before
undertaking a broader consultation through a notice of
proposed amendment (NPA).

The task team included representatives from TC head-
quarters and regions as well as industry members, includ-
ing many airline associations, flight schools, and commer-
cial aviation representatives. Three meetings, chaired and

aéronef dans des conditions météorologiques réelles ou
simulées en qualité d’instructeur de vol, a bord d’un
simulateur de vol complet de niveau B, C ou D ou d'un
dispositif d’entrainement au vol.

Autre modification

Afin de compenser partiellement les répercussions du
changement ci-dessus apporté a la période de mise a jour
des qualifications de vol aux instruments et d’aligner plus
étroitement le RAC sur les exigences des Etats-Unis, la
modification suivante a été ajoutée au Reéglement apres
la publication préalable dans la Partie I de la Gazette du
Canada :

e Supprimer I'exigence selon laquelle les pilotes doivent
acquérir six heures de temps de vol aux instruments du
paragraphe 401.05(3.1).

Elaboration de la réglementation
Consultation

Consultations préalables a la publication préalable
dans la Partie | de la Gazette du Canada

Entre février et avril 2020, une consultation publique a été
organisée sur la plateforme « Parlons transport » de TC
afin de recueillir les irritants des intervenants ayant trait
aux parties IV et VII du RAC (délivrance des licences, for-
mation et qualification du personnel). La question posée
était la suivante : « Quels éléments précis liés a la forma-
tion et aux qualifications du personnel et a la délivrance
des licences (en ce qui concerne les parties IV et VII)
du Reglement de laviation canadien (RAC) vous irritent
et pourquoi? » Sept suggestions ont été recues des inter-
venants au cours de la période de consultation. Quatre
de ces suggestions ont été jugées hors de portée, car
elles concernaient la partie VII du RAC (services aériens
commerciaux). Les trois autres suggestions ont été exa-
minées, mais nécessiteront une évaluation politique plus
approfondie avant que des modifications puissent étre
envisagées.

En juin 2020, une équipe de travail multidisciplinaire
composée d’experts en la matiere internes et externes a
été convoquée pour examiner les solutions proposées aux
divers irritants ayant trait a la partie IV du RAC et en dis-
cuter. L’équipe de travail avait pour but d’entamer rapide-
ment un dialogue avec un nombre limité d’intervenants et
de déterminer les éventuelles conséquences involontaires
que pourraient avoir les changements proposés avant
d’entreprendre une consultation plus large par l'entre-
mise d’'un avis de proposition de modification (APM).

L’équipe de travail comprenait des représentants de
ladministration centrale et des régions de TC ainsi que
des membres du secteur, dont de nombreuses associa-
tions de compagnies aériennes, des écoles de pilotage
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facilitated by TC, were held in June 2020 to discuss 68 irri-
tants associated with Part IV of the CARs. The task team
reviewed all the issues that were raised over the years,
including those raised by the SJCSR, and assessed the
potential impact of the proposed amendments. All mem-
bers of the task team agreed with the proposed changes.

On February 10, 2022, a broader consultation with indus-
try took place through the Canadian Aviation Regulation
Advisory Council (CARAC) process. An NPA was issued
and stakeholders were given 30 days to provide com-
ments on the proposed changes. Feedback from this con-
sultation demonstrated broad support for the proposed
Regulations.

One stakeholder indicated that the terms “flight test” and
“test flight” are often interchanged and that definitions
should be included in the CARs. It has been determined
that such definitions would have significant impacts on
many other publications and could create more confusion;
therefore, TC is not moving forward with this suggestion.
Another stakeholder suggested that TC clarify the require-
ments outlined in standards 425.33 of the Flight Training
and in paragraph 421.71(3)(b) of the Flight Crew Permits,
Licences and Ratings to ensure that flight instructor can-
didates pass each flight test assessment to upgrade to a
higher flight instructor class as opposed to simply doing
the assessment. TC agreed with the proposed suggestion
and will amend the relevant standards. TC aims to have
the standards updated by the time that the Regulations
come into force. Stakeholders will be consulted and noti-
fied about amendments to the standards through the
CARAC notification system.

Two stakeholders made comments regarding the defin-
ition of “cross-country flight time.” Firstly, stakeholders
questioned the distance of 25 nautical miles in the def-
inition. TC explained that it determined the distance of
25 nautical miles as a safety distance and, beyond that
point, a flight plan or flight itinerary to be filed with air
traffic services or a responsible person is needed to main-
tain an acceptable level of safety. Secondly, one stake-
holder expressed an interest in adding the conduct of a
diversion (i.e. diverting from a pre-planned route) in
the definition of “cross-country flight time.” Although it
is recognized that diversions are navigation procedures
and are included in other parts of the pilot training, TC
chose not to include that aspect of training towards the
gathering of cross-country flight experience requirements
because cross-country flying is a practice of tracking pre-
planned routes, not diverting from them. Lastly, a stake-
holder suggested that TC remove the requirements that a
cross-country flight be a “pre-planned” route and that the

et des représentants de l'aviation commerciale. Trois
réunions, présidées et animées par TC, ont été organi-
sées en juin 2020 pour discuter de 68 irritants associés a
la partie IV du RAC. L’équipe de travail a examiné tous
les problemes soulevés au fil des ans, y compris ceux qui
ont été soulevés par le CMPER, et a évalué les répercus-
sions potentielles des modifications proposées. Tous les
membres de ’équipe de travail ont approuvé les change-
ments proposés.

Le 10 février 2022, une consultation plus large du secteur
a été organisée dans le cadre du processus du Conseil
consultatif sur la réglementation aérienne canadienne
(CCRAC). Un APM a été publié et les intervenants ont
disposé de 30 jours pour transmettre leurs commentaires
sur les changements proposés. Les commentaires recueil-
lis dans le cadre de cette consultation ont montré que le
Réglement bénéficiait d’'un large soutien.

Un intervenant a indiqué que les termes « test en vol »
et « vol d’essai » sont souvent intervertis et qu’il faudrait
inclure des définitions dans le RAC. Il a été déterminé que
de telles définitions auraient des répercussions impor-
tantes sur de nombreuses autres publications et qu’elles
pourraient créer davantage de confusion; par conséquent,
TC ne donnera pas suite a cette suggestion. Un autre inter-
venant a suggéré que TC clarifie les exigences énoncées
dans les normes 425.33 de L’entrainement en vol et dans
I’alinéa 421.71(3)b) du Permis, licences et qualifications
des membres d’équipage de conduite afin de s’assurer
que les candidats instructeurs de vol obtiennent la note
de passage a chaque évaluation réalisée dans le cadre d'un
test en vol pour passer a une classe d’instructeur de vol
supérieure, plutét que de simplement effectuer I'évalua-
tion. TC est d’accord avec la suggestion proposée et modi-
fiera ces normes. TC vise a mettre a jour les normes d’ici
Pentrée en vigueur du Réglement. Les intervenants seront
consultés et informés des modifications apportées aux
normes par le biais du systéme de notification du CCRAC.

Deux intervenants ont formulé des commentaires concer-
nant la définition du terme « heures de vol-voyage ». Tout
d’abord, les intervenants ont remis en question la dis-
tance de 25 milles marins mentionnée dans la définition.
TC a expliqué que cette mention définissait la distance de
25 milles marins comme une distance de sécurité et qu’au-
dela de cette distance, un plan de vol ou un itinéraire de
vol devait étre déposé aupres des services de la circulation
aérienne ou d’'une personne responsable afin de mainte-
nir un niveau de sécurité acceptable. Deuxiemement, un
intervenant a exprimé son souhait que soit ajoutée la réa-
lisation d’un déroutement (c’est-a-dire le fait de s’écarter
d’un trajet préétabli) dans la définition du terme « heures
de vol-voyage ». Bien qu’il soit reconnu que les déroute-
ments sont des procédures de navigation et qu’ils sont
inclus dans d’autres parties de la formation des pilotes, TC
ne veut pas inclure cet aspect de la formation dans la col-
lecte des exigences en matiere d’expérience de vol-voyage,
car le vol-voyage est une pratique qui consiste a suivre


https://tc.canada.ca/en/corporate-services/acts-regulations/list-regulations/canadian-aviation-regulations-sor-96-433/standards/standard-425-flight-training-canadian-aviation-regulations-cars
https://tc.canada.ca/en/corporate-services/acts-regulations/list-regulations/canadian-aviation-regulations-sor-96-433/standards/standard-421-flight-crew-permits-licences-ratings-canadian-aviation-regulations-cars
https://tc.canada.ca/en/corporate-services/acts-regulations/list-regulations/canadian-aviation-regulations-sor-96-433/standards/standard-421-flight-crew-permits-licences-ratings-canadian-aviation-regulations-cars
https://tc.canada.ca/fr/services-generaux/lois-reglements/liste-reglements/reglement-aviation-canadien-dors-96-433/normes/norme-425-entrainement-vol-reglement-aviation-canadien-rac
https://tc.canada.ca/fr/services-generaux/lois-reglements/liste-reglements/reglement-aviation-canadien-dors-96-433/normes/norme-421-permis-licences-qualifications-membres-equipage-conduite-reglement-aviation-canadien-rac
https://tc.canada.ca/fr/services-generaux/lois-reglements/liste-reglements/reglement-aviation-canadien-dors-96-433/normes/norme-421-permis-licences-qualifications-membres-equipage-conduite-reglement-aviation-canadien-rac
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distance be measured from the point of departure. Given
that the purpose of cross-country exercises is to train on
longer-distance flights and acquire knowledge on the
necessary preparation for such flights (i.e. pre-planning
a cross-country route on a map), TC determined that the
word “pre-planned” is a key aspect of cross-country train-
ing and, therefore, needs to be included in the definition.
In addition, if the reference to the point of departure were
removed from the definition, it could cause ambiguity
and unnecessary confusion about the measuring of flight
distance.

One stakeholder suggested that the allowable time per-
iod for a temporary satellite base be extended to up to
12 months (as opposed to 240 days) with a condition that
the same location cannot be used 2 years in a row. TC con-
sidered the suggestion but, ultimately, determined that
such a scheme could penalize operators who use satellite
bases on a seasonal basis, e.g. during the summer period,
each year. Therefore, TC concluded that 240 days per year
would be more practical and appropriate for most flight
schools. Any flight school that wishes to establish a longer-
term training base at a different location would still have
the option under the CARs to open it as a sub-base.

Regarding the change to the recency period for instrument
flight rule operations, TC does not anticipate any signifi-
cant impacts given that commercial pilots already exceed
the minimum requirement. TC consulted with industry
experts on this proposed change through the 2020 task
team meeting and the 2022 notice of proposed regulatory
amendments, and no comments were received. In addi-
tion, TC reached out to a pilot association in 2023 to assist
in determining the potential impact on private pilots, but
no response was received.

Prepublication in the Canada Gazette, Part |

The proposed Regulations were prepublished in the Can-
ada Gazette, Part I (CGI) on March 30, 2024, followed by
a consultation period of 30 days, closing on April 29, 2024.
Over the course of this consultation, TC received 34 com-
ments. Comments were received from two flight training
centres, two airlines, two aviation associations, one aca-
demic institution, six individuals, and nine anonymous
commenters.

Four comments were determined to be outside the scope
because they were not related to the material included in

des trajets préétablis, et non pas a s’en écarter. Enfin, un
intervenant a suggéré que TC supprime les exigences vou-
lant qu'un vol-voyage suive un trajet préétabli et que la
distance soit mesurée a partir du point de départ. Etant
donné que les exercices de vol-voyage visent a permettre
aux pilotes de s’entrainer pour les vols a plus longue dis-
tance et d’acquérir des connaissances sur la préparation
nécessaire pour de ce type de vols (c’est-a-dire planifier
a lavance un itinéraire de vol-voyage sur une carte), TC
a déterminé que le mot « préétabli » est un aspect clé de
la formation de vol-voyage et doit donc étre inclus dans
la définition. En outre, si la référence au point de départ
était supprimée de la définition, il pourrait en résulter une
ambiguité et une confusion inutile dans la mesure de la
distance parcourue.

Un intervenant a suggéré de prolonger jusqu’a 12 mois la
période autorisée pour une base satellite temporaire (au
lieu de 240 jours), a condition que le méme emplacement
ne soit pas utilisé 2 années de suite. TC a étudié la sug-
gestion, mais a finalement décidé que cela pourrait péna-
liser les exploitants qui utilisent des bases satellites de
maniére saisonniére, par exemple pendant la période esti-
vale, chaque année. TC a donc conclu que 240 jours par an
seraient plus pratiques et plus appropriés pour la plupart
des écoles de pilotage. Toute école de pilotage souhaitant
établir une base d’entrainement a plus long terme dans un
autre lieu aurait toujours la possibilité, en vertu du RAC,
de Pouvrir en tant que base secondaire.

En ce qui concerne le changement a la période de mise a
jour des connaissances pour les opérations selon les regles
de vol aux instruments, TC ne prévoit pas d’impacts impor-
tants étant donné que les pilotes professionnels dépassent
déja I'exigence minimale. TC a consulté des experts du
secteur sur cette proposition de modification lors de la
réunion de I’équipe de travail organisée en 2020 et de ’avis
concernant les modifications réglementaires proposées
en 2022, et n’a recu aucun commentaire. En outre, TC a
contacté une association de pilotes en 2023 afin que celle-
cilaide a déterminer les répercussions potentielles sur les
pilotes privés, mais n’a recu aucune réponse.

Publication préalable dans la Partie | de la Gazette du
Canada

Le projet de reglement a été publié au préalable dans la
Partie I de la Gazette du Canada, le 30 mars 2024, suivi
d’une période de consultation de 30 jours, se terminant
le 29 avril 2024. Au cours de cette consultation, TC a recu
34 commentaires. Ces commentaires ont été recus de deux
centres de formation au pilotage, de deux compagnies
aériennes, de deux associations d’aviation, d’un établisse-
ment d’enseignement, de six particuliers et de neuf com-
mentateurs anonymes.

Quatre commentaires ont été jugés hors de la portée du
projet de reglement, car ils n’étaient pas liés au contenu
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this regulatory proposal. The thirty comments deemed
relevant to the regulatory proposal touched on defin-
itions, IFR recency, medical validity periods, satellite base
operations, consideration for pilot permits, and the imple-
mentation period for the Regulations.

Definitions

The definition of “cross-country flight time” received six
comments from three flight schools, two individuals and
one association. Three comments related to the distance
required for a pre-planned route, two asking if the 25 naut-
ical mile distance must be in a straight line and one noting
that preparation for a 25 nautical mile flight differs signifi-
cantly by aircraft. Another comment suggested that pilot
training sessions should count towards a pilot’s cross-
country flight time, and that TC should consider defin-
ing both cross-country flight and cross-country training
sessions. Other stakeholders wanted to know if there was
a requirement to complete an entire pre-planned flight
plan, by landing at the destination airport, in order for a
pilot to log the hours flown as cross-country flight time.

In developing the new definition of “cross-country flight,”
TC aimed to harmonize with the standards of the Inter-
national Civil Aviation Organization (ICAO). In order to
meet the ICAO definition of “cross-country flight,” a pilot
must follow standard navigation procedures along a pre-
planned route to a destination that is at least 25 nautical
miles from the point of departure. There is no require-
ment to complete the entire flight plan in order to log
cross-country time. Guidance material related to the new
definition will be included in an Authorized Person bul-
letin, and subsequently included in the new edition of
the Authorized Person Policy Manual - Aeroplane and
Helicopter. TC decided that one new definition of “cross-
country flight” would be sufficient to cover both cross-
country flight time and cross-country training sessions, as
the flight time is logged in a pilot’s logbook in the same
manner. As long as the flight training activity meets the
definition of “cross-country flight time” — regardless of
whether it is completed during a training session or dur-
ing cross-country travel — it will be logged as cross-coun-
try time.

Two comments were received about the definition of
“family member.” At prepublication, the intention of the
proposed definition was to provide clarity and certainty
about who qualifies as a family member. The absence
of a definition had resulted in confusion among stake-
holders, and inconsistent interpretations being applied
by TC inspectors, with respect to the application of sec-
tion 406.03 (Requirement to Hold a Flight Training Unit
Operator Certificate). At prepublication, the definition
included only parents, children, siblings and spouses. TC

de la proposition de réglement. Les trente commentaires
jugés pertinents a la proposition de réglement portaient
sur les définitions, la mise a jour des connaissances IFR,
les périodes de validité médicale, les opérations des bases
satellites, 'examen des permis de pilote et la période de
mise en ceuvre du Reglement.

Définitions

La définition de « heures de vol-voyage » a recu six com-
mentaires de la part de trois écoles de pilotage, de deux
particuliers et d’'une association. Trois commentaires por-
taient sur la distance requise pour un trajet préétabli, deux
demandaient si la distance de 25 milles nautiques devait
étre en ligne droite et un soulignait que la préparation
pour un vol de 25 milles nautiques différait considérable-
ment selon ’aéronef. Un autre commentaire suggérait que
les séances de formation des pilotes devraient étre comp-
tabilisées dans les heures de vol-voyage d’un pilote, et que
TC devrait envisager de définir a la fois le vol-voyage et
les séances de formation au vol-voyage. D’autres interve-
nants voulaient savoir s’il était nécessaire de terminer un
plan de vol préétabli dans son intégralité, en atterrissant
a l'aéroport de destination, pour qu'un pilote puisse enre-
gistrer les heures de vol comme heures de vol-voyage.

En élaborant la nouvelle définition de « vol-voyage », TC a
cherché a harmoniser le tout avec les normes de I'Organi-
sation de l’aviation civile internationale (OACI). Pour res-
pecter la définition de « vol-voyage » de 'OACI, un pilote
doit suivre des procédures de navigation normalisées le
long d’un trajet préétabli vers une destination située a au
moins 25 milles marins du point de départ. Il n’est pas
nécessaire de terminer l'intégralité du plan de vol pour
enregistrer le temps de vol-voyage; cela sera décrit dans
les documents d’orientation liés a la nouvelle définition
qui seront inclus dans un bulletin des personnes autori-
sées, et seront ensuite inclus dans la nouvelle édition du
Manuel de politique sur les personnes autorisées - Avions
et hélicoptéres. TC a décidé qu'une seule nouvelle défi-
nition de « vol-voyage » est suffisante pour couvrir a la
fois les heures de vol-voyage et les séances de formation
au vol-voyage, car le temps de vol est enregistré dans le
carnet de bord du pilote de la méme maniere. Tant que
Pactivité de formation au vol répond a la définition de
« heures de vol-voyage » — qu’elle soit effectuée pendant
une séance de formation ou pendant un vol-voyage — elle
sera enregistrée comme temps de vol-voyage.

Deux commentaires ont été regus au sujet de la définition
de « membre de la famille» . Lors de la publication préa-
lable, I'intention de la définition proposée était de clarifier
et de préciser qui est considéré comme un membre de la
famille. L’absence de définition a entrainé une confusion
chez les intervenants et des interprétations incohérentes
de la part des inspecteurs de TC en ce qui concerne I’appli-
cation de l’article 406.03 (Obligation d’étre titulaire d'un
certificat d’exploitation d’unité de formation au pilotage).
Lors de la publication préalable, la définition incluait


https://tc.canada.ca/en/aviation/training-pilots-aviation-personnel/authorized-person-program-bulletins
https://tc.canada.ca/en/aviation/training-pilots-aviation-personnel/authorized-person-program-bulletins
https://tc.canada.ca/fr/aviation/instructeurs-vol-personnel-aviation/programme-bulletins-personnes-autorisees
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felt that the proposed definition was sufficient and would
provide the clarity and certainty that stakeholders were
seeking. During initial consultations, no concerns were
raised about which family members would or would not
be included, as most stakeholders were satisfied to know
just that a definition would be provided. However, dur-
ing the prepublication, stakeholders commented that the
proposed definition seemed unduly narrow and recom-
mended that it be expanded to include guardians, uncles,
aunts, nephews, nieces, grandparents, grandchildren,
stepparents, and stepchildren. These stakeholders argued
that there was no obvious reason that aircraft owners
should be prevented from training their extended family
members, such as nephews, nieces, and grandchildren.
In light of the feedback, TC reviewed the definition and
other regulatory definitions of “family member,” and
determined that it would be appropriate to recommend
an amendment to the proposed definition to include the
other family members requested by stakeholders. The def-
inition proposed at prepublication was intended to pro-
vide clarity and certainty about who is considered a family
member; it was not intended to exclude specific family
members. However, upon review, TC acknowledges that
the definition was unintentionally limiting and, therefore,
agrees that it could be expanded. Therefore, the Regula-
tions were updated to amend the definition of “family
member” to include the family members suggested by
stakeholders as well as first cousins and stepsiblings.

IFR recency

Eight comments were received from two associations, two
airlines, a flight school and individual pilots related to
updating the IFR recency requirements as a result of TSB
recommendation A16-09. Concerns were raised about the
potential economic impact of shortening the IFR recency
requirements.

Commenters noted that shortening the recency period
from 12 months to 6 months after an instrument profi-
ciency check (IPC) could result in augmented workloads
on 703 and 704 operators to track flying time/approaches,
and additional flying required by private pilots to meet the
new requirements. One stakeholder noted that this change
would require industry to conduct more non-revenue
flights for pilots to meet the revised recency requirement.
Commenters also indicated that TC may be underestimat-
ing the number of pilots that would be impacted by this
change, noting it would even be difficult for flight instruct-
ors, flight examiners, and pilots occupying a management
position to maintain a six-month recency.

uniquement les parents, les enfants, les freres et soeurs et
les conjoints. TC estimait que la définition proposée était
suffisante et apporterait la clarté et la certitude que les
intervenants recherchaient. Au cours des consultations
initiales, aucune préoccupation n’a été soulevée quant
aux membres de la famille qui seraient ou non inclus,
car la plupart des intervenants étaient satisfaits de savoir
simplement qu'une définition serait fournie. Cependant,
lors de la publication préalable, les intervenants ont fait
remarquer que la définition proposée semblait indiment
étroite et ont recommandé qu’elle soit élargie pour inclure
les tuteurs, les oncles, les tantes, les neveux, les nieces, les
grands-parents, les petits-enfants, les beaux-parents et
les beaux-enfants. Ces intervenants ont fait valoir qu’il n’y
avait aucune raison évidente d’empécher les propriétaires
d’aéronefs de former les membres de la famille élargie,
tels que leurs neveux, nieces et/ou petits-enfants. Compte
tenu des commentaires recus, TC a examiné la définition
et d’autres définitions réglementaires de « membre de la
famille » et a déterminé qu'’il serait approprié de recom-
mander une modification a la définition proposée pour
inclure les autres membres de la famille demandés par les
intervenants. La définition proposée lors de la publication
préalable visait a clarifier et a préciser qui est considéré
comme un membre de la famille; elle n’était pas desti-
née a exclure des membres de la famille en particulier.
Cependant, apres examen, TC reconnait que la définition
était involontairement restrictive et convient donc qu’elle
pourrait étre élargie. Par conséquent, le Reglement a été
mis a jour pour modifier la définition de « membre de la
famille » afin d’inclure les membres de la famille suggé-
rés par les intervenants ainsi que les demi-cousins, demi-
fréres et demi-sceurs.

Mise a jour des connaissances en vol IFR

Huit commentaires ont été recus de deux associations, de
deux compagnies aériennes, d’'une école de pilotage et de
pilotes individuels concernant la mise a jour des exigences
de mise a jour des connaissances en vol IFR a la suite de la
recommandation A16-09 du BST. Des inquiétudes ont été
soulevées quant a 'impact économique potentiel d’'un rac-
courcissement des exigences de mise a jour des connais-
sances en vol IFR.

Les commentateurs ont fait remarquer que le raccour-
cissement de la période de mise a jour des connaissances
de 12 mois a 6 mois apres un contréle des compétences
de vol aux instruments (IPC) pourrait entrainer une aug-
mentation de la charge de travail des exploitants assujettis
aux sous-parties 703 et 704 pour suivre le temps de vol et
les approches, et des vols supplémentaires requis par les
pilotes privés pour satisfaire aux nouvelles exigences. Un
intervenant a fait remarquer que ce changement oblige-
rait I'industrie a effectuer davantage de vols non commer-
cialisés pour que les pilotes satisfassent a 'exigence de
mise a jour des connaissances révisée. Les commentateurs
ont également indiqué que TC sous-estime peut-étre le
nombre de pilotes qui seraient touchés par ce changement
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One stakeholder suggested that the amendment could dis-
courage pilots from taking extended leave of six months
or more. Another noted that fewer private pilots may
take instrument training as the cost and time required to
maintain the recency requirements are prohibitive, and
argued for a training to proficiency approach rather than
a fixed hour requirement for instrument flight time. The
stakeholder argued that focus should be on successfully
completing specific instrument flight tasks, such as con-
ducting approaches. Additionally, commenters noted that
the Federal Aviation Administration (FAA) does not have
the six-hour requirement to maintain instrument profi-
ciency; instead, the FAA requires that pilots successfully
complete specific tasks within the preceding six months,
such as six approaches; performing holding procedures
to keep an aircraft within a specific airspace; and inter-
cepting and tracking courses to get on a specific course
and correct deviations to stay on the desired track. Lastly,
one stakeholder noted that an implementation period of
6 months (i.e. a grace period) should be provided to give
all stakeholders time after the Regulations are published
in the Canada Gazette, Part 11, to comply with the new
recency requirement.

At prepublication, TC proposed to shorten the recency per-
iod for IFR flights from 12 months to 6 months to ensure
instrument flying proficiency is maintained by instru-
ment-rated pilots, as recommended by the TSB, while
maintaining the other prescriptive requirements related
to six approaches and six hours of flying. Considering the
comments received, the Regulations will maintain the
6-month recency requirement as originally proposed but
will remove the requirement to conduct six hours of IFR
flying in the previous 6-month period. If pilots are able to
conduct their six approaches in less than six hours, there
is no reason to prescribe a specific amount of IFR flight
time. Pilots will continue to be required to conduct six
approaches in the previous 6 months. This approach will
align with what is currently required in the United States.
With the use of technologies, such as level C and D full
flight simulators, TC determined that pilots could do the
necessary exercises and maintain the necessary skill set
to meet the recency requirements without a need to pre-
scribe six hours of instrument flying time. Pilots and air
operators were not consulted about eliminating the six-
hour IFR recency requirement; however, it is expected
that they will welcome the change as they had previously
raised concerns about the IFR recency requirement.

et note qu’il serait méme difficile pour les instructeurs
de vol, les examinateurs de vol et les pilotes occupant un
poste de gestion de maintenir une mise a jour des connais-
sances de six mois.

Un intervenant a suggéré que la modification pourrait
décourager les pilotes de prendre un congé prolongé de
six mois ou plus. Un autre a fait remarquer que moins de
pilotes privés pourraient suivre une formation aux instru-
ments, car le cofit et le temps requis pour maintenir les
exigences de mise a jour des connaissances sont prohibi-
tifs, et a plaidé en faveur d’une approche de formation a la
compétence plutot que d’une exigence d’heures fixes pour
le temps de vol aux instruments. Selon I'intervenant, 'ac-
cent devrait étre mis sur la réussite de taches de vol aux
instruments spécifiques, comme la conduite d’approches.
De plus, des commentateurs ont fait remarquer que la
Federal Aviation Administration (FAA) n’exige pas six
heures pour maintenir la compétence aux instruments; la
FAA exige plutot, au cours des six derniers mois, la réussite
de taches spécifiques, telles que six approches; 'exécution
de procédures d’attente pour maintenir un aéronef dans
un espace aérien spécifique; et I'interception et le suivi de
trajectoires pour se mettre sur une trajectoire spécifique
et corriger les écarts pour rester sur la trajectoire souhai-
tée. Enfin, un intervenant a fait remarquer qu'une période
de mise en ceuvre de six mois (c’est-a-dire une période de
grice) devrait étre prévue pour donner a tous les interve-
nants le temps, apres la publication du Reglement dans
la Partie II de la Gazette du Canada, de se conformer a la
nouvelle exigence de mise a jour des connaissances.

Lors de la publication préalable, TC a proposé de rac-
courcir la période de mise a jour des compétences pour
les vols IFR de 12 mois a 6 mois afin de garantir que les
pilotes qualifiés pour le vol aux instruments maintiennent
leurs compétences, comme le recommande le BST, tout en
maintenant les autres exigences prescriptives liées aux six
approches et aux six heures de vol. Compte tenu des com-
mentaires regus, le Réglement maintiendra I'exigence de
mise a jour des connaissances de 6 mois telle que propo-
sée initialement, mais supprimera I’exigence d’effectuer
six heures de vol IFR au cours des 6 mois précédents. Si
les pilotes sont en mesure d’effectuer leurs six approches
en moins de six heures, il n’y a aucune raison de prescrire
une durée précise de vol IFR. Les pilotes continueront de
devoir effectuer six approches au cours des 6 mois pré-
cédents. Cette approche s’harmonisera avec les exigences
actuelles aux Etats-Unis. Grace a l'utilisation de tech-
nologies, telles que les simulateurs de vol complets de
niveaux C et D, TC a déterminé que les pilotes pouvaient
effectuer les exercices nécessaires et maintenir les compé-
tences nécessaires pour satisfaire aux exigences de mise
a jour des connaissances sans avoir a prescrire six heures
de vol aux instruments. Les pilotes et les exploitants
aériens n’ont pas été consultés au sujet de I’élimination
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TC recognizes that certain categories of non-frequent fli-
ers, such as flight instructors, flight examiners, and pilots
occupying a management position in 703/704 operations,
could be more impacted by the shorter recency require-
ment than other pilots. TC attempted to validate with
industry the number of pilots in those categories that
could be impacted; however, the data were not conclusive
and TC had to make assessments based on the best infor-
mation that was available. Nonetheless, pilots in these
categories have access to aircraft as part of their employ-
ment and have the opportunity to maintain their recency
through their continuous flight operations. With respect
to the comment about augmented workload to track fly-
ing time/approaches, this information should already be
tracked in a pilots’ logbook.

The competency-based approach to the recency require-
ment, which removes the six hours of instrument time and
focuses solely on skill-based activities, such as instrument
approaches, will provide a balance between the need to
ensure pilots maintain the necessary skillset to conduct
IFR flights while partially offsetting the cost burden raised
during this consultation.

Furthermore, a comment was received regarding the pos-
sibility of an increased safety risk in situations where pilots
would forgo IFR recency in favour of flying in visual flight
rules (VFR) in marginal weather instead of using instru-
ments. TC disagrees with the statement about increased
risk, as there are VFR minimum safety requirements out-
lined in the CARs, such as minimum weather operating
conditions, with which pilots must comply.

With respect to the comment about the implementation
period, the Regulations have been updated to include
a provision that will bring the recency requirement into
force six months after the Regulations are published in
the Canada Gazette, Part II. This six-month delay was
intended at prepublication and was noted in the Regula-
tory Impact Analysis Statement; however, due to an over-
sight, it was not included in the proposed Regulations.
The new pilots who were subject to an instrument pro-
ficiency check within six months prior to the new Regu-
lations coming into force will be required to maintain
the new six-month recency requirements. Pilots who are
past this six-month period will have until the first day of
the 13th month following their last proficiency check to

de T'exigence de mise a jour des connaissances IFR de
six heures; cependant, on s’attend a ce qu’ils accueillent
favorablement le changement, car ils avaient déja exprimé
des inquiétudes au sujet de I'exigence de mise a jour des
connaissances IFR.

TC reconnait que certaines catégories de pilotes non fré-
quents, tels que les instructeurs de vol, les examinateurs
devol et les pilotes occupant un poste de gestion des opéra-
tions assujetties aux sous-parties 703/704, pourraient étre
plus touchées par I'exigence de mise a jour plus courte que
d’autres pilotes. TC a tenté de valider aupres de I'industrie
le nombre de pilotes de ces catégories qui pourraient étre
touchés. Cependant, les données disponibles n’étaient pas
concluantes et TC a di faire des évaluations en fonction
des meilleures informations disponibles. Néanmoins, les
pilotes de ces catégories ont accés aux aéronefs dans le
cadre de leur emploi et ont la possibilité de maintenir les
mises a jour de leurs connaissances grace a leurs opéra-
tions de vol continues. En ce qui concerne le commentaire
sur la charge de travail accrue pour suivre le temps de vol/
les approches, cette information devrait déja étre consi-
gnée dans le carnet de bord d’un pilote.

L’approche fondée sur les compétences pour I’exigence de
mise a jour des connaissances, qui supprime les six heures
de temps de vol aux instruments et se concentre unique-
ment sur les activités basées sur les compétences, telles
que les approches aux instruments, offrira un équilibre
entre la nécessité de garantir que les pilotes conservent les
compétences nécessaires pour effectuer des vols IFR tout
en compensant partiellement la charge financiere soule-
vée lors de cette consultation.

De plus, un commentaire a été recu concernant la possibi-
lité d’un risque accru pour la sécurité dans les situations
ol les pilotes renonceraient a la mise a jour des connais-
sances en IFR au profit du vol selon les regles de vol a vue
(VFR) dans des conditions météorologiques marginales
au lieu d’utiliser des instruments. TC n’est pas d’accord
avec laffirmation concernant le risque accru, car le RAC
prévoit des exigences minimales de sécurité en VFR, telles
que des conditions météorologiques minimales d’exploi-
tation, auxquelles les pilotes doivent se conformer.

En ce qui concerne le commentaire relatif a la période
de mise en ceuvre, le Reglement a été mis a jour afin d’y
inclure une disposition qui rendra en vigueur I'exigence
de maintien des compétences six mois apres la publi-
cation du Réglement dans la Partie II de la Gazette du
Canada. Ce délai de six mois était prévu a la publication
préalable et figurait dans le Résumé de I'étude d’'impact
de la réglementation, toutefois, par oubli, il n’avait pas été
inclus dans le projet de réglement. Les nouveaux pilotes
qui ont fait 'objet d'un contréle de compétence aux ins-
truments dans les six mois précédant I'entrée en vigueur
du nouveau reglement devront maintenir la nouvelle
exigence de mise a jour de six mois. Les pilotes qui ont
dépassé cette période de six mois auront jusqu’au premier
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comply with the new requirements. This will eliminate
any potential unintentional non-compliance.

Medical validity periods and implementation

Four comments were received related to medical valid-
ity periods. Stakeholders noted that the existing CARs
regime, which allows the renewal of a medical certificate
within 90 days before the end of a medical validity period
without changing the end date of the validity period, pro-
vides welcome flexibility for pilots to access Civil Aviation
medical examiners (CAMEs). TC’s position is that the
policy intent of medical certificates is a 12-month valid-
ity, not a 12 to 15-month validity. Therefore, no changes
were made in response to these comments about the new
validity period in the Regulations. Under the Regulations,
when a medical examination is conducted for the purposes
of renewing a medical certificate, the renewal will start on
the first day of the month following the day on which the
medical examination (or self-declaration, as appropri-
ate) is conducted as opposed to starting on the first day of
the month following the expiration of the existing valid-
ity period. This will align the CARs with the ICAO stan-
dard of a 12-month validity period. Information regarding
the new validity period will be shared via e-bulletins and
newsletters when the Regulations come into force to keep
industry apprised.

One comment noted that the revision to the validity per-
iod of a medical certificate in the proposed Regulations
was only applicable to the original issuance of the certifi-
cate and not to the issuance of the renewals. In light of the
comment, an update was made to the proposed Regula-
tions so the change is applicable to both the original issu-
ance and any renewal of a medical certificate.

Two stakeholders raised concerns that the revisions to the
medical validity period could result in a situation where
a pilot’s medical certificate is no longer valid upon the
coming into force of the Regulations. In light of the com-
ments, the Regulations have been amended to include a
six-month coming-into-force period for the new validity
period to avoid any inadvertent invalidation of medical
certificates and to provide pilots time to book and undergo
medical examinations.

Satellite base operations

One comment received was related to satellite base oper-
ations and the 240-day operating limit within a 12-month
period. The commenter suggested that 240 days was not
enough time to complete helicopter training. TC notes that
satellite bases are not meant to be permanent. Any flight
school that wishes to establish a longer-term training base

jour du 13° mois suivant leur dernier contréle de compé-
tence pour se conformer aux nouvelles exigences. Cela éli-
minera toute non-conformité involontaire potentielle.

Périodes de validité médicale et mise en ceuvre

Quatre commentaires ont été recus concernant les
périodes de validité médicale. Les intervenants ont souli-
gné que le régime actuel du RAC, qui permet le renouvel-
lement dun certificat médical dans les 90 jours précédant
la fin d’'une période de validité médicale sans modifier la
date d’expiration de cette période, offre une flexibilité bien
accueillie par les pilotes pour I'acces aux médecins exa-
minateurs de 'aviation civile (MEAC). La position de TC
est que la politique relative aux certificats médicaux vise
une validité de 12 mois, et non de 12 a 15 mois. Par consé-
quent, aucune modification n’a été apportée en réponse a
ces commentaires concernant la nouvelle période de vali-
dité du Reglement. En vertu du Réglement, lorsqu’un exa-
men médical est effectué aux fins du renouvellement d’'un
certificat médical, le renouvellement prendra effet le pre-
mier jour du mois suivant la date de I'examen médical (ou
de l'autodéclaration, selon le cas) et non pas le premier
jour du mois suivant I'expiration de la période de validité
actuelle. Cela permettra d’aligner le RAC sur la norme de
POACI qui spécifie une période de validité de 12 mois. Les
informations concernant la nouvelle période de validité
seront partagées par le biais de bulletins électroniques et
de lettres d’'information dés ’entrée en vigueur du Reégle-
ment afin de tenir 'industrie informée.

Un commentaire soulignait que notre proposition de
révision de la période de validité d’'un certificat médical
ne s’appliquait qu’a la délivrance initiale du certificat et
non a la délivrance des renouvellements. Compte tenu du
commentaire, une mise a jour a été apportée au projet de
reglement afin que le changement s’applique a la fois a la
délivrance initiale et a tout renouvellement d’un certificat
médical.

Deux intervenants ont exprimé leur inquiétude quant au
fait que les révisions apportées a la période de validité des
certificats médicaux pourraient entrainer une situation ou
le certificat médical d'un pilote ne serait plus valide a I’en-
trée en vigueur du Réglement. A la lumiére de ces com-
mentaires, le Réglement a été modifié pour inclure une
période d’entrée en vigueur de six mois pour la nouvelle
période de validité afin d’éviter I'invalidation par inadver-
tance des certificats médicaux et de donner aux pilotes le
temps de réserver et de subir des examens médicaux.

Exploitation des bases satellites

Un commentaire re¢u concernait ’exploitation des bases
satellites et la limite d’exploitation de 240 jours sur une
période de 12 mois. Le commentateur a suggéré que
240 jours n’étaient pas suffisants pour terminer la forma-
tion sur hélicopteére. TC fait remarquer que les bases satel-
lites ne sont pas censées étre permanentes. Toute école de



2025-12-17 Canada Gazette Part Il, Vol. 159, No. 26

Gazette du Canada Partie Il, vol. 159, n° 26 SOR/DORS/2025-241 5143

at a different location would still have the option under
the CARs to do so. No changes were made to the Regula-
tions in response to this comment.

Consideration for pilot permits

Five comments were received noting that, for clarity,
accuracy, and consistency, some references to “pilot
licence” in the proposed Regulations should be expanded
to “pilot licence or permit.” TC agreed with these com-
ments, and the relevant provisions of the Regulations
have been updated accordingly.

Exemptions

The codification of three exemptions was proposed at pre-
publication. However, the codification of NCR 011-2022
has been removed from the Regulations; only exemptions
NCR 047-2021 and NCR 005-2024 will be codified in the
Regulations.

There are two global exemptions in place to allow flight
test pilots authorized by the Minister to exercise the priv-
ileges of acting as pilot-in-command or co-pilot of any
aircraft, in the aircraft category endorsed on the pilot’s
license, without having a type rating for the aircraft
that is being operated, while conducting airworthiness
flight testing of the aircraft. One exemption relates to TC
employees (NCR 005-2024) and the other relates to exter-
nal test pilot delegates who work in the aviation industry
(NCR 011-2022). TC proposed codifying both these exemp-
tions as part of the proposed Regulations. However, based
on further internal review, only the exemption related to
TC-employed test pilots will be codified in the Regula-
tions. Further policy assessment is needed to ensure the
appropriate control mechanisms are in place to address
external test pilot delegates. While NCR 011-2022 will not
be codified in the Regulations, it will remain in place and
TC will consider the renewal of the exemption upon expiry
as per normal exemption procedures.

Other

One comment was received suggesting that a provision be
included under paragraph 401.03(3)(a) to require engin-
eering test pilots to meet the recency requirements set
out in section 401.05. TC has reviewed the suggestion and
deemed it unnecessary to include in that section, given
that the engineering test pilots are already subject to the
recency requirements outlined in 401.05.

pilotage qui souhaite établir une base de formation a long
terme a un autre endroit aurait toujours la possibilité de le
faire en vertu du RAC. Aucune modification n’a été appor-
tée au Reglement en réponse a ce commentaire.

Prise en compte des permis de pilote

Cinqg commentaires ont été regus indiquant que, pour
des raisons de clarté, d’exactitude et de cohérence, cer-
taines références a la « licence de pilote » dans le projet
de reglement devraient étre élargies a « licence ou permis
de pilote ». TC a accepté ces commentaires et, par consé-
quent, les dispositions pertinentes du Reglement ont été
mises a jour.

Exemptions

La codification de trois exemptions a été proposée lors
de la publication préalable. Seules deux exemptions
seront codifiées dans le Réglement, soit les exemptions
NCR 047-2021 et NCR 005-2024. Tandis que la codification
de la NCR 011-2022 sera supprimée de ce réglement.

Deux exemptions globales sont en place pour permettre
aux pilotes d’essai en vol autorisés par le ministre d’exer-
cer les privileges d’agir comme pilote commandant de
bord ou copilote de tout aéronef, dans la catégorie d’aéro-
nef inscrite sur leur licence de pilote, sans avoir de qua-
lification de type pour l'aéronef utilisé, et ce, lorsqu’ils
menent des essais en vol de navigabilité de ’aéronef. Une
exemption concerne les employés de TC (NCR 005-2024)
et lautre concerne les pilotes d’essai externes délégués qui
travaillent dans 'industrie aéronautique (NCR 011-2022).
TC a proposé de codifier ces deux exemptions dans le cadre
du projet de réglement. Toutefois, a la suite d’'un exa-
men interne plus approfondi, seule I'exemption relative
aux pilotes d’essai employés par TC sera codifiée dans le
Réglement. Une évaluation plus poussée des politiques est
nécessaire pour garantir que les mécanismes de controle
appropriés sont en place pour traiter le cas des délégués
des pilotes d’essai externes. Bien que NCR 011-2022 ne
soit pas codifié dans le Réglement, il restera en vigueur
et TC envisagera le renouvellement de 'exemption a son
expiration conformément aux procédures d’exemption
normales.

Autres

Un commentaire a été recu suggérant qu'une disposition
soit incluse dans I'alinéa 401.03(3)a) pour exiger que les
pilotes d’essai technique satisfassent aux exigences de
mise a jour des connaissances énoncées a l’article 401.05.
TC a examiné la suggestion et a jugé inutile de I'inclure
dans cet article, étant donné que les pilotes d’essai tech-
nique sont déja assujettis aux exigences de mise a jour des
connaissances énoncées a I'article 401.05.



2025-12-17 Canada Gazette Part Il, Vol. 159, No. 26

Gazette du Canada Partie Il, vol. 159, n° 26 SOR/DORS/2025-241 5144

Other changes made after prepublication

Validity period for operational language assessments

At prepublication, an amendment was proposed to para-
graph 401.12(4)(b) that would have reduced the validity
period of a Canadian Aviation Document booklet from
10 years to 5 years for pilots whose language proficiency
was assessed at an operational level. The objective of this
proposed change was to align the regulatory framework
with current practice. However, a recent audit conducted
by ICAO revealed that the proposed amendment would
not align with international standards. As a result, the
proposed amendment to this provision has been removed
from the Regulations. TC will conduct further analysis of
the issue and, depending on the results, may propose an
amendment in the future.

Indigenous engagement, consultation and modern
treaty obligations

In accordance with the Cabinet Directive on the Federal
Approach to Modern Treaty Implementation, an analysis
was undertaken to determine whether the Regulations are
likely to give rise to modern treaty obligations. The assess-
ment examined the geographic scope and subject matter
of the Regulations in relation to modern treaties in effect.
After examination, no implications or impacts on modern
treaties were identified.

Instrument choice

Regulatory amendments are required to address the
SJCSR’s concerns and ensure that the CARs are clear,
consistent, and accurate. Given that most of the changes
in these Regulations are intended to facilitate the inter-
pretation of existing regulatory requirements, codify
existing exemptions, eliminate sub-delegation issues, and
address a TSB recommendation, amending the CARs was
deemed to be the most effective way of resolving the iden-
tified issues. Furthermore, given that the issues raised
by the SJCSR are technical and administrative issues
affecting requirements in the CARs, they must be dealt
with through regulatory amendments. No non-regulatory
options were considered.

Regulatory analysis
Benefits and costs

A cost-benefit analysis (CBA) was conducted on the
Regulations requiring instrument-rated pilots to conduct
actual or simulated instrument flying in order to main-
tain their instrument qualification. The Regulations will

Autres modifications apportées apreés la publication
préalable

Période de validité des évaluations linguistiques
opérationnelles

Lors de la publication préalable, une modification a été
proposée a l'alinéa 401.12(4)b) qui réduirait la période
de validité d’un livret de document d’aviation canadien
de 10 a 5 ans pour les pilotes dont la compétence linguis-
tique a été évaluée a un niveau opérationnel. L’objectif de
cette modification proposée était d’harmoniser le cadre
réglementaire avec la pratique actuelle. Cependant, une
vérification récente menée par 'OACI a révélé que la
modification proposée ne serait pas conforme aux normes
internationales. Par conséquent, la modification propo-
sée a cette disposition a été supprimée du Réglement. TC
effectuera une analyse plus approfondie de la question et,
selon les résultats, pourrait proposer une modification a
lavenir.

Obligations relatives aux traités modernes et
consultation et mobilisation des Autochtones

Conformément a la Directive du Cabinet sur Uapproche
fédérale pour la mise en ceuvre des traités modernes, une
analyse a été entreprise pour déterminer si le Réglement
est susceptible de donner lieu a des obligations découlant
des traités modernes. L’évaluation a examiné la portée
géographique et I'objet du Reglement relativement aux
traités modernes en vigueur. Aprés examen, aucune inci-
dence sur les traités modernes n’a été constatée.

Choix de I'instrument

Des modifications réglementaires sont nécessaires pour
répondre aux préoccupations du CMPER et faire que le
RAC soit clair, uniforme et précis. Etant donné que la plu-
part des changements dans ce reglement visent a faciliter
I'interprétation des exigences réglementaires existantes,
a codifier les exemptions existantes, a éliminer les pro-
blemes de sous-délégation et a répondre a une recomman-
dation du BST, la modification du RAC a été considérée
comme le moyen le plus efficace de résoudre les pro-
blémes recensés. En outre, étant donné que les problemes
soulevés par le CMPER sont des questions techniques et
administratives affectant les exigences dans le RAC, ils
doivent étre traités par I’entremise de modifications régle-
mentaires. Aucune option autre que réglementaire n’a été
envisagée.

Analyse de la réglementation

Avantages et colits

Une analyse cotits-avantages (ACA) a été réalisée sur le
Reéglement imposant aux pilotes titulaires d’'une qualifi-

cation de vol aux instruments I'obligation d’effectuer des
vols aux instruments réels ou simulés afin de conserver
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require instrument-rated pilots to complete six instru-
ment approaches during the six months prior to an IFR
flight, which will represent an incremental requirement in
the first six months of the two-year validity period. The
CBA also looks at the implementation of a system to send
electronic flight records to TC for flight schools, elimin-
ating the need to apply for satellite base extensions, as
well as the codification of two global exemptions into the
Regulations that will otherwise be reissued by TC every
five years.

The benefits associated with the Regulations are estimated
to be $1.2 million (present value in 2022 Canadian dol-
lars, discounted to the base year of 2025 at a 7% discount
rate) between 2025 and 2034. These are the result of the
modernization of the delivery of flight records, labour cost
savings from the reduction in satellite base applications/
renewals, as well as the codification of two global exemp-
tions into the Regulations. The costs are expected to be
about $0.8 million for the same period. Consequently, the
net present benefit of the Regulations is estimated to be
$0.4 million.

In addition, TC expects non-monetized benefits associ-
ated with the shortening of recency requirements for IFR
flights as well as TC storage and office space gains as the
result of no longer requiring the storage of physical train-
ing records. TC also expects non-monetized costs associ-
ated with IFR-rated private pilots who may choose not to
keep their recency requirements current and therefore
will limit their future operations.

Changes to the CBA since prepublication in the
Canada Gazette, Part |

As previously discussed under the “Regulatory develop-
ment — Consultation” section, changes were made to the
Regulations based on comments from stakeholders, one
of which affected the cost-benefit analysis. Other minor
adjustments were also made to the analysis to ensure all
impacts were captured. Overall, the revisions resulted in
a reduction in net benefits to $402,099 (from $518,282 at
prepublication).

(i) The codification of exemption (NCR 011-2022") was
removed. Therefore, the cost saving to the Government
was revised from $15,392 to $9,026.

(i) The regulatory analysis time frame has been
updated from 2024-2033 analytical period to 2025—
2034 period.

" NCR 095-2016 was renamed to NCR 011-2022 with the expiry of
the former in 2021.

cette qualification. Le Reglement exigera que les pilotes
qualifiés au vol aux instruments effectuent six approches
aux instruments au cours des six mois précédant un vol
IFR, ce qui représentera une exigence supplémentaire au
cours des six premiers mois de la période de validité de
deux ans. L’ACA envisage également la mise en ceuvre
d’un systéme permettant d’envoyer a TC les dossiers de
vol électroniques des écoles de pilotage, éliminant ainsi
la nécessité de demander des prolongations de I'exploita-
tion de bases satellites, ainsi que la codification de deux
exemptions globales dans le Réglement qui, autrement,
sera émise de facon récurrente par TC tous les cing ans.

Les avantages associés au Reglement sont estimés a
1,2 million de dollars (valeur actuelle en dollars cana-
diens de 2022, actualisée a I'année de base de 2025 a4 un
taux d’actualisation de 7 %) entre 2025 et 2034. Ces chan-
gements sont le résultat de la modernisation de la four-
niture des dossiers de vol, des économies de coiits de
main-d’ceuvre résultant de la réduction des demandes/
renouvellements de bases satellites, ainsi que de la codi-
fication de deux exemptions globales dans le Reglement.
Les coiits devraient s’élever a environ 0,8 million de dol-
lars pour la méme période. Par conséquent, I'avantage net
actuel du Reglement est estimé a 0,4 million de dollars.

De plus, TC s’attend a des avantages non monétisés asso-
ciés a la réduction des exigences relatives a la mise a jour
des connaissances pour les vols IFR ainsi qu’a des gains
d’espace de stockage et d’espace de bureau grace a la sup-
pression du stockage des dossiers d’entrainement phy-
sique. TC s’attend également a des cofits non monétisés
associés aux pilotes privés qualifiés IFR qui pourraient
choisir de ne pas maintenir a jour leurs exigences de mise
a jour des connaissances et limitera donc leurs opérations
futures.

Modifications apportées a I’ACA depuis la
publication préalable dans la Partie | de la Gazette du
Canada

Comme nous l'avons déja mentionné dans la section
« Elaboration de la réglementation — Consultation », des
modifications ont été apportées au Reglement en fonction
des commentaires des intervenants, dont I'une a eu une
incidence sur l'analyse cofits-avantages. D’autres ajus-
tements mineurs ont également été apportés a I'analyse
pour garantir que tous les impacts soient pris en compte.
Dans I’ensemble, les révisions ont entrainé une réduction
des avantages nets a 402 099 $ (par rapport a 518 282 $ au
moment de la publication préalable).

(i) La codification de 'exemption (NCR 011-2022") a été
supprimée. Par conséquent, I'’économie de cofits pour
le gouvernement a été révisée de 15392 $ a9 026 $.

" NCR 095-2016 a été renommé NCR 011-2022 avec I'expiration
du précédent en 2021.
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(iii) The six-hour instrument flying requirement has
also been removed. However, in accordance with the
spirit of the Regulation, and to ensure the costs are not
underestimated, the analysis still assumes six simula-
tor sessions would be required to complete the six
required approaches. Since the cost of the IFR simula-
tions in the model is based on the cost of each practice
session, there will be no monetized change as the result
of this policy change as the number of sessions remains
the same.

(iv) A qualitative cost description has been added
regarding the removal of flexibilities associated with
medical validity periods.

(v) The opportunity cost of obtaining IFR recency was
increased to include the commuting time to and from
the flight simulator.

Analytical framework

The costs and benefits of the Regulations have been
assessed in accordance with the TBS Policy on Cost-
Benefit Analysis by comparing the baseline scenario
against the regulatory scenario. These impacts are ana-
lyzed over a 10-year analytical time frame beginning in
2025 (when the Regulations are registered) and ending in
2034. Values provided throughout the “Benefits and costs”
section, unless otherwise noted, are in 2022 Canadian dol-
lars and expressed in present value discounted to the base
year of 2025 at a 7% discount rate for the 10-year period
between 2025 and 2034.

Additionally, note that (1) numbers presented in the
analysis may not add up to totals due to rounding; and
(2) the formula used to calculate annualized values under
the “Cost-benefit statement” section and the “Small busi-
ness lens” section follows the methodology prescribed in
TBS’s Canada’s Cost-Benefit Analysis Guide for Regula-
tory Proposals (PDF) where impacts occurred in the first
period are undiscounted.

Affected stakeholders

The Regulations will introduce requirements for private
pilots to increase their IFR flight activity in order to carry
and maintain their IFR rating. Therefore, private pilots
who do not meet the recency requirements stipulated in
the Regulations will be affected. It is estimated, based on
TC subject matter expertise, that roughly 5% of private
pilots holding IFR ratings will need to increase their level
of activity to maintain their rating under the Regulations.
The estimates were presented to pilot associations in

(ii) La période d’analyse réglementaire a été mise a jour
delapériode d’analyse 2024-2033 ala période 2025-2034.

(iii) L’exigence de six heures de vol aux instruments a
également été supprimée. Toutefois, conformément a
Pesprit du Reglement et pour s’assurer que les cofits ne
soient pas sous-estimés, ’analyse suppose toujours que
six séances de simulation seraient nécessaires pour
effectuer les six approches requises. Etant donné que le
cotit des simulations IFR dans le modéle est basé sur le
colt de chaque séance d’entrainement, il n’y aura
aucun changement monétisé a la suite de ce change-
ment de politique puisque le nombre de séances reste
le méme.

(iv) Une description qualitative des cofits a été ajoutée
concernant la suppression des flexibilités associées aux
périodes de validité médicale.

(v) Le coiit d’opportunité de I'obtention de la mise a
jour des connaissances IFR a été augmenté pour inclure
le temps de trajet vers et depuis le simulateur de vol.

Cadre d’analyse

Les colits et avantages du Reglement ont été évalués
conformément a la Politique sur 'analyse colits-avantages
du SCT en comparant le scénario de base au scénario
de réglementation. Ces impacts sont analysés sur une
période d’analyse de 10 ans commencant en 2025 (date
d’enregistrement du Reéglement) et se terminant en
2034. Les valeurs fournies dans la section « Avantages et
colits », sauf indication contraire, sont en dollars cana-
diens de 2022 et exprimées en valeur actuelle actualisée a
l’année de base 2025 a un taux d’actualisation de 7 % pour
la période de 10 ans entre 2025 et 2034.

De plus, veuillez noter que (1) les chiffres présentés dans
l’analyse peuvent ne pas correspondre aux totaux en rai-
son de 'arrondissement; (2) la formule utilisée pour cal-
culer les valeurs annualisées dans le cadre de la section
« Enoncé des cotits-avantages » et de la section « Lentille
des petites entreprises » suit la méthodologie prescrite
dans le Guide d’analyse cofits-avantages pour le Canada :
Propositions de réglementation (PDF) du SCT, ou les
impacts survenus au cours de la premiére période ne sont
pas actualisés.

Parties prenantes concernées

Le Reéglement exigera que les pilotes privés augmentent
leur activité de vol IFR afin d’obtenir et de conserver
leur qualification IFR. Par conséquent, les pilotes pri-
vés qui ne satisfont pas aux exigences de mise a jour des
connaissances stipulées dans le Réglement seront concer-
nés. Selon 'expertise en la matiere de TC, il est estimé
qu’environ 5 % des pilotes privés titulaires d’'une qualifi-
cation IFR devront augmenter leur niveau d’activité pour
conserver leur qualification dans le cadre du Réglement.


https://www.canada.ca/en/government/system/laws/developing-improving-federal-regulations/requirements-developing-managing-reviewing-regulations/policy-cost-benefit-analysis.html
https://www.canada.ca/en/government/system/laws/developing-improving-federal-regulations/requirements-developing-managing-reviewing-regulations/policy-cost-benefit-analysis.html
https://publications.gc.ca/collections/collection_2022/sct-tbs/BT58-5-2022-eng.pdf
https://publications.gc.ca/collections/collection_2022/sct-tbs/BT58-5-2022-eng.pdf
https://www.canada.ca/fr/gouvernement/systeme/lois/developpement-amelioration-reglementation-federale/exigences-matiere-elaboration-gestion-examen-reglements/lignes-directrices-outils/politique-analyse-couts-avantages.html
https://www.canada.ca/fr/gouvernement/systeme/lois/developpement-amelioration-reglementation-federale/exigences-matiere-elaboration-gestion-examen-reglements/lignes-directrices-outils/politique-analyse-couts-avantages.html
https://publications.gc.ca/collections/collection_2022/sct-tbs/BT58-5-2022-fra.pdf
https://publications.gc.ca/collections/collection_2022/sct-tbs/BT58-5-2022-fra.pdf
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Canada for their input; no objections were raised. Further-
more, it is assumed that an additional 5% of the pilots will
not keep their recency requirements current and will sub-
sequently be unable to exercise those privileges until they
have received the necessary training to meet the six take-
offs in the last six months requirement. Additionally, as a
result of the changes to the medical validity periods, the
analysis recognizes the possible impact this removal may
cause for pilots.

The main beneficiaries of the Regulations will be flight
schools, private pilots along with their passengers as the
result of their improved safety and increased prepared-
ness, and the Government of Canada. The modernization
of the delivery of flight records through electronic means
will allow flight schools to avoid postage costs associated
with the mailing paper records to TC. In addition, the
Regulations pertaining to satellite base extensions will
reduce the number of applications/renewals required
to be submitted by flight schools to extend satellite base
operations, resulting in labour cost savings. Furthermore,
the codification of exemptions in the Regulations will
also benefit those covered under the codified exemptions
from certainty about their exemption status. The exemp-
tions will also reduce the strain on government resources
from reissuing exemptions, yielding cost savings to the
Government.

Baseline and regulatory scenarios
IFR recency

In the baseline scenario, pilots carrying an IFR rating will
continue to follow the existing recency requirements of the
24-month validity period. In the first 12 months, there will
be no recency requirements when flying IFR; however,
beginning in the 7th month, pilots will need to accumu-
late enough recency experience to maintain their rating
by the 13th month. During the 13th to 24th months, pilots
will have a requirement to complete six take-offs and
six hours of instrument flying in the previous six months
(arolling timeline for the 13th to 24th-month time frame).
The validity period resets after 24 months when pilots take
another flight test for their IFR rating and begin a new
24-month validity period.

In the regulatory scenario, while the 24-month validity
period will remain unchanged, the recency requirements
will begin in the 7th month instead of the 13th. For this
reason, the Regulations will have an impact on some
pilots in the first six months of the validity period, as

Ces estimations en pourcentage ont été présentées a des
associations de pilotes au Canada pour obtenir leur avis.
Aucune objection n’a été soulevée. De plus, il est présumé
que 5 % supplémentaires de pilotes ne maintiendront
pas a jour leurs exigences en matiére de mise a jour des
connaissances et seront par la suite incapables d’exercer
ces privileges jusqu'a ce qu’ils aient recu la formation
nécessaire pour satisfaire aux exigences de six décollages
au cours des six derniers mois. De plus, en raison des
changements apportés aux périodes de validité médicale,
l'analyse reconnait I'impact possible que cette suppres-
sion pourrait avoir pour les pilotes.

Les principaux bénéficiaires du Réglement seront les
écoles de pilotage, les pilotes privés ainsi que leurs passa-
gers en raison de 'amélioration de leur sécurité et de leur
préparation, et le gouvernement du Canada. La moder-
nisation de la transmission des dossiers de vol par voie
électronique permettra aux écoles de pilotage d’éviter
les frais d’envoi liés a la pratique qui consiste a envoyer
des dossiers papier a TC. De plus, le Reglement relatif a
la prolongation des bases satellites réduira le nombre de
demandes/renouvellements a soumettre par les écoles de
pilotage pour prolonger I'exploitation de bases satellites,
ce qui se traduirait par des économies de cotits de main-
d’ceuvre. En outre, la codification des exemptions dans le
Réglement profitera également aux personnes concernées
par les exemptions codifiées en leur apportant la certitude
de leur statut d’exemption. Les exemptions réduiront
également la pression exercée sur les ressources gouver-
nementales par '’émission de nouvelles exemptions, géné-
rant des économies de cofits pour le gouvernement.

Scénario de base et scénario de réglementation

Mise a jour des connaissances IFR

Dans le scénario de base, les pilotes titulaires d'une qua-
lification IFR continueront a respecter les exigences
actuelles en matiére de mise a jour des connaissances pour
la période de validité de 24 mois. Au cours des 12 premiers
mois, il n’y aura aucune exigence en matiére de mise a
jour des connaissances pour voler en IFR, mais a partir
du 7° mois, les pilotes devront accumuler suffisamment
d’expérience conformément aux exigences de mise a jour
des connaissances pour conserver leur qualification avant
le 13° mois. Au cours du 13° au 24° mois, les pilotes seront
tenus d’effectuer six décollages et six heures de vol aux ins-
truments au cours des six mois précédents (un calendrier
glissant pour la période du 13° au 24°mois). La période de
validité est réinitialisée aprés 24 mois lorsque les pilotes
passent un autre test en vol pour leur qualification IFR et
commencent une nouvelle période de validité de 24 mois.

Dans le scénario réglementaire, méme si la période de
validité de 24 mois restait inchangée, les exigences de
mise a jour des connaissances commenceront au 7° mois
au lieu du 13°. Pour cette raison, le Reglement aura un
impact sur certains pilotes au cours des six premiers mois
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they accumulate recency experience in the lead up to that
7th month. Therefore, some pilots will need to take addi-
tional instrument training to maintain their IFR rating.

Medical validity periods and implementation

Under the baseline scenario, pilots had the option to com-
plete their medical validity examinations up to 90 days in
advance of the scheduled renewal period. This allowed
them to remain in compliance for up to 15 months before
their next scheduled validity procedure. For example, if a
pilot’s medical validity was set to expire on December 31
but they renewed it in October, their medical certification
would still remain valid until December 31 of the follow-
ing calendar year.

In the regulatory scenario, this practice has been adjusted.
Pilots will instead have their 12-month validity per-
iod begin on the first day of the month following their
examination.

Satellite base operations

From the benefit perspective, the Regulations will facili-
tate more efficient operations leading to industry cost
savings in the form of avoided satellite base applications
and renewal costs, as well as avoided mailing costs with
respect to flight records.

In the baseline scenario, satellite bases will continue to fol-
low the convention established in the old Air Regulations,
whereby an initial request for 90 days is submitted with
subsequent extension requiring authorization from TC.
In the regulatory scenario, flight schools will be allowed
to operate the full 240 days without the need to apply for
incremental approvals for extension from TC, thus elim-
inating the labour costs associated with the application/
renewal of satellite base extensions. With respect to the
avoided mailing costs, the Regulations will allow the sub-
mission of documents via email, which will lead to postage
savings.

In comparison to the baseline scenario, the regulatory
scenario will include government cost savings in the form
of avoided satellite base application processing costs due
to the decrease in the annual number of applications as
the result of increased in flight schools’ satellite base oper-
ation cycle without the need for further TC approvals.

Exemptions

The codification of the global exemptions as the result of
the Regulations, which will remove the current baseline

de la période de validité, car ils accumulent de I'expé-
rience conformément aux exigences de mise de a jour des
connaissances avant ce 7° mois. Par conséquent, certains
pilotes devront suivre une formation supplémentaire aux
instruments pour conserver leur qualification IFR.

Périodes de validité médicale et mise en ceuvre

Dans le scénario de base, les pilotes avaient la possibilité
de terminer leurs examens de validité médicale jusqu’a
90 jours avant la période de renouvellement prévue. Cela
leur permettait de rester en conformité jusqu'a 15 mois
avant leur prochaine procédure de validité prévue. Par
exemple, si la validité médicale d’un pilote devait expirer
le 31 décembre, mais qu’il la renouvelait en octobre, sa cer-
tification médicale resterait valide jusqu’au 31 décembre
de I'année civile suivante.

Dans le scénario réglementaire, cette pratique a été ajus-
tée. Les pilotes verront plutot leur période de validité
de 12 mois commencer le premier du mois suivant leur
examen.

Opérations de la base satellite

Du point de vue des avantages, le Reglement facilitera
des opérations plus efficaces, entrainant des économies
de cofit pour I'industrie en lui épargnant des applications
de bases de satellite et des colits de renouvellement, ainsi
que des cotits d’envoi postaux relatifs aux dossiers de vol
évités.

Dans le scénario de base, les bases satellites continueront
a suivre la convention établie dans ’ancien Reéglement
de l'Air, selon lequel une demande initiale de 90 jours est
soumise, les prolongations ultérieures nécessitant I'auto-
risation de TC. Dans le scénario de réglementation, les
écoles de pilotage seront autorisées a fonctionner pendant
la totalité des 240 jours sans avoir a demander des auto-
risations supplémentaires a TC, éliminant les cofits de
main-d’ceuvre liés a la demande et au renouvellement des
prolongations de 'exploitation de bases satellites. En ce
qui concerne les frais d’envoi évités, le Réglement permet-
tra la soumission de documents par courriel, ce qui entrai-
nera des économies relatives aux frais d’envoi.

Pas rapport au scénario de base, le scénario réglementaire
permettra au gouvernement de réaliser des économies de
cotts sous la forme d’une réduction des cofits de traite-
ment des demandes de bases satellites, en raison de la
diminution du nombre annuel de demandes résultant de
laugmentation du cycle d’exploitation des bases satellites
des écoles de pilotage, sans qu’il soit nécessaire d’obtenir
d’autres approbations de TC.

Exemptions

La codification des exemptions globales résultant du
Réglement, qui supprimera la pratique de référence
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practice of reissuing every five years, will lead to addi-
tional governmental savings. These costs and benefits are
further explored in the analysis below.

Costs

The total costs associated with the Regulations are esti-
mated to be $0.8 million. The costs would be carried by
private pilots and are comprised of additional flying
hours required to carry and maintain an IFR rating and
the opportunity costs associated with these additional fly-
ing hours. This present value cost translates to $4,833 per
impacted pilot over the analytical period.?

Additional flying hours for pilots carrying an IFR
rating

The Regulations will require that pilots have six landings
with minima in IFR conditions within the last six months
prior to an IFR flight beginning in the seventh month of
their validity period. It is anticipated that this will result in
some private pilots needing to increase their IFR flights in
the first six months of the validity period to maintain their
rating. The Regulations are expected to result in estimated
incremental costs of $0.6 million.

Since May 1, 2015, instrument ratings have been non-
expiring qualifications, but they require an IFR flight test
or instrument proficiency check to be completed within
24 months preceding an IFR flight. As a result of this
change, the numbers of pilots actively carrying these rat-
ings and maintaining their recency are no longer tracked.
This analysis therefore draws on historical data from
1998 to 2015 to forecast private pilots carrying an IFR rat-
ing. Over the analytical time frame, it is estimated that
the number of private pilots carrying an IFR rating will
slightly increase.> The annual estimates are provided in
Table 1.

This equates to $483 per pilot per year, or roughly $40 per
month. This monthly value is comparable to other recreational
activities, such as an annual gym membership. This amend-
ment cost would be at worse similar and, at best, less costly
than these other recreational activities.

The forecasted number of private pilots carrying an IFR rating
was estimated using historical data between 1998 and 2015,
using a linear forecast method continuing over the analytical
period.

\

actuelle consistant a émettre de facon récurrente les
exemptions tous les cinq ans, permettra de réaliser des
économies supplémentaires pour le gouvernement. Ces
colits et avantages seront examinés plus en détail dans
l’analyse ci-dessous.

Codlts

Les cofits totaux associés au Reglement sont estimés
a 0,8 million de dollars. Les cofits seraient assumés par
les pilotes privés et se composent des heures de vol sup-
plémentaires nécessaires pour obtenir et conserver une
qualification IFR et des cotits d’opportunité associés a ces
heures de vol supplémentaires. Ce cofit en valeur actuelle
se traduit par 4 833 $ par pilote concerné sur la période
d’analyse’.

Heures de vol supplémentaires pour les pilotes
titulaires d’une qualification IFR

Le Réglement exigera que les pilotes aient effectué
six atterrissages avec des minima dans des conditions
conformes aux regles IFR au cours des six derniers mois
avant d’effectuer un vol IFR au septiéme mois de leur
période de validité. A I'avenir, il est prévu que certains
pilotes privés seront obligés d’effectuer un plus grand
nombre de vols IFR dans les six premiers mois de la
période de validité afin de conserver leur qualification. Le
Reéglement entrainera des cotits supplémentaires estimés
a 0,6 million de dollars.

Depuis le 1 mai 2015, les qualifications de vol aux ins-
truments sont des qualifications non expirantes, mais
elles nécessitent qu'un test en vol IFR ou un contrdle des
compétences de vol aux instruments soit effectué dans les
24 mois précédant un vol IFR. En raison de ce change-
ment, le nombre de pilotes détenant activement ces qua-
lifications et conservant leur validité ne fait plus 'objet
d’un suivi. Cette analyse s’appuie donc sur les données
historiques de 1998 a 2015 pour prévoir les pilotes privés
titulaires d'une qualification IFR. Au cours de la période
d’analyse, il est estimé que le nombre de pilotes privés titu-
laires d’une qualification IFR augmentera légérement’. Le
tableau 1 présente les estimations annuelles.

Cela équivaut a 483 $ par pilote par an, soit environ 40 $ par
mois. Cette valeur mensuelle est comparable a celle d'autres
activités récréatives, telles qu’'un abonnement annuel a un
gymnase. Le colt de cette modification serait au pire similaire
et au mieux moins co(iteux que ces autres activités récréatives.
Les prévisions concernant le nombre de pilotes privés titulaires
d’une qualification IFR ont été estimées selon les données his-
toriques entre 1998 et 2015, a I'aide d’'une méthode de prévi-
sion linéaire se poursuivant sur la période d’analyse.
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Table 1: Estimated number of private pilots holding an IFR rating between 2025 and 2034

Year 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Estimated number of 3158 3191 3224 3257 3291 3324 3357 3390 3423 3456
private pilots holding an
IFR rating

Tableau 1 : Estimation du nombre de pilotes privés titulaires d’'une qualification IFR entre 2025 et 2034
Année 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Estimation du 3158 3191 3224 3257 3291 3324 3357 3390 3423 3456

nombre de pilotes
privés titulaires d’'une
qualification IFR

Based on TC subject matter experts, it is assumed that
pilots who are maintaining IFR ratings using a pilot profi-
ciency check (PPC), a form of maintenance only available
to commercial or airline pilots in place of a flight test, will
consistently be meeting the new recency requirements.
These pilots are flying regularly and therefore the addi-
tional flying hours requirement for maintaining an IFR
rating will still be met or exceeded. When compared to the
baseline requirements, private pilots who are estimated
to require additional IFR activity (5% as described above
in the “Affected stakeholders” section) will need six take-
offs in the first six months of the validity period to fulfill
the regulatory requirements. As there is no data avail-
able to more accurately reflect baseline activity in those
six months by these private pilots, the analysis uses the
maximum incremental activity to ensure that costs are not
understated. To summarize, it is assumed that affected
private pilots will bear costs associated with the six take-
offs and that this cost will be borne in the first six months
of their validity period.

Pilots will be able to achieve the recency requirements in a
few different ways. The most likely and most cost-effective
way will be using a flight simulator with simulated IFR
conditions. A scan of rates for capable flight simulators
across Canada resulted in a low price of $85 per session,
a high price of $198 per session, and an average price of
$170 per session. These values include the cost of a super-
visor. As previously mentioned, in order to ensure that
the CBA analysis does not underestimate the costs associ-
ated with the Regulations, a conservative assumption was
made that the pilots will do the six take-offs in six differ-
ent sessions.

Selon les experts en la matiére de TC, il est supposé que
les pilotes qui renouvellent leurs qualifications IFR en uti-
lisant un contréle de la compétence du pilote (CCP), une
forme de renouvellement uniquement disponible pour
les pilotes commerciaux ou de ligne a la place d'un test
en vol, respecteront systématiquement les nouvelles exi-
gences en matiére de mise a jour des connaissances. Ces
pilotes volent régulierement et, par conséquent, I'exigence
d’heures de vol supplémentaires pour le maintien de la
qualification IFR sera toujours remplie ou dépassée. En
comparaison avec les exigences de base, les pilotes privés
qui devraient nécessiter une activité IFR supplémentaire
(5 % comme il a été décrit plus haut dans la section « Inter-
venants concernés ») auront besoin de six décollages au
cours des six premiers mois de la période de validité pour
remplir les exigences réglementaires. Comme il n’existe
aucune donnée disponible pour refléter plus précisément
lactivité de base de ces pilotes privés au cours de ces six
mois, I'analyse utilise I'activité supplémentaire maximale
pour garantir que les colits ne sont pas sous-estimés. En
résumé, il est supposé que les pilotes privés concernés
supporteront des cofits associés aux six décollages et que
ces cofits seront engagés au cours des six premiers mois de
leur période de validité.

Les pilotes pourront satisfaire aux exigences de mise a
jour des connaissances de différentes maniéres. Le moyen
le plus probable et le plus rentable sera d’utiliser un simu-
lateur de vol avec des conditions IFR simulées. Une étude
des tarifs des simulateurs de vol performants au Canada
a révélé un prix bas de 85 $ par séance, un prix élevé de
198 $ par séance et un prix moyen de 170 $ par séance. Ces
valeurs incluent le colit d'un superviseur. Comme il a été
mentionné précédemment, afin de s’assurer que I’analyse
ACA ne sous-estime pas les cofits associés au Reglement,
une hypothese prudente a été formulée selon laquelle
les pilotes effectueront les six décollages en six séances
différentes.
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Instrument training opportunity costs

Given the number of flights required for pilots to main-
tain their IFR rating, this cost constitutes an opportun-
ity cost due to the trade-off between additional flying
sessions, including travelling to and from the simulation
centre and the time spent in the facility, and leisure time
for private pilots. It is assumed that, on average, each
individual will commute 30 minutes to and 30 minutes
from the location of the simulator, with an additional one
hour spent in each simulator session, resulting in a total
of two hours required each time to maintain their IFR rat-
ing. Verbooy et al. (2018) estimated that a person will be
willing to accept $27.64 per hour to forgo leisure time for
an hour of work.* It is therefore expected that the Regula-
tions will result in an opportunity cost to private pilots of
$0.2 million.

Non-monetized costs

Forgoing opportunity to fly in IFR conditions

In addition to the monetized costs mentioned above, it is
expected that approximately 5% of affected private pilots
will not keep their recency requirements current. This is
estimated to be 158 individuals at the onset of the Regula-
tions, increasing to 173 individuals by 2034. Based on con-
sultations with Transport Canada subject matter experts,
for the most part, private pilots fly in good weather condi-
tions that do not require IFR proficiency. Nonetheless, it
is recognized that the Regulations to the recency require-
ment will limit available flying options for some private
pilots.

Medical validity periods and implementation

As mentioned above, pilots who regularly took advantage
of early renewal, effectively extending their validity per-
iod up to 15 months, will no longer be able to do so. As a
result, at a maximum, they could be required to undergo
up to two additional medical examinations over the ana-
Iytical time frame in the regulatory scenario, which they
would have otherwise avoided in the baseline scenario.

4 The $27.64 value is based on a EURO-CAD conversion from
the value €15.86 (EURO 2018) obtained from the study Verbooy
et al. (2018). Euros are converted to 2018 Canadian dollars
($24.27). The $24.27 is then inflated to 2022 Canadian dollars
($27.64).

Verbooy, K., Hoefman, R., van Exel, J., and Brouwer, W. (2018).
Time Is Money: Investigating the Value of Leisure Time and
Unpaid Work. Value in Health, 21(12), 1428-1436.

Colts d’opportunité liés a la formation aux
instruments

Compte tenu du nombre de vols nécessaires aux pilotes
pour conserver leur qualification IFR, il s’agit d’'un cofit
d’opportunité en raison du compromis entre les séances
de vol supplémentaires, y compris les déplacements vers
et depuis le centre de simulation et le temps passé dans
I'installation, et le temps libre des pilotes privés. On sup-
pose quen moyenne, chaque individu fera la navette
entre le lieu du simulateur et celui du simulateur pen-
dant 30 minutes, avec une heure supplémentaire passée
dans chaque séance de simulation, ce qui donne un total
de deux heures nécessaires chaque fois pour conserver
sa qualification IFR. Verbooy et coll. (2018) ont estimé
qu’une personne sera préte a accepter 27,64 $ '’heure pour
renoncer a son temps libre en échange d’'une heure de
travail*. On s’attend donc a ce que le Réglement entraine
un cotit d’opportunité de 0,2 million de dollars pour les
pilotes privés.

Colts non monétaires

Renonciation a la possibilité de voler dans des
conditions IFR

Outre les cofits monétaires mentionnés ci-dessus, on s’at-
tend a ce qu’environ 5 % des pilotes privés concernés ne
respectent pas les exigences relatives a la mise a jour des
connaissances. Ce chiffre est estimé a 158 personnes au
début du Réglement, et ce chiffre augmentera a 173 per-
sonnes d’ici 2034. D’apres les consultations menées aupres
des experts en la matiére de Transports Canada, la plu-
part des pilotes privés volent dans de bonnes conditions
météorologiques qui n’exigent pas de compétences IFR.
Néanmoins, il est reconnu que le Réglement relatif a la
mise a jour des connaissances limitera les options de vol
pour certains pilotes privés.

Périodes de validité médicale et mise en ceuvre

Comme il est mentionné ci-dessus, les pilotes qui ont
régulierement profité du renouvellement anticipé, pro-
longeant ainsi leur période de validité jusqu’a 15 mois, ne
pourront plus le faire. Par conséquent, ils pourraient étre
tenus de subir jusqu’a deux examens médicaux supplé-
mentaires au cours de la période d’analyse dans le scéna-
rio de réglementation, ce qu’ils auraient autrement évité
dans le scénario de base.

4 La valeur de 27,64 $ est basée sur une conversion EUR-CAD
a partir de la valeur de 15,86 € (euros de 2018) obtenue dans
I'étude Verbooy et coll. (2018), qui est convertie en dollars
canadiens de 2018 (24,27 $). Le montant de 24,27 $ est ensuite
actualisé en dollars canadiens de 2022 (27,64 $).

Verbooy, K., Hoefman, R., van Exel, J., et Brouwer, W. (2018).
Time Is Money: Investigating the Value of Leisure Time and
Unpaid Work (disponible en anglais seulement). Value in
Health, 21(12), 1428-1436.
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Due to uncertainty in how individual pilots would have
taken advantage of the early examination, TC is unable to
estimate the associated costs. However, the inconvenience
and additional costs of extra medical examinations for
those who would have elected to use the 15-month validity
period should be acknowledged.

Benefits

The Regulations are expected to result in cost savings
associated with the modernization of the delivery of flight
training records through electronic means and satel-
lite base extensions. In addition, benefits will be gained
through the codification of two global exemptions. The
monetized present value benefits of the Regulations are
estimated to be $1.2 million.’

Moreover, the Regulations are expected to yield non-
monetized safety benefits due to the shortening of recency
requirements for IFR flights, which will help ensure that
adequate pilot skills are maintained for the safe conduct of
an instrument flight.

Industry (flight training schools)

Benefits to industry (flight training schools) are expected
to be $1.0 million. This is broken down into the savings
resulting from the introduction of electronic records and
the avoided labour costs associated with satellite base
extensions. These benefits are examined in greater detail
below.

Avoided mailing costs of flight training records

The Regulations will allow flight training schools to send
electronic records to TC via email instead of paper rec-
ords via mail.® It is assumed that similar minor work is
required for the preparation of the mail and email; how-
ever, the postage cost will be considered an incremental
cost savings for flight schools.

It is estimated that roughly 5 100 records are mailed to TC
on an annual basis. Considering these records are approxi-
mately 25 to 50 pages each depending on the amount of
training a pilot completes, each set of records mailed to
TC will cost flight schools roughly $3.19 based on Canada
Post rates. It is therefore estimated that flight schools will

5 Aggregate values may not add up due to rounding.

5 Due to the economic notion of rational firms and profit maxi-
mization, it is assumed that all flight schools under the regula-
tory scenario would transition to electronic records, as this will
save costs.

En raison de I'incertitude quant a la facon dont les pilotes
individuels auraient profité de I’examen anticipé, TC n’est
pas en mesure d’estimer les cofits associés. Cependant, les
inconvénients et les colits supplémentaires des examens
médicaux supplémentaires pour ceux qui auraient choisi
d’utiliser la période de validité de 15 mois doivent étre
reconnus.

Avantages

Le Reglement devrait permettre de réaliser des économies
liées a la modernisation de la transmission des dossiers
de formation au pilotage par voie électronique et a la pro-
longation de I'exploitation de bases satellites. De plus, des
avantages seront obtenus grace a la codification de deux
exemptions globales. Les avantages en valeur actualisée
du Réglement sont estimés a 1,2 million de dollars®.

En outre, le Réglement devrait apporter des avantages
non monétaires en matiére de sécurité grace a la réduc-
tion des exigences de mise a jour des connaissances pour
les vols IFR, ce qui garantira le maintien des compétences
adéquates des pilotes pour la réalisation en toute sécurité
d’un vol aux instruments.

Industrie (écoles de pilotage)

Les avantages pour lindustrie (écoles de pilotage)
devraient s’élever a 1,0 million de dollars. Cette somme est
ventilée entre les économies résultant de I'introduction des
dossiers électroniques et les cotits de main-d’ceuvre évités
liés a la prolongation de 'exploitation de bases satellites.
Ces avantages sont examinés plus en détail ci-dessous.

Frais d’envoi évités des dossiers de formation au
pilotage

Le Reglement permettra aux écoles de pilotage d’envoyer
les dossiers électroniques a TC par courriel au lieu d’exi-
ger que les dossiers papier soient envoyés par la poste®.
On suppose qu’un travail mineur similaire est nécessaire
pour la préparation du courrier et des courriels. Toutefois,
les frais d’envoi seront considérés comme une économie
de cofits supplémentaire pour les écoles de pilotage.

On estime qu’environ 5 100 dossiers sont envoyés par
courrier a TC chaque année. Sil’on considére que ces dos-
siers comptent environ 25 a 50 pages chacun, en fonction
de la quantité de formation suivie par un pilote, chaque
ensemble de dossiers envoyé a TC cofitera aux écoles de
pilotage environ 3,19 $, selon les tarifs de Postes Canada.

5 Les chiffres ayant été arrondis, leur somme peut ne pas corres-
pondre au total indiqué.

8 En raison de la notion économique d’entreprises rationnelles et
de maximisation des profits, on suppose que toutes les écoles
de pilotage visées par le scénario de réglementation passeront
aux dossiers électroniques, car cela leur permettra de réduire
les colts.
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save an undiscounted $16,269 per year. The total postage
cost saving is estimated to be $0.1 million.

Avoided satellite base extension labour costs

Under the Regulations, flight schools will be allowed to
extend the operation of satellite bases up to 240 days with-
out prior authorization from TC.

In the baseline, TC estimates that satellite bases operate
for an average of approximately 180 days in a year, mean-
ing that after the initial application (90-day permit), on
average, satellite base operators need to apply for one
renewal (30-day permit) and one new additional appli-
cation (90-day permit). Under the regulatory scenario,
as showcased above, the elimination of one application
and one renewal is considered as the industry labour cost
savings.’

As of June 2023, there were a total of 28 satellite bases
(20 flight schools each owned one satellite base and 4 flight
schools each owned two satellite bases). Based on TC sub-
ject matter expertise, it takes approximately 85 hours to
complete a new application to extend the operation of a
satellite base. Given that the Regulations will reduce the
number of yearly applications for each satellite base by
one, it is expected that the Regulations will save flight
schools $0.7 million in discounted satellite base applica-
tion costs.

Similarly, it takes approximately 25 hours for the renewal
of a satellite base extension. Given that the Regulations
will reduce the number of renewals for each satellite base
by one, it is expected that the Regulations will save flight
schools $0.2 million in discounted satellite base renewal
costs.

In all, it is expected that the Regulations will save flight
schools $0.9 million, at an industry hourly wage rate of
$39.47 including overhead.?

Government of Canada

Benefits to the Government of Canada (represented by
TC) are expected to total $0.2 million. This is broken

7 A sensitivity analysis will be provided to explore different oper-
ating bands beyond the 90 days.

8 The industry wage and overhead rates were gathered from
Treasury Board’s Regulatory Cost Calculator. Figures for the
industry are derived from Statistics Canada’s Table 14-10-0340-
01 (Finance, insurance and related business administrative
occupations). A 25% overhead rate is used in the calculations.

On estime donc que les écoles de pilotage économiseront
16 269 $ par année sans actualisation. L’économie totale
sur les frais de port est estimée a 0,1 million de dollars.

Colts de main-d’ceuvre évités pour la prolongation
de I'exploitation de bases satellites

En vertu du Reéglement, les écoles de pilotage seront
autorisées a prolonger I'exploitation des bases satellites
jusqu’a 240 jours sans autorisation préalable de TC.

Dans le scénario de base, TC estime que les bases satel-
lites fonctionnent en moyenne pendant environ 180 jours
par an, ce qui signifie qu’apres la demande initiale (per-
mis de 90 jours), les exploitants de bases satellites doivent
en moyenne demander un renouvellement (permis de
30jours) et une nouvelle demande supplémentaire (permis
de 90 jours). Dans le scénario de réglementation, comme il
est indiqué ci-dessus, I’élimination d’'une demande et d'un
renouvellement est considérée comme une économie de
cofits de main-d’ceuvre pour 'industrie’.

En date de juin 2023, il y avait un total de 28 bases satellites
(20 écoles de pilotage possédaient chacune une base satel-
lite et 4 écoles de pilotage possédaient chacune deux bases
satellites). Selon l'expertise de TC en la matiére, il faut
environ 85 heures pour remplir une nouvelle demande de
prolongation de I'exploitation d’une base satellite. Etant
donné que le Réglement réduira d’'une unité le nombre
de demandes annuelles pour chaque base satellite, il est
prévu que le Réglement permettra aux écoles de pilotage
d’économiser 0,7 million de dollars en cofits actualisés
pour les demandes de bases satellites.

De méme, il faut environ 25 heures pour renouveler une
prolongation de I'exploitation d’une base satellite. Etant
donné que le Reglement réduira d’'une unité le nombre de
renouvellements pour chaque base satellite, on s’attend a
ce que le Réglement permette aux écoles de pilotage d’éco-
nomiser 0,2 million de dollars en frais de renouvellement
de base satellite réduits.

Au total, on s’attend a ce que le Réglement permette aux
écoles de pilotage d’économiser 0,9 million de dollars, a
un taux de salaire horaire de 39,47 $ dans I'industrie, y
compris les frais généraux®.

Gouvernement du Canada

Les avantages pour le gouvernement du Canada (repré-
senté par TC) devraient s’élever a 0,2 million de dollars.

7 Une analyse de sensibilité sera fournie pour explorer diffé-
rentes bandes de fonctionnement au-dela des 90 jours.

8 Les taux de salaires et de frais généraux de I'industrie ont été
recueillis a partir du Calculateur des colts réglementaires du
Conseil du Trésor. Les chiffres pour I'industrie proviennent du
tableau 14-10-0340-01 de Statistique Canada (Finances, assu-
rances et professions administratives connexes). Un taux de
frais généraux de 25 % est utilisé dans les calculs.
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down into the savings resulting from the codification of
the two global exemptions that will otherwise be reissued
by TC every five years, and the avoided labour costs asso-
ciated with satellite base extensions. These benefits are
examined in greater detail below.

Avoided exemption reissuance

The Regulations will codify two global exemptions that
will otherwise continue to be reissued by TC every five
years. By codifying these exemptions into the Regulations,
the effort required by TC to reissue them will be avoided,
resulting in cost savings for the government of $9,026.

Based on the time required by various employees within
TC to reissue the exemptions, it is estimated that costs
of $3,104 (undiscounted) are incurred for each exemp-
tion per their renewal year. The estimated breakdown of
job classifications and time required for each reissuance
is provided in Table 2. Based on the latest date of reissu-
ing of each of the two exemptions, the years in which the
exemptions would be reissued are provided in Table 3.

Table 2: Government employee position and time
required per exemption issuance

Ce montant est réparti entre les économies résultant de la
codification des deux exemptions globales qui, autrement,
seront émises de facon récurrente par TC tous les cing ans
et les colits de main-d’ceuvre évités associés aux prolon-
gations de I'exploitation de bases satellites. Ces avantages
sont examinés plus en détail ci-dessous.

Evitement des réémissions d’exemptions

Le Reéglement codifiera deux exemptions globales qui,
autrement, continueront d’étre émises de fagcon récurrente
par TC tous les cing ans. En codifiant ces exemptions dans
le Réglement, I'effort requis par TC pour les émettre de
facon récurrente sera évité, ce qui se traduira par des éco-
nomies de cofits pour le gouvernement de 9 026 $.

En fonction du temps nécessaire aux différents membres
du personnel de TC pour émettre de facon récurrente
les exemptions, on estime que des cofits de 3 104 $ (sans
remise) sont engagés pour chaque exemption selon leur
année de renouvellement. Le tableau 2 présente la répar-
tition approximative des classifications d’emploi et du
temps nécessaire a chaque émission récurrente. Selon la
derniére date d’émission récurrente de chacune des deux
exemptions, les années au cours desquelles les exemp-
tions doivent étre émises de facon récurrente sont indi-
quées dans le tableau 3.

Tableau 2 : Poste d’employé du gouvernement et
temps requis par exemption émise

Hours required Estimated Heures requises | Salaire horaire
Government position per exemption | hourly wage® Poste gouvernemental par exemption | estimatif®
TI-06 22 64 TI-06 22 64
EC-06 5 81 EC-06 5 81
EC-07 3 90 EC-07 3 90
AS-01 3 43 AS-01 3 43
EC-06 10 81 EC-06 10 81
EC-07 1 90 EC-07 1 90
2 Including overhead cost (30%). ? 'Y compris les frais généraux (30 %).
Table 3: Years of expected exemption reissuance over time
Exemption No. 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
NCR 005-2024 0 0 0 1 0 0 0 0 1
NCR 047-2021 0 1 0 0 0 1 0 0 0
Tableau 3 : Années de réémission prévues de I'exemption au fil du temps
N° d’exemption 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
RCN 005-2024 0 0 0 1 0 0 0 0 1
RCN 047-2021 0 1 0 0 0 1 0 0 0
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Avoided satellite base extension review and issuance

Based on TC subject matter expertise, it will take a gov-
ernment program administrator approximately 15 hours
to review an application to extend the operation of a satel-
lite base. Given that the Regulations will reduce the yearly
number of applications for each satellite base by one, it
is expected that the Regulations will save the government
$0.2 million associated with satellite base extension, at an
hourly wage rate (including overhead) of $61.

It is important to note that there are no administra-
tive costs pertaining to satellite base renewals for the
government.

Non-monetized benefits

In addition to the monetized benefits, the Regulations
concerning the recency requirements for IFR flights are
expected to provide non-monetized benefits in the form of
enhanced safety. It is expected that, with additional train-
ing as required by the Regulations, pilots will be further
prepared to tackle any unforeseen conditions that may
arise during the operation of an aircraft.

Furthermore, under the Regulations, TC will no longer
need to store training records physically, resulting in stor-
age space gains and optimization of available space at
TC offices.

Cost-benefit statement

Number of years: 10 (2025-2034)
Base year for costing: 2022
Present value base year: 2025
Discount rate: 7%

Table 4: Monetized costs

Examen et délivrance évités de la prolongation de
I’exploitation de bases satellites

En fonction de 'expertise en la matiére de TC, il faudra
environ 15 heures a un administrateur de programme
gouvernemental pour examiner une demande de prolon-
gation de l’exploitation d’une base satellite. Etant donné
que le Reglement réduira d’'une unité le nombre annuel de
demandes pour chaque base satellite, on s’attend a ce que
le Réglement permette au gouvernement d’économiser
0,2 million de dollars en lien avec la prolongation de I'ex-
ploitation d’'une base satellite, a un taux de salaire horaire
(y compris les frais généraux) de 61 $.

Il est important de noter qu’il n’y a pas de frais adminis-
tratifs liés au renouvellement des bases satellites pour le
gouvernement.

Avantages non monétaires

Outre les avantages monétaires, le Réglement concernant
les exigences de mise a jour des connaissances pour les
vols IFR devrait également apporter des avantages non
monétaires sous la forme d’'une sécurité accrue. On s’at-
tend a ce que la formation supplémentaire requise par le
Reéglement permette aux pilotes d’étre mieux préparés a
faire face a toutes les conditions imprévues qui peuvent
survenir pendant ’exploitation d'un aéronef.

De plus, dansle cadre du Réglement, TC n’aura plus besoin
de stocker physiquement les dossiers de formation, ce qui
se traduira par des gains d’espace de stockage et une opti-
misation de 'espace disponible dans les bureaux de TC.

Enoncé des colits et avantages

Nombre d’années : 10 (2025-2034)

Année de base de I’établissement des cofits : 2022
Année de base de la valeur actualisée : 2025

Taux d’actualisation : 7 %

Annual
Impacted Base year average Final year Total (present Annualized
stakeholder Description of cost (2025) (2026-2033) (2034) value) value
Private pilots Additional flying hours $80,540 $62,722 $47,936 $630,255 $83,864
for pilots carrying IFR
rating
Instrument training $26,185 $20,392 $15,585 $204,907 $27,266
opportunity costs
All stakeholders Total costs® $106,725 $83,115 $63,521 $835,162 $111,129

igures may not add up to totals due to rounding.
? Fig t add up to totals due t ding
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Tableau 4 : Colts monétaires
Moyenne
Intervenant Année de base | annuelle Année finale Total (valeur Valeur
concerné Description du cout (2025) (2026-2033) (2034) actualisée) annualisée
Pilotes privés Heures de vol 80540 $ 62722% 47 936 $ 630 255 $ 83864 $
supplémentaires pour
les pilotes titulaires
d’une qualification IFR
Colts de renonciation 26185 $ 20392 % 15585 $ 204 907 $ 27 266 $
liés a la formation aux
instruments
Tous les Coits totaux® 106 725 $ 83115 $ 63521$ 835162 $ 111129 $
intervenants
@ Les chiffres ayant été arrondis, leur somme peut ne pas correspondre au total indiqué.
Table 5: Monetized benefits
Annual
Impacted Base year average Final year Total (present | Annualized
stakeholder Description of benefit (2025) (2026-2033) (2034) value) value
Flight schools Avoided mailing costs $16,269 $12,143 $8,849 $122,265 $16,269
Avoided satellite base $121,556 $90,731 $66,119 $913,524 $121,556
extension labour costs
Government Avoided exemption $0 $917 $1,688 $9,026 $1,201
reissuance
Avoided satellite base $25,607 $19,114 $13,929 $192,446 $25,607
extension labour costs
All stakeholders | Total benefits® $163,433 $122,905 $90,585 $1,237,261 $164,634
# Figures may not add up to totals due to rounding.
Tableau 5 : Avantages monétaires
Moyenne
Intervenant Description de Année de base | annuelle Année finale Total (valeur Valeur
concerné I'avantage (2025) (2026-2033) (2034) actualisée) annualisée
Ecoles de Frais d’envoi évités 16 269 $ 12143 $ 8849 % 122 265 $ 16 269 $
ilotage
P 9 Couts de main-d'ceuvre 121556 $ 90731$ 66119 $ 913524 % 121556 $
évités pour la
prolongation de
I'exploitation de bases
satellites
Gouvernement Emission récurrente 0% 917 $ 1688 % 9026$ 1201$
d’exemptions évitée
Colts de main-d’ceuvre 25607 $ 19114 $ 13929 % 192 446 $ 25607 $
évités pour la
prolongation de
I'exploitation de bases
satellites
Tous les Avantages totaux?® 163433 $ 122 905 $ 90585 $ 1237261 $ 164634 $
intervenants

? Les chiffres ayant été arrondis, leur somme peut ne pas correspondre au total indiqué.



2025-12-17 Canada Gazette Part Il, Vol. 159, No. 26

Gazette du Canada Partie Il, vol. 159, n° 26 SOR/DORS/2025-241 5157

Table 6: Summary of monetized costs and benefits

Annual
Base year average years Final year Total (present Annualized
Impacts (2025) (2026-2033) (2034) value) value
Total costs $106,725 $83,115 $63,521 $835,162 $111,129
Total benefits $163,433 $122,905 $90,585 $1,237,261 $164,634
Net benefits $56,708 $39,791 $27,064 $402,099 $53,505
Tableau 6 : Résumé des colts et des avantages monétaires
Moyenne
Année de base | annuelle Année finale Total (valeur Valeur
Répercussions (2025) (2026-2033) (2034) actualisée) annualisée
Colts totaux 106725 $ 83115 $ 63521% 835162 % 111129 %
Avantages totaux 163433 $ 122905 $ 90585 $ 1237261% 164634 $
Avantages nets 56 708 $ 39791$ 27 064 $ 402 099 $ 53 505 $

Qualitative impacts

Positive impacts:

o Safety benefits associated with pilots flying under IFR
rules having more recent experience; and

e TC storage and office space gains as the result of no
longer requiring the storage of physical training
records.

Negative impacts:

e Up to 5% of IFR rated private pilots may choose not to
keep their recency requirements current, which will
limit their future operations; and

e Additional costs for pilots who are no longer able to
extend their medical validity period up to 15 months.

Sensitivity analysis
Number of operating days

Although it is estimated by TC that satellite bases operate
for an average of 180 days in a year, due to the uncertainty,
a sensitivity analysis exploring different operating bands
beyond the 90 days was conducted. In addition to a cen-
tral scenario described above, low and high scenarios are
offered in this section.

In the low scenario, it is assumed that the average num-
ber of operating days of a satellite base is from 91 days to
120 days out of the maximum 240 days within a 12-month
period. Therefore, there is a reduction of one renewal rela-
tive to the baseline.

Répercussions qualitatives

Répercussions positives :

e Avantages en matiére de sécurité liés au fait que les
pilotes volant selon les régles IFR ont une expérience
plus récente;

¢ Gains de stockage et d’espace de bureau pour TC du fait
qu’il n’est plus nécessaire de stocker les dossiers de for-
mation physiques.

Répercussions négatives :

e Jusqu'a 5 % des pilotes privés ayant une qualification
IFR pourraient choisir de ne pas respecter les exigences
relatives a la mise a jour des connaissances, ce qui limi-
tera leurs opérations futures;

e Frais supplémentaires pour les pilotes qui ne sont plus
en mesure de prolonger leur période de validité médi-
cale jusqu’a 15 mois.

Analyse de sensibilité
Nombre de jours d’exploitation

Bien que TC estime que les bases satellites fonctionnent
en moyenne 180 jours par année, en raison de l'incerti-
tude, une analyse de sensibilité examinant différentes
bandes de fonctionnement au-dela des 90 jours a été réa-
lisée. Outre le scénario a hypothese moyenne décrit ci-
dessus, des scénarios pessimistes et optimistes sont pro-
posés dans cette section.

Dans le scénario pessimiste, on suppose que le nombre
moyen de jours d’exploitation d’'une base satellite est com-
pris entre 91 et 120 jours sur un maximum de 240 jours au
cours d’une période de 12 mois. Il y a donc une réduction
d’un renouvellement par rapport a la base de référence.
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In the high scenario, it is assumed that the number of oper-
ating days of a satellite base is from 211 days to 240 days
out of the maximum 240 days within a 12-month period.
Therefore, there is a reduction of two renewals and one
satellite base application relative to the baseline scenario.
The number of yearly satellite base applications/renewals
and the present value of each scenario are shown below.

Table 7: Number of yearly reductions in satellite base
applications/renewals by sensitivity scenario

Dans le scénario optimiste, on suppose que le nombre de
jours d’exploitation d’'une base satellite est compris entre
211 et 240 jours sur un maximum de 240 jours par période
de 12 mois. Il y a donc une réduction de deux renouvelle-
ments et d’'une demande de base satellite par rapport a la
base de référence. Le nombre de demandes et de renou-
vellements annuels de bases satellites ainsi que la valeur
actualisée de chaque scénario sont indiqués ci-dessous.

Tableau 7 : Nombre de réductions annuelles des
demandes/renouvellements de bases satellites par
scénario de sensibilité

Scénario a

Low Central High Scénario hypothése Scénario

scenario scenario scenario pessimiste moyenne optimiste

(91-120 (121-210 (211-240 (de91a (de 121 a (de 211 a
Reductions days) days) days) Réductions 120 jours) 210 jours) 240 jours)
Number of 0 28 28 Nombre de 0 28 28
applications demandes
Number of 28 28 56 Nombre de 28 28 56
renewals renouvellements

Table 8: Present value benefits of satellite base extension cost savings by sensitivity scenario

Impacted stakeholder Description of benefit

Low scenario
(91-120 days)

Central scenario
(121-210 days)

High scenario
(211-240 days)

Flight schools costs

Avoided satellite base application and renewal

$207,619

$913,5624

$1,121,143

Government Avoided satellite base application costs

$0

$192,446

$192,446

Tableau 8 : Economies de colits de la valeur actualisée des avantages de la prolongation de I’exploitation de

bases satellites par scénario de sensibilité

Intervenant concerné Description de I'avantage

Scénario
pessimiste (de
91 a 120 jours)

Scénario a
hypothése
moyenne (de
121 a 210 jours)

Scénario
optimiste (de
211 a 240 jours)

satellites

Ecoles de pilotage Colts de main-d’ceuvre évités pour les 207 619 $ 913524 $ 1121143 $
demandes et les renouvellements de bases
satellites

Gouvernement Colts évités pour les demandes de bases 0% 192446 $ 192446 $

Table 9: Summary of monetized benefits by
sensitivity scenario

Tableau 9 : Résumé des avantages monétaires par
scénario de sensibilité

Scénario a

Low Central High Scénario hypothése Scénario

scenario scenario scenario pessimiste moyenne optimiste

(91-120 (121-210 (211-240 (de 91a (de 121 a (de 211 a
Impacts days) days) days) Répercussions 120 jours) 210 jours) 240 jours)
Total benefits $338,910 [ $1,237,261 $1,444,880 Avantages 338910$ | 1237261$ | 1444880%

totaux

Net present -$496,251 $402,099 $609,718 Valeur actualisée -496 251 $ 402 099 $ 609718 $
value nette
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IFR simulator prices

In the central scenario, it was determined that one hour
of using simulators will cost $170 (undiscounted in 2022
Canadian dollars). Alternatively, alow-cost scenario of $85
and a high-cost scenario of $198 are considered. Table 10
provides the costs using different simulator prices.

Prix des simulateurs IFR

Dans le scénario central, il a été déterminé qu'une heure
d’utilisation des simulateurs cofitera 170 $ (non actualisé
en dollars canadiens de 2022). Alternativement, un scé-
nario a faible cofit de 85 $ et un scénario a coiit élevé de
198 $ sont envisagés. Le tableau 10 présente les cofits en

Table 10: Summary monetized costs by sensitivity

utilisant différents prix de simulateurs.

Tableau 10 : Résumé des colts monétisés par

scenario scénario de sensibilité
Scénario Scénario a

Low Central High pessimiste hypothése Scénario

scenario scenario scenario (85 $ moyenne optimiste
Impacts ($85/hour) ($170) ($198) Répercussions I'heure) (170 $) (198 $)
Total costs $520,035 $835,162 $938,969 Colts totaux 520 035 $ 835162 % 938 969 $
Net present $717,226 $402,099 $298,292 Valeur actualisée 717 226 $ 402 099 $ 298 292 $
value nette

Small business lens

Analysis under the small business lens found that the
Regulations will impact small businesses.

Based on discussions with TC’s subject matter experts,
it was estimated that approximately 90% of the affected
flight schools are considered small businesses, which is
translated into 346 flight training schools (out of a total
of 384 flight schools). Of these 346 flight schools, 22 have
satellite bases.

The modernization of the delivery of flight training rec-
ords will allow flight schools to send electronic records to
TC instead of paper records. Using the data and assump-
tions presented above, it is estimated that the transition
to electronic records will result in a total cost savings of
$0.1 million for flight schools, or $318 per school.

Moreover, flight schools will see a decrease in administra-
tive costs associated with the extension periods for satel-
lite bases. Using the same data and assumption as above,
these schools are expected to save a total cost of $0.8 mil-
lion, or $38,558 per school.

Lentille des petites entreprises

L’analyse effectuée selon la lentille des petites entreprises
a conclu que le Réglement entrainera des répercussions
sur les petites entreprises.

D’apreés les discussions avec les experts en la matiére de
TC, on a estimé qu’environ 90 % des écoles de pilotage tou-
chées sont de petites entreprises, ce qui donne 346 écoles
(sur un total de 384 écoles). Du nombre, 22 ont des bases
satellites.

La modernisation de la transmission des dossiers d’entrai-
nement en vol permettra aux écoles de pilotage d’envoyer
des dossiers électroniques a TC au lieu de dossiers papier.
D’apreés les données et les hypotheéses ci-dessus, on estime
que la transition aux dossiers électroniques entrainera des
économies de cofits totales de 0,1 million de dollars pour
les écoles de pilotage, ou 318 $ par école.

De plus, les écoles de pilotage verront leurs frais adminis-
tratifs diminuer du fait des périodes de prolongation de
I'exploitation de bases satellites. Toujours d’apres les don-
nées et les hypothéses qui précedent, ces écoles devraient
économiser un cofit total de 0,8 million de dollars, ou
38 558 $ par école.
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Small business lens summary

Number of years: 10 years (2025-2034)
Base year for costing: 2022

Present value base year: 2025

Discount rate: 7%

Table 11: Administrative benefits: modernization of
the delivery of flight training records®

Number of small businesses impacted: 346

Résumé de la lentille des petites entreprises

Nombre d’années : 10 ans (2025-2034)

Année de base de I’établissement des cofits : 2022
Année de base de la valeur actualisée : 2025

Taux d’actualisation : 7 %

Tableau 11 : Avantages administratifs : modernisation
de la remise des dossiers de formation au pilotage?

Nombre de petites entreprises touchées : 346

Annualized Valeur
Activity value Present value Activité annualisée Valeur actualisée
Avoided mailing $14,659 $110,166 Envoi de dossiers 14 659 $ 110 166 $
records évité
Benefits per impacted $42 $318 Avantages par petite 42 $ 318 $
small business entreprise touchée

@ Due to rounding, values may marginally differ from Canada
Gazette, Part |.

Table 12: Administrative benefits: extension periods
of satellite bases

Number of small businesses impacted: 22

@ En raison de I'arrondissement, les valeurs peuvent légérement
différer de celles de la Partie | de la Gazette du Canada.

Tableau 12 : Avantages administratifs : prolongation
de I'exploitation de bases satellites

Nombre de petites entreprises touchées : 22

Annualized Valeur

Activity value Present value Activité annualisée Valeur actualisée
Avoided satellite base $112,874 $848,273 Coiits de 112874 $ 848 273 $
extension labour costs main-d’ceuvre évités

pour la prolongation

de I'exploitation de

bases satellites
Benefits per impacted $5,131 $38,558 Avantages par petite 5131$ 38558 $
small business entreprise touchée

Table 13: Total administrative benefits

Tableau 13 : Avantages administratifs totaux

Annualized

Totals value Present value

Valeur

Totaux annualisée Valeur actualisée

Total administrative $127,533 $958,439
benefits (all impacted

small businesses)

Avantages 127533 $ 958439 $
administratifs totaux
(toutes les petites

entreprises touchées)

One-for-one rule

The one-for-one rule applies, as the Regulations will result
in incremental changes in the administrative burden on
business. It is estimated that 384 flight schools along with
28 satellite bases will be impacted by the amendments.
All listed values below are presented in 2012 dollars, dis-
counted to 2012 at a 7% rate.

Itis anticipated that there will be a reduction in the admin-
istrative burden due to the modernization of the delivery
of flight training records. It is estimated that on average for
each flight school, for which there are an estimated 384 in

Régle du « un pour un »

La regle du « un pour un » s’applique puisque le Regle-
ment entrainera des changements supplémentaires en ce
qui concerne le fardeau administratif pesant sur les entre-
prises. On estime que 384 écoles de pilotage ainsi que
28 bases satellites seront touchées par les modifications.
Toutes les valeurs énumérées ci-dessous sont présentées
en dollars de 2012, en valeur actualisée par rapport a I'an-
née 2012 a un taux de 7 %.

La modernisation de la remise des dossiers de formation
au pilotage devra permettre de réduire le fardeau admi-
nistratif. On estime qu’en moyenne pour chaque école de
pilotage, dont il y en a environ 384 au Canada, il y aura
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Canada, there will be a reduction of 13.28 flight training
records mailed to TC per year. The average cost associated
with mailing of one flight training record is $2.57. This will
constitute an annualized reduction in administrative costs
of $5,434.

Furthermore, it is expected that there will be a reduction
in the administrative burden for satellite bases, for which
there are an estimated 28, associated with the Regula-
tions eliminating the need for additional satellite base
applications/renewals. In the baseline scenario, satellite
bases submit initial applications for 90 days of operation,
with any subsequent extension requiring authorization
from TC. In the regulatory scenario, flight schools will be
permitted to operate satellite bases for the full 240 days
without the need for subsequent approvals from TC. It is
expected that, under the Regulations, in the central scen-
ario, for each satellite base, there will be a reduction of
one application per year relative to the baseline scenario,
with 85 hours of work per application. The hourly wage
rate associated with the labour required to complete the
application is $31.50. This will constitute an annualized
reduction in administrative costs of $31,109.

Similarly, the Regulations are expected to result in a
reduction of renewals for satellite base extensions. It is
anticipated that for each satellite base, there will be a
reduction of one renewal per year, with each renewal tak-
ing 25 hours to complete. The hourly wage rate associ-
ated with the labour required to complete the application
is $31.50. This will constitute an annualized reduction in
administrative costs of $9,150.

The total reduction in annualized administrative burden
cost on businesses is expected to be $45,693 (present value
in 2012 dollars, discounted to the base year of 2012 at a 7%
rate) for the 10-year period between 2025 and 2034.

Table 14: One-for-one rule table

Present value base year: 2012

une réduction de 13,28 dossiers de formation au pilotage
envoyés par la poste a TC par année. Le coiit moyen de
I’envoi d’un dossier de formation au pilotage est de 2,57 $.
Cela représentera une réduction annualisée des cofits
administratifs de 5 434 $.

De plus, on s’attend qu’il y ait une réduction du fardeau
administratif du fait de l'introduction du Réglement qui
élimine la nécessité de demandes/renouvellements sup-
plémentaires pour les bases satellites, dont il y en a envi-
ron 28 au Canada. Dans le scénario de base, les bases
satellites soumettent des demandes initiales pour 90 jours
d’exploitation, toute prolongation ultérieure nécessitant
Pautorisation de TC. Dans le scénario de réglementation,
les écoles de pilotage seront autorisées a exploiter des
bases satellites pendant la totalité des 240 jours sans avoir
a obtenir d’autorisations ultérieures de la part de TC. Dans
le cadre du Reglement, le scénario a hypothése moyenne
prévoit, pour chaque base satellite, une réduction d’'une
demande par année par rapport au scénario de référence,
ce qui représente 85 heures de travail par demande. Le
taux de salaire horaire associé a la main-d’ceuvre néces-
saire pour remplir la demande est de 31,50 $. Cela repré-
sentera une réduction annualisée des cofits administratifs
de 31109 $.

De méme, le Réglement devrait entrainer une réduction
des renouvellements pour les prolongations de I'exploi-
tation de bases satellites. Pour chaque base satellite, on
prévoit une réduction d’'un renouvellement par an, chaque
renouvellement nécessitant 25 heures de travail. Le taux
de salaire horaire associé a la main-d’ceuvre nécessaire
pour remplir la demande est de 31,50 $. Cela représen-
tera une réduction annualisée des cotits administratifs de
9150 $.

La réduction totale du cotit annuel de la charge adminis-
trative pour les entreprises devrait étre de 45 693 $ (valeur
actuelle en dollars de 2012, actualisée a 'année de réfé-
rence 2012 a un taux de 7 %) pour la période de 10 ans
entre 2025 et 2034.

Tableau 14 : Tableau de la régle du « un pour un »

Année de base de la valeur actualisée : 2012

Valeur
Totals Annualized value Totaux annualisée
Annualized reduction in business costs $45,693 Réduction annualisée des colits de 45693 $
I'entreprise
Annualized reduction in business costs $119 Réduction annualisée des colts par $119
per impacted business entreprise touchée

Regulatory cooperation and alignment

The Regulations are not related to any commitment under
a formal regulatory cooperation forum. Although they are
not primarily intended to address non-alignment with

Coopération et harmonisation en matiere de
réglementation

Le Réglement n’est pas lié a un engagement dans le cadre
d’un forum officiel de coopération en matiére de régle-
mentation. Bien qu’elles ne soient pas principalement
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other jurisdictions, some of these amendments bring the
CARs in line with similar jurisdictions.

The shortening of recency requirements for instrument
flights and the elimination of the six-hour rule will align
with the requirements of the FAA.

The amendment to prohibit a recreational pilot permit
being endorsed with a multi-engine class rating will also
better align the CARs with existing FAA regulations.

Although the European Aviation Safety Agency (EASA)
does not quantify a distance for their definition of “cross-
country flight,” the Regulations will align the CARs with
the EASA by noting the flight is completed by following
a pre-planned route, using standard navigation practices.

Effects on the environment

In accordance with the Cabinet Directive on Strategic
Environmental and Economic Assessment, a preliminary
scan concluded that a strategic environmental assessment
is not required.

Gender-based analysis plus

A gender-based analysis plus (GBA+) assessment was
conducted to determine if the Regulations will have dif-
ferential impacts on the basis of identity factors such as
gender, race, ethnicity, sexuality, etc. The assessment
determined that, given their administrative nature, the
Regulations are generally not expected to result in any
significant differential impacts on any group of persons
based on identity factors. Several consultations were con-
ducted on the proposed changes and no concerns related
to different impacts on the basis of identify factors were
raised.

The above notwithstanding, TC notes that shortening
the recency period (26 weeks instead of 52 weeks) for
instrument-rated pilots may impact a limited number of
private pilot licence holders. These holders generally fly
their own aircraft or are employed by other individuals/
companies to operate their aircraft. While most of the
instrument-rated pilots already satisfy the new require-
ment, those who only fly occasionally or stop flying for a
period of time (between 6 and 24 months after their test)
may be required to undertake training to meet the revised
recency requirements or wait until they are retested again
before flying with instruments (all instrument-rated pilots
must be tested every 24 months). Commercial pilots must
undertake annual recurrent training so they would not be
affected by the changes. Similarly, recreational pilots will
not be affected either given that they are not permitted to
fly with instruments.

estinées a remédier a I'absence armonisation avec
dest S d I’abs dh sat

utr inistrations, certai ificati
d’autres administrations, certaines de ces modifications
permettent d’harmoniser le RAC avec des administrations
similaires.

La réduction des exigences de mise a jour des connais-
sances pour les vols aux instruments et I’élimination de
la régle des six heures seront alignées avec les exigences
dela FAA.

La modification visant a interdire qu'un permis de pilote
de loisir soit assorti d’'une qualification de classe multimo-
teur permettra également de mieux aligner le RAC sur les
reglements existants de la FAA.

Bien que I'Agence européenne de la sécurité aérienne
(AESA) ne quantifie pas de distance pour sa définition du
« vol transnational », le Réglement harmonisera le RAC
avec ’AESA en notant que le vol est effectué en suivant un
trajet préétabli, en utilisant des pratiques de navigation
normalisées.

Effets sur I'environnement

Conformément a la Directive du Cabinet sur l'évaluation
environnementale et économique stratégique, une ana-
lyse préliminaire a permis de conclure qu’aucune évalua-
tion environnementale stratégique n’est requise.

Analyse comparative entre les sexes plus

Une analyse comparative entre les sexes plus (ACS+)
a été réalisée pour déterminer si le Réglement aura une
incidence différente en fonction des facteurs d’identité,
comme le sexe, la race, I'origine ethnique, la sexualité, etc.
Elle a permis de déterminer que, compte tenu de la nature
administrative, le Reéglement ne devrait généralement
pas entrainer des impacts différentiels significatifs sur un
groupe de personnes en fonction de facteurs identitaires.
Plusieurs consultations ont été menées sur les change-
ments proposés et aucune préoccupation liée a I'identifi-
cation des facteurs n’a été soulevée.

Nonobstant ce qui précede, TC note que raccourcir la
période de mise a jour des connaissances (26 semaines
au lieu de 52 semaines) pour les pilotes qualifiés au vol
aux instruments pourrait avoir une incidence sur un
nombre limité de titulaires de licence de pilote privé. Ces
titulaires pilotent généralement leur propre aéronef ou
sont employés par d’autres personnes/entreprises pour
exploiter leur aéronef. Bien que la plupart des pilotes qua-
lifiés au vol aux instruments satisfassent déja a la nou-
velle exigence, ceux qui ne volent qu’occasionnellement
ou arrétent de voler pendant un certain temps (entre 6 et
24 mois apres leur test) peuvent étre tenus de suivre une
formation pour satisfaire aux exigences relatives a la mise
a jour des connaissances révisées ou attendre qu’ils soient
anouveau testés avant de voler avec des instruments (tous
les pilotes qualifiés au vol aux instruments doivent étre
testés tous les 24 mois). Les pilotes professionnels doivent
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Considering that existing requirements prohibit a female
pilot from exercising the privilege of a rating if the female
pilot has entered the 30th week of pregnancy or has given
birth in the preceding 6 weeks (a total of 16 weeks), female
pilots who are or were recently pregnant may be more lim-
ited in terms of opportunity time to satisfy the amended
recency requirements. In some cases, such pilots may
have only a 10-week window of opportunity in which
they are eligible to meet the new recency requirements.
If they are unable to complete the required 6 instrument
approaches during this period, they will either need to
undertake training to maintain their recency or wait to be
retested to ensure their skills are up to date.

Women are significantly underrepresented among
instrument-rated pilots. On October 24, 2023, there were
2 457 holders of a private pilot licence with instrument
ratings, 82 of which were female pilots. Of the 82 female
pilots, 53 were within childbearing years (i.e. under
60 years old). Despite the potential differential impact the
shortened recency period may have on female pilots who
are or were recently pregnant, TC has concluded, in part
based on the TSB’s findings, that instrument ratings are a
perishable skill, and that the shortened recency period is
necessary for the safety of pilots, their passengers, and the
general public. No mitigation measures were considered
given that this new requirement is intended to ensure
pilots have the necessary skills, ability, and experience to
safely operate the aircraft. Despite the fact that no mitiga-
tion measures have been considered, TC does not antici-
pate that the new requirement will have a negative impact
on female pilots in the industry or that the requirement
would create a barrier to access for women. Irrespective
of gender, pilots recognize the importance of maintaining
their skills to an acceptable level for their own safety and
the safety of their passengers.

TC’s analysis did not identify any impact on instrument-
rated pilots based on other identity factors.

suivre une formation périodique annuelle afin de ne pas
étre affectés par les changements. De méme, les pilotes
récréatifs ne seront pas non plus concernés puisqu’ils ne
sont pas autorisés a voler aux instruments.

Etant donné que les exigences actuelles interdisent  une
femme pilote d’exercer le privilege d’'une qualification si
elle est entrée dans la 30° semaine de grossesse ou si elle
a accouché au cours des 6 semaines précédentes (soit un
total de 16 semaines), les femmes pilotes qui sont ou ont
été récemment enceintes peuvent étre plus limitées en
termes de temps d’opportunité pour satisfaire aux exi-
gences relatives a la mise a jour des connaissances modi-
fiées. Dans certains cas, ces pilotes peuvent ne disposer
que d’une fenétre d’opportunité de 10 semaines pendant
laquelle ils sont éligibles pour satisfaire aux nouvelles exi-
gences relatives a la mise a jour des connaissances. S’ils ne
sont pas en mesure d’effectuer les 6 approches aux instru-
ments requises au cours de cette période, ils devront soit
suivre une formation pour maintenir a jour leurs connais-
sances, soit attendre de passer un nouveau test pour s’as-
surer que leurs compétences sont a jour.

Les femmes sont considérablement sous-représentées
parmi les pilotes qualifiés au vol aux instruments. Au
24 octobre 2023, il y avait 2 457 titulaires d’'une licence
de pilote privé avec qualification de vol aux instruments,
dont 82 étaient des femmes pilotes. Sur les 82 femmes
pilotes, 53 étaient en age de procréer (c’est-a-dire moins
de 60 ans). Malgré I'impact différentiel potentiel que la
période relative a la mise a jour des connaissances raccour-
cie peut avoir sur les femmes pilotes qui sont enceintes, ou
I'ont été récemment, TC a conclu, en partie sur la base des
conclusions du BST, que les qualifications de vol aux ins-
truments sont une compétence périssable et que la période
relative a la mise a jour des connaissances raccourcie est
nécessaire pour la sécurité des pilotes, de leurs passagers
et du grand public. Aucune mesure d’atténuation n’a été
envisagée, étant donné que cette nouvelle exigence vise
a garantir que les pilotes possedent les compétences, les
capacités et I’expérience nécessaires pour exploiter ’aéro-
nef en toute sécurité. Bien qu’aucune mesure d’atténua-
tion n’ait été envisagée, TC ne prévoit pas que la nouvelle
exigence ait un impact négatif sur les femmes pilotes de
I'industrie ou qu’elle créera un obstacle a I'accés pour les
femmes. Quel que soit leur sexe, les pilotes reconnaissent
I'importance de maintenir leurs compétences a un niveau
acceptable pour leur propre sécurité et celle de leurs
passagers.

L’analyse de TC n’a révélé aucune incidence sur les pilotes
qualifiés au vol aux instruments en fonction d’autres fac-
teurs d’identité.
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Implementation, compliance and enforcement, and
service standards

Implementation

The majority of the Regulations will come into force on
the day on which they are published in the Canada Gaz-
ette, Part II. The amendment to subsections 404.04(7) and
(8) will come into force six months following publication
to ensure that no medical certificates that are renewed
within the previously accepted 90-day period are inadver-
tently invalidated when the Regulations are published in
the Canada Gazette, Part II.

The Regulations will address provisions and terminol-
ogy that could be perceived as ambiguous or inconsis-
tent, exemptions, and administrative requirements. Most
of the Regulations clarify regulatory requirements and,
therefore, do not require a change in existing implemen-
tation and enforcement procedures but rather enhance
compliance by increasing the industry’s understanding of
what is required of them to maintain a safe air transporta-
tion service.

Upon the coming into force of the Regulations, the
exemption to paragraph 401.03(1)(a) of the CARs that
enables engineering test pilots employed by TC to exer-
cise the privileges of acting as pilot-in-command or co-
pilot of any aircraft in the aircraft category endorsed on
the pilot’s licence, without having a rating for the aircraft
that is being operated for the purpose of flight testing the
aircraft for TC, is cancelled. The exemption to subpara-
graph 401.05(1)(b)(i) of the CARs enabling the partici-
pation in a Part VII training program in a Level C or D
simulator to meet the 12-month requirements to exercise
privileges of a licence or permit is also cancelled.

Pilots will be expected to maintain their IFR recency
based on the revised requirements upon the coming into
force of the Regulations. Pilots who were subject to an
instrument proficiency check within 6 months prior to the
Regulations coming into force will be required to main-
tain the new 6-month recency requirements. Pilots who
are past this 6-month period will have until the first day
of the 13th month following their last proficiency check to
comply with the new requirements.

Stakeholders will be notified of the Regulations and of
their coming into force through the CARAC process once
the Regulations are published in the Canada Gazette,
Part II.

Compliance and enforcement

TC will continue to enforce compliance with the CARs
through the assessment of administrative monetary

Mise en ceuvre, conformité et application, et normes
de service

Mise en ceuvre

La majorité du Reglement entrera en vigueur le jour de
sa publication dans la Partie II de la Gazette du Canada.
La modification des paragraphes 404.04(7) et (8) entrera
en vigueur six mois apres sa publication afin de garan-
tir qu’aucun certificat médical renouvelé dans le délai de
90 jours précédemment accepté ne soit invalidé par inad-
vertance lors de la publication du Réglement dans la Par-
tie II de la Gazette du Canada.

Le Réglement traitera des dispositions et de la terminolo-
gie qui pourraient étre percues comme ambigués ou inco-
hérentes, des exemptions et des exigences administra-
tives. La plupart des dispositions du Reglement clarifient
les exigences réglementaires et, par conséquent, ne néces-
sitent pas de changement dans les procédures de mise en
ceuvre et d’application existantes, mais améliorent plut6t
la conformité en permettant a I'industrie de mieux com-
prendre ce qui lui est demandé pour maintenir un service
de transport aérien sir.

ATentrée en vigueur du Réglement, 'exemption prévue a
I’alinéa 401.03(1)a) du RAC qui permet aux pilotes d’essais
techniques employés par TC d’exercer les privileges d’agir
a titre de commandant de bord ou de copilote de tout aéro-
nef de la catégorie d’aéronefs annotée sur la licence du
pilote, sans détenir une qualification pour 'aéronef utilisé
aux fins d’essais en vol de 'aéronef pour TC, est annulée.
L’exemption prévue au sous-alinéa 401.05(1)b)(i) du RAC
qui permet de participer a un programme de formation
de la partie VII dans un simulateur de niveau C ou D pour
satisfaire aux exigences de 12 mois pour exercer les privi-
leges d’une licence ou d’'un permis est également annulée.

On s’attend a ce que les pilotes maintiennent leur niveau
IFR a jour en fonction des exigences révisées des I'entrée
en vigueur du Réglement. Les pilotes qui étaient soumis
a un controle des compétences de vol aux instruments
dans les 6 mois précédant I'entrée en vigueur du Regle-
ment seront tenus de maintenir les nouvelles exigences
relatives a la mise a jour des connaissances proposées de
6 mois. Les pilotes ayant dépassé ce délai de 6 mois auront
jusqu’au premier jour du 13° mois suivant leur dernier
controle de compétence pour se conformer aux nouvelles
exigences.

Les intervenants seront informés du Réglement et de son
entrée en vigueur au moyen du processus du CCRAC une
fois que le Réglement aura été publié dans la Partie II de
la Gazette du Canada.

Conformité et application

TC continuera a faire respecter le RAC en imposant des
sanctions administratives pécuniaires en cas de violation
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penalties for contravention of designated provisions under
sections 7.6 to 8.2 of the Aeronautics Act, which carry a
maximum fine of $5,000 for individuals and $25,000 for
corporations; or through suspension or cancellation of
a Canadian aviation document pursuant to sections 6.9,
7 or 7.1 of the Aeronautics Act, or as applicable, proceed-
ing by way of summary conviction, pursuant to section 7.3
of the Aeronautics Act.

This will also apply to the newly designated provision
(requiring the person responsible for the maintenance
control system to ensure that records relating to the find-
ings resulting from the quality assurance program are dis-
tributed to the appropriate manager for corrective action
and follow-up), which carry a maximum fine of $5,000 for
individuals and $25,000 for corporations.

With respect to the revised IFR ratings requirements,
there will be no change to the oversight and enforcement
program. Should an incident occur, records would be
reviewed to ensure that the pilot had the necessary quali-
fications to operate the aircraft.

Contact

Steve Palisek

Acting Director

Regulatory Affairs

Civil Aviation

Safety and Security Group

Transport Canada

Place de Ville, Tower C

330 Sparks Street

Ottawa, Ontario

K1A ONS5

Telephone: 613-993-7284 or 1-800-305-2059
Email: TC.CARConsultations-RACConsultations. TC@
te.ge.ca

des dispositions désignées en vertu des articles 7.6 a 8.2
de la Loi sur l'aéronautique, qui prévoient une amende
maximale de 5 000 $ pour les personnes physiques et de
25 000 $ pour les personnes morales; ou par la suspen-
sion ou l'annulation d'un document d’aviation canadien
en vertu des articles 6.9, 7 ou 7.1 de la Loi sur l'aéronau-
tique, ou, le cas échéant, par une procédure de déclara-
tion de culpabilité par procédure sommaire, en vertu de
larticle 7.3 de la Loi sur l'aéronautique.

Cela s’appliquera également a la disposition nouvelle-
ment désignée (exigeant que la personne responsable du
systeme de controle de la maintenance veille a ce que les
enregistrements relatifs aux constatations résultant du
programme d’assurance qualité soient distribués au ges-
tionnaire approprié pour des mesures correctives et un
suivi), qui entraine une amende maximale de 5 000 $ pour
les personnes physiques et de 25 000 $ pour les personnes
morales.

En ce qui concerne les exigences révisées en matiére de
qualifications IFR, aucun changement ne sera apporté au
programme de surveillance et d’application. En cas d’inci-
dent, les dossiers seraient examinés pour garantir qu'’ils
possédaient les qualifications nécessaires pour piloter
l'aéronef.

Personne-ressource

Steve Palisek

Directeur par intérim

Affaires réglementaires

Aviation civile

Groupe Sécurité et siireté

Transports Canada

Place de Ville, tour C

330, rue Sparks

Ottawa (Ontario)

K1A ONS5

Téléphone : 613-993-7284 ou 1-800-305-2059
Courriel : TC.CARConsultations-RACConsultations. TC@
tc.ge.ca

Published by the King’s Printer for Canada, 2025

Publié par I'imprimeur du Roi pour le Canada, 2025
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Registration
SOR/2025-242 November 28, 2025

CONTROLLED DRUGS AND SUBSTANCES ACT

P.C. 2025-840 November 28, 2025

Her Excellency the Governor General in Council, on
the recommendation of the Minister of Health, makes
the annexed Controlled Substances Regulations under
subsection 55(1)? of the Controlled Drugs and Sub-
stances Act®.

TABLE OF PROVISIONS

Controlled Substances Regulations

Interpretation

1 Definitions

General
Non-application — member of police force
Controlled drug — Part 3 of Schedule 2

Authorizations — agents and mandataries

Possession

Controlled Drugs, Narcotics and Targeted
Substances

5 Authorized persons

Restricted Drugs

6 Authorized persons

Licensed Dealers
Dealer’s Licence

Requirement to Obtain

2 S.C. 2024, c.17,s.413(1) to (3)
b S.C. 1996, c. 19

Enregistrement
DORS/2025-242 Le 28 novembre 2025

LOI REGLEMENTANT CERTAINES DROGUES ET
AUTRES SUBSTANCES

C.P. 2025-840 Le 28 novembre 2025

Sur recommandation de la ministre de la Santé et en
vertu du paragraphe 55(1)? de la Loi réglementant cer-
taines drogues et autres substances®, Son Excellence
la Gouverneure générale en conseil prend le Regle-
ment sur les substances désignées, ci-apres.

TABLE ANALYTIQUE

Réglement sur les substances désignées

Définitions et interprétation

1 Définitions

Dispositions générales
Non-application — membre d’un corps policier
Drogues controlées — partie 3 de I'annexe 2

Autorisations — mandataires

Possession

Drogues controlées, stupéfiants et
substances ciblées

5 Personnes autorisées

Drogues d'utilisation restreinte

6 Personnes autorisées

Distributeurs autorisés
Licence de distributeur autorisé

Obligation d’obtention

@ L.C. 2024, ch. 17, par. 413(1) a (3)
P L.C. 1996, ch. 19
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7

10

11
12
13
14

15
16
17
18

19
20
21
22

23
24

25

26
27
28
29

30
31

Activities

Preliminary Requirements
Senior person in charge
Qualified person in charge

Ineligibility

Issuance of a Licence
Application

Issuance

Validity

Refusal

Renewal of a Licence
Application

Renewal

Validity

Refusal

Amendment of a Licence
Application

Amendment

Validity

Refusal

Changes Requiring Prior Approval by the
Minister

Application
Approval

Refusal

Changes Requiring a Notice to the Minister
Prior notice

Notice — five days

Notice — 10 days

Notice of cessation of activities

Changes to the Terms and Conditions of a
Licence

Addition or modification

Deletion of term or condition

7

10

1

12
13
14

15
16
17
18

19
20
21
22

23
24

25

26
27
28
29

30
31

Opérations visées

Exigences préalables
Responsable principal
Responsable qualifié

Inadmissibilité

Délivrance d’une licence
Demande

Délivrance

Validité

Refus

Renouvellement de la licence
Demande

Renouvellement

Validité

Refus

Modification de la licence
Demande

Modification

Validité

Refus

Changements exigeant une autorisation
préalable du ministre

Demande
Autorisation

Refus

Changements exigeant un avis au ministre

Préavis
Avis — cing jours
Avis — dix jours

Avis — cessation des opérations

Changement des conditions de la licence

Ajout ou modification de conditions

Suppression d'une condition
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Suspension and Revocation of a Licence
32 Suspension

33 Revocation

Import Permit
34 Application

35 Issuance
36 Validity
37 Refusal

38 Providing copy of permit
39 Declaration
40 Suspension

41 Revocation

Export Permit
42 Application

43 Issuance
44 Validity
45 Refusal

46 Providing copy of permit
47 Declaration
48 Suspension

49 Revocation

Authorizations and General Conditions
Applicable to Activities

50 Authorized activities

51 Packaging — conditions

52 Destruction

53 Qualified person in charge present
54 Identification

55 Information and documents

Sale of Controlled Substances
56 Sale to another licensed dealer
57 Sale to pharmacist
58 Sale to practitioner
59 Sale to hospital
60 Sale to exempted person

61 Sale to Minister

32
33

34
35
36
37
38
39
40
41

42
43
44
45
46
47
48
49

50
51
52
53
54
55

56
57
58
59
60
61

Suspension et révocation de la licence
Suspension

Révocation

Permis d'importation
Demande

Délivrance

Validité

Refus

Fourniture d’une copie du permis
Déclaration

Suspension

Révocation

Permis d’exportation
Demande

Délivrance

Validité

Refus

Fourniture d’une copie du permis
Déclaration

Suspension

Révocation

Autorisations et conditions générales
applicables aux opérations

Opérations autorisées

Emballage — conditions
Destruction

Présence d'un responsable qualifié
Identification

Renseignements et documents

Vente de substances désignées

Vente a un autre distributeur autorisé

Vente a un pharmacien

Vente a un praticien

Vente a un hopital

Vente a une personne bénéficiant d’'une exemption

Vente au ministre
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62 Sale to government laboratory

63 Anticipated multiple sales

Verification of Identity
64 Orders

Delivery, Sending and Transportation

65 Requirements during transportation
Security

66 Protective measures

67 Loss or theft — licences and permits

68 Loss or theft — agent or mandatary

69 Suspicious transaction

70 Partial protection against self-incrimination

Destruction of Controlled Substances
71 Destruction at site
72 Destruction elsewhere than at site
73 Application for approval

74 Approval

Documents

Information
75 Substances ordered and received
76 Substances sold
77 Substances produced or packaged
78 Substances in stock
79 Written orders
80 Transportation
81 Substances imported
82 Substances exported
83 Explainable loss of controlled substance
84 Destruction

85 Monthly report

Recording Information and Retention and
Provision of Documents

86 Method of recording
87 Documents to retain

88 Place

62
63

64

65

66
67
68
69
70

71
72
73
74

75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85

86
87
88

Vente a un laboratoire public

Ventes multiples prévues

Vérification d’identité

Commandes

Livraison, expédition et transport

Exigences durant le transport

Sécurité

Mesures de protection

Pertes et vols — licences et permis
Pertes et vols — mandataire
Transactions douteuses

Protection partielle contre I'auto-incrimination

Destruction de substances désignées
Destruction a I'installation

Destruction ailleurs qu’a l'installation

Demande d'autorisation

Autorisation

Documents

Renseignements

Substances commandées et regues
Substances vendues

Substances produites ou emballées
Substances entreposées
Commandes écrites

Transport

Substances importées

Substances exportées

Pertes explicables de substances désignées
Destruction

Rapport mensuel

Consignation de renseignements ainsi que
conservation et fourniture de documents

Méthode de consignation
Documents conservés

Endroit
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89
90

91

92
93
94
95
96
97
98

99

100

101
102

103

104

105

106
107

Quality of documents

Providing documents

Pharmacists and Pharmacy
Technicians

Non-application

Pharmacists practising in hospital

Sale of Controlled Substances
Sale to licensed dealer

Sale to another pharmacist

Sale to practitioner

Sale to hospital

Sale to exempted person

Sale to Minister

Sale to individual

Compounding of Finished Products

Orders and prescriptions

Substitution of Controlled Substances

Sale and compounding

Prescriptions
Extension of prescription

Transfer of prescription

Verification of Identity

Orders and prescriptions

Packaging and Labelling

Receipt of substance from individual

Storage

Authorized access

Delivery, Sending and Transportation
Authorization

Requirements during transportation

89
90

91

92
93
94
95
96
97
98

99

100

101
102

103

104

105

106
107

Caractéristiques des documents

Fourniture de documents

Pharmaciens et techniciens en
pharmacie

Non-application

Pharmaciens exergant dans un hoépital

Vente de substances désignées

Vente a un distributeur autorisé

Vente a un autre pharmacien

Vente a un praticien

Vente a un hopital

Vente a une personne bénéficiant d'une exemption
Vente au ministre

Vente a un individu

Produits finis composés

Commandes et prescriptions

Substitution de substances désignées

Vente et composition

Prescriptions
Prolongation de prescriptions

Transmission de prescriptions

Vérification d’identité

Commandes et prescriptions

Emballage et étiquetage

Réception d’une substance remise par un individu

Entreposage

Acces autorisé

Livraison, expédition et transport
Autorisation

Exigences durant le transport
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108
109

110

111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121

122
123
124
125
126

127

128
129
130

131
132

Security
Protective measures

Loss or theft — agent or mandatary

Destruction of Controlled Substances

Conditions

Documents

Information

Substances ordered and received

Substances sold — persons other than individuals
Finished product sold — individuals

Finished products compounded

Controlled substance substitutions

Written orders and prescriptions

Verbal orders and prescriptions

Prescriptions refilled and extended

Prescription transfers — transferring pharmacist
Transportation

Destruction

Recording Information and Retention and
Provision of Documents

Method of recording
Documents to retain
Place

Quality of documents

Providing documents

Practitioners

Prescriptions

Conditions

Sale of Controlled Substances
Sale to licensed dealer
Sale to Minister

Sale to individual

Administration of Controlled Substances
General condition

Emergency supply

108
109

110

111

112
113
14
115
116
117
118
119
120
121

122
123
124
125
126

127

128
129
130

131
132

Sécurité
Mesures de protection

Pertes et vols — mandataire

Destruction de substances désignées

Conditions

Documents

Renseignements

Substances commandées et regues

Substances vendues — personne autre qu’un individu
Produits finis vendus — individu

Produits finis composés

Substitution de substances désignées

Commandes et prescriptions écrites

Commandes et prescriptions verbales

Nouvelle exécution et prolongation de prescriptions
Prescriptions transmises — pharmacien transmetteur
Transport

Destruction

Consignation de renseignements ainsi que
conservation et fourniture de documents

Méthode de consignation
Documents conservés

Endroit

Caractéristiques des documents

Fourniture de documents

Praticiens

Prescriptions

Conditions

Vente de substances désignées
Vente a un distributeur autorisé
Vente au ministre

Vente a un individu

Administration de substances désignées
Condition générale

Approvisionnement d'urgence
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133

134

135
136

137
138

139

140

141
142
143
144
145
146
147

148
149
150
151
152

153
154

Packaging and Labelling

Receipt of substance from individual

Storage

Authorized access

Delivery, Sending and Transportation
Authorization

Requirements during transportation

Security
Protective measures

Loss or theft — agent or mandatary

Destruction of Controlled Substances

Conditions

Documents
Application

Scope

Information

Substances received

Substances sold — persons other than individuals
Substances prescribed, administered or sold — individuals
Emergency supply

Written orders

Transportation

Destruction

Recording Information and Retention and
Provision of Documents

Method of recording
Documents to retain
Place

Quality of documents

Providing documents

Prescribed Practitioners
Additional conditions

Midwife and podiatrist

133

134

135
136

137
138

139

140

141
142
143
144
145
146
147

148
149
150
151
152

153
154

Emballage et étiquetage

Réception d’une substance remise par un individu

Entreposage

Acces autorisé

Livraison, expédition et transport
Autorisation

Exigences durant le transport

Sécurité
Mesures de protection

Pertes et vols — mandataire

Destruction de substances désignées

Conditions

Documents
Application

Portée

Renseignements

Substances regues

Substances vendues — personne autre qu‘un individu
Substancesprescrites,administréesouvendues — individu
Approvisionnement d'urgence

Commandes écrites

Transport

Destruction

Consignation de renseignements ainsi que
conservation et fourniture de documents

Méthode de consignation
Documents conservés

Endroit

Caractéristiques des documents

Fourniture de documents

Praticiens spécifiques
Conditions supplémentaires

Sages-femmes et podiatres
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155
156
157

158
159
160
161
162
163

164

165

166

167

168

169

170
171

172
173

Hospitals

Application and General Conditions for
Activities
Application

Person in charge

Orders placed on behalf of hospital

Sale of Controlled Substances
Sale to licensed dealer

Sale to pharmacist

Sale to practitioner

Sale to another hospital

Sale to Minister

Sale to individual

Administration of Controlled Substances

Condition

Compounding of Finished Products

Orders and prescriptions

Substitution of Controlled Substances

Sale and compounding

Verification of Identity
Orders

Packaging and Labelling

Receipt of substance from individual

Storage

Authorized access

Delivery, Sending and Transportation
Authorization

Requirements during transportation

Security

Protective measures

Loss or theft — agent or mandatary

155
156
157

158
159
160
161
162
163

164

165

166

167

168

169

170
171

172
173

Hoépitaux

Application et conditions générales
applicables aux opérations

Application
Responsable de I'hopital

Commandes faites pour le compte d’'un hopital

Vente de substances désignées
Vente a un distributeur autorisé

Vente a un pharmacien

Vente a un praticien

Vente a un autre hopital

Vente au ministre

Vente a un individu

Administration de substances désignées

Condition

Produits finis composés

Commandes et prescriptions

Substitution de substances désignées

Vente et composition

Vérification d’identité

Commandes

Emballage et étiquetage

Réception d'une substance remise par un individu

Entreposage

Acces autorisé

Livraison, expédition et transport
Autorisation

Exigences durant le transport

Sécurité
Mesures de protection

Pertes et vols — mandataire
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174

175
176
177
178
179
180
181
182
183

184
185
186
187
188

189
190

191

192
193

194

195

Destruction of Controlled Substances

Conditions

Documents

Information

Substances received

Substances sold — persons other than individuals
Substances sold or administered — individuals
Finished products compounded

Controlled substance substitutions

Written orders

Verbal orders

Transportation

Destruction

Recording Information and Retention and
Provision of Documents

Method of recording
Documents to retain
Place

Quality of documents

Providing documents

Minister

Authorizations and Conditions Applicable
to Activities

Sale of Controlled Substances
Sale to practitioner

Sale to exempted person

Delivery, Sending and Transportation

Authorization

Import and Export
Import

Export

Provision of Information to Third Parties

Provincial government or regulatory authority — entitled
persons

Customs officer

174

175
176
177
178
179
180
181
182
183

184
185
186
187
188

189
190

191

192
193

194

195

Destruction de substances désignées

Conditions

Documents

Renseignements

Substances recues

Substances vendues — personne autre qu’un individu
Substances vendues ou administrées — individu
Produits finis composés

Substitution de substances désignées

Commandes écrites

Commandes verbales

Transport

Destruction

Consignation de renseignements ainsi que
conservation et fourniture de documents

Méthode de consignation
Documents conservés

Endroit

Caractéristiques des documents

Fourniture de documents

Ministre

Autorisations et conditions applicables
aux opérations

Vente de substances désignées
Vente a un praticien

Vente a une personne bénéficiant d'une exemption

Livraison, expédition et transport

Autorisation

Importation et exportation
Importation

Exportation

Renseignements fournis a des tiers

Administrations provinciales et autorités
réglementaires — personnes autorisées

Agents des douanes
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196 International Narcotics Control Board

197 Competent authorities

Temporary Scheduling

198 Restricted drugs

Government Laboratories

Production

199 Authorization

Sale of Controlled Substances
200 Sale to licensed dealer
201 Sale to Minister

202 Sale to another government laboratory

Delivery, Sending and Transportation

203 Authorization

Import and Export

Authorization
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Import Permit
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209 Providing copy of permit
210 Declaration
211 Suspension

212 Revocation

Export Permit
213 Application
214 Issuance
215 Validity
216 Refusal
217 Providing copy of permit
218 Declaration
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Vente a un distributeur autorisé
Vente au ministre
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Importation et exportation
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Permis d'importation
Demande

Délivrance

Validité

Refus

Fourniture d’une copie du permis
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Suspension
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Permis d’exportation
Demande

Délivrance

Validité
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Fourniture d’une copie du permis
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Suspension

Révocation
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221
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224
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227
228
229
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232
233
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236

239

Particular Persons

Sale of Controlled Substances

Authorization

Delivery, Sending and Transportation

Authorization

Individuals
Transportation and provision
Return for destruction
Import

Export

Test Kits

Application

Requirement to obtain registration number
Application for registration number
Issuance of registration number

Refusal to issue registration number
Notice to Minister

Cancellation of registration number

Authorized activities

Miscellaneous Provisions

Advertising
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Notification of an Application for an
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Repeals

Coming into Force
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SCHEDULE 1
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SCHEDULE 2
Controlled Drugs
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Application
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Numeéro d’enregistrement — demande
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Numéro d’enregistrement — refus

Avis au ministre

Numéro d’enregistrement — annulation

Opérations autorisées

Dispositions diverses

Publicité

Restrictions

Préavis de la demande d'ordonnance de
restitution

Préavis écrit

Abrogations

Entrée en vigueur

1°" octobre 2026

ANNEXE 1
Stupéfiants

ANNEXE 2
Drogues controlées
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SCHEDULE 3

Targeted Substances

SCHEDULE 4
Restricted Drugs

Controlled Substances Regulations

Interpretation

Definitions
1 (1) Thefollowing definitions apply in these Regulations.

Act means the Controlled Drugs and Substances Act.
(Loi)

adult means an individual who is 18 years of age or older.
(adulte)

advertisement includes any representation by any
means for the purpose of promoting, directly or indirectly,
the sale or other disposal of a controlled substance.
(publicité)

cannabis offence means

(a) an offence under subsection 9(1) or (2), 10(1) or (2),
11(1) or (2), 12(1), (4), (5), (6) or (7), 13(1) or 14(1) of
the Cannabis Act; or

(b) a conspiracy or an attempt to commit, being an
accessory after the fact in relation to, or any counselling
in relation to, an offence referred to in paragraph (a).
(infraction relative au cannabis)

CAS registry number means the identification number
assigned to a chemical by the Chemical Abstracts Service,
a division of the American Chemical Society. (numéro
d’enregistrement CAS)

competent authority means a public authority of a
foreign country that is authorized under the laws of that
country to approve the importation or exportation of con-
trolled substances into or from that country. (autorité
compétente)

container means an immediate container of a controlled
substance, unless otherwise specified, but does not include
a collection container. (contenant)

controlled drug means a substance set out in Schedule 2.
(drogue contrélée)

destroy, in relation to a controlled substance, means to
alter or denature it to such an extent that its consumption
is rendered impossible or improbable. (destruction)

ANNEXE 3

Substances ciblées

ANNEXE 4

Drogues d’utilisation restreinte

Reglement sur les substances désignées

Définitions et interprétation

Définitions
1 (1) Les définitions qui suivent s’appliquent au présent
reglement.

adulte Individu 4gé d’au moins 18 ans. (adult)

agent de la paix S’entend au sens de 'article 2 du Code
criminel. (peace officer)

approvisionnement d’urgence Ensemble de substances
désignées entreposées dans un endroit qui se trouve soit
dans un lieu éloigné ou il est difficile d’obtenir des traite-
ments médicaux d’urgence, soit dans un véhicule de ser-
vice médical d’urgence. (emergency supply)

autorité compétente Organisme public d'un pays étran-
ger qui est habilité, au titre des lois du pays, a consentir a
I'importation ou a ’exportation de substances désignées.
(competent authority)

commande N’est pas assimilée a la commande la pres-
cription. (order)

contenant S’entend du contenant immédiat d’'une sub-
stance désignée, a moins d’indication contraire. Est exclu
de la présente définition tout contenant de récupération.
(container)

destruction S’agissant d’une substance désignée, le fait
de l'altérer ou de la dénaturer au point d’en rendre la
consommation impossible ou improbable. (destroy)

Directive en matiére de sécurité La Directive sur les
exigences en matiere de sécurité physique pour les sub-
stances désignées et les drogues contenant du cannabis,
avec ses modifications successives, publiée par le gouver-
nement du Canada sur son site Web. (Security Directive)

distributeur autorisé Titulaire d’une licence délivrée en
application du paragraphe 12(1). (licensed dealer)

drogue contrélée Substance figurant a I'annexe 2. (con-
trolled drug)

drogue d’utilisation restreinte Substance figurant a
I’annexe 4. (restricted drug)
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drug identification number means the identifica-
tion number assigned to a drug under paragraph
C.01.014.2(1)(a) of the Food and Drug Regulations. (iden-
tification numérique)

emergency medical service vehicle means any convey-
ance authorized under the laws of a province to transport
individuals to hospitals and on which emergency med-
ical services are provided. (véhicule de service médical
d’urgence)

emergency supply means a controlled substance that
is stored in a place that is either in a remote area where
emergency medical treatment is not readily available or
in an emergency medical service vehicle. (approvisionne-
ment d’urgence)

finished product means a finished product that contains
a controlled substance set out in any of Schedules 1 to 4,
that is in a form that is intended to be administered to an
individual or animal and, in the case of a finished product
that does not contain a restricted drug, that

(a) has a drug identification number; or

(b) is compounded by a pharmacist or pharmacy tech-
nician in accordance with these Regulations. (produit
fini)

government laboratory means a forensic or toxicology
laboratory that is operated by the government of Canada
or of a province and in which analytical testing involving
controlled substances is conducted. (/aboratoire public)

health professional means an individual who is entitled
under the laws of a province to practise a profession in a
health care field and who is practising in that province.
(professionnel de la santé)

hospital means a facility

(a) that is licensed, approved or designated by a prov-
ince under the laws of the province to provide health
care or treatment to individuals or animals; or

(b) that is owned or operated by the government of
Canada or of a province and that provides health servi-
ces. (hopital)

intern means an individual who is entitled under the laws
of a province to work as an intern in a health care field, or
to work under a designation that the Minister considers
equivalent, and who is working as such in that province.
(stagiaire)

international obligation means an obligation relative
to a controlled substance set out in a convention, treaty
or other multilateral or bilateral instrument that Can-
ada has ratified or to which Canada adheres. (obligation
internationale)

expédition Ne vise pas I'expédition par la poste. (send)
hépital Etablissement qui, selon le cas :

a) peut, au titre d'une licence, d’'une autorisation ou
d’'une désignation délivrées par une province sous le
régime de ses lois, fournir des soins de santé ou des
traitements aux individus ou aux animaux;

b) fournit des services de santé et soit appartient a I’ad-
ministration fédérale ou a une administration provin-
ciale, soit est exploité par elle. (hospital)

identification numérique Identification numérique
qui est attribuée a une drogue aux termes de l'alinéa
C.01.014.2(1)a) du Reglement sur les aliments et drogues.
(drug identification number)

infirmier praticien Individu qui est autorisé en vertu des
lois d’'une province a exercer a titre d’infirmier praticien
ou autre titre équivalent et qui exerce a ce titre dans cette
province. Pour l'application de la présente définition, un
titre est dit équivalent lorsqu’il désigne un individu qui, a
la fois :

a) est un infirmier autorisé;

b) posséde une formation et une expérience supplé-
mentaires liées aux soins de santé;

c) peut de facon autonome poser un diagnostic,
demander que soit effectué un essai a des fins diagnos-
tiques, interpréter les résultats de celui-ci, prescrire
des drogues et accomplir d’autres actes particuliers en
vertu des lois d'une province. (nurse practitioner)

infraction relative au cannabis

a) Soit toute infraction prévue aux paragraphes 9(1) ou
(2), 10(1) ou (2), 11(1) ou (2), 12(1), (4), (5), (6) ou (7),
13(1) ou 14(1) de la Loi sur le cannabis;

b) soit la tentative de commettre une telle infraction, le
complot de la commettre, la complicité apres le fait a
son égard ou le fait de conseiller de la commettre. (can-
nabis offence)

laboratoire public Laboratoire de toxicologie ou médico-
1égal ou sont effectuées des mises a l’essai analytiques a
I’égard de substances désignées et qui est exploité par ’ad-
ministration fédérale ou une administration provinciale.
(government laboratory)

lettre d’autorisation Lettre d’autorisation délivrée en
application de l'article C.08.010 du Réglement sur les ali-
ments et drogues. (letter of authorization)

Loi La Loi réglementant certaines drogues et autres sub-
stances. (Act)



2025-12-17 Canada Gazette Part Il, Vol. 159, No. 26

Gazette du Canada Partie Il, vol. 159, n° 26 SOR/DORS/2025-242 5179

letter of authorization means the letter of authorization
issued under section C.08.010 of the Food and Drug Regu-
lations. (lettre d’autorisation)

licensed dealer means the holder of a licence issued
under subsection 12(1). (distributeur autorisé)

midwife means an individual who is entitled under the
laws of a province to practise midwifery and who is prac-
tising midwifery in that province. (sage-femme)

mixture means a mixture that contains a controlled sub-
stance set out in any of Schedules 1 to 4, but does not
include a finished product. (mélange)

narcotic means a substance set out in Schedule 1.
(stupéfiant)

nurse practitioner means an individual who is entitled
under the laws of a province to practise as a nurse practi-
tioner or to practise under an equivalent designation and
who is practising as such in that province. For the pur-
poses of this definition, a designation is equivalent when
it designates an individual who

(a) is a registered nurse;

(b) possesses additional training and experience
related to health care; and

(c) can autonomously make diagnoses, request diag-
nostic tests and interpret their results, prescribe drugs
and perform other specific procedures under the laws
of a province. (infirmier praticien)

order does not include a prescription. (commande)

particular person means a person that, in the course of
that person’s operations, unexpectedly receives a con-
trolled substance from an individual for the purposes of
destruction. (personne particuliéere)

peace officer has the same meaning as in section 2 of the
Criminal Code. (agent de la paix)

person in charge of a government laboratory means
an individual who has responsibility for managing all
of a government laboratory’s activities with respect to
controlled substances. (responsable d’un laboratoire
public)

person in charge of a hospital means an individual who
has responsibility for managing all of a hospital’s activities
with respect to controlled substances. (responsable d’un
hépital)

pharmacist means an individual who is entitled under
the laws of a province to practise pharmacy and who is
practising pharmacy in that province. (pharmacien)

mélange Mélange contenant toute substance désignée
qui figure a 'une des annexes 1 a 4. Est exclu de la pré-
sente définition le produit fini. (mixture)

numéro d’enregistrement CAS Numéro d’identifica-
tion attribué a un produit chimique par le Chemical Abs-
tracts Service, division de I’American Chemical Society.
(CAS registry number)

obligation internationale Obligation relative a une sub-
stance désignée prévue par une convention, un traité ou un
autre instrument multilatéral ou bilatéral que le Canada a
ratifié ou auquel il adheére. (international obligation)

personne particuliére Toute personne qui, dans le cadre
de ses activités, recoit inopinément une substance dési-
gnée d’un individu a des fins de destruction. (particular
person)

pharmacien Individu qui est autorisé en vertu des lois
d’une province a exercer la profession de pharmacien et
qui 'exerce dans cette province. (pharmacist)

podiatre Individu qui est autorisé en vertu des lois d'une
province a exercer la profession de podiatre ou de podo-
logue et qui I'exerce dans cette province. (podiatrist)

prescription A 1'égard d’'une substance désignée, autre
qu’une drogue d’utilisation restreinte, 'autorisation d’'un
praticien d’en vendre ou d’en fournir une quantité déter-
minée pour l'individu qui y est nommé ou pour 'animal
qui y est identifié. (prescription)

produit fini S’entend du produit fini qui contient toute
substance désignée figurant a I'une des annexes 1 a 4, qui
est destiné, en raison de sa forme, a étre administré a un
individu ou a un animal et, s’agissant d’un produit fini ne
contenant pas de drogue d’'utilisation restreinte, qui s