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[Traduction]

Le président (L’hon. Ahmed Hussen (York-Sud—Weston—
Etobicoke, Lib.)): La séance est ouverte.

Bienvenue a la cinqui¢me réunion du Comité permanent des af-
faires étrangeres et du développement international de la Chambre
des communes.

[Frangais)

La réunion d'aujourd'hui se déroule sous forme hybride, confor-
mément au Réglement. Les députés peuvent y participer en per-
sonne ou au moyen de 1'application Zoom.

[Traduction]

Avant de continuer, j'aimerais demander a toutes les personnes
présentes de consulter les directives inscrites sur les cartes qui se
trouvent sur leur table. Ces mesures ont été mises en place afin de
prévenir les incidents liés au son et a l'effet Larsen, et de protéger la
santé et la sécurité de tous les participants, y compris de nos inter-
pretes. La carte comporte également un code QR qui permet d'accé-
der a une courte vidéo de sensibilisation.

J'aimerais formuler quelques commentaires a l'intention des té-
moins et des députés.

Veuillez attendre que je vous nomme avant de prendre la parole.
Pour les personnes qui participent par vidéoconférence, cliquez sur
l'icone représentant un microphone pour activer votre micro et
veuillez vous mettre en sourdine lorsque vous n'avez pas la parole.
Les personnes qui utilisent Zoom peuvent sé¢lectionner le canal per-
tinent pour l'interprétation — parquet, anglais ou frangais — en bas
de leur écran. Les personnes présentes dans la salle peuvent utiliser
leur oreillette et sélectionner le canal désiré.

Je vous rappelle que tous les commentaires doivent étre adressés
a la présidence. Les députés présents dans la salle qui souhaitent
prendre la parole sont priés de lever la main. Les députés qui uti-
lisent Zoom devront utiliser la fonction « Lever la main ». Le gref-
fier et moi-méme gérerons 1'ordre des intervenants au mieux. Nous
vous remercions de votre patience et de votre compréhension a cet
égard.

J'aimerais maintenant parler des budgets du Comité.

Le greffier a distribué¢ aux membres du Comité ce matin trois
projets de budget pour les études en cours. Il s'agit d'un budget de
27 300 $ pour I'étude sur la stratégie dans I'Arctique canadien; d'un
budget de 500 $ pour 1'étude sur l'incursion de la Russie dans I'es-
pace aérien de la Pologne et de la Roumanie; et d'un budget de
4 000 $ pour l'étude sur la situation en Haiti et la réponse du
Canada.

Plait-il au Comité d'adopter ces budgets?
Des députés: D'accord.
Le président: Merci.

Conformément a l'article 106(2) du Réglement et a la motion
adoptée par le Comité le mardi 23 septembre 2025, le Comité se
réunit pour étudier la stratégie dans 1'Arctique canadien.

J'aimerais maintenant souhaiter la bienvenue aux témoins qui se-
ront avec nous aujourd'hui.

Du ministere des Affaires étrangeres, du Commerce et du Déve-
loppement, nous accueillons Robert Sinclair, directeur général, Af-
faires de I'Arctique, de I'Eurasie et de I'Europe. Nous recevons éga-
lement Eric Laporte, directeur exécutif, Direction de la sécurité ré-
gionale et des relations de défense. Des Forces armées canadiennes,
nous accueillons aussi le brigadier-général Daniel Riviére, com-
mandant de la Force opérationnelle interarmées du Nord.

Vous disposez de cinq minutes pour prononcer votre allocution
liminaire, aprés quoi nous passerons aux questions des députés.

Jinvite maintenant M. Sinclair a faire une déclaration prélimi-
naire de cinq minutes.

[Frangais)
Merci.

[Traduction]

Robert Sinclair (directeur général, Affaires de 1'Arctique, de
I'Eurasie et de 1'Europe, ministére des Affaires étrangéres, du
Commerce et du Développement): Merci, monsieur le président.
Je vous remercie de l'invitation & comparaitre avec mes collégues,
Eric Laporte et le général Riviére. Nous sommes trés heureux de
vous informer aujourd'hui sur cette question trés pertinente et d'ac-
tualité.

En décembre 2024, aprés avoir mené pendant des mois un pro-
cessus de consultation constructif et fondé sur les distinctions avec
des partenaires autochtones et des gouvernements territoriaux et
provinciaux, le Canada a lancé la politique étrangére pour 1'Arc-
tique en réponse a I'évolution du contexte géopolitique dans I'Arc-
tique. L'invasion illégale de 1'Ukraine par la Russie en 2022 a
¢ébranlé les fondements de la coopération internationale dans I'Arc-
tique et dans le monde entier. Le Canada a dit clairement qu'il ne
ferait pas comme si de rien n'était avec la Russie, au Conseil de
I'Arctique ou ailleurs.
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Du point de vue de la sécurité, I'environnement rigoureux de
'Arctique et les glaces de mer n'offrent plus le méme niveau de
protection naturelle qu'auparavant. A mesure que I'activité maritime
internationale augmente, de plus en plus de pays voient I'Arctique
comme une région offrant des possibilités de poursuivre leurs inté-
réts économiques et géopolitiques. Certains Etats non arctiques sont
d'avis qu'ils devraient jouer un plus grand réle dans la gouvernance
de I'Arctique puisque ce qui se passe dans 1'Arctique les touche. Le
Canada estime que I'Arctique devrait étre gouverné par les Etats
arctiques d'abord et avant tout, en collaboration avec les peuples
autochtones de 1'Arctique et du Nord.

La politique étrangére du Canada pour I'Arctique, qui s'appuie
sur le Cadre stratégique pour 1'Arctique et le Nord et le compléte,
répond a ces défis et a d'autres. La politique repose sur quatre pi-
liers.

Le premier, a savoir affirmer la souveraineté¢ du Canada, recon-
nait que la diplomatie et la politique de défense vont de pair. Il
cerne les domaines ou la diplomatie peut appuyer le programme du
Canada en matiére de sécurité dans 1'Arctique, notamment en amor-
cant un dialogue sur la sécurité dans 1'Arctique avec les ministres
des Affaires étrangéres des pays alliés de 1'Arctique. Il reconnait
également la nécessit¢ d'améliorer l'échange de renseignements
avec les partenaires nationaux sur les tendances internationales en
maticre de sécurité dans I'Arctique et de soutenir la sécurité de la
recherche dans I'Arctique. Il exige également que le Canada gére
les différends frontaliers dans 1'Arctique au moyen d'une approche
fondée sur des regles, notamment le différend concernant Tartupa-
Iuk — qu'on appelle aussi 1'lle Hans — et le plateau continental
étendu.

Le deuxiéme pilier, qui consiste a promouvoir les intéréts du
Canada par une diplomatie pragmatique, accorde la priorité a la co-
opération avec les Etats de I'Arctique aux vues similaires, en parti-
culier pour ce qui est d'établir les régles qui régissent la région. Il
exige que le Canada renforce sa coopération avec ses partenaires
les plus importants dans I'Arctique: les Etats-Unis et les Etats nor-
diques. Reconnaissant 1'importance de 1'Arctique nord-américain, la
politique stipule que le Canada ouvrira de nouveaux consulats a
Nuuk, au Groenland, et & Anchorage, en Alaska, pour promouvoir
les liens économiques, les partenariats en matiere de sécurité, la co-
opération environnementale et les liens interpersonnels. La coopé-
ration avec des Etats et des acteurs non arctiques est bénéfique afin
de relever les défis mondiaux qui ont une incidence sur 1'Arctique,
comme les changements climatiques. L'Union européenne, le
Royaume-Uni, le Japon et la Corée du Sud sont des partenaires
prioritaires a cet égard, comme on le souligne dans la politique.

[Frangais)

Le troisieme pilier concerne l'exercice d'un leadership en matiére
de gouvernance de I'Arctique et d'enjeux multilatéraux. Le Canada
réaffirme la nécessité que les Etats arctiques continuent de diriger
une région qui soit bien gouvernée et basée sur les régles. Le
Canada va accroitre ses contributions financiéres au Conseil de
I'Arctique pour y soutenir le leadership et I'engagement canadiens.

Le quatriéme pilier de la politique concerne 1'adoption d'une ap-
proche plus inclusive de la diplomatie arctique. Le Canada renfor-
cera son engagement avec les Etats qui partagent des idées simi-
laires, les gouvernements territoriaux et provinciaux, les peuples
autochtones et d'autres partenaires intérieurs afin d'adopter une ap-
proche plus inclusive et cohérente en matiére de diplomatie arc-
tique. Ces derniers doivent étre des partenaires actifs dans la

conduite des relations internationales, au-dela du Conseil de 1'Arc-
tique.

Le Canada va également faciliter 1'accés aux marchés internatio-
naux pour les biens et les produits des communautés autochtones et
du Nord du pays, en plus d'attirer les investissements directs étran-
gers dans ces communautés afin de contribuer au développement de
I'économie et des infrastructures.

Le Canada a également créé le poste d'ambassadeur aux affaires
arctiques. Mme Virginia Mearns a ¢été nommée a ce poste par le
premier ministre en juillet dernier, et elle a officiellement commen-
cé le 15 septembre. L'ambassadrice joue un role clé, celui de s'assu-
rer que la Politique étrangére du Canada pour 1'Arctique continue
d'étre connectée aux Canadiens qui vivent dans le Nord, notamment
en ayant un bureau basé dans le Nord canadien, a Iqaluit.

® (1110)

J'ajouterai que l'ambassadrice est trés décue de ne pas pouvoir
assister a cette réunion pour des raisons techniques. Elle m'a de-
mandé de vous faire savoir qu'elle souhaitait se joindre a vous dans
les plus brefs délais.

En conclusion, la politique étrangére du Canada pour I'Arctique
renforcera la position du Canada dans 1'Arctique.

Je tiens a remercier les membres du Comité de leur attention et
de leur engagement a 1'égard de cette importante question.

Nous sommes préts a répondre a vos questions.
Le président: Merci beaucoup.

[Traduction]

Nous allons maintenant passer aux questions des députés, en
commengant par Mme Kramp-Neuman.

Shelby Kramp-Neuman (Hastings—Lennox and Adding-
ton—Tyendinaga, PCC): Merci, monsieur le président.

Merci a vous tous d'étre ici aujourd'hui.

Tout d'abord, mon commentaire général est que nous cherchons
de toute évidence a renforcer la diplomatie et le partenariat en ma-
tiere de sécurité dans 1'Arctique et a nous attaquer a la concurrence
géopolitique.

Plus précisément, en ce qui concerne les F-35, l'intérét de la
Chine et de la Russie envers le Nord canadien a mis en évidence
I'importance de la Finlande, un de nos pairs dans I'Arctique. Ce
pays a commandé 64 F-35 et il prévoit avoir formé ses pilotes, mo-
dernisé ses bases et assuré le bon état des cellules d'aéronefs d'ici
2030. Malgré une population beaucoup plus grande, le Canada
prend du retard sur tous les fronts. Nos bases ne sont pas prétes,
nous n'avons pas assez de pilotes et le gouvernement est maintenant
en train de revoir le programme.

J'ai deux bréves questions a ce sujet.

Du point de vue des affaires étrangéres, y a-t-il une raison ex-
terne pour laquelle le Canada accuse un tel retard par rapport a ses
pairs dans I'établissement de ses capacités en mati¢re de chasseurs
de la prochaine génération? Deuxiémement, quelles seront les
conséquences a I'échelle internationale pour nos alliés de 'OTAN
dans I'Arctique si nous continuons de retarder le remplacement des
aéronefs et d'accroitre notre déficit de capacité?

Robert Sinclair: Merci.
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M. Laporte et le général sont mieux placés que moi pour ré-
pondre a cette question.

Eric Laporte (directeur exécutif, Direction de la sécurité ré-
gionale et des relations de défense, ministére des Affaires étran-
géres, du Commerce et du Développement): Je vous remercie de
la question, monsieur le président.

En ce qui concerne les F-35, le gouvernement proceéde a un exa-
men a cet égard. Cela dit, 16 aéronefs, je crois, ont été commandés,
et quatre d'entre eux seront livrés a compter de I'année prochaine.
Cela se déroule comme prévu.

En ce qui concerne notre engagement aupres de nos alliés de I'O-
TAN, je tiens a souligner qu'au cours des derniéres semaines, nous
avons déployé un certain nombre de CF-18 en Europe, ou ils sont
en service et utilisés pour de la formation par nos alliés européens.
Pour l'instant, je ne vois pas cela comme un facteur de limitation.

Je vais m'arréter ici. Le général a peut-étre quelque chose a ajou-
ter.

[Frangais)

Brigadier-général Daniel Riviére (commandant, Force opéra-
tionnelle interarmées (nord), Forces armées canadiennes):
Monsieur le président, je n'ai pas d'information a ajouter en ce mo-
ment.

[Traduction]

Shelby Kramp-Neuman: Si vous me permettez, j'aimerais sa-
voir ce que nous pouvons vous fournir pour que vous puissiez
mieux faire votre travail.

Pourriez-vous nous parler des lacunes opérationnelles que nous
observons actuellement dans le Nord?

Brigadier-général Daniel Riviére: Monsieur le président,
puis-je demander si les « lacunes opérationnelles » concernent pré-
cisément la derniére question au sujet des F-35?

Shelby Kramp-Neuman: Oui, idéalement, j'aimerais une ré-
ponse dans cette optique, s'il vous plait.

Brigadier-général Daniel Riviére: Mon mandat de commandant
de la Force opérationnelle interarmées du Nord n'est pas relié¢ au
mandat du NORAD ni aux opérations de recherche et sauvetage et
des forces spéciales. Le NORAD, les F-35 et la force de chasse ne
font pas partie de mon mandat.

® (1115)

Shelby Kramp-Neuman: L'un d'entre vous pourrait-il parler des
capacités opérationnelles de la Russie et de la Chine dans I'Arc-
tique?

Eric Laporte: Monsieur le président, je peux peut-&tre commen-
cer. Je serais heureux que mes collégues répondent également.

De toute évidence, a la suite de son invasion illégale de I'U-
kraine, la Russie demeure l'acteur le plus compétent dans I'Arc-
tique. Malgré son offensive militaire en Ukraine, ce pays continue
d'investir massivement dans des capacités défensives et militaires
dans I'Arctique, ce qui rappelle les tactiques et la mentalité de la
guerre froide. Une grande partie de ces capacités pourrait étre utili-
sée a des fins défensives le long de la route maritime du Nord, mais
rien ne I'empéche de s'en servir a des fins offensives. Nous avons
vu des avions russes s'approcher des zones d'identification de dé-
fense aérienne du NORAD.

Nous constatons également, comme vous l'avez souligné, une
collaboration accrue entre la Russie et la Chine. Dans I'Arctique en
particulier, la Chine a participé a des patrouilles maritimes
conjointes au large des iles Aléoutiennes. Nous avons vu des na-
vires de guerre ou des gardes cotieres de la Russie et de la Chine, et
nous avons observé encore une fois des aéronefs russes et chinois
pres de la zone d'identification de défense aérienne américaine en
juillet 2024. La Chine participe activement a 1'extraction des res-
sources dans le Nord de la Russie et, je pense, tire parti du besoin
en ressources de la Russie et de la nécessité de contourner les sanc-
tions imposées en raison de la guerre en Ukraine. La Chine profite
vraiment de 'exploitation du gaz naturel liquéfié, etc.

Je vais céder la parole avec plaisir a mes collégues, qui ont peut-
étre quelque chose a ajouter.

Brigadier-général Daniel Riviére: Monsieur le président, nous
avons observé des patrouilles aériennes et maritimes menées
conjointement par la Russie et la Chine, mais elles n'ont jamais em-
piété sur les zones d'interdiction ou quelque frontiére souveraine
que ce soit. C'est ce que je peux ajouter.

Shelby Kramp-Neuman: Savons-nous si la Russie, la Chine ou
d'autres Etats non membres de I'OTAN ont changé leur position a
I'égard de I'Arctique?

Robert Sinclair: La Chine a certes inclus 1'Arctique dans sa
route polaire de la soie et a exprimé le désir d'étre une grande puis-
sance polaire. Elle a récemment cessé de se décrire comme un Etat
quasi arctique. Je pense que la Chine se rendait compte qu'elle ne
défendait pas efficacement ses intéréts. Elle veut toujours étre une
puissance mondiale, et, a cette fin, elle a inclus I'Arctique dans ses
plans.

Je peux céder la parole a mes collégues s'ils veulent ajouter
quelque chose, mais je vais m'arréter la.

Le président: Merci.
Nous passons maintenant 8 M. Rob Oliphant.

Vous avez six minutes.

L’hon. Robert Oliphant (Don Valley-Ouest, Lib.): Merci,
monsieur le président.

Je remercie tous les témoins de leur présence. J'ai quatre sujets a
aborder en six minutes, alors je vais essayer de le faire rapidement.

Le premier est le concept d'élaboration conjointe, qui fait partie
de la stratégie du gouvernement pour 1'Arctique, et la reformulation
de la politique étrangére.

Pouvez-vous expliquer ce que signifie 1'élaboration conjointe
pour Affaires mondiales?

Robert Sinclair: Bien sir.

Elaborer conjointement signifie collaborer avec ceux qui sont les
plus touchés par les efforts visant a élaborer une politique. Dans le
Nord, le Cadre stratégique pour 1'Arctique et le Nord a été notre
point de départ. C'était la premiére fois qu'une politique sur I'Arc-
tique n'était pas ¢laborée dans le Sud, mais plutot avec des parte-
naires du Nord et de I'Arctique.
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Lors de 1'¢laboration de la politique étrangére pour I'Arctique,
nous nous sommes efforcés de respecter les mémes normes, et nous
avons donc mené de vastes consultations qui ont servi de base a
I'¢laboration de la politique avec les partenaires du Nord et de
'Arctique, les gouvernements territoriaux et les peuples autoch-
tones.

Je suis en train de chercher dans mes papiers la liste de quatre
pages des consultations que nous avons menées, auxquelles vous
avez participé d'ailleurs, monsieur.

L’hon. Robert Oliphant: Je vous fais confiance a cet égard. Je
sais que vous les avez en téte, en fait.

Robert Sinclair: Ce qu'il faut retenir, c'est que nous avons res-
pecté le principe selon lequel « rien de ce qui nous concerne ne doit
se faire sans nous ». C'est ainsi que nous avons élaboré la politique
étrangere pour 1'Arctique.

® (1120)

L’hon. Robert Oliphant: Pourrait-il s'agir d'une stratégie dont
tous les ministéres du gouvernement pourraient s'inspirer?

Robert Sinclair: J'hésite a parler au nom d'autres ministeres,
mais je dirais qu'Affaires mondiales a établi une trés bonne entente
avec ses partenaires de I'Arctique et du Nord. Je suis trés fier de
mon équipe et des efforts qu'elle a déployés. C'est une étape impor-
tante de notre cheminement vers la réconciliation.

L’hon. Robert Oliphant: C'est un trés grand principe.

Ma deuxiéme question concerne le Conseil de I'Arctique et le fait
que la présidence soit assumée a tour de role par la Russie, la Nor-
veége, le Danemark... Selon vous, quel sera le role du Canada au
sein du Conseil de I'Arctique au cours de la prochaine période?

Robert Sinclair: Notre role est vraiment de soutenir la prési-
dence et de veiller a ce que le Conseil de 1'Arctique soit pergu
comme étant aussi actif et dynamique que possible dans le cadre de
la politique étrangere pour I'Arctique.

Nous disons clairement que nous ne pouvons pas faire comme si
de rien n'était avec la Russie. Il est certain que, compte tenu notam-
ment des violations de I'espace aérien, il n'y a aucune possibilité de
réunions des hauts représentants de l'Arctique ou des hautes ins-
tances politiques au Conseil de 1'Arctique, mais les groupes de tra-
vail, qui soutiennent le Conseil de I'Arctique et qui sont de nature
technique et scientifique, se réunissent virtuellement avec les huit
Etats comme ils le peuvent. C'est important pour faire avancer la
science.

L’hon. Robert Oliphant: Pensez-vous que le Canada se rangera
du c6té du Danemark en ce qui concerne...

Robert Sinclair: Absolument. Les priorités de ce pays sont les
océans, le climat et la participation des Autochtones. Le Groenland
assume actuellement la présidence. Nos priorités correspondent lar-
gement a celles du Royaume du Danemark.

L’hon. Robert Oliphant: La troisiéme question concerne 1'O-
TAN et ses responsabilités. Percoit-on un changement depuis
I'adhésion de la Finlande et de la Suéde a 'OTAN en ce qui
concerne l'engagement dans I'Arctique? Les partenaires de 'OTAN
semblent-ils davantage convaincus que nos dépenses dans le Nord,
notre travail dans le Nord et notre engagement a I'égard de la sécu-
rité¢ dans I'Arctique font vraiment partie des responsabilités de 1'0-
TAN? Y a-t-il des discussions a ce sujet?

Eric Laporte: Vous avez tout a fait raison de dire que depuis
I'adhésion de la Finlande et de la Suéde a 1'alliance, nous constatons

un certain changement en ce qui concerne la sécurité européenne.
Depuis leur adhésion, la Suéde et la Finlande ont mis en place de
nombreuses capacités, et elles sont donc un ajout trés bienvenu a
I'alliance.

Depuis 2022, nous avons assisté a un véritable changement sur le
plan de la sécurité européenne en raison de l'invasion de 1'Ukraine
par la Russie. Nous avons vu, évidemment, des drones et ce genre
de choses au cours des derniéres semaines, de sorte que la situation
en Europe au chapitre de la sécurité a radicalement changé, tout
comme la situation en Amérique du Nord en matiere de sécurité.
Nous avons parlé d'opérations menées conjointement par la Chine
et la Russie non loin de ' Amérique du Nord impliquant ['utilisation
de missiles hypersoniques, etc. Nous discutons en fait avec nos al-
liés européens et nos alliés de I'OTAN, afin d'obtenir une plus
grande reconnaissance de la contribution canadienne a la sécurité
en Amérique du Nord.

Le secteur de responsabilité du Commandant supréme des Forces
alliées en Europe, ou SACEUR, couvre le territoire européen. Il ne
couvre pas le territoire de 'OTAN. Cela dit, 1'engagement pris par
I'OTAN au titre de l'article 5 couvre 1'Amérique du Nord et notre
territoire, mais le Canada et les FEtats-Unis ont toujours dit:
« L'Amérique du Nord nous appartient. Nous nous en occupons par
le biais du NORAD a I'échelle binationale et nationale. »

Cependant, il y a certains investissements que nous allons faire,
et nous voulons que cette contribution soit davantage reconnue
dans le contexte de 'OTAN.

L’hon. Robert Oliphant: Parfait.

J'ai terminé. C'est étonnant.

Le président: Merci beaucoup.

Nous passons maintenant & M. Patrick Bonin.
[Frangais)

Monsieur Bonin, vous avez la parole pour six minutes.

Patrick Bonin (Repentigny, BQ): Merci, monsieur le président.
Je salue les témoins et les remercie de leur présence.

Monsieur Riviére, j'aimerais revenir a la question des change-
ments climatiques dont vous avez parlé plus tot.

Y a-t-il actuellement une stratégie propre a la Défense nationale
en lien avec les changements climatiques?

Brigadier-général Daniel Riviére: Monsieur le président, il fau-
drait que je consulte des gens, car cela ne fait pas partie de mon
mandat. La réponse sur ces détails suivra donc.

® (1125)

Patrick Bonin: D'accord. Je vous serais reconnaissant de la faire
parvenir au Comité.

Brigadier-général Daniel Riviére: Je le ferai certainement.

Eric Laporte: Je peux répondre partiellement a cette question.
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A Montréal, il y a le Centre d'excellence OTAN pour les change-
ments climatiques et la sécurité. Ce centre d'excellence, dirigé par
le Canada avec 11 autres alliés, examine la question des change-
ments climatiques et de ses implications sur les questions opéra-
tionnelles pour les forces alliées. Par exemple, il s'agit de s'assurer
d'avoir la capacité de travailler dans des environnements plus
froids, plus chauds, plus mouillés, etc. C'est un des aspects traités.
Dans le contexte du centre d'excellence basé a Montréal, le Canada
est un chef de file.

Patrick Bonin: D'accord.

A votre connaissance, il n'y a donc pas de stratégie précise en
matiére de changements climatiques. A ce titre, je pense que les
Etats-Unis ont une stratégie précise sur I'Arctique et les change-
ments climatiques.

Vous dites donc que, pour l'instant, le Canada fait partie d'un
groupe de travail, mais qu'il n'y a pas précisément de stratégie sur
cette question.

Eric Laporte: Je sais que le ministeére de la Défense nationale a
une stratégie en matiere de changements climatiques et de sécurité
en lien avec l'opérationnalisation de ses équipements, mais je ne
suis pas au courant de tous les détails.

Patrick Bonin: Je poursuis sur le sujet des changements clima-
tiques, cette fois avec I'exemple de la fonte de la banquise de I'Arc-
tique. On parle de la possibilité d'une mer libre de glace en été des
2030. Si j'ai bien compris, on songe a acheter 12 sous-marins pour
patrouiller dans cette région.

Pouvez-vous préciser quand va se finaliser le processus d'achat
des sous-marins et s'ils seront armés? Par ailleurs, pourquoi a-t-on
besoin de 12 sous-marins alors que, & ma connaissance, il y en a dé-
jaun?

Brigadier-général Daniel Riviére: Monsieur le président, je
vais devoir avoir recours a mes collégues de la Marine royale cana-
dienne et du sous-ministre adjoint de la Défense chargé des maté-
riels pour répondre a cette question. Cela ne reléve pas de mon
mandat en tant que commandant de la Force opérationnelle interar-
mées du nord..

Eric Laporte: Permettez-moi de répondre partiellement a cette
question, puisque mon équipe est engagée dans ce processus.

Effectivement, le but est d'obtenir jusqu'a 12 sous-marins a pro-
pulsion classique, en partie pour patrouiller nos trois cotes mari-
times, y compris 1'Arctique. Deux compagnies sont présentement
en lice, soit une compagnie allemande et une compagnie sud-co-
réenne.

En réponse a votre question, notre but est d'avoir des sous-marins
armés. Il faut s'assurer d'avoir ce qu'on appelle la « connaissance du
domaine ». Un sous-marin présente beaucoup de capacités pour sa-
voir ce qui se passe dans le domaine. Il faut aussi s'assurer de pou-
voir nous défendre ou repousser des adversaires, en cas de besoin.

Pour ce qui est des échéanciers, je ne suis pas en mesure de vous
dire exactement quand un contrat sera signé ou quand une décision
sera prise par le gouvernement, mais le but est d'avoir un premier
sous-marin livré et fonctionnel avant 2035.

Patrick Bonin: D'accord.

Je pense que le Québec est actuellement la seule province ayant
une partie de son territoire qu'on considére faire partie de 1'Arc-

tique. Il y a des documents d'orientation politique en matiére de re-
lations internationales pour ce qui est du Québec.

Selon vous, quelle est la valeur ajoutée de la présence du Québec
pour ce qui est du travail dans 1'Arctique et des discussions interna-
tionales, considérant la géographie particuliére de la province?

Robert Sinclair: Monsieur le président, nous collaborons pré-
sentement avec toutes les provinces et tous les territoires qui ont
une présence dans l'Arctique. Cela inclut aussi le Manitoba et
Terre-Neuve-et-Labrador.

Cet collaboration avec les provinces et les territoires nous aide a
penser notre politique arctique étrangere sous la lentille des priori-
tés nationales. Il est donc primordial d'engager notre politique
étrangere par la lentille des priorités nationales.

® (1130)

Patrick Bonin: Le président m'informe qu'il ne me reste que
quelques secondes de temps de parole.

Je vous remercie, messieurs.
Le président: Merci beaucoup, monsieur Bonin.

[Traduction]

Nous allons passer a la prochaine série de questions, en commen-
¢ant par Mme Rood.

Vous avez cinq minutes.

Lianne Rood (Middlesex—London, PCC): Merci, monsieur le
président.

Je remercie les témoins de leur présence.

Vous avez parlé des drones, et je vais me concentrer un peu plus
sur ce sujet pour l'instant. Je suis curieuse de savoir quelles catégo-
ries de drones — a voilure fixe, a voilure tournante ou a décollage
et atterrissage verticaux — sont actuellement certifiées et couram-
ment déployées au nord du 60 © paralléle aux fins d'activités de ren-
seignement, de surveillance et de reconnaissance, de recherche et
sauvetage, de vigilance dans le secteur maritime et de logistique.

Brigadier-général Daniel Riviére: Ce que j'ai vu, dans le cadre
de mon mandat et de 1'opération Nanook, qui est notre principale
activité opérationnelle dans le Nord, ce sont des essais de certains
drones télécommandés, mais en ce qui concerne les grands projets
d'acquisitions de plateformes de systémes d'armes, je ne peux pas
vous donner une réponse aujourd’hui.

Lianne Rood: Parmi les drones qui sont actuellement utilisés,
avez-vous une idée de leur autonomie, de leur portée et de leurs
spécifications de la charge utile? Savez-vous quoi que ce soit a ce
sujet, d'autant plus qu'il fait -40 degrés Celsius? Je suppose que
c'est 1a ou je veux en venir: le climat.

Brigadier-général Daniel Riviére: Dans le cadre de mon man-
dat, je n'ai pas recours a ce genre de nouvelles capacités. Je sais que
des essais sont effectués pour le processus d'approvisionnement,
mais en ce qui concerne les charges utiles précises et autres aspects,
je ne suis pas en mesure de répondre aujourd'hui. Je pourrais m'in-
former et vous revenir la-dessus.

Lianne Rood: Merci beaucoup.
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Pour ce qui est des opérations maritimes dans 1'Arctique, ou en
est-on concernant les véhicules de service et les véhicules sous-ma-
rins sans équipage canadiens destinés a la cartographie des lisiéres
de glace, a la détection des fonds marins et a la surveillance des
points de passage obligé?

Quel est 'objectif en ce qui a trait aux jours de travail par saison
d'ici 2026-2027?

Brigadier-général Daniel Riviére: C'est une tres bonne ques-
tion.

Lorsqu'il s'agit des processus d'acquisition et de développement,
je suis un utilisateur de ces actifs et il m'est donc difficile de vous
fournir les détails a ce sujet ce matin.

Lianne Rood: D'accord. Je vais alors changer un peu de cap.

Quelles sont les regles d'engagement pour la neutralisation de
drones hostiles ou inconnus qui survolent les eaux territoriales et le
territoire canadiens, en particulier autour d'infrastructures essen-
tielles et de sites du Commandement de la défense aérospatiale de
I'Amérique du Nord?

Comment les éléments de fait sont-ils traités pour les poursuites
et les mesures diplomatiques?

Brigadier-général Daniel Riviére: C'est une excellente ques-
tion.

Il n'y a pas de régles d'engagement établies dans le cadre de mon
mandat. Elles le seraient en cas de besoin. Le NORAD ne fait pas
partie du mandat de la Force opérationnelle interarmées du Nord. Je
suis presque certain qu'il existe des régles d'engagement, mais je
n'en ai pas connaissance. Cela ne reléve pas de mon mandat. Je
m'en excuse.

Lianne Rood: Ce n'est pas grave.

Je vais changer de sujet. Des responsables soulignent que la Rus-
sie a intensifié ses activités de développement dans 1'Arctique et
qu'elle dépend de plus en plus de la Chine. Quelle analyse le minis-
tere des Affaires mondiales fait-il actuellement de 1'alignement stra-
tégique des deux pays, la Russie et la Chine, dans 1'Arctique?

Ou sont les risques de contournement des sanctions les plus éle-
vés? Vous avez parlé du GNL un peu plus tot. Il pourrait s'agir de
circuits financiers. Quels sont les trois plus grands risques? Quelles
contre-mesures ont été mises en place concrétement?

Eric Laporte: Merci de la question.

Comme je l'ai mentionné précédemment, la coopération crois-
sante entre la Chine et la Russie, en particulier dans I'Arctique, et le
fait que des investissements chinois contournent des sanctions nous
préoccupent de plus en plus. On remplace ce qui aurait été a 1'ori-
gine des entreprises occidentales travaillant a I'extraction de GNL,
par exemple. Aujourd'hui, ce sont des entreprises chinoises qui sont
présentes.

Nous observons une coopération croissante entre les deux pays
sur le plan militaire, comme je l'ai dit. Il y a évidemment un certain
nombre de sanctions a l'encontre d'entités russes, et cela se pour-
suit. De toute évidence, le plus grand souci concerne les transferts
de technologies qui pourraient étre a double usage et immédiate-
ment mises a profit dans des capacités militaires.

Je m'arréterai peut-étre ici, & moins que d'autres témoins aient
quelque chose a ajouter.

® (1135)

Robert Sinclair: J'ajouterais simplement que nous travaillons en
étroite collaboration avec nos partenaires du G7 et d'autres pays
pour coordonner nos efforts sur le plan des sanctions. Le Canada a
sanctionné plus de 3 300 personnes et entités russes. Nous conti-
nuerons de déterminer les secteurs ou des sanctions peuvent contri-
buer a restreindre les efforts de guerre de la Russie.

Le président: Merci beaucoup.
C'est maintenant au tour du député Bill Blair.

Vous disposez de cinq minutes.

L’hon. Bill Blair (Scarborough-Sud-Ouest, Lib.): Merci beau-
coup, monsieur le président.

Bienvenue a nos témoins.

J'ai un certain nombre de questions. Si vous me le permettez, j'ai-
merais tout d'abord apporter quelques précisions. Un peu plus tot,
dans une question, on a laissé entendre que I'examen des F-35 avait
entrainé certains retards dans la livraison des appareils. D'aprés ce
que je comprends, il n'y a pas eu de retard, la livraison des 16 pre-
miers appareils se déroule comme prévu avec Lockheed Martin et
I'examen vise simplement a veiller a ce que ce soit la meilleure af-
faire possible pour le Canada, notre économie, nos travailleurs et
notre pays. Je voulais seulement m'assurer que c'était clair.

Je vois que le témoin, M. Laporte, acquiesce, donc merci. J'en
suis ravi.

Pour ma premiére question, si vous me le permettez, je vais reve-
nir au général Riviere.

Général Riviére, vous étes responsable de 1'ensemble du Nord
par l'intermédiaire de la Force opérationnelle interarmées du Nord,
qui est basée a Yellowknife. Vous étes également responsable des
Rangers canadiens. Certains des investissements que nous effec-
tuons et que nous devons effectuer dans les Rangers canadiens
m'intéressent particuliérement.

Mes questions portent en fait sur votre expérience en ce qui a
trait au programme des Rangers, en particulier dans le cadre de 1'o-
pération Nanook. Par exemple, je sais qu'on effectue un investisse-
ment assez important a Yellowknife. Une installation de
9 000 métres carrés destinée a la Force opérationnelle interarmées
du Nord et aux rangers est en cours de construction. Elle compren-
dra des salles de classe, des bureaux d'instruction, des salles d'exer-
cices et un endroit pour I'entretien des véhicules, le tout a Yellowk-
nife. Il s'agit d'un investissement assez important.

Dans quelle mesure étes-vous capable d'intégrer le savoir autoch-
tone dans 'opération Nanook?

De plus, quels conseils donneriez-vous au gouvernement du
Canada sur la maniére dont nous pouvons continuer a développer le
programme des Rangers canadiens et a en assurer une utilisation
optimale?

Brigadier-général Daniel Riviére: Merci beaucoup pour cette
trés bonne question.
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Je parlerai d'abord de l'immeuble polyvalent qui est en cours de
construction a Yellowknife. C'est un batiment formidable. Il ac-
cueillera non seulement le 1°" Groupe de patrouille des Rangers ca-
nadiens, mais aussi d'autres éléments de ce que nous appelons
I'équipe du Nord, une unité basée a Yellowknife. C'est un formi-
dable batiment en cours de construction. Sa construction devrait
étre terminée d'ici 2026, conformément au plan, et son utilisation
devrait commencer au cours de l'année 2027. Il permettra a nos
Rangers d'avoir acces, comme vous l'avez mentionné, a des instal-
lations d'entrainement, a des salles de classe, a des bureaux, etc.
C'est un trés bon investissement.

De plus, en ce qui concerne le renforcement des capacités des
Rangers canadiens, on a beaucoup investi dans I'élargissement de
I'opération Nanook. Une ligne d'effort pour I'opération Nanook
concerne spécifiquement les Rangers canadiens et l'interopérabilité
avec notre force aérienne. Le but est d'accroitre leur capacité a étre
nos yeux et nos oreilles, car c'est vraiment leur role. Il y a égale-
ment beaucoup d'investissements dans le volet opérationnel dans le
cadre de l'opération Nanook.

Pour ce qui est de l'intégration du savoir autochtone, je vais en-
core une fois prendre I'exemple de 'opération Nanook. Nous ne fai-
sons rien sans consulter les Autochtones ou obtenir leur consente-
ment. Chaque parcelle de terrain sur laquelle nous opérons appar-
tient a des détenteurs de droits. Nous le respectons totalement. Pour
nous, c'est important. Nous avons également un rdle d'intendance,
mais chaque fois que nous planifions des choses dans le cadre de
I'opération Nanook, nous collaborons avec les collectivités et nous
intégrons toujours leurs connaissances dans notre formation afin de
pouvoir survivre. Comme vous pouvez l'imaginer, il fait trés froid
et les conditions sont difficiles la-bas et leur savoir améliore réelle-
ment nos opérations.

C'est une premiére réponse, monsieur le président.
® (1140)
L’hon. Bill Blair: Merci beaucoup, brigadier-général.

Je sais également qu'il y a un peu plus d'un an et demi, vous et le
lieutenant-général Wright, qui était alors a la téte du Commande-
ment du renseignement des Forces canadiennes, avez présenté aux
premiers ministres des territoires du Nord et aux dirigeants autoch-
tones un exposé assez exhaustif sur le contexte de menace et les
changements qui y ont cours en raison des changements clima-
tiques, des progres technologiques et des activités de nos adver-
saires. J'ai entendu des commentaires trés positifs de la part des di-
rigeants territoriaux et autochtones au sujet de votre séance d'infor-
mation. Ils ont dit avoir vraiment eu le sentiment que I'on commu-
niquait avec eux de maniére responsable et qu'on les aidait & mieux
comprendre la situation.

Peut-étre pourriez-vous nous parler un peu de la maniére dont
vous collaborez avec les gouvernements autochtones et territoriaux
dans le cadre du travail important que vous accomplissez en tant
que commandant de la Force opérationnelle interarmées du Nord.

Le président: Veuillez nous donner une réponse trés bréve, car
nous manquons de temps.

Brigadier-général Daniel Riviére: Nous avons commencé a te-
nir ces séances d'information et a faire ces mises a jour opération-
nelles de fagon réguliére a l'intention des premiers ministres territo-
riaux il y a un an et demi. Nous avons poursuivi cette pratique. En
général, il y a un service de renseignement, comme le SCRS ou le
CST, qui fait le point sur les nouvelles menaces. J'ai eu I'occasion

de faire le point sur l'opération Nanook et d'autres activités opéra-
tionnelles. Ces réunions se sont poursuivies et leur fréquence a
méme augmentg. Il est important pour nous d'étre transparents et de
donner autant de renseignements que nous le pouvons, dans un
cadre sécurisé, bien sir. C'est devenu une pratique courante.

Le président: Merci beaucoup.
Nous passons maintenant au député Bonin.

Vous disposez de deux minutes et demie.
[Frangais]
Patrick Bonin: Merci, monsieur le président.

Monsieur Riviére, j'aimerais revenir sur un point. Plus tot, vous
avez mentionné ne pas savoir s'il existait une stratégie de défense
pour 1'Arctique.

Est-ce bien ce que vous avez dit, ou est-ce qu'il y en a une?

Brigadier-général Daniel Riviére: Merci, monsieur le pré-
sident.

11 était question d'une stratégie climatique liée a la défense dans
I'Arctique.

Patrick Bonin: Aux Etats-Unis, il existe une stratégie de défense
pour 1'Arctique. D'aprés ce que j'ai vu, elle date de 2024, et elle
tient compte notamment des changements climatiques rapides.

De votre coté, existe-t-il une stratégie de défense pour I'Arctique
qui tient compte des changements climatiques? Sinon, pensez-vous
qu'on devrait s'inspirer des Etats-Unis a cet égard?

Brigadier-général Daniel Riviére: Monsieur le président, je sais
que, en matiére de défense, nous avons un plan de campagne straté-
gique qui couvre un large éventail de questions stratégiques opéra-
tionnelles. Toutefois, quand il est question du climat en particulier,
j'ai du mal a nommer quelque chose de concret a ce sujet.

Ce que je vois dans mon mandat, ce sont des efforts d'adaptation
aux changements climatiques, mais, quand il est question d'une
stratégie spécifique relative au climat, j'ai du mal a vous donner des
réponses.

Patrick Bonin: Y a-t-il une stratégie spécifique pour I'Arctique?

Brigadier-général Daniel Riviére: Des efforts de planification
sont en cours, en ce qui concerne l'amélioration de 'opération Na-
nook, qui est notre principale activité opérationnelle dans I'Arc-
tique. C'est bien en cours...

Patrick Bonin: Il n'y a toutefois pas de stratégie précise pour
I'Arctique, a votre connaissance.

Brigadier-général Daniel Riviére: Monsieur le président, nous
sommes en train de développer un plan de campagne pour nos opé-
rations dans 1'Arctique.

Patrick Bonin: Quelle est la différence entre un plan de cam-
pagne et une stratégie?

Brigadier-général Daniel Riviére: Le plan de campagne
concerne les opérations et nous nous conformons a la stratégie pour
tout ce qui est relatif a I'Arctique.

Patrick Bonin: D'accord.

Monsieur Sinclair, si j'ai bien compris, vous avez dit que les
changements climatiques faisaient partie des quatre domaines. Pou-
vez-vous revenir a ce que vous avez dit et a l'importance, en lien
avec la politique étrangere, de...
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[Traduction]
Le président: Veuillez répondre briévement, s'il vous plait.

Robert Sinclair: Dans le cadre de la Politique étrangére du
Canada pour 1'Arctique, les changements climatiques sont désignés
comme une menace majeure pour I'Arctique. Notre soutien accru
au Conseil de 1'Arctique en témoigne et les efforts que nous dé-
ployons pour intégrer les connaissances autochtones au sujet des ré-
percussions des changements climatiques sur les écosystémes lo-
caux, l'environnement et la santé humaine...

® (1145)
Le président: Merci beaucoup.

Nous passons maintenant au député Ziad Aboultaif, qui dispose
de cinq minutes.

Ziad Aboultaif (Edmonton Manning, PCC): Merci, monsieur
le président. Merci aux témoins.

Certains pays considérent le passage du Nord-Ouest et les eaux
arctiques comme des voies navigables internationales, ce qui
touche la question de la souveraineté canadienne. Il pourrait y avoir
un risque de confrontation avec certains des navires qui pénétrent
dans notre territoire souverain et qui franchissent nos frontiéres.

Si la situation se présente, que pouvons-nous faire? Sommes-
nous préts a agir pour préserver notre souveraineté dans le Nord?

Eric Laporte: C'est une trés bonne question.

Du point de vue canadien, nous avons établi des lignes de base
autour de tout l'archipel Arctique, y compris le passage du Nord-
Ouest, que nous considérons tous comme des voies navigables inté-
rieures du Canada en raison d'un titre historique. Il s'agit d'une re-
vendication de longue date et bien établie de la part du Canada.

Il 'y a effectivement des navires étrangers qui traversent la région,
et ils le font a condition de se conformer aux reégles canadiennes en
matiére de sécurité, de sireté, de protection de l'environnement, etc.
En demandant a suivre un processus pour traverser, ils recon-
naissent, a vrai dire, notre souveraineté sur ces voies navigables.

Je dirais également que le fait que chaque jour, toute une série
d'activités se déroulent dans 1'Arctique canadien, qu'il s'agisse d'ac-
tivités du gouvernement ou de la Force opérationnelle interarmées
du Nord... Par leur simple présence, les peuples autochtones qui
vivent dans les collectivités des environs exercent leur souveraineté
durable sur les terres et les voies navigables de 1'Arctique.

Vous vous demandez si nous sommes préts, et je tiens a souli-
gner, et ce point rejoint un peu ce qu'on a dit précédemment, que le
ministére de la Défense nationale a publié, en 2024, une nouvelle
politique de défense intitulée « Notre Nord, fort et libre ». Elle
porte en grande partie sur l'acquisition des capacités nécessaires
pour défendre I'Arctique. 1l s'agit d'avoir les capteurs, les capacités
de connaissance du domaine et les capacités voulues pour le faire
en temps et lieu.

Encore une fois, au sujet des changements climatiques, la poli-
tique « Notre Nord, fort et libre » est, en fait, une stratégie sur
I'Arctique. Elle comprend un élément sur les changements clima-
tiques et l'adaptabilité quant aux capacités dont les Forces cana-
diennes auront besoin.

Ziad Aboultaif: Merci. On dirait que vous étiez prét a répondre
a ma question. Merci de votre réponse.

J'ai une question pour le brigadier-général Riviére.

Quelles sont les difficultés particulieres liées a la protection de la
souveraineté? Croyez-vous que le gouvernement vous donne les
moyens nécessaires pour protéger la souveraineté? Si ce n'est pas le
cas, de quoi pensez-vous avoir besoin pour y parvenir?

Brigadier-général Daniel Riviére: La premiére difficulté dans
tout ce qui touche a I'Arctique et, je dirais, a la défense, est d'étre au
courant de ce qui se passe. Il s'agit de percevoir ce qui se passe
dans I'environnement. Ensuite, on peut comprendre.

La premiere difficulté tient au fait que I'Arctique représente 40 %
de la superficie du Canada. C'est immense, mais on y compte seule-
ment 130 000 Canadiens répartis dans 72 collectivités. Pour les
forces armées, en particulier des forces de notre taille, il est impos-
sible d'étre partout a la fois. Le défi consiste a étre capable de per-
cevoir ce qui se passe dans l'environnement en étant présent sur
place. Ce que nous faisons actuellement en élargissant 'opération
Nanook pour en faire une activité quasi permanente, presque a 1'an-
née, dans des zones ciblées, vise & combler cette lacune quant a
notre présence sur un territoire immense, mais cela repose sur 1'in-
formation.

Ziad Aboultaif: Comme vous étes sur la ligne de front, quels
sont les principaux problémes auxquels les bases militaires et les
troupes font face sur le terrain? Avez-vous suffisamment d'effectifs
pour répondre aux besoins? Avez-vous suffisamment d'équipement
pour répondre aux besoins, surtout si nous sommes confrontés a
une situation imprévue? Dans quelle mesure sommes-nous préts?

® (1150)
Le président: Veuillez répondre briévement, s'il vous plait.

Brigadier-général Daniel Riviére: Nous comblons une partie
des lacunes en maticre de personnel en procédant & un examen de la
dotation et de la structure de la Force opérationnelle interarmées du
Nord. Nous évaluons nos besoins afin de répondre aux exigences
opérationnelles et de défense de 2028. C'est notre horizon a trés
court terme. Nous travaillons présentement a améliorer notre struc-
ture et — dans une optique de croissance — a faire en sorte que
nous avons les grades, les métiers et les effectifs qu'il faut pour re-
lever les défis de demain, et il y en a, des défis.

Ziad Aboultaif: Merci.

Le président: Merci beaucoup.
Nous allons maintenant passer a la députée Anita Vandenbeld.

Vous disposez de cinq minutes.

Anita Vandenbeld (Ottawa-Ouest—Nepean, Lib.): Merci
beaucoup, monsieur le président.

Merci beaucoup a nos témoins.

Je souligne qu'il y a environ six ans, ce comité a mené une étude
sur I'Arctique. J'y ai participé. A 1'époque, un certain nombre de re-
commandations avaient été formulées concernant la sécurité, les in-
frastructures, 1'adhésion de la population locale et sa participation,
ainsi que le multilatéralisme. Pourriez-vous nous donner un apercu,
tout d'abord, de ce qui a changé au cours des six derniéres années,
mais aussi des progres réalisés par rapport aux recommandations?

Robert Sinclair: Merci pour la question.
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Je commencerai peut-étre par parler de ce qui a changé: 1'inva-
sion a grande échelle de I'Ukraine par la Russie, l'accélération des
changements climatiques et l'intérét croissant que des Etats non arc-
tiques portent a I'Arctique, qui cherchent a faire avancer leurs
propres intéréts. Ce sont 1a quelques-uns des facteurs qui nous ont
amenés a ajuster notre approche dans le cadre de la politique étran-
gére pour 1'Arctique.

Pour ce qui est de nos réalisations, nous avons nommé une am-
bassadrice aux affaires arctiques, dont le bureau est situé dans le
Nord canadien, a Iqaluit. Il s'agit 1a d'une premiére pour Affaires
mondiales Canada. Le processus d'ouverture de consulats a Nuuk et
a Anchorage avance bien. Nous avons entamé le dialogue entre les
ministres des Affaires étrangeres de ce que nous appelons « I'A7 »
ou les « Sept pays de I'Arctique » afin de reproduire les discussions
qui ont lieu dans le domaine de la défense. Nous avons fourni des
fonds supplémentaires pour I'lnitiative sur le leadership mondial
dans I'Arctique afin de renforcer notre engagement a I'échelle inter-
nationale. Nous avons créé¢ un nouveau poste dans l'une de nos am-
bassades dans le Nord pour étendre notre portée.

Je dirais que, surtout, Affaires mondiales Canada a changé sa fa-
¢on de collaborer avec les peuples autochtones. Nous avons élargi
ce que nous appelons le Comité consultatif sur la coopération dans
I'Arctique. Nous avons élaboré la politique étrangére pour I'Arc-
tique conjointement avec nos partenaires autochtones, territoriaux
et provinciaux. Nous avons fait beaucoup de chemin.

Je sais que je n'ai pas répondu précisément a votre question sur la
derniére étude, mais je pense que cela illustre bien les progres réali-
sés.

Anita Vandenbeld: C'est une liste trés impressionnante, en effet.
Merci.

L'une des choses dont nous avons beaucoup entendu parler
concerne le plateau continental étendu. Du point de vue de la sou-
veraineté canadienne, il était impératif, a 1'époque, de cartographier
ce plateau continental. Je sais que beaucoup de travail a été accom-
pli a cet égard. Je crois comprendre que la cartographie pourrait
étre achevée d'ici 2026. Pourriez-vous m'expliquer en quoi cela ren-
forcera la souveraineté du Canada, mais aussi pourquoi il faudra
peut-étre renforcer la surveillance de ces eaux?

Robert Sinclair: L'une des priorités du Cadre stratégique pour
I'Arctique et le Nord consiste & mieux définir nos frontiéres dans
'Arctique. Comme vous l'avez dit, ce travail progresse, et la sensi-
bilisation a l'environnement, comme l'a dit le brigadier-général, est
le point de départ.

En ce qui concerne la question de faire respecter nos fronticres,
je dirais qu'il faut d'abord et avant tout savoir ce qui fait partie de
notre territoire. Les progres se poursuivent a cet égard. Le Canada
s'est engagé a régler les différends dans 1'Arctique dans le cadre
d'une approche fondée sur la primauté du droit. Ce n'est pas un ha-
sard si nous avons négocié et créé notre deuxieéme fronticre terrestre
dans le cas de Tartupaluk ou de I'lle Hans. Nous définissons nos
frontiéres en ayant recours a la primauté du droit et non a la force.

Je vais m'arréter ici pour le moment, monsieur le président.
® (1155)

Anita Vandenbeld: Le brigadier-général a-t-il quelque chose a
ajouter au sujet des mesures visant a faire respecter nos frontieres?

Le président: Veuillez fournir une bréve réponse, s'il vous plait.

Brigadier-général Daniel Riviére: Je n'ai pas de réponse a cette
question a ce moment-ci.

Le président: Je vous remercie beaucoup.

Nous entamons maintenant la troisiéme série de questions. Nous
entendrons d'abord M. Chong.

Vous avez cinq minutes, monsieur.

L’hon. Michael Chong (Wellington—Halton Hills-Nord,
PCC): Je vous remercie.

J'ai une question concernant les eaux de 1'archipel arctique cana-
dien. Le Canada revendique depuis longtemps ces eaux comme
étant des eaux intérieures du Canada et non des eaux internatio-
nales. De nombreux Etats maritimes, sinon la plupart, y compris les
Etats-Unis, considérent ces eaux comme des eaux internationales.

Pouvez-vous me dire quels Etats maritimes reconnaissent notre
revendication selon laquelle ces eaux sont des eaux intérieures?

Robert Sinclair: Je n'ai pas sous la main la liste des Etats qui
reconnaissent nos eaux intérieures.

L’hon. Michael Chong: Si vous pouviez faire parvenir ce ren-
seignement au Comité, nous vous en serions reconnaissants.

Comme vous le savez, les Etats-Unis ne reconnaissent pas ces
eaux comme des eaux intérieures du Canada. Ainsi, en 1985, un na-
vire de la Garde cotiére américaine, le Polar Sea, a traversé ces
eaux intérieures.

Avez-vous lu l'article de Franklyn Griffiths dans le Globe and
Mail? Ce professeur émérite trés estimé de I'Université de Toronto
a publi¢ un long article dans ce journal il y a quatre jours. Il émet
I'hypothése selon laquelle un navire de la marine américaine pour-
rait étre envoyé dans ces passages d'un moment a l'autre. Quelle se-
rait la réaction du Canada dans un tel scénario?

Robert Sinclair: Je vais répondre en premier. Nous estimons
que le différend concernant le passage du Nord-Ouest est bien géré,
notamment grace a l'accord sur la coopération dans I'Arctique que
nous avons conclu en 1988.

J'aimerais maintenant céder la parole au brigadier-général, s'il a
quelque chose a ajouter.

Eric Laporte: Oui, vous avez raison de dire que les Etats-Unis
ont déja fait une telle chose, et on ne peut exclure la possibilité
qu'ils recommencent a l'avenir. Par exemple, nous savons que, le
printemps dernier, le président américain a publié un décret sur la
construction navale qui charge, entre autres, le département améri-
cain de la Défense de sécuriser les eaux arctiques sans délimiter
clairement ces eaux.

En ce qui concerne la réponse du Canada face a une navigation
américaine non autorisée, si je peux m'exprimer ainsi, je préfére ne
pas me prononcer a ce moment-ci sur la position ou la réponse qui
seraient adoptées dans un tel cas.

L’hon. Michael Chong: De quels moyens disposons-nous dans
le Nord pour empécher une telle situation de se produire?

Eric Laporte: Ilya...

L’hon. Michael Chong: Je peux donner l'exemple d'un événe-
ment antérieur. Si j'ai bien compris, au début de la pandémie, le
Canada avait interdit aux navires de traverser les eaux de 1'archipel
arctique canadien, mais j'ai entendu dire qu'un navire avait tout de
méme traversé ces eaux. Est-ce vrai?
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Eric Laporte: Je ne connais pas les détails de cette situation. Je
peux cependant affirmer que le Canada exige que les navires de
plus de 300 tonnes qui traversent cette zone ou qui y ménent des
recherches scientifiques maritimes demandent un permis pour ef-
fectuer ces activités. Nous avons déja accordé de tels permis aupa-
ravant.

L’hon. Michael Chong: De quels moyens disposons-nous pour
empécher une telle situation de se produire? Avons-nous des res-
sources navales ou diplomatiques sur place? Que ferions-nous, a
part manifester notre opposition a un passage non autorisé?

Eric Laporte: Je laisserai le brigadier-général vous parler des
ressources dont nous disposons sur place. Nous avons certainement
une meilleure connaissance du territoire, notamment depuis l'es-
pace, ce qui nous permettrait de suivre les navires de surface sus-
ceptibles d'entrer dans ces eaux. Nous connaissons également trés
bien la situation des banquises flottantes. Je pense qu'il y aurait
peut-étre un systéme d'alerte précoce pour les navires de surface.

I1 est toujours possible d'envoyer des avions survoler la région
pour communiquer avec les navires qui utilisent le passage, quelle
que soit leur nationalité. Nous pourrions ainsi signaler notre pré-
sence.

® (1200)

L’hon. Michael Chong: Sclon les renseignements que vous
fournirez au Comité, si notre revendication selon laquelle ces eaux
sont des eaux intérieures au Canada n'est pas largement reconnue
par les autres Etats maritimes et les navires, de sorte que des na-
vires de guerre américains commencent a emprunter ce passage et
que nous ne sommes pas en mesure de les en empécher, il semble
que notre revendication en sera affaiblie.

Le président: Veuillez donner une bréve réponse, si vous sou-
haitez répondre.

Robert Sinclair: Je soulignerai trés rapidement que nous dispo-
sons également de navires de patrouille extracdtiers et de 1’Arc-
tique, une capacité dont les Etats-Unis ne disposent pas. Nous tra-
vaillons en partenariat avec les Etats-Unis dans le cadre du Pacte de
collaboration sur les brise-glaces. C'est une capacité que les Etats-
Unis n'ont pas par rapport au Canada. Je dirais que la prémisse de
la question ne remet pas en cause la valeur juridique de notre reven-
dication liée au passage du Nord-Ouest.

Le président: Je vous remercie.
La parole est maintenant & M. Oliphant.

Vous avez cinq minutes, monsieur.

L’hon. Robert Oliphant: Je vous remercie, monsieur le pré-
sident.

J'aimerais approfondir la question du plateau continental qui a
été soulevée par M. Chong et Mme Vandenbeld. Les zones concer-
nées ne se limitent pas a un seul coté, car il y a des enjeux a l'est et
a l'ouest.

Utiliserons-nous certains processus pour cartographier cette ré-
gion en vue de mener des négociations? Quelles lois internationales
utiliserons-nous pour affirmer la nature des eaux intérieures a
l'ouest et a I'est? Nous n'avons toujours pas réglé la question de 1'ile
Hans en ce qui concerne le plateau continental. Nous avons réglé la
question de I'ile elle-méme, mais il reste encore des négociations a
mener a cet égard, ainsi qu'en ce qui concerne la mer de Beaufort.

Robert Sinclair: Je vous remercie de votre question.

Je tiens a préciser que 1'accord avec le Danemark sur 1'lle Hans
est bel et bien en vigueur et qu'il établit une ligne de délimitation
sur le plateau continental au-dela de 200 milles marins dans la mer
du Labrador. Cette frontieére est la plus longue frontiére maritime
continue au monde. Nous travaillons actuellement a la mise en
ceuvre de 1'accord avec les Inuits et les partenaires autochtones, ain-
si qu'avec le Royaume du Danemark, afin de tenir compte de ques-
tions telles que la mobilité des autochtones. Je tenais simplement a
apporter ces éclaircissements.

En ce qui concerne le passage du Nord-Ouest, notre position est
qu'il appartient au Canada du fait de son titre historique. En effet,
les eaux du passage du Nord-Ouest unissent le Canada plut6t que
de le diviser. Les peuples autochtones utilisent ces eaux et ces terri-
toires depuis des temps immémoriaux. Cela fait également partie de
notre souveraineté partagée.

Eric Laporte: Je vous remercie de votre question, et je remercie
M. Sinclair de ses explications.

J'aimerais également souligner que la mer de Beaufort est une
zone litigieuse entre le Canada et les Etats-Unis, mais que cette si-
tuation est également bien gérée. Le Canada et les Etats-Unis ont
collaboré étroitement a la préparation de leurs demandes respec-
tives concernant le plateau continental étendu. En septembre 2024,
nous avons annoncé la création d'un groupe de travail conjoint
Canada-Etats-Unis chargé de négocier la frontiére maritime dans la
mer de Beaufort. Une premicre réunion de négociation a eu lieu en
novembre 2024, mais les changements au sein de l'administration
américaine ont suspendu toutes les négociations. Cela ne concerne
pas seulement la mer de Beaufort, mais toutes les négociations in-
ternationales, en attendant un examen des politiques et des posi-
tions.

A ce jour, nous avons toujours bien géré cette relation et nous at-
tendons maintenant les prochaines étapes.

® (1205)

L’hon. Robert Oliphant: Il semble que nous ayons géré cette si-
tuation en acceptant les réalités et en agissant comme si nous
avions la souveraineté sur ce territoire sans toutefois avoir obtenu
cette déclaration des autres partenaires. Ai-je raison? Nous présu-
mons de notre souveraineté et nous reconnaissons ces fronticres,
mais les autres reconnaissent-ils également ces fronticres?

Eric Laporte: Je pourrais répondre en premier, puis céder la pa-
role aux autres témoins. Dans le cas de I'lle Hans, nous avons obte-
nu une telle déclaration, car nous avons conclu un réglement négo-
cié.

Dans le cas de l'archipel arctique canadien, certains Etats ont in-
diqué qu'ils s'opposent a notre déclaration, mais un certain nombre
d'Etats n'ont pas encore pris position a cet égard. Il vaut peut-étre
mieux ne pas leur poser la question pour l'instant.

L’hon. Robert Oliphant: Si vous me le permettez, j'aimerais
passer des questions liées a la défense et a la souveraineté a des
questions liées a la culture, a 1'éducation et a l'intérét du Canada
dans les discussions sur la région circumpolaire et arctique en ce
qui concerne la culture partagée des Inuits, des Groenlandais et
d'autres peuples, ainsi que des personnes non autochtones dans le
Nord. En effet, de nombreux Canadiens non autochtones vivent
toujours dans le Nord.
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Avons-nous une politique en matiére de culture? Avons-nous une
politique en mati¢re d'éducation? Je sais que la science et la re-
cherche sont des questions importantes au Conseil de l'Arctique,
mais qu'en est-il des engagements moins concrets a cet égard?

Le président: Veuillez répondre trés briévement, s'il vous plait.

Robert Sinclair: Une partie importante de notre engagement au-
pres des peuples autochtones... Au sein du Conseil de 1'Arctique, la
promotion des connaissances autochtones est une priorité pour le
Canada. Des efforts ont notamment été entrepris par le Musée des
beaux-arts du Canada, par exemple, pour promouvoir la culture au-
tochtone de la région circumpolaire. Nous venons tout juste d'ac-
cueillir une délégation de conservateurs du patrimoine, et des repré-
sentants samis en faisaient partie.

Le président: Je vous remercie beaucoup.

La parole est maintenant & M. Bonin. Il a deux minutes et demie.
[Frangais)

Patrick Bonin: De ce que j'en comprends, le Canada a actuelle-
ment un moratoire sur l'exploitation pétroliere et gaziere en Arc-
tique. En ce qui concerne le passage du Nord-Ouest, est-il possible
que des pétroliers y passent? Existe-t-il des moyens d'intervention?
Etant donné l'ouverture potenticlle de ce passage a la suite de la
fonte de la banquise, le Canada doit-il donner son autorisation pour
qu'y passent des pétroliers?

Eric Laporte: Merci, monsieur le président.

Comme je l'ai dit plus tot, des permis doivent étre demandés
pour le passage de navires qui font de la recherche scientifique.
C'est aussi le cas pour les transporteurs. Pour ces derniers, cela re-
Iéve de Transports Canada et non d'Affaires mondiales Canada.

Ce que je vais dire est peut-étre faux, mais je ne suis pas
convaincu que des pétroliers ont pu emprunter le passage du
Nord-Ouest. Méme si, pendant la saison, différentes routes peuvent
étre ouvertes pendant quelques semaines, c'est tout de méme un
passage assez ardu. De plus, il y aurait certainement de grands
risques environnementaux dans le cas d'un déversement pétrolier.

Patrick Bonin: Pourriez-vous transmettre plus tard au Comité
une réponse au sujet des pétroliers dans le passage du Nord-Ouest,
s'il vous plait? Cela nous intéresserait.

J'aimerais revenir aux décisions du fédéral en matiére d'investis-
sement. Quel est le processus utilisé pour s'assurer que les diffé-
rents projets mis en avant répondent réellement aux besoins des
communautés locales en mati¢re de concertation?

Eric Laporte: Pouvez-vous mieux définir les différents projets
dont vous parlez? S'agit-il de projets de la Défense nationale?

Patrick Bonin: Oui, je parle des investissements qui sont faits.

Brigadier-général Daniel Riviére: Monsieur le président, ce
que j'ai vu, au cours de la derni¢re année, surtout avec I'annonce de
ces investissements en infrastructures critiques, c'est beaucoup de
consultations de la part des différentes organisations au sein de la
Défense nationale, responsables de réaliser ces projets.

Je le vois certainement au sujet de la modernisation du NORAD,
qui regroupe plusieurs projets, pas seulement des plateformes d'in-
frastructure. Je le vois aussi dans les carrefours de soutien opéra-
tionnel du Nord. Beaucoup de consultations sont faites localement,
dans le Nord, dans les différentes communautés. Je le vois aussi
dans I’initiative de positionnement dans le Nord du NORAD.

Nous avons donc mené de nombreuses consultations, justement
pour nous assurer que les choses sont faites dans le respect. Je l'ai
vu.

® (1210)
[Traduction]
Le président: Je vous remercie.

La parole est maintenant 8 M. Chong.

Vous avez cinq minutes, monsieur.

L’hon. Michael Chong: Je vous remercie.

J'aimerais poursuivre la discussion sur notre souveraineté dans le
Nord. J'aimerais comprendre la position du gouvernement du
Canada sur le fondement de notre souveraineté dans le Nord. S'ap-
puie-t-elle sur la charte de la baie d’Hudson de 1670 dans la Terre
de Rupert, puis du transfert de cette terre au gouvernement du
Canada en 1870 ou s'agit-il d'autre chose?

Des gens affirment que la charte de la baie d'Hudson ne vise que
les terres qui se déversent dans la baie d'Hudson et exclut donc une
partie importante de 'archipel arctique canadien, et qu'une revendi-
cation plus convaincante de notre souveraineté se trouve dans le fait
que les Inuits ont confirmé la revendication du Canada sur les terres
de I'Arctique dans 1'Accord sur les revendications territoriales du
Nunavut de 1993.

Quelle est la position du gouvernement du Canada a cet égard?

Robert Sinclair: Je ne suis pas en mesure de formuler des com-
mentaires ou de répondre a la question concernant le fondement ju-
ridique de la charte de la baie d'Hudson de 1670.

L’hon. Michael Chong: Pourriez-vous faire parvenir ce rensei-
gnement au Comité? Je pense que c'est important pour comprendre
sur quels fondements juridiques, tant au niveau national qu'interna-
tional, s'appuie notre revendication sur les eaux intérieures de l'ar-
chipel arctique canadien. Je pense qu'il faut commencer par notre
souveraineté sur le territoire terrestre de l'archipel arctique cana-
dien. Ce serait un renseignement utile pour le président du Comité.

Robert Sinclair: Je serais heureux de vous faire parvenir ce ren-
seignement.

L’hon. Michael Chong: J'aimerais me concentrer sur les eaux
intérieures, car nous pouvons observer ce que fait la marine améri-
caine au sud de notre pays, c'est-a-dire au large des cotes du sud de
la Floride et dans les Caraibes. Nous savons que les Américains ont
des intéréts dans 1'Arctique et nous savons qu'ils sont déja passés
par nos eaux en 1985. Selon certains renseignements, l'ancien se-
crétaire d'Etat Mike Pompeo aurait plaidé en faveur d'une opération
de liberté de navigation dans les eaux intérieures canadiennes en
2019.

Le gouvernement canadien a-t-il envisagé un scénario dans le-
quel un navire de guerre américain passerait dans nos eaux inté-
rieures dans les mois a venir?

Eric Laporte: Je peux vous dire que nous avons effectivement
envisagé un tel scénario, mais je ne suis pas en mesure de vous
donner plus de détails.

Je tiens toutefois a souligner qu'au-dela du passage que vous
avez mentionné en 1985, un navire de guerre américain a effective-
ment traversé ces eaux en 2023, mais apres avoir demandé la per-
mission et avoir embarqué du personnel de la Marine royale cana-
dienne.
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L’hon. Michael Chong: Je ne parle pas des passages autorisés.
Je parle des passages non autorisés qui s'appuient sur la présomp-
tion qu'il s'agit d'eaux internationales. C'est vraiment ce qui nous
préoccupe, moi et d'autres personnes.

Eric Laporte: Je peux dire que nous avons envisagé cette possi-
bilité, et...

L’hon. Michael Chong: D'accord, mais vous ne pouvez pas
nous parler des scénarios et des réponses qu'a prévus le gouverne-
ment dans une telle situation.

Eric Laporte: Il vaut mieux laisser au gouvernement en place la
possibilité de répondre.

L’hon. Michael Chong: Le Canada a-t-il envisagé de collaborer
avec d'autres Etats pour faire valoir que ces eaux sont des eaux in-
térieures du Canada? Je parle d'Etats comme le Panama, I'Egypte,
les Etats riverains du détroit de Malacca en Asie... Collaborons-
nous avec ces Etats en vue d'obtenir leur soutien pour notre reven-
dication?

® (1215)

Robert Sinclair: Ces efforts sont menés au sein de la Direction
générale des affaires juridiques d'Affaires mondiales Canada, et je
ne dispose pas de ces renseignements. Je pourrais vous les faire
parvenir plus tard.

L’hon. Michael Chong: Oui, ce serait utile.

Le président: Vous avez le temps de poser une bréve question et
d'entendre une bréve réponse.

L’hon. Michael Chong: C'est bien. J'attendrai la prochaine série
de questions.

Je vous remercie, monsieur le président.

Le président: Merci beaucoup.

La parole est maintenant 8 Mme Fortier.
[Frangais)

L’hon. Mona Fortier (Ottawa—Vanier—Gloucester, Lib.):
Merci beaucoup, monsieur le président.

Je remercie les témoins d'étre avec nous aujourd'hui et je les re-
mercie surtout de leur service. Je sais qu'ils travaillent tres fort a la
Stratégie dans 1’ Arctique canadien.

Ce comité entreprend présentement une étude sur la politique
étrangére du Canada dans 1'Arctique et sur les efforts connexes vi-
sant a garantir notre souveraineté dans 1'Arctique. Dans ce contexte,
en tant que Comité, nous sommes en train d'établir ou nous de-
vrions concentrer nos efforts. Beaucoup d'investissements ont été
faits. On en a fait la liste plus tot et je suis certaine qu'on pourrait
en faire davantage.

Ma question est ouverte et tous les témoins peuvent y répondre.

Si vous aviez a nous recommander de concentrer nos efforts sur
trois chantiers ou trois mesures concrétes pour les conclusions de
notre étude, quels seraient-ils? Selon votre expertise, ou devrions-
nous mettre nos efforts en ce moment?

[Traduction]

Robert Sinclair: Je vous remercie de votre question. Je recom-
manderais certainement, comme vous le faites déja, de collaborer
avec les partenaires de 1'Arctique et du Nord et d'écouter leur point
de vue avant tout. Je pense également qu'il serait utile pour le Co-

mité d'entendre les points de vue d'autres parties, par exemple le
Groenland.

J'aimerais demander & mes collegues de formuler d'autres recom-
mandations, notamment en ce qui concerne les effets du change-
ment climatique, ainsi que les répercussions sur les écosystémes,
les moyens de subsistance et, si l'on peut dire, la sécurité humaine
des résidents de 1'Arctique et du Nord.

[Frangais]

Eric Laporte: Monsieur le président, je n'ai vraiment pas grand-
chose a ajouter a ce que M. Sinclair a dit. Ma recommandation était
de parler avec nos alliés de I'Arctique également. Il y a le Groen-
land, mais il y a également les autres pays arctiques.

Je ne sais pas si le brigadier-général aurait aussi des suggestions
a faire.

Brigadier-général Daniel Riviére: C'est certainement le cas,
monsieur le président.

Dans mon domaine, au nord du 60° paralléle, dans les trois terri-
toires, les défis que nous avons sont surtout le maintien de puis-
sance et la mobilité. Tout investissement dans des capacités qui
vont nous permettre de déployer nos forces est donc le bienvenu.
Comme je I'ai mentionné tantdt, nous ne pouvons pas étre partout
en méme temps. Le territoire est immense. Les investissements en
logistique pour le maintien en puissance et pour la mobilité mili-
taire seraient au sommet de ma liste.

Il y a tout ce qui touche I'adaptation climatique et qui est lié¢ a ce
que j'ai mentionné. Les investissements dans les pistes d'atterris-
sage, notamment, seraient d'excellents investissements qui appuie-
raient la logistique et notre mobilité.

L’hon. Mona Fortier: Sur le plan de la géopolitique, ¢a bouge
beaucoup. On sait ce qui se passe en Ukraine et il y a aussi des
pressions venant de la Chine.

Y a-t-il des mesures concrétes que nous devrions mettre en
ceuvre avec nos alliés pour nous assurer d'avoir une certaine souve-
raineté dans I'Arctique?

Eric Laporte: Je remercie la députée de sa question.

On voit qu'au sein de I'OTAN, soit 'Organisation du Traité¢ de
I'Atlantique Nord, les alliés ont mis en place plusieurs mesures
concretes pour défendre le territoire en Europe, et nous contribuons
a cette défense avec notre brigade en Lettonie.

Pour ce qui est de 1'Arctique, je dirais que, du coté canadien, en
ce moment, nous renforcons vraiment un dialogue et une coordina-
tion entre nous et tous nos autres alliés de 1'Arctique: la Finlande, la
Suéde, le Danemark, la Norvege, I'Islande, entre autres.

En 2024, le Canada a lancé un forum de discussion entre les mi-
nistres des Affaires étrangéres pour aborder les questions de sécuri-
té entre les alliés engagés. Ce forum refléte ce qui se passe du coté
de la Défense nationale. Il y a eu une rencontre des ministres de la
Défense, a laquelle M. Blair a déja participé par le passé. De nom-
breuses rencontres ont également eu lieu avec des officiers supé-
rieurs, ainsi qu'avec des représentants des services de renseigne-
ment. Il y a donc une collaboration beaucoup plus importante dans
ce contexte pour mieux comprendre ce qui se passe.
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Robert Sinclair: J'ajouterai que la ministre Joly a accueilli ses
homologues et le premier ministre Akeeagok a Iqaluit, il y a envi-
ron un an. Elle a montré a nos alliés la réalité¢ canadienne de 1'Arc-
tique, qui est trés différente de celle de 1'Arctique nordique.

Le président: Merci beaucoup, madame Fortier.

[Traduction]

Nous entamons maintenant la quatriéme série de questions. Nous
entendrons d'abord Mme Kramp-Neuman.

Shelby Kramp-Neuman: Je vous remercie.

Nous avons abordé de nombreux sujets aujourd'hui, et j'aimerais
changer un peu d'orientation.

Malgré les tensions générales qui existent actuellement dans les
relations entre le Canada et les Etats-Unis, pourriez-vous nous don-
ner un apergu des partenariats en cours entre le Canada et les Etats-
Unis dans le Nord, qu'il s'agisse d'enjeux liés a la défense, a la mise
en valeur des ressources ou au transport ou qu'il s'agisse d'accords
conjoints?

Robert Sinclair: Le Pacte de collaboration sur les brise-glaces
est au premier plan dans I'Arctique. Ce pacte ne concerne pas seule-
ment la construction de navires et la mise a I'eau de brise-glaces. Il
concerne également tout ce qui soutient ces navires. Les connais-
sances, les compétences, les capacités et les aptitudes qui sous-
tendent tous ces efforts témoignent des relations étroites entre le
Canada et les Etats-Unis.

J'aimerais maintenant céder la parole a M. Laporte.
Eric Laporte: Merci.

Malgré les difficultés qui existent en ce moment du co6té de la dé-
fense et de la sécurité, la relation demeure trés solide et active
chaque jour par I'entremise du NORAD et du commandement bina-
tional, par exemple. Cette coopération demeure indemne malgré ce
qui est dit a la Maison-Blanche. Nous pouvons également souligner
le fait que 1'Accord sur le partage de la production de défense,
I'APPD, avec les Etats-Unis est toujours pleinement en vigueur, ce
qui permet aux entreprises canadiennes de soumissionner sur un
pied d'égalité avec les entreprises américaines pour les contrats du
département de la Défense.

Robert Sinclair: Je m'en voudrais de ne pas souligner que,
lorsque j'étais haut fonctionnaire dans I'Arctique avant la nomina-
tion de I'ambassadeur Mearns, je parlais trés souvent avec mon col-
légue américain du Conseil de 1'Arctique et de la fagon dont nos in-
téréts convergent.

Je tiens a mentionner que notre tour a la présidence arrivera dans
un peu moins de quatre ans, et que les Etats-Unis seront les sui-
vants. Nous avons donc certainement eu des discussions sur la fa-
¢on dont nous pourrions cerner des thémes a placer a 1'ordre du jour
pendant les présidences canadienne et américaine, afin que '"Amé-
rique du Nord soit a I'avant-plan au Conseil de I'Arctique apres
12 ans de présidence européenne.

Shelby Kramp-Neuman: Ensuite, savez-vous si la souveraineté
de I'Arctique a été abordée dans le cadre des discussions sur les né-
gociations commerciales en cours avec les Etats-Unis?

Robert Sinclair: Je ne suis pas en mesure de répondre a cela,
monsieur le président.

Shelby Kramp-Neuman: En ce qui concerne la frontiére en mer
de Beaufort, quel est le mandat de négociation du Canada avec les

Etats-Unis, et quelles sont les étapes pour parvenir a un accord-
cadre?

Robert Sinclair: Je ne peux pas parler des détails du mandat de
négociation. Je crois que la premiére réunion technique a eu lieu en
novembre dernier. La Société régionale inuvialuit faisait partie de la
délégation qui y a participé. Le mandat a été établi a la suite de
consultations avec les partenaires autochtones et territoriaux.

® (1225)

Shelby Kramp-Neuman: Merci.

Enfin, le Canada a déclaré publiquement qu'en raison de l'inva-
sion de I'Ukraine par la Russie, la diplomatie arctique avec la Rus-
sie sera différente. Pourriez-vous nous en dire plus a ce sujet ou
nous parler un peu du fait qu'on s'attend a ce que la Russie pour-
suive ses activités de faible intensité, telles que les transits sous-
marins et les interférences électroniques, qui visent toutes en fin de
compte a tester la surveillance du Canada sans provoquer d'esca-
lade?

Si vous pouviez nous en parler, je vous en serais reconnaissante.

Eric Laporte: Merci de la question.

Comme vous l'avez dit, les relations avec la Russie ne sont plus
comme avant, compte tenu de 'invasion illégale de 1'Ukraine. His-
toriquement, il y a toujours eu une coopération relativement bonne
avec les Russes dans 1'Arctique. Comme je 1'ai mentionné au début,
ils continuent de renforcer leurs capacités défensives et militaires
dans cette région. Leur objectif est en réalité¢ de fortifier une route
maritime nordique qui longe leur territoire dans le Nord.

La Russie, c'est la Russie. Elle continue de tester les limites,
comme nous 'avons vu en Europe, et elle le fait partout ailleurs.

Shelby Kramp-Neuman: Je reviens a une derniére question
concernant les Etats-Unis. Le gouvernement canadien continue-t-il
de considérer que le risque d'attaque militaire en Amérique du
Nord, dans I'Arctique, est faible? Pensez-vous que les Etats-Unis
sont du méme avis?

Le président: Répondez trés brieévement, s'il vous plait.

Eric Laporte: Je peux dire que, du point de vue du Canada et
des Etats-Unis, ainsi que du NORAD, le commandement militaire
surveille en permanence toute invasion ou attaque éventuelle.

Le président: Merci beaucoup.
Nous passons maintenant a M. Bill Blair.

Vous disposez de cinq minutes.

L’hon. Bill Blair: Merci beaucoup, monsieur le président.

Je veux aussi changer de sujet, monsieur Sinclair, parce que 1'une
des premiéres choses que vous avez dites, c'est que le premier pilier
de notre stratégie pour I'Arctique est « d'affirmer notre souveraine-
té ». Je pense que bon nombre d'entre nous ont tendance a penser
que lorsqu'il est question de souveraineté, il est question d'avions de
chasse, de sous-marins, de capacité militaire et de notre capacité a
défendre 1'Arctique. Cependant, lorsqu’on se rend dans le Nord, ce
dont on entend parler, c'est d'infrastructure. La souveraineté, c'est
l'infrastructure. C'est l'investissement.
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Bien que le général ait eu la gentillesse de nous faire part de cer-
tains des investissements en l'infrastructure a usages multiples de
nos centres de soutien opérationnel dans le Nord et de 1'améliora-
tion de la connaissance de la situation grace a des choses comme le
radar transhorizon de 1'Arctique, je pense qu'il faut également des
discussions majeures sur l'investissement en l'infrastructure dans le
Nord. Cela comprend notamment les ports en eau profonde. Les
Russes en ont 17. Nous travaillons toujours sur le noétre. Nous
avons entendu dire qu'il y a eu récemment des discussions au sujet
d'un réseau ferroviaire et routier. Notre stratégie sur les minéraux
critiques serait facilitée par un tel investissement. Il faut aussi des
investissements dans des choses comme les réseaux de communica-
tion, la production d'électricité, les usines de traitement de I'eau et,
comme vous 'avez déja mentionné, les capacités de déglagage.

Vous avez également parlé, monsieur Sinclair, de l'importance
d'accéder aux marchés internationaux et d'attirer des investisse-
ments étrangers. Je pense qu'il y a des possibilités a cet égard, mais
vous pourriez peut-étre nous dire comment nous allons attirer ces
investissements internationaux. De plus, quelles précautions pour-
rions-nous prendre pour nous assurer de ne pas compromettre notre
souveraineté en attirant 'argent des autres?

Robert Sinclair: Je vous remercie de la question.

Le Service des délégués commerciaux est trés bien placé pour ai-
der le Canada dans ses efforts de diversification des relations com-
merciales et économiques. Nous avons un rdle important & jouer
pour attirer les investissements qui pourraient soutenir de grands
projets transformateurs dans 1'Arctique canadien. Qu'il s'agisse du
réaménagement du port de Churchill, du port et de la route de
Grays Bay, et ainsi de suite, nous avons un role important a jouer.

La région présente un intérét et un potentiel. Comme le premier
ministre 1'a souligné, le Canada posséde une grande part de ce que
le monde veut et de ce dont il a besoin, en particulier des minéraux
critiques. Quant a savoir comment nous pouvons aider nos gouver-
nements territoriaux et nordiques de 1'Arctique — j'inclus les gou-
vernements autochtones — a exploiter ces ressources de fagon du-
rable, Affaires mondiales Canada a un role réel a jouer pour mettre
en évidence le potentiel et les possibilités qui existent. Que ce soit
avec le fonds souverain norvégien ou un autre fonds, il y a beau-
coup de potentiel, et tout cela serait géré par l'entremise de la Loi
sur Investissement Canada afin de veiller a ce que nos intéréts
soient protégés.

® (1230)
L’hon. Bill Blair: Merci, monsieur.

Je ferais également remarquer que I'adhésion de la Finlande et de
la Sueéde a I'OTAN a créé une véritable ouverture. Cela a lancé une
discussion a 'OTAN et parmi nos plus proches alliés sur 1'impor-
tance de la sécurité et de la défense de 1'Arctique.

Nous savons que les Russes ont une capacité importante, avec
plus de 50 installations de déglagage et 17 ports en eau profonde,
comme je l'ai mentionné, et qu'ils ont un grand intérét pour I'Arc-
tique. Nous voyons également la Chine agir de fagon trés antago-
niste dans 1'Arctique et se considérer comme un pays quasi arc-
tique. Je pense que c'est le terme qu'ils utilisent.

Je crois que 'adhésion de la Finlande et de la Suéde, ainsi que
celle de la Norveége, du Danemark, du Canada et des Etats-Unis, a
créé une réelle occasion de faire appel a des partenaires supplémen-
taires comme 1'Islande, les iles Féroé et le Groenland pour des dis-
cussions plus larges.

Vous avez déja fait allusion a certaines de ces discussions. Vous
pourriez peut-étre nous en dire plus sur la Finlande et la Suéde. Je
pense que le brigadier-général Rivieére nous dirait également que
dans le cadre de l'opération Nanook, nous avons beaucoup a ap-
prendre, en particulier de nos amis finlandais, qui opérent avec
beaucoup d'efficacité dans 1'Arctique depuis longtemps. Pourriez-
vous nous parler des possibilités créées par ce changement?

Le président: Veuillez répondre bri¢vement, s'il vous plait.

Robert Sinclair: Je vous remercie de la question.

Briévement, nos partenaires nordiques en particulier, qui sont les
plus proches de la Russie et qui ont vécu, entre autres, la Guerre
d'Hiver, comprennent la menace. Nous pourrions apprendre beau-
coup de nos partenaires nordiques sur la fagon dont ils mobilisent
leurs citoyens face a l'ampleur et la profondeur de cette menace. Il
ne s'agit pas seulement de la guerre contre I'Ukraine. La menace est
plus vaste.

Nos partenaires nordiques s'intéressent beaucoup au programme
des Rangers canadiens. Nous avons récemment invité des représen-
tants des Samis au Canada pour qu'ils en apprennent davantage sur
le modele des Rangers et sur la fagon dont le savoir autochtone peut
étre utilisé de maniére plus efficace.

Le président: Merci beaucoup.
[Frangais]
Monsieur Bonin, vous disposez de deux minutes et demie.

Patrick Bonin: Merci, monsieur le président.

Je voudrais revenir a la question de mon honorable collegue
concernant vos recommandations dans le cadre de 1'étude du Comi-
té.

A propos de la situation sécuritaire dynamique et de la souverai-
neté du Canada dans I'Arctique, vous avez dit que les changements
climatiques étaient une préoccupation. Pouvez-vous revenir a ces
préoccupations et leurs répercussions? Avez-vous des recommanda-
tions a faire au Comité?

Eric Laporte: Je remercie le député de sa question.

Je peux commencer, et j'inviterai ensuite mes collégues a donner
leur opinion.

En ce qui concerne les changements climatiques, la plus grande
préoccupation des gens est la glace qui est en train de fondre et la
libération des eaux. Cependant, en réalité, ce n'est pas encore le cas.
La saison de navigation demeure assez restreinte et, lorsque les
caux sont libres, la navigation est plus difficile, particuliérement
pour les vaisseaux qui ne sont pas équipés pour briser la glace,
parce qu'il y a beaucoup plus de morceaux de glace. Il pourrait
donc étre pertinent de considérer les répercussions du changement
climatique sur la navigation dans le Nord selon la chronologie des
prévisions.

Ensuite, nous nous préoccupons également de la fonte du pergé-
lisol et des répercussions qu'elle pourrait avoir sur les infrastruc-
tures.

J'invite mes collégues a ajouter leurs commentaires.
[Traduction)

Robert Sinclair: Merci.
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[Frangais)

Je vous suggere de baser vos recommandations autant que pos-
sible sur des données empiriques. On entend dire que 1'Arctique est
ouvert et que d'autres pays, comme la Chine, s'y installent, alors
que ce n'est pas le cas, a I'heure actuelle.

11 faut rester vigilant, mais il ne faut pas paniquer a ce sujet.

® (1235)
[Traduction]
On s'en occupe.
[Frangais)
Patrick Bonin: L'ouverture est prévue a I'été¢ 2030, n'est-ce pas?
[Traduction]
Le président: Vous pouvez répondre trés brievement.

Robert Sinclair: Je vais répondre en anglais pour m'assurer de
bien dire les choses. Je suis désolé.

Les voies maritimes s'ouvrent et la glace fond. Cela ne signifie
pas que c'est plus sécuritaire. C'est aussi plus imprévisible. Lorsque
vous regardez le tirant d'eau des navires qui chercheraient a traver-
ser cette zone, ils ont besoin d'eau profonde et ces passages sont les
plus dangereux.

Le président: Merci beaucoup.
Nous passons maintenant a M. Ziad Aboultaif.

Vous avez cinq minutes.

Ziad Aboultaif: Merci, monsieur le président.

Nous savons que des navires et des brise-glaces passent par 1a,
surtout en provenance d'Etats non arctiques.

Recevons-nous des demandes d'accés? Si oui, combien y en a-t-il
en une année, par exemple?

Eric Laporte: Je n'ai pas les chiffres. Je ne pense pas non plus
qu'il y ait beaucoup de brise-glaces d'Etats non arctiques qui
passent par la.

Transports Canada serait I'organisation gouvernementale qui gére
cela.

Ziad Aboultaif: Le général Riviére aurait-il quelque chose a dire
a ce sujet?

Brigadier-général Daniel Riviére: Je suis désolé. Je n'ai pas de
commentaire a faire pour l'instant. Je n'ai pas ces données, malheu-
reusement.

Ziad Aboultaif: Monsieur Sinclair, avant la publication de la po-
litique sur 1'Arctique, nous avons entendu 'expression « diplomatie
pragmatique ».

La diplomatie pragmatique fait-elle partie de la nouvelle poli-
tique?

Robert Sinclair: Je vous remercie de la question.

Oui, cela fait partie de la politique. C'est le deuxiéme pilier. Je
dirais qu'il s'agit d'une approche en cercles concentriques qui
consiste a travailler le plus étroitement possible avec nos plus
proches alliés — les Etats-Unis et les pays nordiques —, puis a
s'¢loigner du centre et a travailler avec I'Union européenne, le
Royaume-Uni, le Japon et la République de Corée pour joindre le
Pacifique Nord a I'Arctique.

Ziad Aboultaif: La Russie ne figure pas sur la méme liste.

Robert Sinclair: Absolument pas. Le libellé de la politique
étrangére pour 1'Arctique est trés clair et indique, comme nous
l'avons souligné, que les choses ont changé. C'est a la Russie de
créer les conditions d'un retour a la situation telle que nous la
connaissions. Nous n'avons aucune géne a affirmer cette position.

Ziad Aboultaif: 11 serait peut-étre utile, aux fins de I'étude, de
nous dire quelle part, en pourcentage, le Canada représente dans
1'Arctique et quelles sont les parts des autres principaux Etats arc-
tiques, comme la Russie, les Etats-Unis et le Danemark.

Robert Sinclair: La Russie posséde environ 50 % de 1'Arctique.
J'ajouterais que l'une des conséquences du nouvel état des relations
avec la Russie et de la fermeture de la société russe est une de-
mande accrue d'acces a I'Arctique canadien par les chercheurs. Cela
entraine une augmentation de 1'intérét de nos partenaires de 1'Arc-
tique, du Nord et des communautés autochtones.

Nous détenons environ 20 % de I'Arctique. Je ne pourrais pas
vous donner de chiffres pour les Etats-Unis et les pays nordiques.

Ziad Aboultaif: Etant donné ce que fait la Russie en Ukraine,
des politiques et de la politique en général, la Russie et la Chine co-
opérent beaucoup. Ils sont devenus de trés grands alliés, plus que
jamais.

S'ils décident de mener une action ou une manceuvre militaire
dans le Nord, sommes-nous préts, avec nos alliés, a défendre la ré-
gion? Jusqu'ou cette défense peut-elle aller afin de protéger notre
souveraineté dans la région?

Robert Sinclair: Je pense que mon collégue, M. Melillo, est le
mieux placé pour répondre a cette question.

Eric Laporte: Je vous remercie de la question.

La Russie et la Chine travaillent ensemble dans le Nord. C'est un
trés grand espace. Je peux vous donner des détails.

Dans I'espace nord-américain, nous avons vu, comme je 1'ai déja
mentionné, des patrouilles conjointes de navires des gardes cotieres
et des marines russes et chinoises. Lors de vols conjoints de bom-
bardiers a long rayon d'action, des aéronefs du NORAD ont réagi.
On fait la surveillance et le suivi. Les bombardiers ont di faire de-
mi-tour.

Si nous parlons d'un conflit sino-russe contre I'OTAN, tout
d'abord, je ne vois pas la Chine étre directement impliquée dans un
tel conflit contre 'OTAN, mais elle pourrait certainement soutenir
la Russie, comme on l'a constaté en Ukraine. La-bas, l'alliance est
préte. Elle dispose des plans, des pouvoirs et de la structure de
commandement nécessaires pour intervenir.

® (1240)
Le président: Merci beaucoup.
Nous passons maintenant 8 Mme Anita Vandenbeld.
Vous avez cinq minutes.

Anita Vandenbeld: Merci beaucoup.

Je vous remercie de tous les témoignages que vous avez déja li-
vrés. C'est trés utile pour notre rapport.
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Lorsque je vous ai interrogé au sujet du plateau continental éten-
du, vous avez dit que nous affirmerons notre souveraineté principa-
lement par la diplomatie et 1'ordre international fondé sur les régles.
Je me demande si vous pourriez nous en dire plus a ce sujet.

De plus, vous avez parlé des 72 collectivités et des 130 000 per-
sonnes qui vivent dans 1'Arctique et qui s'identifient comme Cana-
diens — elles vont dans les écoles canadiennes, recoivent des nu-
méros d'assurance sociale et des soins de santé canadiens — et de
la présence historique de ces personnes pendant des millénaires.
Pourriez-vous nous parler un peu de la fagon dont ces facteurs ren-
forcent notre souveraineté dans cette région?

Robert Sinclair: En ce qui concerne le plateau continental éten-
du, on a parlé de cartographie et de bien connaitre la situation. Il y a
la Commission des Nations unies. Nous allons suivre ce processus,
qui est une entreprise a trés long terme. Encore une fois, cela nous
ramene a l'approche canadienne de la primauté du droit, et il est im-
portant que nous joignions le geste a la parole a cet égard. Je pense
qu'il y a une valeur symbolique importante dans la fagon dont nous
avons abordé¢ les situations de Tartupaluk ou de 1'lle Hans et dont
nous abordons les négociations sur la mer de Beaufort. Nous négo-
cions; nous n'agissons pas pour imposer notre point de vue.

En ce qui concerne les peuples autochtones, il s'agit vraiment
d'une souveraineté partagée dans I'Arctique. J'ai entendu le premier
ministre Akeeagok parler de fagon extrémement éloquente de notre
trés regrettable utilisation des Inuits comme des porte-drapeaux,
mais il dit aussi, d'abord Canadiens, les Canadiens d'abord. C'est
l'approche qui nous guide en matiere de souveraineté et de titres
historiques. Il s'agit d'une souveraineté partagée.

Mereci.

Anita Vandenbeld: Vous avez également mentionné a propos de
la Russie qu'avant tout, on ne fait pas comme si de rien n'était. Vous
venez de mentionner briévement certaines répercussions sur le plan
scientifique. Pourriez-vous nous en dire plus sur les autres réper-
cussions et sur la fagon dont les choses sont différentes maintenant
en raison de l'invasion massive de 1'Ukraine?

Robert Sinclair: Tout d'abord, en ce qui concerne les répercus-
sions de la fermeture de I'espace russe et des interactions limitées, il
nous manque d'énormes quantités de données. On parle de 50 % de
1'Arctique, et nous n'avons pas ces données. C'est préoccupant.

De plus, il y a une pression accrue sur les collectivités cana-
diennes vers qui se dirigent les chercheurs pour essayer d'entre-
prendre des recherches et qui ne sont pas nécessairement toujours
sensibles aux capacités des partenaires autochtones, a la fagon d'in-
teragir avec eux et de les consulter de manicre significative. C'est
lorsque les chercheurs se mettent a songer a un projet d'étude qu'ils
devraient veiller a obtenir les points de vue locaux et voir s'ils s'y
prennent de la bonne facon. Voila également une autre répercus-
sion.

® (1245)

Anita Vandenbeld: Avez-vous des recommandations a propos
de ce que nous pouvons faire pour que ce soit le cas?

Robert Sinclair: C'est une excellente question. Je dirais qu'il
faut participer aux efforts concernant vos recommandations et
adopter des pratiques exemplaires quant a la fagon de discuter sé-
rieusement avec les Premiéres Nations dans I'Arctique, qu'il
s'agisse de la recherche, de l'infrastructure ou de la maniére d'utili-
ser au mieux les connaissances autochtones et de se renseigner sur
la réalité de terrain. Ce serait ma recommandation.

Anita Vandenbeld: Soyons clairs: vous parlez de ressortissants
d'autres pays sur des navires de recherche qui se rendent sur place
et qui procédent aprés avoir obtenu une autorisation, n'est-ce pas?

Robert Sinclair: Non, je parle des instituts de recherche, des
universités, qui viennent au Canada pour faire de la recherche.
Nous avons un vaste écosysteme. Les gens de Savoir polaire
Canada sont également d'excellents partenaires, mais il faut que
certains — pas tous — chercheurs étrangers soient mieux sensibili-
sés.

Le président: Merci.

Merci beaucoup, chers collegues. Nous nous apprétons a com-
mencer notre cinqui¢me série de questions. Nous avons moins de
15 minutes. Donc, si le Comité est d'accord, j'aimerais suggérer que
nous fassions un tour rapide de trois minutes chacun. De cette fa-
¢on, tout le monde aura la chance de parler.

Des députés: D'accord.

Le président: Nous allons commencer par M. Aboultaif. Vous
avez trois minutes.

Ziad Aboultaif: A propos de l'investissement pour bétir des col-
lectivités dans le Nord, nous avons seulement 130 000 personnes
dans 72 collectivités, si j'ai bien entendu plus t6t. Pensez-vous que
ces seules collectivités suffiront pour nous permettre de contrer ce
que la Russie fait depuis des années de 'autre coté, c'est-a-dire mi-
ser sur les collectivités et l'infrastructure?

1l serait important d'entendre les gens du ministére et M. Sinclair
a propos de cette comparaison et de ce que nous devrions faire de
plus ou mieux faire pour prédire 1'avenir — nous sommes dans une
course — avant de constater que nous ne sommes pas assez préts
pour aller de 'avant.

Robert Sinclair: Je vais commencer par dire que la fagon dont
nous construisons dans le Nord différe probablement beaucoup de
ce que fait la Russie.

J'espére que nous avons appris de nos erreurs. Comme je 1'ai dit,
on met l'accent sur le dialogue avec les communautés locales pour
déterminer quelle est la meilleure fagon de se doter d'une infra-
structure a double usage. On accorde beaucoup d'importance a cela.
Ce n'était pas le cas pour nous avant. Je ne pense pas que la Russie
adopte la méme approche dans sa maniere de développer sa région
arctique et le Nord, et je dirais que son respect pour les peuples au-
tochtones est symbolique, au mieux.

Je vais m'arréter ici & propos de l'infrastructure civile et & double
usage. Je ne sais pas si mes collégues ont quelque chose a ajouter.

Ziad Aboultaif: Général Rivicre, étes-vous d'accord? Quelle se-
rait votre approche?

Brigadier-général Daniel Riviére: Je reviens au besoin essen-
tiel de mettre 1'accent sur le maintien en puissance, la mobilité et la
logistique. Les efforts déployés doivent permettre ce genre de déve-
loppement.

Ziad Aboultaif: Qu'aimeriez-vous voir, en tant que militaire?
Qu'y a-t-il sur votre liste de souhaits?

Le président: Vous avez 20 secondes pour répondre.

Brigadier-général Daniel Riviére: J'aimerais que le programme
des carrefours de soutien opérationnel du Nord soit mis en ceuvre.

Ziad Aboultaif: Merci.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Aboultaif.
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Mme Mona Fortier est la suivante.
[Frangais)
L’hon. Mona Fortier: Merci, monsieur le président.

Dans le méme ordre d'idées, on voit qu'il y a beaucoup de projets
d'investissement. Derniérement, le premier ministre Carney a an-
noncé un investissement de 6 milliards de dollars dans le projet de
radar transhorizon dans I'Arctique, en partenariat avec 1'Australie.
On sait que, la menace qui nous guette, c'est le temps. On n'avance
peut-&tre pas assez rapidement.

Avez-vous des recommandations a faire ou des idées en vue d'ac-
célérer nos projets?

® (1250)
Eric Laporte: Je vous remercie de votre question.

En effet, depuis la modernisation du NORAD et la politique de
défense de 2017 « Protection, Sécurité, Engagement », il y a une
tendance a la croissance des investissements majeurs militaires au
profit de 1'Arctique.

Comme vous 'avez mentionné, il y a le radar transhorizon. De
son coté, le général Riviére a parlé des carrefours de soutien opéra-
tionnel du Nord. Il y a aussi la question des 12 sous-marins et des
navires de patrouille extracotiers et de I'Arctique, de méme que I'ac-
quisition de drones et d'avions maritimes de patrouille. Il y a donc
un investissement accru en ce domaine. C'est beaucoup.

La Défense nationale, Services publics et Approvisionnement
Canada et le ministere de 1'Industrie sont tous impliqués dans le dé-
veloppement de ces projets. La semaine derniére, il y a eu la créa-
tion de 1'Agence de l'investissement pour la défense. Le but princi-
pal de cette agence est d'accélérer 1'approvisionnement en défense
et de voir a ce que les compagnies canadiennes en tirent un béné-
fice.

Beaucoup de choses sont en train de se faire en ce moment. Ce
sont d'immenses investissements. Tout ¢a, c'est pour nous assurer
d'atteindre les cibles de 'OTAN, soit 2 % du PIB pour 'année fi-
nanciére en cours et jusqu'a 5 %, en 2035.

[Traduction]

Le président: Il vous reste une minute.
[Frangais)

L’hon. Mona Fortier: Monsieur Riviére, voulez-vous ajouter
quelque chose?

Brigadier-général Daniel Riviére: Monsieur le président, je fa-
voriserais l'innovation et 1'expérimentation pratique a petite échelle
dans le Nord par le truchement de nos opérations comme 1'opéra-
tion NANOOK. Si on veut accélérer l'acquisition de plateformes
d'observation dans le Nord, pourquoi ne pas favoriser 1'expérimen-
tation de certaines plateformes déja existantes? Cela pourrait étre
un moyen d'accélérer cette acquisition, non pas a grande échelle,
mais a petite échelle. Ce serait un début.

Aussi, faisons appel au savoir autochtone. C'est un endroit ou on
pourrait miser, 8 mon avis.

L’hon. Mona Fortier: On pourrait miser sur cela pour accélérer
la mise en ceuvre des projets.

Brigadier-général Daniel Riviére: Oui.

Le président: Merci beaucoup.

[Traduction]
Nous allons passer a M. Mario Simard.
[Frangais)
Vous avez la parole pour trois minutes.
Mario Simard (Jonquiére, BQ): Merci, monsieur le président.

Messieurs, je viens de vous écouter attentivement, en particulier
en ce qui concerne les cibles de I'OTAN, soit les 2 % qui doivent
passer peut-étre a 5 %. Comme moi, vous avez peut-&tre entendu
parler de l'intention du gouvernement d'utiliser des infrastructures
dans les minéraux critiques pour atteindre cet objectif de 5 %. Vous
étes slirement conscients qu'une portion significative des projets de
minéraux critiques se retrouve dans le Grand Nord. On n'a qu'a
penser a la question des terres rares, qui sont surtout produites en
Chine et dont les pays de 'OTAN sont fort dépendants.

Pourriez-vous me dire si, de votre coté, il y a déja des réflexions
qui sont entreprises, voire des études qui sont faites, pour soutenir
le gouvernement dans son effort d'atteindre la cible de 5 %? J'aime-
rais me concentrer non pas sur les infrastructures de défense, mais
sur les infrastructures qui peuvent permettre le déploiement et le
développement de projets de minéraux critiques. Les infrastructures
sont le nerf de la guerre dans le domaine des minéraux critiques.

Eric Laporte: Je vous remercie de votre question.

Au Sommet de La Haye, cet été, les alliés ont tous accepté de
travailler en vue d'une cible de 5 % du PIB en matic¢re de défense. Il
est important de rappeler que, de ces 5 %, une proportion de 3,5 %
est allouée a des investissements essentiels en matiére de défense.
Ce sont donc des investissements dans les capacités militaires, entre
autres. Le 1,5 % restant est alloué¢ a des capacités permettant aux
Etats de batir leur résilience vis-a-vis des adversaires, de soutenir
leur économie et de soutenir les forces armées.

Vous avez entiérement raison de dire qu'il y a une réflexion sur
des investissements nationaux dans des projets a grande échelle qui
pourraient étre comptabilisés dans le 1,5 % qui fait partie des 5 %.

Mario Simard: On a entendu parler de la volonté de certains
pays de I'OTAN de fixer un prix plancher pour des minéraux cri-
tiques. Pour qu'un projet minier démarre, cela prend souvent une
forme de prévisibilité. Pour ce qui est des terres rares et du lithium,
les Chinois peuvent faire du dumping et faire en sorte de rendre
moins concurrentiels les projets d'ici.

J'ai entendu parler d'une volonté des pays de 'OTAN de fixer un
prix plancher pour créer ce qui ressemblerait a des réserves natio-
nales de minéraux critiques.

Cela fait-il partie de ce que vous avez entendu?
® (1255)

[Traduction]

Le président: Veuillez répondre rapidement, s'il vous plait.

[Frangais)

Eric Laporte: Je ne suis pas au courant de certaines des déci-
sions prises par 'OTAN, mais je sais quand méme qu'il y a des dis-
cussions entre certains pays. Nos collégues du ministére des Res-
sources naturelles sont probablement mieux placés pour discuter de
cette question.

Mario Simard: Merci.
Le président: Merci beaucoup.
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[Traduction]
Mme Rood est la suivante.

Vous avez trois minutes.

Lianne Rood: Merci, monsieur le président.

Messieurs, pour que les forces armées soient présentes a lon-
gueur d'année, il faut du carburant, des services d'entretien, des
soins médicaux, des munitions, une mobilité et une sécurité alimen-
taire. Quel est le modele de maintien en puissance, et quelles sont
les lacunes actuellement? Pouvez-vous décrire en détail le plan
pour les combler?

Brigadier-général Daniel Riviére: Comme je l'ai mentionné
plus tot, la mobilité est essentielle. Les carrefours de soutien opéra-
tionnel du Nord entrent en service, ce qui augmentera la capacité.
Je dirais que la principale lacune est notre capacité a... Nous ne
pouvons pas étre partout en méme temps. C'est impossible, et nous
devons donc miser sur la mobilité militaire pour assurer le maintien
en puissance.

Encore une fois, je crois sincérement, en tant que logisticien, que
la meilleure chose que nous pouvons faire, c'est investir — ce que
nous faisons — dans les carrefours de soutien opérationnel du
Nord. Ils nous permettront de prépositionner de 'équipement, du
matériel et des véhicules, et ils nous donnent une marge de ma-
nceuvre de maniére générale.

Ce serait mes premiéres réponses, monsieur le président.

Lianne Rood: Merci beaucoup.

Les forces armées contribuent-elles a l'approvisionnement ali-
mentaire des collectivités du Nord?

Brigadier-General Daniel Riviére: Non. A chaque déploie-
ment, nous nous assurons d'avoir nos propres moyens de subsis-
tance et nos propres installations, et nous n'allons jamais exercer la
moindre pression sur les collectivités. C'est la base. Nous n'allons
jamais exercer la moindre pression sur les Canadiens et les collecti-
vités dans le Nord.

Lianne Rood: Dans la méme veine, quels bénéfices ou avan-
tages une base permanente dans I'Arctique donnerait-elle aux forces
armées? Apporterait-elle la moindre chose aux gens qui vivent dans
le Nord?

Brigadier-général Daniel Riviere: Je crois que, a mesure que
nous faisons ces investissements, une main-d'ceuvre locale fera par-
tie des investissements. Il y a un gros avantage a cela. Je pense que
cela vient également avec une activité accrue dans la chaine d'ap-
provisionnement. C'est donc bon non seulement pour le développe-
ment des infrastructures essentielles des forces, mais aussi pour les
affaires. C'est ce que je pense.

Lianne Rood: J'ai une derniére petite question. Y a-t-il actuelle-
ment du matériel essentiel qui nécessite selon vous une mise a ni-
veau ou des réparations?

Le président: Veuillez répondre tres rapidement.

Brigadier-général Daniel Riviére: Cela fait partie de la série de
projets de plateforme. Une fois de plus, la mobilité, y compris
au-dessus du sol, est une chose dont nous avons besoin et dont on
s'occupe sur le plan de I'approvisionnement.

Le président: Merci beaucoup.

Nous avons ensuite Anita Vandenbeld.

Vous avez trois minutes.
Anita Vandenbeld: Merci.

Pour donner suite a ce qui a été dit, cela ne se limite pas a étre
autonome en ce qui concerne la nourriture et les fournitures. Je
crois comprendre que, par exemple, lorsque nous rallongeons les
pistes d'atterrissage pour que de plus gros avions puissent se poser,
les collectivités locales peuvent alors faire venir elles aussi de plus
gros avions qui transportent plus de nourriture, ce qui diminue le
prix des aliments, n'est-ce pas?

Brigadier-général Daniel Riviére: En effet. Le projet de rallon-
gement de la piste d'atterrissage d'Inuvik est un bon exemple; tout
le monde en profite.

Anita Vandenbeld: Merci.

Y a-t-il d'autres exemples d'investissements dans les infrastruc-
tures faits par les Forces armées canadiennes qui ont cette sorte de
double avantage dans le Nord?

Brigadier-général Daniel Riviére: Je ne sais pas si nous avons
commencé a le mettre en place, mais le systéme de navigation aé-
rienne, AirNAS, est une chose qui profitera non seulement a notre
force aérienne, mais aussi aux avions et aux aviateurs en général.

® (1300)
Anita Vandenbeld: Merci.

Je sais que nous avons trés peu de temps, mais je veux revenir a
ce que vous avez dit, monsieur Sinclair, a propos de notre relation
avec le Danemark et, je dirais, d'autres pays nordiques. Vous avez
dit que leurs priorités sont les océans, le climat et les relations au-
tochtones, qui sont également des priorités pour nous.

Je me demande si vous pouvez trés rapidement parler des fagons
dont nous utilisons le multilatéralisme avec ces pays pour faire
avancer ces dossiers, en particulier ceux du climat et des océans.

Robert Sinclair: Je vais donner un exemple précis que, je crois,
vous avez entendu dans les témoignages de la semaine derniére. Il
s'agit du statut d'observateur permanent accordé au Conseil circum-
polaire inuit a 1'Organisation maritime internationale. Une fois de
plus, on importe des connaissances autochtones devant cette ins-
tance, et la participation du Conseil est essentielle.

Je mentionnerais également le soutien général offert par le
Canada en jouant un réle de premier plan pour faire participer les
peuples autochtones au sein du Conseil de I'Arctique par I'entremise
des six participants permanents. Nous sommes d'ardents défenseurs
de l'initiative de lutte contre les feux de végétation lancée par la
présidence norvégienne et poursuivie par le Royaume du Dane-
mark.

Il ne s'agit que de deux exemples trés actuels.
Anita Vandenbeld: Merci.

Merci, monsieur le président.

Le président: Merci beaucoup.

Merci de vos témoignages et de votre comparution dans le cadre
de cette étude.

C'est tout pour la réunion d'aujourd’hui. Le Comité souhaite-t-il
lever la séance?

Des députés: D'accord.
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Le président: La séance est levée.
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