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Message du premier ministre

Voici notre plan pour assurer un Canada souverain, résilient
et prospeére.

Cela fait plus de 20 ans que le Canada a publié sa derniere
politiqgue en matiére de sécurité nationale. Le monde
d'aujourd’hui exige un nouveau plan qui tient compte

des réalités nouvelles et profondes.

Le Canada se trouve a un moment charniére de I'histoire.

Le monde est de plus en plus caractérisé par des frontiéres
contestées, des agressions de la part de régimes autoritaires
et de graves menaces a I'échelle mondiale. Il n'est désormais

plus possible de croire que la combinaison de notre géographie,
de l'interdépendance et d’'un ordre international fondé sur des
régles peut remplacer la capacité souveraine du Canada a assurer
sa propre protection.

Les menaces que I'on croyait autrefois lointaines sont aujourd’hui immédiates et rapprochées.

L'ordre international fondé sur des régles est menacé. Le systéme commercial mondial ouvert
est essentiellement remis en cause. Nos forces d’autrefois, c’est-a-dire nos liens étroits et
notre intégration profonde avec d’autres pays, sont devenues des vulnérabilités.

Pour renforcer notre souveraineté et notre sécurité nationale, nous batirons une force
économique a long terme grace a des investissements nationaux générationnels. Nous
établirons un réseau dense de relations commerciales qui renforceront nos capacités
stratégiques. Nous concentrerons nos efforts diplomatiques sur une coopération et des
partenariats concrets qui nous aideront a influencer le cours des événements mondiaux d’'une
maniére favorable aux intéréts des Canadiennes et des Canadiens. Nous réinvestirons dans les
Forces armées canadiennes pour les rebatir et les réarmer. Nous développerons nos capacités
industrielles souveraines en matiére de défense. Nous recueillerons des renseignements
exploitables. Nous continuerons d’investir pour assurer la sécurité de nos frontiéres et arréter
les criminels. Nous assumerons pleinement notre responsabilité de défendre I'Arctique canadien
afin de contribuer a la sécurité du Canada, de I'’'Amérique du Nord et du monde entier.

Le Plan pour un Canada plus fort présente une vision ambitieuse : un Canada maitre de
son destin et qui fait preuve de résilience face a des défis de taille.
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La stratégie exige que le gouvernement du Canada définisse clairement ses priorités

et prenne des mesures décisives comme jamais auparavant. Heureusement, la nouvelle
réalité nous permet de miser sur les forces du Canada : nos gens, nos ressources et nos
principes. L'énergie, les minéraux critiques, la fabrication de pointe et les technologies
avancées du Canada constitueront le fondement de nos relations qui favorisent

la souveraineté du pays et contribuent 2 un monde plus sr et prospére.

Renforcer la sécurité nationale
du Canada

La véritable souveraineté permet aux Canadiennes et aux Canadiens de vivre leur vie
comme ils I'entendent.

Au 21e siécle, les exigences d’'une plus grande autonomie stratégique vont bien au-
dela de l'alimentation, de I'énergie classique et de la défense, aussi importantes soient-
elles. La souveraineté d'aujourd’hui exige un ensemble de capacités stratégiques qui,
ensemble, batissent un Canada plus fort qui a les moyens de faire face aux menaces
mondiales.

Pour résister aux défis posés par les rivalités entre les grandes puissances, les agressions
de la part de régimes autoritaires, les technologies d'lA de pointe, les changements
climatiques et les pandémies, le Canada doit avoir accés a des renseignements fiables,

a des communications spatiales, a des télécommunications sécurisées et a des solutions
de stockage de données. Le maintien d’'une résilience nationale nécessite un acces fiable
aux vaccins, aux semi-conducteurs, aux systémes de paiement, aux capitaux, etc.

Nous devons étre forts dans les domaines qui comptent vraiment : les technologies,

les minéraux critiques, la production de défense, 'approvisionnement énergétique et
les transports, les produits pharmaceutiques et la biotechnologie, la sécurité alimentaire
et les systémes financiers.

Nous pouvons atteindre une plus grande autonomie stratégique grace a une économie
slre et croissante, a une politique étrangére disciplinée, a des forces armées plus fortes
et plus agiles, a une défense nationale renforcée et a des fonctions de renseignement
améliorées.

Ces atouts nous permettront de résister aux chocs, de nous adapter aux imprévus,
de faire nos propres choix et de prospérer dans les décennies a venir.



Nous établirons I'autonomie stratégique et la résilience nationale selon nos propres conditions.
Nous honorerons nos engagements en tant qu’allié responsable, et nous nous associerons

a d’autres pour renforcer notre résilience collective, guidés par nos intéréts nationaux
permanents :

La souveraineté canadienne, d'abord et avant tout. Les menaces autrefois lointaines sont
aujourd’hui immédiates et rapprochées. L'ordre mondial qui a longtemps protégé notre
souveraineté s’est rompu. Nous sommes préts a protéger la souveraineté du Canada.

Si elle est menacée, nous agirons.

Une économie canadienne prospére, inclusive et novatrice. Nous nous efforcerons d’assurer
I'autonomie stratégique et la résilience nationale grace a la croissance économique, aux
partenariats et aux investissements. Nous innoverons pour maintenir la vigueur du Canada.

Une relation avec les Etats-Unis axée sur la collaboration et la lucidité. Nous travaillerons a
maintenir une relation avec les Etats-Unis qui est fondée sur le respect mutuel, la souveraineté
nationale et la responsabilité partagée a I'égard de la sécurité de I'Amérique du Nord.

La sécurité et la stabilité internationales, particulierement en ce qui concerne :

Un réseau mondial de partenariats qui assurent la protection du Canada et renforcent sa
capacité d’action : nous élargirons nos options et renforcerons notre résilience en diversifiant
nos liens sur le plan de 'économie et de la sécurité dans le monde entier, y compris avec

de nouveaux partenaires au Moyen-Orient, en Afrique et ailleurs.

LArctique et les Amériques : nous exercerons la souveraineté du Canada grace a une présence
solide et permanente dans notre Arctique, et nous collaborerons étroitement sur la question de
la sécurité et dans d’autres domaines avec les pays de I'Arctique aux vues similaires. Ces
mesures, ainsi que le NORAD, consolideront notre réle plus vaste dans I'hémisphére. Nous
chercherons également a établir des partenariats pour améliorer la stabilité et la sécurité,
notamment pour lutter contre les drogues illicites et la propagation du crime organisé.

LEurope : a titre de partenaire de longue date partageant les mémes idées et d'allié au sein
de I'Organisation du Traité de I'Atlantique Nord (OTAN), nous continuerons d'accorder la
priorité a la sécurité et a la stabilité en Europe. Nous approfondirons considérablement nos
liens et nous coopérerons sur la question des capacités stratégiques afin de consolider notre
force et notre résilience collectives.

LIndo-Pacifique : la paix, la résilience et la sécurité dans I'lndo-Pacifique sont vitales pour le
Canada - en tant que pays commercant du Pacifique. Nous travaillerons avec des partenaires
qui cherchent comme nous a résoudre les différends par la diplomatie, la coopération
économique équitable ainsi que le respect de la souveraineté et du droit international.

Renforcer la
sécurité nationale
du Canada
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Une société fondée sur des valeurs. Lengagement indéfectible envers la liberté de
conscience et de religion, la liberté de pensée et d’'expression, ainsi que la liberté de
réunion pacifique et d’association a contribué a faire du Canada I'envie du monde.
Nous aiderons le Canada et les Canadiens a défendre ces valeurs contre ceux qui
cherchent a nous affaiblir et a nous diviser, y compris les Etats étrangers, les formes
nouvelles et évolutives de radicalisation ainsi que les réseaux du crime organisé.

Le renforcement de la sécurité nationale est un impératif pour le Canada. Nous allons :

e faire preuve de transparence et sensibiliser les Canadiennes et Canadiens
a la gravité des menaces et a la nécessité d'intervenir efficacement;

e nous préparer a toutes les éventualités, y compris a la guerre et aux pires
des scénarios;

e établir des partenariats pragmatiques avec des pays qui partagent nos intéréts
et travailler collectivement dans le cadre de coalitions a géométrie variable
pour renforcer nos capacités stratégiques et faire progresser nos priorités.

Le Plan pour un Canada plus fort

Le maintien de la sécurité nationale du Canada exige le renforcement de nos capacités
stratégiques dans les secteurs essentiels, en commencant par ceux-ci :

1. Nouvelles technologies!

Minéraux critiques

Défense

Energie

Transports

Produits pharmaceutiques et biotechnologies

Sécurité alimentaire
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Paiements, reglement et investissement

La protection et le renforcement de ces capacités orienteront notre prise de décisions
au pays comme a I'étranger. Dans la mesure du possible, nous consoliderons ces forces
au Canada. Lorsque les capacités sont complémentaires, les partenariats avec des alliés
fiables nous rendront plus forts. La ou les capacités se chevauchent, les partenariats
étendront notre portée.

1 Y compris I'informatique en nuage et I'intelligence artificielle, I'informatique quantique, la navigation et les communications
spatiales, les semi-conducteurs et les télécommunications.
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Notre plan pour le renforcement de ces capacités stratégiques repose sur les fondements
suivants :

1. Sécurité économique
2. Politique étrangére
3. Politique de défense
4. Sécurité publique

5. Renseignement

Un Canada maitre de son destin

Autonomie stratégique et résilience nationale accrues pour le Canada et les Canadiens
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Ces éléments se renforcent mutuellement. Une approche stratégique a I'égard de la sécurité
économique donne au Canada une plus grande liberté d'action et augmente le colt pour ceux
qui voudraient agir contre nous. Une diplomatie disciplinée aide a garder le monde ouvert,
pacifique et prévisible pour les Canadiens et les entreprises canadiennes. Linvestissement
dans la défense protége contre les menaces, soutient notre économie, stimule I'innovation

et donne plus de poids a notre diplomatie.

Notre sécurité et notre prospérité dépendent également de la solidité des institutions
nationales, de la sécurité des espaces publics et de la primauté du droit. Des approches
renforcées en matiére de lutte contre la criminalité et I'ingérence étrangére et de gestion
des urgences aideront les Canadiens et leurs collectivités a prospérer et a préparer I'avenir.
De plus, des approches plus efficaces a I'égard du renseignement alimentent et renforcent
tous les autres efforts.
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Sécurité économique

Notre plan pour un Canada plus fort commence, délibérément, par la sécurité
économique.

Le Canada possede ce que le monde recherche. En assurant notre souveraineté dans
des secteurs clés et en mettant nos ressources et notre expertise au service du monde,
nous renforcerons la position du Canada en tant qu’acteur stratégique important dans
I'économie mondiale. La capacité du Canada a faire face aux menaces et aux chocs
économiques venant de I'étranger - tout en favorisant la croissance et en orientant

les activités économiques de maniére a faire avancer I'intérét national - est essentielle.

La sécurité économique est un facteur primordial dans les décisions concernant
le soutien a 'industrie, I'innovation et I'investissement étranger.

Les travailleurs, les entreprises et les innovateurs canadiens ont besoin d’assises solides,
a I'abri de l'ingérence étrangere, de I'espionnage et de la prédation économique, afin que
leurs efforts puissent contribuer a batir un avenir prospére pour toutes les Canadiennes

et tous les Canadiens. Nous viserons la vigueur économique a long terme plutét que

les gains rapides a court terme.

A ces fins, le gouvernement élaborera un plan pour :

e protéger, renforcer et transformer les industries stratégiques canadiennes. Le
Fonds de réponse stratégique et le Fonds de diversification pour un Canada fort
renforceront la capacité industrielle et aideront les entreprises a se réorienter et
a croitre;

e favoriser une économie canadienne plus forte, plus intégrée et plus compétitive.
La mise en ceuvre de la politique « Achetez canadien » permettra de déployer
des capitaux canadiens dans les entreprises canadiennes;

e renforcer la sécurité alimentaire par I'accroissement de la capacité nationale
de production, de transformation et de distribution dans le cadre de la Stratégie
nationale de sécurité alimentaire;

e protéger I'approvisionnement en médicaments essentiels et en produits biologiques
en consolidant la capacité de biofabrication, en modernisant la réglementation
et en sécurisant les chaines d’approvisionnement essentielles en santé;

e améliorer I'échange d'information sur la sécurité nationale et le renseignement
avec le secteur privé et les instituts de recherche, et renforcer la capacité en
matiére de renseignement, de contre-ingérence et de filtrage de sécurité a
'appui de ces partenariats;



e moderniser la trousse d’outils du Canada en matiére de sécurité économique, et des outils Le Plan pour un
d’application de la loi améliorés, afin de défendre les Canadiennes et les Canadiens contre Canada plus folt
les activités économiques étrangéres hostiles; Politique etrangere

e affermir la position du Canada comme acteur de premier plan dans le développement
et la commercialisation de technologies de pointe, notamment l'intelligence artificielle,
I'informatique quantique, les technologies spatiales et I'énergie;

e accroitre la résilience face aux menaces économiques en approfondissant la collaboration
a I'échelle internationale avec nos alliés et partenaires, et a I'échelle nationale avec
les provinces, les territoires, les municipalités, les communautés autochtones, I'industrie
et le milieu universitaire.

Politique étrangere

Le Canada est un partenaire stable et fiable dans un monde qui ne I'est absolument pas. Notre
capital de confiance - établi grace a des relations entretenues sur plusieurs décennies et a un

réseau mondial de missions diplomatiques - contribue a maintenir le monde ouvert, pacifique
et prévisible pour les Canadiens et les entreprises canadiennes.

Lobjectif principal de notre politique étrangére est de soutenir I'autonomie stratégique
et la résilience du Canada en établissant des relations pragmatiques au sein d'un réseau
de partenaires de plus en plus diversifié, afin de faire progresser le commerce, d'attirer

les investissements et de renforcer la sécurité économique.

Pour y parvenir, le gouvernement élaborera un plan pour :

o diversifier les relations commerciales du Canada tout en protégeant notre sécurité
nationale et économique, ce qui comprend la protection des collectivités vulnérables
a la répression transnationale;

e moderniser les outils de la diplomatie canadienne afin d'aider plus efficacement
les entreprises a prendre de I'expansion a I'étranger, a sécuriser les chaines
d’approvisionnement et a accroitre les exportations;

e établir un nouveau partenariat avec les Etats-Unis;

e harmoniser les stratégies régionales du Canada (y compris la Stratégie pour I'Indo-Pacifique,
la Stratégie du Canada pour I'Afrique et la Politique étrangére du Canada pour I'Arctique)
dans le cadre d'une approche unique, globale et axée sur les intéréts en matiére de
politique étrangére;

e favoriser de nouvelles avenues de coopération multilatérale entre des Etats ayant
des priorités et des défis semblables aux nétres, en particulier parmi les puissances
moyennes et régionales;



Le Plan pour un e mettre en place des mécanismes collectifs de sécurité économique, tels que
Canada plus fort I'Alliance sur la production de minéraux critiques et la résilience, de maniéere
— a renforcer nos capacités souveraines dans les secteurs essentiels;

La sécurité nationale

pour les Canadiens
et les Canadiennes

o diversifier la boite a outils de politique étrangére du Canada, notamment
les sanctions et les controéles a I'importation et a 'exportation, en y intégrant
plus efficacement le renseignement;

e réorienter l'aide internationale du Canada afin de faire progresser nos valeurs
et nos intéréts nationaux, et de favoriser des relations plus étroites.

Défense

Une nouvelle ére en matiére de sécurité exige une nouvelle approche dans la défense
du Canada et de sa population.

Le Canada tire parti de sa géographie depuis longtemps. La protection de cette
géographie dans un monde marqué par les conflits, y compris dans I'Arctique,
est la tAche déterminante des Forces armées canadiennes (FAC).

Nous faisons un investissement générationnel dans les FAC, qui constituent le
fondement de la sécurité du pays et le moteur du présent plan. En 2025-2026,

le Canada a consacré 2 % de son produit intérieur brut (PIB) a la défense. Cette part
continuera d’augmenter, ce qui placera le Canada sur une trajectoire qui lui permettra
d'atteindre I'engagement d’'investissement en matiére de défense fixé par 'OTAN,
soit 5 % du PIB, d'ici a 2035.

Nos investissements permettront au Canada de se protéger sur son territoire et
d’'agir comme un allié et un partenaire responsable a I'étranger.

Le gouvernement élaborera un plan pour :

e donner aux FAC une mission centrale bien précise : défendre le Canada et
ses intéréts;

e faire des FAC un chef de file dans le domaine de la défense en profondeur en
institutionnalisant les lecons tirées des conflits modernes (p. ex. en Ukraine) et en
développant la formation et les capacités spécialisées qui permettront au Canada,
ainsi qu’a ses alliés, de s’adapter et de faire face aux menaces multidomaines;

e doter le Canada d’un éventail plus large et plus approfondi d'options militaires
- des choix crédibles, souples et évolutifs - pour faire face a la guerre hybride
ainsi que dissuader et contrer les menaces dans I'espace et le cyberespace;
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e faire du Canada un partenaire de choix en matiére de défense, en respectant nos Le Plan pour un
engagements a I'égard du NORAD et de 'OTAN, en renforcant les partenariats dans Canada plus folt
I'Arctique et en démontrant notre capacité a contribuer a la sécurité et a la stabilité Securite publique
dans I'Indo-Pacifique, au Moyen-Orient et ailleurs;

e batir une base industrielle nationale robuste qui est capable d’outiller et de soutenir les
FAC et axer 'approvisionnement en matiére de défense sur I'optimisation de I'autonomie
et de la résilience stratégiques, en collaborant avec I'’Agence de l'investissement pour
la défense pour mettre en ceuvre la Stratégie industrielle de défense.

Sécurité publique

Les Canadiens doivent sentir qu'ils peuvent participer en toute sécurité et en toute liberté
a tous les aspects de la société canadienne.

Nous travaillerons avec nos partenaires nationaux, y compris tous les ordres de gouvernement,
les peuples autochtones et les collectivités du Nord, afin de renforcer nos défenses et
d’accroitre la résilience face aux menaces qui pésent sur les Canadiens et Canadiennes. Nous
intensifierons nos efforts pour contrer I'ingérence étrangére, I'espionnage, I'extrémisme violent
et le crime organisé transnational, y compris le sabotage, I'extorsion, la fraude, I'exploitation

en ligne, le crime financier et le recyclage des produits de la criminalité, tout en protégeant

la population canadienne et nos institutions contre la manipulation de I'information par

des acteurs étrangers.

Le gouvernement élaborera un plan pour :

e |utter contre I'ingérence étrangére en mettant en ceuvre la Loi sur la transparence et
la responsabilité en matiere d'influence étrangére, en établissant un processus centralisé
de déclaration des incidents et en offrant un meilleur soutien aux victimes;

e arréter le passage de clandestins ainsi que la contrebande d’'armes a feu et de drogues
illicites avant qu’elles n’atteignent nos rues en renforcant la frontiére, notamment grace
a 'embauche de nouveaux agents de I'Agence des services frontaliers du Canada,
a la modernisation des technologies frontaliéres et a I'amélioration de I'exploitation
du renseignement;

e protéger les Canadiennes et les Canadiens ainsi que les entreprises et les institutions
du Canada contre la cybercriminalité en renforcant les capacités numériques des
organismes d’application de la loi et du Centre de la sécurité des télécommunications
(CST), et en mettant en ceuvre la Stratégie nationale de cybersécurité;

e renforcer la résilience du Canada en élaborant une approche compléte a I'épreuve
de toutes menaces pour sécuriser les infrastructures essentielles, y compris les grands
projets soutenus par le gouvernement;

n



Le Plan pour un
Canada plus fort

La sécurité nationale
pour les Canadiens
et les Canadiennes

12

lutter contre le recyclage des produits de la criminalité et le crime financier
en mettant a contribution les nouvelles capacités de la GRC et '’Agence contre
les crimes financiers;

mener une lutte coordonnée et intersectorielle contre la crise du fentanyl/opioide;

renforcer le leadership fédéral en matiére de gestion des urgences et accroitre

la résilience de la société, notamment par la mise en ceuvre d’un programme
national d'exercices et de préparation, 'amélioration de la capacité fédérale a
coordonner les interventions et a communiquer avec les Canadiens et Canadiennes,
et la consolidation des capacités d'intervention civiles.

Renseignement

Grace aux partenariats du Canada et a sa capacité de recueillir, d'analyser et d’exploiter
des renseignements, nous pouvons éviter d'étre pris au dépourvu et entretenir une
compréhension éclairée du monde qui nous entoure.

Le gouvernement élaborera un plan pour :

accroitre les capacités de collecte et d’analyse de renseignements souverains;

augmenter les contributions au partenariat du Groupe des cing sur le
renseignement, et renforcer et diversifier les partenariats en matiére de
renseignement ailleurs afin d’accroitre I'accés, I'influence et la résilience du Canada;

renforcer les capacités du CST, du Service canadien du renseignement de sécurité
(SCRS) et de I'entreprise du renseignement de défense du Canada;

investir dans les technologies, y compris I'intelligence artificielle et I'infrastructure
infonuagique sécurisée, afin d'accroitre la vitesse, I'échelle et le niveau
d’avancement de la collecte, du traitement et de I'analyse des renseignements;

renforcer la collaboration en matiére de renseignement avec un plus large éventail
de partenaires afin de cerner et de contrer les menaces émergentes avant qu’elles
atteignent le Canada;

améliorer la capacité de détection de la manipulation de I'information par
des acteurs étrangers en tirant parti de I'information de source ouverte;

améliorer la rapidité et la profondeur de I'évaluation du renseignement,
en particulier le renseignement de toutes sources;

moderniser les pouvoirs en matiére de renseignement pour tenir compte
des menaces et des technologies actuelles, tout en protégeant les droits
des Canadiens et Canadiennes;

améliorer 'approche a I'égard des autorisations de sécurité et de I'échange
de renseignements afin de mieux protéger I'information de nature délicate.



Mise en ceuvre

Mise en ceuvre =

La mise en ceuvre du Plan pour un Canada plus fort nécessitera de nouvelles méthodes de
travail plus efficaces au sein de la communauté de la sécurité nationale et du renseignement
et dans I'ensemble du gouvernement.

Le gouvernement fédéral dirige les efforts du Canada en matiére de sécurité nationale, mais
les cibles des menaces et les outils d’intervention pourraient relever de la compétence d’autres
ordres de gouvernement ou d'intervenants a I'extérieur du gouvernement. Dans un premier
temps, le premier ministre convoquera une réunion sur la sécurité nationale au cours de
laquelle les premiers ministres examineront des moyens d’harmoniser les activités en matiére
de sécurité nationale des gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux. La sécurité
nationale deviendra un point récurrent a I'ordre du jour des réunions des premiers ministres.

De plus, nous élargirons et approfondirons la collaboration avec les provinces, les territoires
et les gouvernements autochtones afin d'accroitre I'’échange de renseignements et

la coordination sur des questions comme la sécurité économique, I'ingérence étrangére,

le crime organisé, l'intervention en cas d’'urgence, I'extrémisme violent et la sécurité

des élections.

Nous étendrons également la mobilisation directe des secteurs stratégiques de I'industrie,
des syndicats et du milieu universitaire, par la création de nouveaux organismes consultatifs
et la mise a contribution de ceux qui existent déja.

Les Canadiennes et les Canadiens devraient s'attendre a ce que des mises a jour soient
apportées plus fréquemment au cadre législatif canadien en matiére de sécurité nationale
afin de s’adapter au rythme des nouvelles menaces et de protéger nos valeurs communes.

Au cours de la premiére année du présent plan, nous présenterons des propositions

visant a moderniser la législation, et nous entamerons un examen de I'appareil de sécurité
nationale dans son ensemble, dont les dispositions législatives, les structures et les capacités
pertinentes, ainsi que les organismes d’examen et de surveillance, afin d'éclairer la premiére
mise a jour de la stratégie, qui sera effectuée dans un délai maximal de quatre ans.

Compte tenu du rythme des changements ainsi que du contexte de menaces et des possibilités
en constante évolution, nous produirons dorénavant une version a jour du Plan pour un
Canada plus fort tous les quatre ans.
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