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LES RELATIONS MARITIMES ENTRE LE CANADA ET LA FRANCE 

INTRODUCTION 

Au mois  de j a n v i e r  1987, l e s  r e l a t i o n s  m a r i t i m e s  e n t r e  l e  

Canada e t  l a  France o n t  p r i s  une n o u v e l l e  t o u r n u r e  avec l a  s i g n a t u r e  d ' u n  

accord ,  comme premi  6 r e  &ape v e r s  l e  reg1 ement du d i  f f e r e n d  opposant  ces 

deux pays. Ce d i f f e r e n d  comporte deux v o l e t s .  D 'une  p a r t ,  il p o r t e  s u r  

l a  n a t u r e  e x a c t e  du d r o i t  de l a  France de pscher  dans l e s  eaux canad ien-  

nes; d ' a u t r e  p a r t ,  il y a l a  q u e s t i o n  de l a  f r o n t i s r e  m a r i t i m e  e n t r e  l e  

Canada e t  l e s  i l e s  de S a i n t - P i e r r e  e t  M ique lon ,  s i t u 6 e s  au sud de l a  c 6 t e  

de Terre-Neuve. Lorsque l e  Canada a e tendu sa j u r i d i c t i o n  s u r  une zone de 

200 r n i l l e s  au l a r g e  de ses cEtes ,  l e s  r e l a t i o n s  du Canada avec l a  France en 

m a t i e r e  de p%he se s o n t  compl iqu6es.  Dans l e  pass6, l a  France a v a i t  eu  

acc6s aux ressources  ha1 i e u t i q u e s  canadi  ennes , e t  e l  1 e a 6 t 6  t r a i  t 6 e  de 

f a c o n  un peu p l u s  avantageuse que d ' a u t r e s  pays dans ce domaine. En p l u s  

de b e n e f i  c i e r  d ' u n e  p e r i o d e  de t r a n s i t i o n  beaucoup p l u s  1 ongue p o u r  

t e r m i n e r  ses a c t i v i t k  de p k h e  dans l e  g o l f e  du S a i n t - L a u r e n t ,  e l l e  a 

conserv6 un d r o i t  p e r p 6 t u e l  , quo ique non d g f i n i  , de pEcher dans l e s  eaux 

canadiennes.  De p l u s ,  l a  presence de deux p e t i t e s  i l e s  f r a n s a i s e s  au l a r g e  

des cEtes  de Terre-Neuve a c o n d u i t  l a  France 5 r e v e n d i q u e r  l a  j u r i d i c t i o n  

s u r  un grand s e c t e u r  de l a  zone canadienne de 200 m i l l e s .  L ' o b j e c t i f  de l a  

p r g s e n t e  6 tude e s t  d ' e x p o s e r  l e  c o n t e x t e  du d i f f 6 r e n d  e n t r e  l e  Canada e t  l a  

France en ce q u i  concerne l e s  psches e t  l a  f r o n t i s r e  m a r i t i m e  e t  de f a i r e  

l a  revue des 6vGnements r 6 c e n t s  dans ce d o s s i e r .  
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CONTEXTE ET ANALYSE 

En 1964, au moyen de l a  L o i  s u r  l a  mer t e r r i t o r i a l e  e t  l e s  

zones de p k h e ,  l e  Canada a  d 6 c l a r 6  une mer t e r r i t o r i a l e  de t r o i s  m i l l e s  e t  

une zone de pGche e x c l u s i v e  de neu f  m i l l e s  au l a r g e  de ses c c t e s .  C e t t e  

mesure v i s a i t  5 p r o t 6 g e r  l e s  s t o c k s  de p o i s s o n  au l a r g e  de l a  c c t e  e s t  du 

Canada, q u i  f a i s a i e n t  de p l u s  en p l u s  l ' o b j e t  de surpgche de l a  p a r t  de 

n a t i o n s  6 t r a n g e r e s .  E l l e  f a i s a i t  s u i t e  5 deux con f6 rences  des N a t i o n s  

Un ies  s u r  l e  d r o i t  de l a  mer tenues en 1958 e t  en 1960, q u i  n ' a v a i e n t  pas 

pe rm is  d ' e n  a r r i v e r  5 consensus quant  aux l i m i t e s  des eaux t e r r i t o r i a l e s  e t  

des zones 6conomiques e x c l u s i v e s .  

A l a  s u i t e  de 1  ' a d o p t i o n  de c e t t e  l o i ,  des n g g o c i a t i o n s  o n t  

commenc6 avec l e s  pays q u i  p z c h a i e n t  dans l e s  eaux nouve l l emen t  d 6 f i n i e s  

comme canadiennes.  Les l o i s  du Canada n ' y  6 t a i e n t  pas app l i quges  aux pays 

avec l e s q u e l s  des n e g o c i a t i o n s  6 t a i e n t  entamees, don t  l a  France.  C e t t e  

p r e m i e r e  s 6 r i e  de n 6 g o c i a t i o n s  concernant  l e s  d r o i  t s  de p k h e  de l a  France 

dans l e  g o l f e  du S a i n t - L a u r e n t  a  en f i n  de compte 6 t 6  i n te r rompue ,  e t  l e s  

F r a n ~ a i s  o n t  c o n t i n u 6  de pEcher dans l e  G o l f e .  

En 1970, l e  Canada a  m o d i f i 6  l a  L o i  s u r  l e s  eaux t e r r i -  

t o r i a l e s  e t  l e s  zones de p6che de fason 2 p o r t e r  l e s  eaux t e r r i t o r i a l e s  2 

12 m i l l e s  e t  2 m e t t r e  1  'ensemble du g o l f e  du S a i n t - L a u r e n t  sous j u r i d i c t i o n  

canadienne en m a t i e r e  de p k h e .  A c e t t e  6poque, l e  Canada c l a i r e m e n t  

annonc6 que son i n t e n t i o n  6 t a i t  d ' o b t e n i r  que t o u s  l e s  pays 6 t r a n g e r s  

ahandonnent p rog ress i vemen t  l e u r s  a c t i v i t 6 s  de psche dans l e  Go1 f e .  En 

1971, l e  Canada a  m i s  en v i g u e u r ,  a f i n  de p r o t 6 g e r  l e  s e c t e u r  de l a  p k h e  

c t i t i G r e ,  un r i ig lement  e x c l  u a n t  l e s  c h a l u t i e r s  de p l u s  de 65 p i e d s  de 

l o n g u e u r  de l a  mer t e r r i t o r i a l e  de 12 m i l l e s  s u r  l a  c 6 t e  de 1 ' A t l a n t i q u e .  

Comme nous l e  v e r r o n s  p l u s  l o i n ,  c e l a  a v a i t  des r 6 p e r c u s s i o n s  s u r  l e s  

d r o i t s  de p k h e  d6tenus p a r  l e s  F r a n s a i s  en v e r t u  d ' u n e  c o n v e n t i o n  s i g n 6 e  

en 1904. En cons6quenceY une deuxigme s 6 r i e  de n e g o c i a t i o n s  s u r  l e s  d r o i t s  

de psche de l a  France dans l e  G o l f e  a  d6bu t6  en mai 1971. Moins d ' u n  an 

ap res ,  l e  27 mars 1972, 1  'Acco rd  r e l a t i f  aux r e l a t i o n s  r 6 c i p r o q u e s  e n t r e  l e  

Canada e t  l a  France en m a t i e r e  de p6che a  6 t 6  s ign6 .  
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En r i i t r o s p e c t i v e ,  l e s  ges tes  pos6s u n i l a t 6 r a l e m e n t  p a r  l e  

Canada, cornme l ' e x t e n s i o n  de ses eaux t e r r i t o r i a l e s  2  un moment oc 

1  ' o p i n i o n  i n t e r n a t i o n a l e  devenai  t p l u s  f a v o r a b l e  2 des zones k o n o m i q u e s  

e x c l u s i v e s  de 100 ou m h e  200 m i l l e s ,  a i n s i  que l a  m ise  en oeuvre  de l a  

r g g l e  d ' e x c l u s i o n  de 1971, o n t  eu 1  ' e f f e t  s a l u t a i r e  de f a i r e  p r e n d r e  

consc ience  aux F r a n c a i s  que, sans accord,  i l s  r i s q u a i e n t  de se r e t r o u v e r  

" l e  bec i 1  'eau"  i rnesure q u 1 6 v o l  u a i e n t  l e s  a t t i t u d e s  i n t e r n a t i o n a l e s  

v i s - 2 - v i s  du d r o i t  de l a  mer. C ' e s t  c e  q u i  a  men6 2  l a  s i g n a t u r e  de 

1  ' A c c o r d  de 1972, d o n t  1  es p o i n t s  p r i  n c i p a u x  s o n t  passi is en revue dans 1  a  

s e c t i o n  q u i  s u i t .  

A. L '  Accord de 1972 

L ' A c c o r d  de 1972 e n t r e  l e  Canada e t  l a  France p o r t a i t  s u r  

deux s u j e t s :  a )  l a  f r o n t i s r e  m a r i t i m e  e n t r e  Terre-Neuve e t  l e s  i l e s  de 

S a i n t - P i e r r e  e t  Mique lon,  e t  b )  l a  p k h e  f r a n c a i s e  dans l e s  eaux 

canadiennes.  

En ce q u i  concerne l a  f r o n t i s r e  m a r i t i m e ,  l ' a r t i c l e  8 de 

1  'Acco rd  d i  s a i t  que 1  a  1  i gne s u r  1  aquel l e  on s  ' 6 t a i  t entendu d 6 t e r m i n a i  t 

" l a  l i r n i t e  des eaux t e r r i t o r i a l e s  du Canada t a u  sud de ~ e r r e - ~ e u v e ]  e t  des 

zones soumises 2 l a  j u r i d i c t i o n  de pEche de l a  France" .  C e t t e  l i g n e ,  q u i  

n 1 6 t a b l i s s a i t  l a  f r o n t i s r e  m a r i t i m e  que dans l e s  eaux s i iparant  Terre-Neuve 

de S a i n t - P i e r r e  e t  M ique lon ,  G t a i t  l ongue  de 54 m i l l e s  mar ins  e t  G t a i t  

bas6e s u r  l e  p r i n c i p e  de 1 1 6 q u i d i s t a n c e  e n t r e  l e s  deux c6 tes .  

En ce q u i  a  t r a i t  aux p g c h e r i e s  f r a n c a i s e s  dans l e s  eaux 

canadiennes,  un des p o i n t s  i m p o r t a n t s  de 1  'Acco rd  de 1972 ( 1  ' a r t i c l e  1 )  e s t  

qu ' i 1  rempl a c a i  t "1 es  d i  s p o s i t i o n s  conven t ionne l  l e s  a n t i i r i e u r e s  re1  a t i v e s  i 

l a  pEche des r e s s o r t i s s a n t s  f r a n ~ a i s  au l a r g e  de l a  c 6 t e  a t l a n t i q u e  du 

Canada", y compr is  l a  Convent ion  de 1904 s i g n 6 e  p a r  l a  France e t  l e  

Royaume-Uni . C e t t e  c o n v e n t i o n  acco rda i  t aux c i  t o y e n s  f r a n c a i  s  1 e  d r o i  t de 

pscher  s u r  un p i e d  d 1 6 g a l i t 6  avec l e s  s u j e t s  b r i t a n n i q u e s  dans l e s  eaux 

t e r r i t o r i a l e s  l e  l o n g  de l a  c 8 t e  de Terre-Neuve e n t r e  l e  cap Sa in t - Jean  e t  

l e  cap Ray. 

Un a u t r e  aspec t  i m p o r t a n t  de l ' a c c o r d  de 1972 e s t  que " l e  

gouvernement canad ien [ s  ' engageai t], dans 1  e  cas de changement au rggirne 

j u r i d i q u e  des eaux s i t u 6 e s  au d e l i  des 1  i m i t e s  a c t u e l l e s  de l a  mer 
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t e r r i t o r i a l e  e t  des zones de pifiche du Canada, [. . .] 2 r e c o n n a i t r e  aux 

r e s s o r t i s s a n t s  f r a n ~ a i s  l e  d r o i t  de pifiche dans ces eaux, sous r 6 s e r v e  

d 1 6 v e n t u e l  l e s  mesures de c o n s e r v a t i o n  des ressources ,  y compri  s  1  ' 6 t a b l  i s -  

sement de quotas"  ( a r t i c l e  2) .  Le gouvernement f r a n ~ a i s  a c c o r d a i t  pou r  sa  

p a r t  l a  r 6 c i p r o c i t 6  aux r e s s o r t i s s a n t s  canad iens dans l e s  eaux au l a r g e  de 

S a i n t - P i e r r e  e t  M ique lon .  C ' e s t  donc 1  ' a r t i c l e  2  q u i  accorde aux F r a n ~ a i s  

u n  d r o i  t non d 6 f i  n i  , mais  apparemment p e r p 6 t u e l  , de pificher dans 1  es eaux 

s u r  l e s q u e l l e s  l e  Canada a  6 tendu sa j u r i d i c t i o n  en 1977, c ' e s t - S - d i r e  dans 

l a  zone de 200 m i l l e s .  

L ' a r t i c l e  3 de 1  'Accord  p r 6 v o y a i t  que l e s  bateaux de pEche 

i m m a t r i c u l 6 s  en F rance  m 6 t r o p o l i t a i n e  p o u r r a i e n t  p k h e r  dans l e  g o l f e  du 

S a i n t - L a u r e n t  s u r  un p i e d  d ' 6 g a l  i t 6  avec 1  es v a i  sseaux canad iens j u s q u ' a u  

15 mai 1986, apt-& q u o i  i l s  ne s e r a i e n t  p l u s  a u t o r i s 6 s  2 pGcher dans ces 

eaux. C e t t e  p 6 r i o d e  de t r a n s i t i o n  re1  a t i v e m e n t  g6n6reuse (qu inze  ans, 

cornparativement 2 c i n q  ans p o u r  l e s  a u t r e s  pays)  d 6 c o u l a i t  de l a  p o s i t i o n  

p a r t i c u l i 6 t - e  de l a  France,  que 1  ' on  d e v a i t  pe rsuader  de renoncer  i des 

d r o i t s  g a r a n t i s  p a r  des t r a i t &  a n t e r i e u r s .  Une f o i s  t e r m i n 6 e  l a  p e r i o d e  

de t r a n s i t i o n ,  en 1986, 17 000 tonnes de morue de p l u s  o n t  6 t 6  mises 2 l a  

d i s p o s i t i o n  des f l o t t e s  de psche canadiennes dans l e  G o l f e .  

L ' a r t i c l e  4 de 1  'Accord  p r 6 v o y a i t  q u ' a u  p l u s  10 c h a l u t i e r s  

( d ' u n e  t a i l l e  de 50 mGtres)  i m m a t r i c u l 6 s  2 S a i n t - P i e r r e  e t  M ique lon  

p o u v a i e n t  c o n t i n u e r  2 pEcher l e  l o n g  des c 6 t e s  de Terre-Neuve e t  de l a  

N o u v e l l e - f c o s s e  e t  dans l e  g o l f e  du S a i n t - L a u r e n t  s u r  un p i e d  d 1 6 g a l i t 6  

avec l e s  va isseaux canadiens,  sans 6gard  2 1  ' 61  i m i n a t i o n  p r o g r e s s i v e  du 

Go1 f e  des va isseaux i m m a t r i c u l 6 s  en France m6 t ropo l  i t a i n e .  

E n t r e  1980 e t  1986, 1e quo ta  a l l o u 6  S l a  France dans l e  

G o l f e  e t a i t  de 20 500 tonnes  de morue, don t  l a  France a c c o r d a i t  17 500 

tonnes  S sa f l o t t e  m 6 t r o p o l i t a i n e  e t  3 500 tonnes  aux c h a l u t i e r s  de 

S a i n t - P i e r r e  e t  M ique lon .  En 1987, l e  Canada a  a l l o u 6  3 500 tonnes de 

morue du G o l f e  aux c h a l u t i e r s  de S a i n t - P i e r r e  e t  Mique lon.  C e t t e  

a1 l o c a t i o n  a  6 t 6  d g c r i t e ,  dans un communiqu6 o f f i c i e l  , comme depassant  

l a rgemen t  l e s  o b l i g a t i o n s  du Canada en v e r t u  de 1  'Acco rd  de 1972, de f a c o n  
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2 f a c i l i t e r  l e  rgg lemen t  du d i f f e r e n d  e n t r e  l e  Canada e t  l a  F rance  

concernant  l a  f r o n t i 6 r e  mar i  t i m e ( 1 ) .  

Les a u t r e s  a r t i c l e s  de 1  ' A c c o r d  t r a i t a i e n t  d ' u n  c e r t a i n  

nombre de s u j e t s  p l u s  ou moins impor tan ts .  Parmi c e u x - c i ,  1  ' a r t i c l e  6  

a v a i t  un grand i n t 6 r G t .  I 1  p r 6 v o y a i t  que " l e s  rgg lemen ts  de pGche 

canad iens [ s e r a i e n t ]  a p p l i q u e s  sans d i s c r i m i n a t i o n  de f a i t  n i  de d r o i t  aux 

bateaux de peche f r a n c a i s  v i s e s  aux a r t i c l e s  3 e t  4, y compr is  l e s  

r6g lements  p o r t a n t  s u r  l a  t a i l l e  des bateaux a u t o r i s k  5 p6cher  i moins de 

12 m i l l e s  de l a  c 6 t e  a t l a n t i q u e  du Canada". En c e t t e  mat iGre ,  l a  France 

a c c o r d a i t  de nouveau l a  r g c i p r o c i t 6  aux bateaux canad iens ( v i s e s  2 

1  ' a r t i c l e  4)  pechant  au l a r g e  des c6 tes  de S a i n t - P i e r r e  e t  Mique lon.  Avec 

l ' e x p i r a t i o n  de l ' a r t i c l e  3, l e s  d i s p o s i t i o n s  de l ' a r t i c l e  6  ne 

s ' a p p l  i q u e n t  ma in tenan t  qu ' a u x  bateaux de Sai n t - P i  e r r e  e t  M ique l  on p k h a n t  

dans l e  g o l f e  du S a i n t - L a u r e n t .  

Pour l a  France,  l a  d i s p o s i t i o n  de n o n - d i s c r i m i n a t i o n  6 t a i t  

un 616ment i m p o r t a n t  de 1  'Accord ,  p u i s q u ' e l l e  a v a i t  1  ' e f f e t  d 'empscher que 

1  ' e f f o r t  de pGche f r a n ~ a i s  s o i t  con t r616  p a r  des r6g lemen ts  q u i  ne s e r a i e n t  

pas d i s c r i m i n a t o i  r e s  en d r o i t  (en ce sens q u a  il s  s ' a p p l  i q u e r a i e n t  t a n t  aux 

bateaux canad iens q u ' a u x  va i sseaux  f r a n c a i s )  mais  q u i  l e  s e r a i e n t  en 

p r a t i q u e .  Par exemple, en 1971, l o r s q u e  l e  gouvernement canad ien a  e x c l  u  

d ' u n e  zone de 12 m i l l e s  au l a r g e  de l a  c 6 t e  a t l a n t i q u e  t o u s  l e s  c h a l u t i e r s  

de p l u s  de 65 p i e d s ,  c e l a  a  eu comme e f f e t  d ' e n  e x c l u r e  l e s  c h a l u t i e r s  

f r a n c a i s ,  q u i  mesura ien t  t o u s  p l u s  de 65 p ieds .  

L ' a r t i c l e  10 e t a i t  l u i  a u s s i  i m p o r t a n t ,  c a r  il e t a b l i s s a i t  

un mecanisme pour  1  e  r 6 g l  ement des d i  f f e r e n d s  concernan t  1  ' a p p l  i c a t i o n  de 

1  'Accord.  I 1  s ' a g i s s a i t  d ' u n e  commission composee de deux e x p e r t s  

r e p r e s e n t a n t  chacun une des p a r t i e s ,  nommes p o u r  une p e r i o d e  de d i x  ans, 

un t r o i s i 6 m e  e x p e r t  devan t  S t r e  d6signG d ' u n  comnun accord.  S i ,  en t e n t a n t  

de rgsoudre  un d i f f e r e n d  soumis p a r  1  'une des p a r t i e s ,  l a  Commission ne 

p a r v e n a i t  pas 2 r e n d r e  une d g c i s i o n  a c c e p t a b l e  p o u r  l e s  p a r t i e s  c o n t r a c -  

t a n t e s ,  l a  q u e s t i o n  d e v a i t  S t r e  soumise au t r o i s i g m e  e x p e r t .  Sous l a  

p r e s i d e n c e  de c e l u i - c i  , l a  Commission deva i  t s i e g e r  comme un t r i b u n a l  

(1) Gouvernement du Canada, Communique, no  C-AC-87-13F, 27 j a n v i e r  1987, 
p. 2. 
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d ' a r b i t r a g e  don t  l e s  d 6 c i s i o n s  s e r a i e n t  p r i s e s  2 l a  m a j o r i t 6  e t  s e r a i e n t  

o b l i g a t o i r e s  pour  l e s  p a r t i e s  c o n t r a c t a n t e s .  Le mecanisme de r i ig lement  des 

d i f f 6 r e n d s  a  f i n a l e m e n t  6 t 6  u t i l i s 6  en 1985, l o r s q u e  l a  France a  c o n t e s t 6  

l a  c o n d i t i o n  r a t t a c h 6 e  2 un pe rm is  q u i  a u r a i t  i n t e r d i t  s u r  l e  f i l e t a g e  2 

b o r d  d ' u n  c h a l  u t i e r - u s i n e  de S a i n t - P i e r r e  e t  Mique lon.  Comme c e t t e  

c o n d i t i o n  s ' a p p l i q u a i t  a u s s i  aux c h a l u t i e r s  canad iens pgchant  dans l e  

G o l f e ,  l e  Canada l a  c o n s i d 6 r a i t  conforme 2 l a  d i s p o s i t i o n  de 1  ' a r t i c l e  4 

v o u l a n t  que l e s  c h a l u t i e r s  des deux pays s o i e n t  t r a i t 6 s  " s u r  un p i e d  

d 1 6 g a l i t 6 " .  T o u t e f o i s ,  c e t  argument n ' a  pas 6 t 6  r e t e n u  p a r  l e  t r i b u n a l ,  

q u i  a  t r a n c h 6  en f a v e u r  de l a  ~ r a n c e ( 2 ) .  

B. L ' A c c o r d  de 1987 

L ' A c c o r d  du 24 j a n v i e r  1987 e n t r e  l a  France e t  l e  Canada 

a  r 6 s u l t 6  de p o u r p a r l e r s  q u i  a v a i e n t  d6bu t6  au mois  d ' o c t o b r e  1986 dans l e  

b u t  de d 6 t e r m i n e r :  a )  l e s  m o d a l i t 6 s  d ' a p p l i c a t i o n  de 1 ' a c c o r d  de 1972 

apr6s  l e  31  d6cembre 1986; e t  b )  l e  p rocessus  devant  G t r e  u t i l i s 6  p o u r  

r6soudre  l e  d i f f 6 r e n d  r e l a t i f  aux r e v e n d i c a t i o n s  des deux pays s u r  l e s  eaux 

au l a r g e  des c 6 t e s  du Canada e t  de S a i n t - P i e r r e  e t  Mique lon.  

L ' A c c o r d  de 1987, que l ' o n  p e u t  a s s i r n i l e r  2 un p r o t o c o l e  

d ' e n t e n t e ,  p r 6 v o i t  l a  n 6 g o c i a t i o n  d ' a c c o r d s  s u r  ces deux q u e s t i o n s .  

I 1  6 t a b l i t  des d a t e s  l i m i t e s  pour  l a  c o n c l u s i o n  de ces accords :  a )  l e  30 

septembre 1987 pour  l a  d 6 t e r m i n a t i o n  des quo tas  annue ls  devant  S t r e  a l l o u 6 s  

aux va isseaux f r a n ~ a i s  dans l e s  eaux canadiennes pour  l e s  ann6es 1988 2 

1991, y compr is  une q u a n t i t 6  non p r 6 c i s 6 e  de morue du s e c t e u r  2J3KL de 

1  ' O r g a n i s a t i o n  des pgches de 1 ' A t l a n t i q u e  du Nord-Ouest (OPANO); e t  b )  l e  

3 1  d6cembre 1988 p o u r  l ' a c c o r d  su r  l a  q u e s t i o n  de l ' a r b i t r a g e  des 

r e v e n d i c a t i o n s  rna r i t imes  des deux pays. 

F a i t  i m p o r t a n t ,  b i e n  que l e s  n 6 g o c i a t i o n s  s o i e n t  a s s u j e t t i e s  

2 des 6ch6ances d i f f G r e n t e s ,  l e s  deux acco rds  p r e n d r o n t  e f f e t  2 l a  meme 

d a t e  e t  s e r o n t  i n d i s s o c i a b l e s .  Ce la  imp1 i q u e  que l e  Canada dev ra  i n c i t e r  

l a  France 2 a c c e p t e r  1  ' a r b i t r a g e  du d i f f 6 r e n d  s u r  l a  f r o n t i i i r e  en l u i  

o f f  r a n t  des a1 1  o c a t i o n s  s u f f i  santes  de ressources  ha1 i e u t i q u e s  

( 2 )  T r i b u n a l  a r b i t r a l  i n s t i t u g  p a r  l e  compromis du 23 oc tob re  1985 e n t r e  
l e  Canada e t  l a  France:  D i f f e r e n d  concernan t  l e  f i l e t a g e  dans l e  
g o l f e  du S a i n t - L a u r e n t  - Sentence du 17 j u i l l e t  1986. 
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canadiennes.  I 1  e s t  i n t 6 r e s s a n t  de n o t e r  q u ' i l  s ' a g i t  d ' u n  renversement de 

l a  s i t u a t i o n  d ' i l  y a  que lques annGes, l o r s q u e  c ' e s t  l e  Canada q u i  r e f u s a i t  

1  ' a r b i t r a g e  du d i  f f 6 r e n d  m a r i t i m e .  Ce renversement e s t  probablement 

a t t r i b u a b l e  2 l a  d 6 c i s i o n  rendue dans un cas semblable,  l o r s q u e  l a  

possess ion  de p e t i t e s  T l e s  t o u t  p r i i s  des c 6 t e s  f r a n c a i s e s  a  c o n d u i t  l a  

Grande-Bretagne 2 r e v e n d i q u e r  une zone m a r i t i m e  de grande t a i l l e  dans ce 

que l a  France c o n s i d 6 r a i t  comme ses eaux t e r r i t o r i a l e s ;  ce d i f f e r e n d  a  6 t 6  

r 6 g l 6  en f a v e u r  de l a  France.  

L ' A c c o r d  de 1987 c o n t i e n t  un  c e r t a i n  nombre d ' a u t r e s  

61 Gments, don t  1  ' e x p r e s s i o n  des p r o t e s t a t i o n s  de l a  France c o n t r e  

1 ' i m p o s i t i o n  u n i l a t g r a l e  p a r  1  e  Canada des quo tas  de p6che f r a n ~ a i  s  dans 

1  es eaux canadiennes en 1987. Les quo tas  f r a n s a i s  de ressources  

h a l i e u t i q u e s  canadiennes o n t  6 t 6  f i x 6 s  2 22 265 tonnes en 1987, s o i t  une 

d i m i n u t i o n  n e t t e  de 1 4  840 tonnes p a r  r a p p o r t  2 1986, l o r s q u ' i l s  t o t a l i -  

s a i e n t  37 105 tonnes.  C e t t e  d i m i n u t i o n  e s t  que lque  peu i n f 6 r i e u r e  2 l a  

r 6 d u c t i o n  de 17 000 tonnes  s u b i e  p a r  l a  France en 1987 iI l a  s u i t e  du 

r e t r a i t  de sa f l o t t e  m e t r o p o l i t a i n e  du G o l f e ,  p u i s q u ' e l l e  a  recu  en 1987 un 

quo ta  a d d i t i o n n e l  de 3  000 tonnes de morue dans l e  s e c t e u r  2GH de 1  'OPANO. 

( V e u i l l e z  c o n s u l t e r  l a  c a r t e  e t  l e s  t a b l e a u x  des pages s u i v a n t e s  p o u r  

o b t e n i r  l e s  a l l o c a t i o n s  f r a n ~ a i s e s  en 1986 e t  1987, p a r  s e c t e u r  e t  p a r  

e s p k e  .) 

F i n a l  ement , 1  'Acco rd  p r 6 v o y a i  t une 6 tude  s c i e n t i f i q u e  

c o n j o i n t e  de 1  ' 6 t a t  du s t o c k  de morue dans l a  d i v i s i o n  3Ps de 1  'OPANO, p o u r  

l a q u e l l e  l a  France a  6 t a b l  i son quota  2 26 000 tonnes  en 1987. Depu is  

p l  u s i e u r s  annges, l e  n i v e a u  des p r i s e s  du Canada dans c e t t e  d i v i s i o n  e s t  

r e s t 6  s t a b l e  aux e n v i r o n s  de 35 000 tonnes,  e t  l e  Canada a  f i x 6  pour  c e t t e  

d i v i s i o n  un t o t a l  des p r i  ses a d m i s s i b l e s  de 41  000 tonnes,  don t  6  400 o n t  

6 t 6  a l l o u 6 e s  iI l a  France.  Le n i veau  d ' e x p l o i t a t i o n  r g s u l t a n t  des e f f o r t s  

de p k h e  combin6s des deux pays f a i s a i t  c r a i n d r e  que l e  s t o c k  s o i t  soumis 2 

des p r e s s i o n s  c o n s i  d 6 r a b l  es. Ces i n q u i  6 tudes  o n t  6 t 6  apa i  s6es dans une 

c e r t a i n e  mesure p a r  l e s  r 6 s u l t a t s  de 1  ' e t u d e  c o n j o i n t e ,  p u b l i 6 s  l e  30 j u i n  

1987, q u i  suggerent  que l e  s t o c k  n ' e s t  pas en danger immediat ,  q u o i q u ' i l  

augmente 2 un ry thme moins r a p i d e  que s ' i l  n i 6 t a i t  pas soumis au t a u x  

a c t u e l  d ' e x p l o i t a t i o n .  
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L I B R A R Y  O F  P A R L I A M E N T  

B l B L l O T H E O U E  DU P A R L E M E N T  

QUOTAS A L L O U ~ S  LA FRANCE EN 1987 

3P 4RST 4VWX TOTAL 

2000 7 5 500 2575 1 

NOTES: (1) C e t t e  q u a n t i t 6  comprend 200 t o n n e ~  a l l o u e e s  2 l a  France en 
v e r t u  de 1 ' a c c o r d  i l o n g  terme avec 1 a  CEE, q u i  e x p i  r e  2 1 a  
f i n  de 1987. 

( 2 )  C e t t e  q u a n t i t e  e s t  a l l o u e e  2 l a  France en v e r t u  de 1 ' a c c o r d  - 
avec l a  CEE. 

(3 )  Ces q u a n t i t e s  s o n t  des quotas de 1  'OPANO. 

Source: M i n i s t G r e  des P6ches e t  Oceans. 
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B I B L I O T H E O U E  O U  P A R L E M E N T  

QUOTAS ALLOUES A LA FRANCE EN 1986 

4 T  4Vn TOTAL 

7100 28995 

.................................................................. 
I 3LN0 3 P s  TOTAL 

P L I E  DU 
CANADA I 700 550 1250 .................................................................. 

4VWX TOTAL 
POISSONS 
PLATS / I 1 I I 250 1 250 

LIMANDE 3LN0 TOTAL 
h QUEUE 
JAUNE 300 300 .................................................................. 

I I 1 I I ( 4VWX I TOTAL 
MERLU 
ARGENTEI I I I I I I 100 I 100 
--_-----------------________________________________________--------------------------------------------- 

3 + 4 TOTAL 1 1 1 1 1 2::: 1 I 2400 

TOTAL I I I I I I 1 37105 

NOTES: (1) Cet te  q u a n t i t 6  comprend 200 tonnes a l l ou6es  i l a  France en 
v e r t u  de 1  ' acco rd  S l ong  terme avec l a  CEE, q u i  e x p i r e  2 l a  
f i n  de 1987. 

( 2 )  Ce t te  q u a n t i t 6  e s t  a l l ou6e  2 l a  France en v e r t u  de l ' a c c o r d  
avec l a  CEE. 

( 3 )  Ces q u a n t i t e s  son t  des quotas de 1  'OPANO. - .  

Source: M i n i s t g r e  des Pgches e t  Oc6ans. 
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C. L ' i m p a c t  p o t e n t i e l  des r e v e n d i c a t i o n s  de  l a  F rance  

Le gouvernement du Canada a  d e c l a r e  au mois de novembre 1986 

que son i n c a p a c i t e  de n g g o c i e r  un acco rd  avec l a  France d 6 c o u l a i t  de l a  

n a t u r e  des r e v e n d i c a t i o n s  de c e  pays. Selon un communiqu6 du m i n i s t s r e  des 

PPches e t  Oceans, v o i c i  ce que reclame l a  ~ r a n c e ( ~ ) .  

Premigrement,  l a  France p r e t e n d  a v o i r  l e  d r o i t  de r e d e p l o y e r  

sa f l o t t e  m 6 t r o p o l i t a i n e  i 1 ' e x t 6 r i e u r  du G o l f e  e t  de conserve r  son 

c o n t i n g e n t  de 17 500 tonnes de morue, independamment du f a i t  que ses 

bateaux n ' o n t  p l u s  l e  d r o i t  de p k h e r  dans l e  G o l f e .  E l l e  s o u t i e n t  q u ' e l l e  

a  d r o i t  de pgcher  c e t t e  q u a n t i t 6  i m h e  l e s  s t o c k s  s i t u e s  au l a r g e  des 

c 6 t e s  n o r d - e s t  de Terre-Neuve e t  du Labrador ,  c ' e s t - i - d i r e  dans l e  s e c t e u r  

2J3KL; il s ' a g i t  de s t o c k s  de morue non e x c g d e n t a i r e s .  I 1  y a l i e u  de 

n o t e r  que l a  France d e t i e n t  a c t u e l l e m e n t  un q u o t a  de 1 545 tonnes dans 

ce s e c t e u r  en v e r t u  de 1  ' a c c o r d  i 1 ong te rme  e n t r e  l e  Canada e t  l a  CEE 

(Communaut6 Economique europeenne) q u i  d o i t  e x p i r e r  2 l a  f i n  de 1987. 

La France r6clarne auss i  que l e s  a l l o c a t i o n s  aux bateaux 

de S a i n t - P i e r r e  e t  M ique l  on dans 1  e  Go1 f e  s o i e n t  augment6es pour  a t t e i n d r e  

" l a  m o i t i 6  de ce que l a  f l o t t e  m 6 t r o p o l i t a i n e  c a p t u r a i t  dans l e  G o l f e " ,  en 

sus du n i v e a u  rnoyen des p r i s e s  des bateaux des i l e s  au cou rs  des c i n q  

d e r n i g r e s  ann6es. Ce la  r e v i e n d r a i t  5  e n v i  r o n  12 000 tonnes,  s o i t  q u a t r e  

f o i s  l e  n i veau  d 1 a c t i v i t 6  h i s t o r i q u e  de l a  f l o t t e  de S a i n t - P i e r r e  e t  

M ique lon  dans l e  Go1 f e .  

F ina lemen t ,  l a  France r6c lame "p ra t i quemen t  t o u s  l e s  1  i e u x  

de p k h e  s i t u e s  au l a r g e  de l a  c 6 t e  sud de Terre-Neuve,  zone q u i  s ' g t e n d  

j u s q u ' i  e n v i r o n  200 m i l  l e s ,  2  t i t r e  de zone Gconomique pour  l e s  i l e s  de 

Sai  n t - P i  e r r e  e t  M ique l  on".  Cel a  p o u r r a i  t r e p r k e n t e r  une p e r t e  suppl6men- 

t a i r e  de 41  000 tonnes  de morue, en sus de q u a n t i t 6 s  s u b s t a n t i e l l e s  

de s6baste  e t  de po issons  p l a t s .  La p o s i t i o n  canadienne s u r  c e t t e  

(3)  M i n i  s t&-e  des PGches e t  Oc6ans, Communiqu6, no  C-AC-86-92F, 
26 novembre 1986, 3  p. 
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q u e s t i o n  e s t  "qu 'aucune r c g l e  de d r o i t  i n t e r n a t i o n a l  ne permet 2 l a  F rance  

de revend iquer  une zone m a r i t i m e  2 1  ' e x t 6 r i e u r  des eaux t e r r i t o r i a l e s  de 12 

m i l l e s  de S a i n t - P i e r r e  e t  ~ i ~ u e l o n ( ~ ) " .  

Les q u a n t i t 6 s  t o t a l e s  de p o i s s o n  q u i  c o n s t i t u e n t  1  ' e n j e u  de 

d i f f 6 r e n d  s o n t  donc p l u t 6 t  c o n s i d 6 r a b l e s :  p a r  exemple, dans l e  cas de l a  

morue, il s ' a g i t  d ' e n v i r o n  70 500 tonnes.  Compte t e n u  des q u a n t i t 6 s  

a1 1  ou6es 2 1 a  France en 1987, l e  volume en cause e s t  de 1  ' o r d r e  de 55 500 

tonnes.  Se lon l a  v a l e u r  moyenne au d6barquement de c e t t e  e s p k e  en 1986, 

c e l a  r e p r 6 s e n t e  e n v i  r o n  39 mi 11 i o n s  de do1 1  a r s ,  e t  1  ' o n  p e u t  d o u b l e r  c e t t e  

somme pour  o b t e n i  r une a p p r o x i m a t i o n  de l a  v a l e u r  marchande du po isson ,  q u i  

se s i t u e  2 p r 5 s  de 80 m i l l  i o n s  de d o l l a r s .  Les r e v e n d i c a t i o n s  f r a n ~ a i s e s  

m e t t e n t  donc en p 6 r i l  une sou rce  i m p o r t a n t e  de revenus d i r e c t s  ( p l u s  de 35 

m i l l  i o n s  de d o l l a r s  p a r  ann6e) pour l e s  30 000 pEcheurs e t  employes 

d ' u s i n e s  canadiens du G o l f e  e t  de l a  c 6 t e  sud de ~ e r r e - ~ e u v e ( 5 ) .  

En mars 1987, l e  gouvernement du Canada a  d u r c i  sa p o s i t i o n ,  

2 l a  demande de d i v e r s  gouvernements p r o v i n c i a u x  e t  membres de l ' i n d u s t r i e ,  

en i n t e r d i s a n t  aux bateaux f r a n ~ a i s  de p k h e r  dans l e  banc Burgeo e t  en 

l e u r  fermant l e s  p o r t s  canad iens,  en g u i s e  de r e p r 6 s a i l l e s  pou r  l a  s u r p k h e  

du quo ta  de 6 400 tonnes  q u i  l e u r  6 t a i t  a l l o u 6  dans l a  d i v i s i o n  3Ps. 

Au d6bu t  de j u i n ,  l e  gouvernement f r a n c a i s  a  6mis deux 

pe rm is  d ' e x p l o r a t i o n  p 6 t r o l i G r e  d 'une du r6e  de c i n q  ans dans l a  zone 

en 1  i t i  ge. C e t t e  mesure, o f f i  c i e l l  ement c o n t e s t 6 e  p a r  1e g o ~ ~ v e r n e m e n t  

canadien,  a  6 t 6  e x p l i q u i i e ,  d ' u n e  p a r t ,  comme une fason  pour  l e  gouvernement 

f r a n ~ a i s  de r e n f o r c e r  ses p r 6 t e n t i o n s  s u r  l e s  ressources  de l a  zone 

c o n t e s t 6 e  e t ,  d ' a u t r e  p a r t ,  comme une r i p o s t e  2 l a  f e rme tu re  des p o r t s  

canad i  ens aux bateaux f r a n s a i  s. 

Le 15 j u i n  1987, l e  m i n i s t r e  f 6 d 6 r a l  des PEches e t  Oc6ans 

a  r e n c o n t r g  ses homologues p r o v i n c i a u x  p o u r  deux j o u r s  de d i s c u s s i o n s ,  l e  

d i  f f 6 r e n d  Canada-France en m a t i  6 r e  de pGche c o n s t i  t u a n t  un des p o i n t s  

i m p o r t a n t s  2 l ' o r d r e  du j o u r .  Dans ses commentaires 2 l a  p resse ,  

( 4 )  I b i d .  - 
( 5 )  Gardner P i n f o l d  C o n s u l t a n t s ,  The Canada-France F i s h e r i e s  D ispu te :  

I m p l i c a t i o n s  and Impac ts ,  d6cembre 1986. 
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l e  m i n i s t r e  des Pzches de Terre-Neuve, M. Tom R i d e o u t ,  a  c l a i r e m e n t  f a i t  

s a v o i r  q u ' i l  i i t a i t  s a t i s f a i t  des p o s i t i o n s  e t  des s t r a t 6 g i e s  6 labo r6es  en 

vue des p o u r p a r l e r s  avec l e s  n g g o c i a t e u r s  f r a n ~ a i s  p r6vus  pour  l e  24 j u i n .  

Ce la  met en 6v idence  1  ' 6 t r o i  t e  c o l  l a b o r a t i o n  e n t r e  l e s  gouvernements 

f 6 d 6 r a l  e t  p r o v i n c i a u x  dans ce d o s s i e r ,  q u i  v i s e  2 6 v i t e r  l e  genre  de 

s i t u a t i o n  q u i  a  s u i v i  l a  c o n c l u s i o n  de 1 ' a c c o r d  de j a n v i e r  1987; 2 ce  

moment, 1  es gouvernements p r o v i  n c i  aux, p a r t  i c u l  i Grement c e l  u i  de 

Terre-Neuve, s 1 6 t a i e n t  amGrement p l a i n t s  de ne pas a v o i r  6 t 6  c o n s u l t &  

au p r i i a l a b l e .  

T o u t e f o i s ,  l a  France a  a n n u l 6  l e s  p o u r p a r l e r s  p r6vus  p o u r  

l e  24 j u i n ,  sous p r 6 t e x t e  de p r o t e s t e r  c o n t r e  l a  f e r m e t u r e  des p o r t s  

canad iens aux bateaux f r a n ~ a i s .  

A l a  f i n  du mois dlaou^t 1987, l e  Canada a  6 t 6  l 1 h 6 t e  du 

Sommet i n t e r n a t i o n a l  de l a  f rancophon ie ,  ce  q u i  a  donne 1  ' o c c a s i o n  aux 

p r e m i e r s  m i n i  s t r e s  canad i  en e t  f r a n ~ a i  s  de p r e n d r e  d ' a u t  r e s  mesures p o u r  

r 6 g l e r  l e  d i f f 6 r e n d .  Le gouvernement canad ien a  nomm6 un avocat  p o u r  

d i  r i  g e r  1  '  6qu i  pe canad ienne de nggoci  a t  i o n  e t  1  e  gouvernement f r a n ~ a i  s  

a  convenu de r e p r e n d r e  l e s  p o u r p a r l e r s .  

Les n i i g o c i a t i o n s  o n t  r e p r i s  2 P a r i s  l e  12 septembre en vue 

d ' i i t a b l i r  l e s  quo tas  f r a n ~ a i s  pour  l a  p 6 r i o d e  de 1988 i 1991. E l l e s  o n t  

t o u t e f o i s  6 t 6  suspendues l e  14 septembre, t r 5 s  peu de p r o g r 6 s  ayan t  6 t 6  

annonc6s. Une a u t r e  s 6 r i e  de p o u r p a r l e r s  d o i t  se t e n i r  du 6 au 8  o c t o b r e  i 

Ottawa. Les F r a n ~ a i s  a u r o n t  a l o r s  un nouveau n 6 g o c i a t e u r  en chef, p a r  

s u i t e  de l ' e l e c t i o n  de M. G u i l b e r t  Gu i l l aume 2 l a  Cour i n t e r n a t i o n a l e  de 

j u s t i c e  de La Haye. I-e nouveau n 6 g o c i a t e u r ,  M. de l a  C h e v a l l e r i e ,  e s t  un 

a n c i e n  ambassadeur de France au Canada e t  c o n n a i t  donc b i e n  l e s  q u e s t i o n s  

en l i t i g e .  

Un o b s t a c l e  dans l e s  n 6 g o c i a t i o n s  e s t  que l a  France d i i s i  r e  

soumet t re  l a  q u e s t i o n  des quo tas  2 un a r b i t r a g e  i n t e r n a t i o n a l  a l o r s  que l e  

Canada, souc ieux de g a r d e r  l e  c o n t r 6 l e  de l ' a l l o c a t i o n  de ses ressources  

2 un pays g t r a n g e r ,  s o u h a i t e  que 1  ' a r b i t r a g e  s o i t  l i m i t 6  au d i f f g r e n d  

m a r i t i m e .  D'aprGs des commentaires p u b l i c s  de 1 ' a n c i e n  c h e f  de 1  ' 6 q u i p e  de 

n 6 g o c i a t i o n  f r a n ~ a i s e ,  M. G u i l b e r t  Gu i l laume,  l a  France ne s o u h a i t e r a i t  pas 

p o u r s u i v r e  l e s  n g g o c i a t i o n s  pass6 l e  mois d ' o c t o b r e  s i  un acco rd  n ' e t a i t  

pas i n t e r v e n u  2 ce moment, c a r  c e l a  i n d i q u e r a i t  1 1 i n c a p a c i t 6  des deux 
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p a r t i e s  d ' a r r i v e r  2  un accord .  Face ii c e t t e  6 v e n t u a l i t 6 ,  l a  France semble 

f a v o r i s e r  l e  r e c o u r s  au mixanisme de rgg lemen t  des d i f f g r e n d s  p rgvu  p a r  

1 ' a r t i c l e  10 de 1  ' A c c o r d  de 1972 pour  r e g l e r  l a  q u e s t i o n  des a l l o c a t i o n s  

f r a n c a i s e s .  T o u t e f o i s ,  l a  France a u r a i t  b e s o i n  de l ' a s s e n t i m e n t  du Canada 

pour  u t i l i s e r  ce rniicanisme, c a r  l e  t r o i s i g r n e  e x p e r t  membre du t r i b u n a l  

d ' a r b i t r a g e  d o i t  6 t r e  c h o i s i  d ' u n  commun accord .  De p l u s ,  s i  e l l e  

c h e r c h a i t  2  f a i r e  a r b i t r e r  l a  q u e s t i o n  de ses a l l o c a t i o n s ,  l a  France 

n ' a u r a i t  pas de g a r a n t i e s  quant  au r e s u l t a t  g v e n t u e l  de 1  ' a r b i t r a g e .  I 1  

e s t  donc douteux que l a  France v e u i l l e  v ra i rnent  que c e t t e  q u e s t i o n  s o i t  

soumi se 2  1  ' a r b i t r a g e .  

Ce q u i  p r6cede suggsre une s t r a t 6 g i e  p o s s i b l e  pou r  l e  

Canada, s o i t  q u ' i l  u t i l i s e  l e  m6canisme d ' a r b i t r a g e  p r g v u  p a r  1  'Acco rd  de 

1972 pour  r 6 g l e r  l e  d i f f 6 r e n d  s u r  l a  f r o n t i e r e  m a r i t i m e  en se basant  s u r  l e  

f a i t  que l e s  p r g t e n t i o n s  des deux pays s u r  l a  zone c o n t e s t 6 e  o n t  une 

i n c i d e n c e  s u r  l e s  d r o i t s  r k i p r o q u e s  de p k h e  de l e u r s  r e s s o r t i s s a n t s ,  

p revus  2 1  ' a r t i c l e  2  de 1  'Acco rd  de 1972. 

Un Gvenement i m p o r t a n t  s ' e s t  p r o d u i t  au cou rs  de l a  d e r n i G r e  

s 6 r i e  de p o u r p a r l e r s :  l e  gouvernement de Terre-Neuve a  d e c i d e r  de se 

r e t i r e r  des negotiations oG ses r e p r e s e n t a n t s ,  au meme t i t r e  que ceux 

des a u t r e s  p r o v i n c e s  de l a  c 6 t e  e s t ,  j o u a i e n t  un r 6 l e  s t r i c t e r n e n t  

c o n s u l t a t i f .  I 1  se p e u t  que l e s  n e g o c i a t e u r s  canad iens,  avec 1  ' a c c o r d  des 

r e p r e s e n t a n t s  de Terre-Neuve , a i e n t  d ' a b o r d  t e n t 6  de persuader  1  a  France 

de renoncer  2 l a  q u a n t i t e  non p r g c i s 6 e  de morue du s e c t e u r  2J3KL p romise  

p a r  1 ' A c c o r d  de 1987, probab lement  en l u i  o f f r a n t  d ' a u t r e s  a l l o c a t i o n s  

( p e u t - 6 t r e  de morue du s e c t e u r  ZGH, q u i  e s t  un s t o c k  e x c g d e n t a i r e ) .  Face 

au r e f u s  des F r a n c a i  s, 1  es n g g o c i a t e u r s  canad iens a u r a i e n t  a1 o r s  propose 

1 000 tonnes de morue du s e c t e u r  2J3KL, q u a n t i t 6  jugee i n s u f f i s a n t e  p a r  l a  

France mais  q u i  a u r a i t  cause l e  coup d ' e c l a t  des r e p r 6 s e n t a n t s  de 

Terre-Neuve. Se lon des r e p o r t a g e s  apparemrnent d ignes  de f o i  , l e  

n 6 g o c i a t e u r  en c h e f  canad ien a u r a i t  6 t 6  a u t o r i s 6  i o f f r i r  j l ~ s q u ' i  2  000 

tonnes  de morue du s e c t e u r  2J3KL. Les r e v e n d i c a t i o n s  f r a n ~ a i s e s  dans ce 

s e c t e u r  s e r a i e n t  apparernment de p l u s  de 15 000 tonnes,  mais on pense q u ' u n e  

o f f r e d e  9  500 tonnes s e r a i t  acceptge.  

Les deux p a r t i e s  s o n t  donc l o i n  de s ' e n t e n d r e  e t ,  s e l o n  

t o u t e  p r o b a b i l i t i i ,  il en e s t  de m6me en ce q u i  a  t r a i t  aux a u t r e s  
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a l l o c a t i o n s  f r a n c a i s e s ,  comme c e l l e s  des ba teaux  de S a i n t - P i e r r e  e t  

M ique lon  dans l e  Go1 f e .  On d o i t  se r a p p e l e r  que l e s  n 6 g o c i a t i o n s  p o r t e n t  

s u r  t o u t e  une gamme de r e v e n d i  c a t  i o n s  f r a n ~ a i  ses e t  qu ' e l  1  es r e p r g s e n t e n t  

p o u r  l e  gouvernement f 6 d e r a l  un d k l i c a t  numero d 1 6 q u i l i b r i s m e :  il d o i t  

c o n c i l i e r  e t  r e p r e s e n t e r  l e s  i n t 6 r G t s  des p6cheurs  de t o u t e s  l e s  p r o v i n c e s  

concerni ies,  t o u t  en c h e r c h a n t  2 o b t e n i r  1  ' a c c o r d  q u i  compor tera ,  dans son 

ensemble, l e  p l u s  d ' a v a n t a g e s  pour  1  ' i n d u s t r i e  canadienne.  

nu p o i n t  de vue du gouvernement f6d6 ra1 ,  1  ' @ l & n e n t  c l 6  du 

d i f f e r e n d  e s t  l a  d e l i m i t a t i o n  des zones de p6che r e s p e c t i v e s  des deux 

pays.  Le gouvernement canad ien,  p a r  l e  b i a i s  de 1  'Acco rd  de 1987, e s s a i e  

d ' o b t e n i r  de l a  France que l e  d i f f e r e n d  s u r  l a  f r o n t i e r e  m a r i t i m e  s o i t  

soumis 2 l ' a r b i t r a g e ,  en @change de l a  n g g o c i a t i o n  des a l l o c a t i o n s  

a n n u e l l e s  f r a n c a i s e s  p o u r  l a  p e r i o d e  a1 l a n t  de 1988 2 1991 ( y  compr is  une 

q u a n t i t 6  non p rGc is6e  de morue du s e c t e u r  2J3KL). L ' A c c o r d  de 1987 r 6 d u i t  

grandement l a  marge de manoeuvre du gouvernement f 6 d 6 r a l  dans l e s  

p o u r p a r l e r s  en cou rs .  Le " p r o c s s - v e r b a l "  G tab l  i s s a n t  l e s  a1 1  o c a t i o n s  

f r a n c a i s e s  de 1988 2 1991 p o r t e r a i t  s u r  l a  p e r i o d e  pr6sum6e n6cessa i  r e  p o u r  

r 6 g l e r  l a  q u e s t i o n  de l a  f r o n t i s r e  m a r i t i m e .  Apres l ' a r b i t r a g e ,  l a  

q u e s t i o n  des a1 1  o c a t i  ons f r a n q a i  ses d e v r a i  t de nouveau G t r e  n6goc i  6e, 1  es 

deux pays examinant  l e u r s  p e r t e s  ou g a i n s  n e t s  p a r  s u i t e  de l a  d e c i s i o n  

a r b i t r a l e .  Comme l e  Canada prgsume que c ' e s t  l u i  q u i  a  l e  p l u s  i gagner i 

1  ' a r b i t r a g e  du d i f f 6 r e n d  s u r  l a  f r o n t i G r e  m a r i t i m e ,  il peu t  donc s ' a t t e n d r e  

2 ce que l a  France augmente ses r e v e n d i c a t i o n s  d ' a l l o c a t i o n s  apr6s  1991 

p o u r  compenser ses p e r t e s  escompt6es, 2 moins b i e n  sCir que l a  d e c i s i o n  

a r b i t r a l e  s o i t  rendue en sa f a v e u r  ou q u ' e l l e  o b t i e n n e  des r 6 s u l t a t s  

q u ' e l l e  j u g e  s a t i s f a i s a n t s  2 l a  s u i t e  des p o u r p a r l e r s  en cou rs .  

La r e a c t i o n  du gouvernement f 6 d G r a l  5 l a  d 6 c i s i o n  du 

gouvernement de Terre-Neuve a 6 t 6  i n f l  e x i  b l e .  Le gouvernement f e d e r a l  

m a i n t i e n t  q u ' i l  ne l a i s s e r a  pas un gouvernement p r o v i n c i a l  l u i  d i c t e r  sa 

p o s i t i o n  dans des acco rds  i n t e r n a t i o n a u x  t o u c h a n t  des su j e t s  q u i  s o n t  

c l a i  rement de son r e s s o r t .  

Le debat  r 6 c e n t  s u r  ce d o s s i e r  e s t  malheureusement devenu 

t r g s  emot ionne l  . Pour m e t t  r e  en p e r s p e c t i v e  ses d i v e r s  aspects ,  on p e u t  

examiner  l e s  o p t i o n s  q u i  s ' o f f r i  r a i e n t  au gouvernement f 6 d 6 r a l  dans un 
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s c 6 n a r i o  q u i  env i sage  l e  p i  r e .  Le Canada a l l o u e  a c t u e l l e m e n t  (en 1987) 5 

l a  France 22 265 t o n n e s  de po isson,  y  compr is  6 400 tonnes dans l a  zone 

con tes tge ,  oG l ' o n  s a i t  que ce pays pleche au moins 26 000 tonnes.  La 

France p k h e  a c t u e l l e m e n t  s u r  l a  c 6 t e  a t l a n t i q u e  du Canada p r s s  de 42 000 

tonnes,  don t  un peu rnoins de 20 000 ne s o n t  pas a l l o u g e s  p a r  l e  Canada. 

B i e n  que 1  'Acco rd  de 1972 a i t  6 t 6  s6vCrernent c r i t i q u 6 ,  son 

manque de p r 6 c i s i o n  quant  2 l a  n a t u r e  e x a c t e  des d r o i t s  de pleche de l a  

France p e u t  l e t re  t o u r n 6  5 1 'avantage du Canada. En o u t r e ,  s e l o n  Donat 

Pharand, p r o f e s s e u r  de d r o i t  i n t e r n a t i o n a l  5 1 ' U n i  v e r s i  t 6  d tO t tawa :  

S i  1 ' A c c o r d  de 1972 n ' e s t  pas e x p l  i c i t e  quan t  au d r o i t  
du Canada d  ' 6 t a b l  i r u n i  1  a t 6 r a l  ement des quotas ,  c ' e s t  
p e u t - 6 t r e  p a r c e  q u ' u n  t e l  d r o i t  n 1 6 t a i t  pas encore  
p le inemen t  6 t a b l i  en d r o i t  i n t e r n a t i o n a l  l o r s q u e  
1  'Acco rd  a  6 t 6  n6goc i6  en 1971. T o u t e f o i s ,  il e s t  
ma in tenan t  reconnu que l ' g t a t  c 6 t i e r  a  des d r o i t s  
souvera ins  s u r  1  ' e x p l o r a t i o n ,  1  ' e x p l o i t a t i o n  e t  l a  
g e s t i o n  des ressources  b i o l o g i q u e s  de sa zone de peche 
e x c l u s i v e ( 6 ) .  

En cas de r u p t u r e  des p o u r p a r l e r s ,  l e  Canada p o u r r a i t  

r 6 d u i r e  l e s  a l l o c a t i o n s  de l a  France de 22 265 2 15 310 tonnes en 1988. 

C e t t e  r 6 d u c t i o n  de 4 475 tonnes des quo tas  de morue de l a  France 

d g c o u l e r a i t  de 1  ' e x p i r a t i o n  de l ' a c c o r d  l o n g  te rme  avec l a  CEE, du 

non- renouve l l  ement des quo tas  u n i  1  a t 6 r a l  ement 6 t a b l  i s  en 1987 p o u r  

a t t 6 n u e r  l e s  e f f e t s  du r e t r a i t  du G o l f e  de l a  f l o t t e  m 6 t r o p o l i t a i n e  de l a  

France,  e t  d ' u n e  r 6 d u c t i o n  de 50 p. 100 des a l l o c a t i o n s  d ' a u t r e s  espsces ne 

r e l e v a n t  pas de 1  'OPANO. I 1  s ' e n s u i v r a i t  un g a i n  n e t  de prGs de 7  000 

tonnes pour  1  e  Canada. 

En cons6quence, l a  France p lechera i t  un t o t a l  de 4 1  310 

tonnes  au l a r g e  de l a  c 6 t e  a t l a n t i q u e  (15 310 tonnes  p l u s  l e s  26 000 tonnes  

q u ' e l l e  pleche dans l a  zone c o n t e s t g e ) .  Ce la  ne r e p r 6 s e n t e r a i t  pas un grand 

changement p a r  r a p p o r t  2 ce  que plechent prgsentement  1es F r a n ~ a i s  s u r  l a  

c 6 t e  a t l a n t i q u e  du Canada, mais c e l a  r 6 d u i  r a i t  l e u r s  a1 l o c a t i o n s  

o f f i c i e l l e s  dans l e s  eaux q u i  s o n t  i nd i scu tab le rnen t  canadiennes.  

( 6 )  Donat Pharand, "The Cod \Jar", O p t i o n s  p o l  i t i q u e s ,  septembre 1987, 
p. 28-32. 
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Dans l a  zone con tes tge ,  l e  Canada p o u r r a i t  r G d u i r e  sa 

r G c o l t e  2 15 000 tonnes,  ce q u i  e s t  l a  d i f f 6 r e n c e  e n t r e  l e  t o t a l  des p r i s e s  

a d m i s s i b l e s  ( 4 1  000 t o n n e s )  e t  l e  n i v e a u  des p r i s e s  f r a n c a i s e s  (26 000 

tonnes ) .  Cela r e p r g s e n t e r a i t  une p e r t e  de 20 000 tonnes r e l a t i v e r n e n t  au 

n i  veau a c t u e l  des p r i  ses du Canada, q u i  e s t  de 35 000 tonnes.  Jusqu '  i c i  , 
donc, l e s  ga ins  e t  p e r t e s  dgcou lan t  de t o u s  l e s  changements d 6 c r i t s  

c i -dessus  e n t r a i n e r a i e n t  p o u r  l e  Canada une p e r t e  n e t t e  d ' e n v i r o n  13 000 

tonnes  . 
On p o u r r a i t  t o u t e f o i s  compenser c e t t e  p e r t e  en r e d u i s a n t  

encore  l e s  quo tas  de morue de l a  France de 7 000 tonnes,  de s o r t e  que l a  

France ne d i s p o s e r a i  t p l u s  que de 1  ' a1 1  o c a t i  on de rnorue 6 t a b l  i e  p o u r  l e s  

bateaux de S a i n t - P i e r r e  e t  M ique lon  en 1987 e t  que l a  p e r t e  n e t t e  du Canada 

s e r a i t  r g d u i t e  2 6 000 tonnes.  On p o u r r a i t  e n f i n  G l i m i n e r  t o u t e  p e r t e  en 

augmentant l a  r 6 c o l t e  canadienne dans l a  zone c o n t e s t 6 e  pour  l a  f a i r e  

passe r  de 15 000 tonnes  ( n i v e a u  prGcGdemment propos6)  2 21 000 tonnes .  Ce 

s c g n a r i o  n ' e n t r a i n e r a i t  aucune p e r t e  n e t t e  p o u r  l e  Canada quant  au volume 

des p r i s e s ,  e t  l e s  r g c o l t e s  combin6es des deux pays dans l a  zone c o n t e s t g e  

t o t a l  i s e r a i e n t  46 000 tonnes ,  s o i t  beaucoup moins que l e  n i v e a u  a c t u e l  de 

6 1  000 tonnes,  auquel  il n ' y  a  pas de danger immGdiat pour  l e  s t o c k .  

Sel on c e  s c g n a r i o ,  l e  Canada m o n t r e r a i t  q u '  il s ' a c q u i t t e  

de ses o b l i g a t i o n s ,  pu i sque  l a  France p G c h e r a i t  t o u j o u r s  p l u s  de 40 000 

tonnes  de po isson  dans des eaux consid6rGes p a r  l e  Canada comme soumises i 

sa j u r i d i c t i o n  en m a t i 6 r e  de pGche; c e l a  p o u r r a i t  d i f f i c i l e r n e n t  G t r e  

i n t e r p r G t 6  comme une n g g a t i o n  du d r o i t  de l a  France de pGcher dans l e s  eaux 

canadiennes.  En o u t r e ,  l e  Canada m o n t r e r a i t  q u '  il exerce son d r o i t  

d 1 6 t a b l i r  l e s  quo tas  e t  q u ' i l  c o n t r i b u e  2 l a  c o n s e r v a t i o n  de l a  r e s s o u r c e  

en r g d u i s a n t  sa p r o p r e  r G c o l t e  dans l a  zone c o n t e s t 6 e  d ' u n e  q u a n t i t 6  

n e t t e  de 14 000 tonnes.  I1 i n c o m b e r a i t  a l o r s  2 l a  France de f a i r e  de rnEme. 

Par  a i  1  l e u r s ,  l e  Canada n ' a  Gvidemment aucune o b l i g a t i o n  de 

changer d ' o r i e n t a t i o n  en ce q u i  concerne l a  zone contes tGe,  e t  il p o u r r a i t  

donc augmenter cons ide rab lemen t  l e s  quo tas  a l l o u 6 s  aux pGcheurs canad iens,  

d ' u n e  q u a n t i t 6  6 g a l e  2 l a  d i m i n u t i o n  des a l l o c a t i o n s  f r a n ~ a i s e s  dans des 

eaux i n d i  s c u t a b l  ement canadiennes.  De p l  us,  l e  Canada voudra p e u t - G t r e  

r n a i n t e n i r  sa r g c o l t e  dans l a  zone c o n t e s t g e  a f i n  de r e n f o r c e r  ses 
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r e v e n d i c a t i o n s  s u r  l a  zone en q u e s t i o n  dans un 6ven tue l  p rocessus 

d '  a r b i t r a g e .  Cel a  augmenterai  t t o u t e f o i  s  1 a  p o s s i  b i  1  i t 6  que 1 a  France 

a c c r o i s s e  sa r 6 c o l t e  dans l a  zone con tes t6e  p o u r  compenser l a  r 6 d u c t i o n  de 

ses a l l o c a t i o n s  a i  1  l e u r s  dans l e s  eaux canadiennes,  mGme au r i s q u e  d '  G t r e  

accusge d '  a g i  r i r r e s p o n s a b l  ement s u r  1  e  p l a n  de 1  a  c o n s e r v a t i o n .  

En c o n c l u s i o n ,  il f a u t  d i r e  que b i e n  q u ' i l  s o i t  dans 

1  ' i n t 6 r G t  des deux pays d ' e n  a r r i v e r  2 un rgg lemen t  n6goc i6 ,  l e  Canada 

dans son ensemble n ' a  pas encore  d6 te rm in6  ce q u i  c o n s t i t u e r a i t  un p r i x  

a c c e p t a b l e  pour  un t e l  rgglernent .  De p l u s ,  avan t  de c o n s e n t i  r ii soumet t re  

l e s  a l l o c a t i o n s  de l a  France 5 1  ' a r b i t r a g e ,  l e  Canada a u r a i t  v r a i s e m b l a b l e -  

ment 6 v a l u 6  l e s  avantages r e l a t i f s  d ' u n  r sg lemen t  n6goc i6  p a r  r a p p o r t  ii un 

rPglement a r b i  t r a l  . 
Le Canada p e u t  n 6 g o c i e r  dans une p o s i t i o n  de f o r c e  en 

u t i  1  i s a n t  1  es a1 1  o c a t i  ons a c t u e l  1 es de 1  a  France dans 1  es eaux i n c o n t e s t a -  

b l  ement canadi  ennes e t  en c o n t i  nuant  de p e r m e t t  r e  aux pGcheurs canadi  ens 

d ' e x p l  o i  t e r  1  a  zone c o n t e s t 6 e  sans qu 'aucun r P g l  ement s o i  t i nte rvenu .  

On d o i  t f a i  r e  remarquer que l e  c a l e n d r i e r  de rgg lement  des 

d i v e r s  aspec ts  de ce  d i f f 6 r e n d  p a r  v o i e  de n 6 g o c i a t i o n s  e s t  moins u r g e n t  

que ne l e  l a i s s e n t  c r o i  r e  l e s  6ch6ances a r t i f  i c i e l  lement  se r r i i es  pr6vues 

pour  l a  c o n c l u s i o n  des accords .  La s i t u a t i o n  a c t u e l l e  se p r 6 p a r a i t  depu is  

bon nornbre d1ann6es,  e t  l ' o n  p e u t  se p e r m e t t r e  de l a  l a i s s e r  se p o u r s u i v r e  

sans que l e s  pGcher ies  de 1  ' A t l a n t i q u e  c o n n a i s s e n t  l e  grave danger immi id iat  

q u i  l e s  menacera i t  s i  1  ' o n  a c c e d a i t  5 1 'ensemble des r e v e n d i c a t i o n s  

f r a n ~ a i s e s .  


