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LA VIOLENCE FAITE AUX FEMMES:
LES STRATEGIES DE REPONSE ACTUELLES

INTRODUCTION

Lorsqu'on examine l'incidence, le degré et les conséquences
de la violence dirigée contre les femmes, on se rend compte que le probléeme
est grave. Qu'elles soient célibataires ou qu'elles vivent avec un conjoint
ou un concubin, certaines femmes sont maltraitées sur le plan physique,
psychologique, sexuel et affectif, souvent chez elles et par des personnes
qu'elles connaissent et a qui elles font confiance.

Méme si la violence physique et sexuelle a l'endroit des
femmes ne date malheureusement pas d'hier, le public s'est généralement
montré peu conscient et peu au courant de ce probléme et n'a donc pas su
voir qu'il s'agissait 1la d'un fléau social et en fait, d'un acte criminel,
méritant autant d'attention que les autres actes de violence commis au
pays.

A vrai dire, c'est depuis peu de temps seulement que la
violence & l'endroit des femmes est considérée comme un abus de pouvoir
inacceptable. La Commission royale d'enquéte de 1970 sur la situation de
la femme a été la premiére étude nationale approfondie qui ait été
entreprise, au Canada, sur les réglements, les lois, les pratiques et les
politiques fédérales, provinciales et territoriales touchant 1'égalité des
C_anadiennes. Vingt-et-un ans plus tard, il est frappant de constater que
la violence a l'endroit des femmes n'a pas été l'une des questions
examinées dans le cadre de cette &tude(1).

Au cours des années 70 et 80, les Canadiens ont pris

davantage conscience du probleme et de ses graves conséquences humaines,

(1) Canada, Rapport de la Commission royale d'enquéte sur la situation de
la femme, Ottawa, 1970.
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sociales et économiques. Depuis une vingtaine d'années, a la suite des
efforts déployés par les regroupements de femmes, les pouvoirs publics, les
professionnels de 1'éducation, de la santé et des services sociaux ainsi
que l'appareil judiciaire, des stratégies ont été adoptées pour améliorer
la sécurité des femmes. La plupart des victimes de violence familiale et
d'agression sexuelle sont du sexe féminin; les pressions exercées par les
femmes ont réussi d alerter la société quant & 1'incidence et @ la gravité
du probléme(z).

L'INCIDENCE DE LA VIOLENCE FAITE AUX FEMMES

Les statistiques sur la violence faite aux femmes sont loin
de représenter toute l'ampleur du probléme, car ce type d'acte de violence
fait moins l'objet de plaintes & la police que les autres. Ces cas de
violence sont donc, en grande partie, absents des statistiques officielles
sur la criminalité. Selon une étude pancanadienne publiée en 1985, 90 p.
100 des victimes des 17 300 agressions sexuelles commises au Canada, en
1981, étaient des femmes et moins de 40 p. 100 de ces agressions ont été
signalées & la police. Cette enquéte a également permis de faire ressortir
que moins de la moitié des femmes battues avaient porté plainte aux forces
de l'ordre(3). Diverses études ont montré que les femmes hésitent a
porter plainte parce quelle craignent des représailles qui entraineraient
de nouveaux actes de violence ou méme leur mort, gu'elles sont
économiquement dépendantes de leur agresseur, qu'elles manquent de
confiance envers la police et les tribunaux, ou qu'elles éprouvent un
sentiment de culpabilité ou un sentiment de honte.

Le systéme national de rapports statistiques qui est en
place au Canada, soit le systéme de Déclaration uniforme de la criminalité

(DUC), fournit des statistiques sur les actes criminels commis au Canada.

(2) Santé et Bien-8tre social Canada, La violence familiale: examen des
écrits théoriques et cliniques, mars 1989, p. 9.

(3) Solliciteur général Canada, Les femmes victimes d'actes criminels,
Sondage canadien sur la victimisation en milieu urbain, Bulletin n” 4,
Ottawa, 1985, p. 2-3.
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Cette base de données ne comprend que les incidents signalés a la police,
et les actes de violence conjugale y sont enregistrés comme des
agressions. La DUC ne renferme pas de renseignements descriptifs sur les
rapports entre les victimes et leur agresseur ou sur les circonstances de
1l'agression, qui permettraient de distinguer les cas de violence conjugale.

D'autres sources de données ont été mises au point pour
mesurer la frégquence des actes criminels qui ne sont pas portés a
l'attention de la police et pour différencier les actes de violence
conjugale des autres formes d'agression. Les sondages sur la victimisation
demandent aux répondantes de signaler, sous le couvert de l'anonymat, les
actes de violence ou les agressions sexuelles dont elles ont été victimes
au cours d'une certaine période. Ces enquétes mesurent d la fois 1les
incidents qui ont été signalés a la police et ceux pour lesquels la victime
n'a pas porté plainte. Les sondages d'opinion visant 3 évaluer l'attitude
du public vis-a-vis de la violence dirigée contre les femmes constituent
une autre source de données. Les études spéciales effectuées aupres des
refuges pour femmes battues, des centres pour victimes d'agression
sexuelle, de la police et d'autres organismes d'intervention fournissent
des renseignements sur le nombre de victimes qui ont demandé de l'aide a
ces divers groupes.

Dans son étude de 1985 sur les femmes battues, Linda MacLeod
a estimé que pres d'un million de femmes étaient battues chaque année, au
Canada(4). le Sous-comité de la Chambre des communes sur la condition
féminine a tenu des audiences sur la violence faite aux femmes au cours de
l'hiver et du printemps 1990-1991. Les mémoires présentés verbalement et
par écrit au Comité contenaient des statistiques sur la violence a
l'endroit des femmes, qui étaient tirées de sources de données officielles,
des sondages sur 1la victimisation et 1l'attitude du public ainsi que
d'études spéciales des prestataires de services d'urgence. Le Comité a
entendu le témoignage suivant & propos des femmes victimes d'actes de

violence, d'agressions sexuelles et d'homicide:

(4) Linda Macleod, Pour des vrais amours: prévenir la violence conjugale,
Conseil consultatif canadien sur la situation de la femme, Ottawa,
1987, p. 7.
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Chaque année, au moins une femme sur dix est agressée
physiquement ou sexuellement par son mari, son ex-mari
ou son concubin. Une femme est frappée par son mari ou
son partenaire en moyenne une trentaine de fois avant
qu'elle se décide a en avertir la police. Au cours
d'une année donnée, si une femme est agressée par un
homme au sein de la collectivité, il y a 13 fois plus
de chances qu'elle le soit par son partenaire que par
un étranger. En 1989, 78 maisons de transition en
Ontario ont accueilli 9 838 femmes accompagnées de
11 000 enfants, et 87 p. 100 des familles se trouvaient
en maison d'hébergement d'urgence en raison de violence
au foyer. En 1989, la Maison Osborne de Winnipeq,
l'une des plus grandes au Canada, a recueilli 2 000
femmes et enfants en situation d'urgence.

Environ 60 p. 100 des femmes agressées physiquement ou
sexuellement par leur conjoint ou leur partenaire sont
blessées, et 20 p. 100 d'entre elles ont besoin de
soins médicaux.

L‘homme est la victime dans au plus 5 p. 100 de tous
les cas d'agression contre le conjoint.

En 1989, 12 970 agressions sexuelles ont été rapportées
a la police. Entre 1983 et 1989, le nombre de plaintes
pour agression sexuelle regues par la police a augmenté
de 93 p. 100. Au Canada, il se commet une agression
sexuelle 3 toutes les 17 minutes, et 90 p. 100 des
victimes sont des femmes. Une femme sur quatre sera
agressée sexuellement une fois dans sa vie, et la
moitié avant l'3ge de 17 ans. Entre 63 et 83 p. 100
des femmes seront agressées sexuellement par une de
leurs connaissances.

En 1989, 119 femmes ont été assassinées au Canada par
leur ex-mari ou ex-concubin ou par leur mari ou
concubin actuel. De toutes les femmes assassinées au
Canada, 62 p. 100 le sont par leur partenaire(s).

LE COUT DE LA VIOLENCE FAITE AUX FEMMES

Lorsque les femmes sont maltraitées, c'est non seulement la

victime, mais sa famille et toute la société qui en piatissent. Les

(5)

Chambre des communes, Comité permanent de la santé et du bien-&tre
social, des affaires sociales, du troisieme age et de la condition
féminine, La guerre contre les femmes, 3° session, 34% législature,
juin 1991, p. 8 et 9.



LIBRARY OF PARLIAMENT
BIBLIOTHEQUE DU PARLEMENT

5

contribuables doivent débourser des sommes importantes pour les visites
chez le médecin, dans les salles d'urgence des hOpitaux et dans les
cliniques psychiatriques, pour couvrir le colit des services policiers,
judiciaires et correctionnels et aussi pour couvrir le colt des services
d'aide sociale, de logement et de garderie. Etant donné que les femmes
constituent un élément important de la population active, les employeurs
font également les frais de la violence conjugale sous la forme d'un taux
d'absentéisme élevé et d'une faible productivité.

Pour ce qui est des conséquences physiques de la violence
dirigée contre les femmes, cela va des ecchymoses a la mort en passant par
les fractures, les lésions internes, les yeux au beurre noir, les briilures,
les morsures, les lacérations, les coups de couteau et les blessures par
balles. Les effets psychologiques de la violence sont également graves.

I1 a été largement démontré que 1les femmes qui sont
maltraitées par leur compagnon d'existence ont généralement une piétre
opinion d'elles-mémes et vivent dans la peur, la sujétion et 1l'isolement.
Elles s'attribuent la responsabilité de la violence dont elles sont
victimes et minimisent ses conséquences. Elles n'ont pas le sentiment de
pouvoir changer leur mode de vie et l'image négative qu'elles se font
d'elles-mémes les maintient dans la dépendance et la passivité. Une
observatrice laisse entendre que les caractéristiques des femmes battues
représentent en fait les conséquences de la violence familiale. Selon les

résultats de ses recherches, ces femmes ont tendance &:

- se considérer comme incompétentes, indignes d'8tre aimées,
instables et inutiles;

- se culpabiliser et a assumer la responsabilité de la violence;

- 8tre passives dans leurs relations interpersonnelles;

- protéger et défendre les hommes qui les battent, souvent pour
faire face a4 leur anxiété et & leur crainte des mauvais
traitements;

- vivre dans l'isolement et 4 n'avoir aucun réseau d'amis et de
parents pour les soutenir socialement;

- 8tre soumises pour éviter de se faire battre a nouveau;

- croire que celui qui les maltraite a besoin d'aide; et
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- ne pas savoir sur quel pied danser et a hésiter a partir parce
qu'elles ont connu l'amour et 1l'intimité avec celui qui les
maltraite(g).

I1 a été démontré que les femmes qui ont été maltraitées
physiquement et sexuellement pendant l'enfance ou a 1l'Age adulte
souffrent souvent de toutes sortes de troubles physiques, émotifs et
psychologiques. Les femmes adultes qui ont été agressées sexuellement
pendant l'enfance souffrent souvent de migraines, de maux de té@te et de
maux de dos, de troubles stomacaux, de troubles de la nutrition, d'asthme
et d'épilepsie(7). Elles risquent environ cing fois plus que les autres
de souffrir de dépression nerveuse, six fois plus, de chercher & se
suicider et, huit fois plus, de se suicider ou de mourir préma-
turément (8) .

Dans son étude portant sur un échantillon choisi au hasard
d'Ontariennes &gées de plus de 18 ans qui vivaient avec un compagnon, la
Fondation de la recherche sur la toxicomanie a constaté que la violence
physique et sexuelle & l'endroit des femmes cause des traumatismes émotifs
qui conduisent la victime & se réfugier dans l'alcool et dans la drogue
pour calmer sa douleur physique et affective(9).

Une étude récente portant sur les patientes des services
psychiatriques des hdpitaux généraux de Toronto a révélé que 90 p. 100
d'entre elles ont été victimes d'agression sexuelle ou d'actes de violence
graves, ou des deux, pendant leur enfance. Dans ses observations sur ses
constatations, le D' Jeri Wine, de 1'Institut canadien de recherches sur

les femmes, a déclaré: "Il est évident que les sévices infligés en bas age

(6) Barbara Pressman, Family Violence: QOrigins and Treatment, Children's
Aid Society of the City of Guelph and the County of Wellington, 1984,
p. 26 a 29.

(7) Santé et Bien-&tre social Canada, La violence familiale: examen des
écrits théoriques et cliniques, mars 1989, p. 50.

(8) Chambre des communes, Comité permanent de la santé et bien-&tre social
des affaires sociales, du troisiéme &ge et de la condition féminine,
13 février 1991, 5:8.

(%) Ibid., 13 mars 1991, 9:21.
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imposent des cofits trés élevés au systéme de soins de santé sociale et
mentale" (10)

Il existe des preuves accablantes que la violence conjugale
se transmet d'une génération a 1'autre(11), Les praticiens qui
travaillent auprés des hommes violents et des femmes battues ont signalé
que les enfants qui étaient les témoins ou les victimes de la violence
familiale avaient davantage tendance & vivre dans une relation violente a
1'age adulte. L'expérience de Gene Krawetz, une travailleuse sociale a
l'emploi d'un refuge pour femmes battues de la Saskatchewan, n'est
malheureusement pas unique:

Notre maison d'hébergement fonctionne depuis 11 ans et
nous commengons & voir des victimes de la deuxieme
génération. Nous accueillons des Jjeunes femmes
victimes de violence conjugale, que nous connaissons
déja pour les avoirs accueillies avec leurs méres
lorsqu'elles avaient 10, 12 ou 15 ans"(12).

La Family Services Association of Metropolitan Toronto offre
des programmes de counselling en groupe pour les hommes qui battent leur
femme ou leur compagne. Ann Nosko, une travailleuse sociale a l'emploi de
cette association, estime que les trois quarts des hommes qui participent a
ces programmes ont été é&levés dans des familles ou régnait la
violence(13),

Le systéme scolaire subit également des conséquences de la
violence dont les enfants sont les témoins ou les victimes dans leur
famille. Kitty O'Callaghan, présidente de la Fédération canadienne des
enseignantes et des enseignants a décrit ces effets devant le comité:

Les enfants témoins d'actes violents, normalement
infligés a leur meére, vivent une forme insidieuse de
mauvais traitements. Ils portent des marques

psychologiques tout au long de leur vie pour avoir wvu
leur mére agressée. Ils participent & la conspiration

(10) Ibid., 15 avril 1991, 12:35.

(11) Peter Jaffe et al., Children of Battered Women, Sage Publications,
Californie, 1990,

(12) Chambre des communes, Comité permanent de la santé et du bien-&tre
social, des affaires sociales, du troisiéme age et de la condition
féminine, 13 février 1991, 5:40.

(13) Ibid., 15 avril 1991, 12:29.
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du silence. Ils sentent que l'affection et l'appui de
leur mére leur ont été volés et manifestent des
symptOmes physiologiques semblables a ceux des enfants
victimes de mauvais traitements physicues. {...] les
troubles comportementaux causés par ce traumatisme
nuisent a4 la vie scolaire des éléves et & leur
éducation, et leurs expériences rendent impossible tout
semblant de croissance et de développement
normaux(14) -

Lorenne Clark affirme que 1la forte corrélation entre les
jeunes gargons qui ont été témoins de violence ou maltraités physiquement
ou sexuellement pendant 1l'enfance et ceux qui battent leur femme et leurs
enfants a8 1l'Age adulte et la forte corrélation entre la prostitution
juvénile et adulte et les agressions sexuelles subies dans 1'enfance
devraient faire de la violence & l'endroit des femmes et des enfants la
"principale priorité de la justice pénale".

Si nous pouvions mettre un terme & la violence a
l'endroit des femmes et des enfants, la plupart des
problémes que pose la répression de la criminalité
disparaitraient du m@me coup. En effet, il ressort
clairement des données empiriques actuelles que les
mauvais traitements infligés aux enfants sont le
facteur qui contribue le plus & créer des criminels.
Une Jjustice pénale féministe doit donc partir du
principe qu'il faut réglementer, contrdler et
finalement, éliminer 1la violence dirigée contre 1les
femmes et les enfants(is).

Comme nous 1'avons déja vu, la violence faite aux femmes met
également lourdement & contribution les ressources de la société. De
nombreuses femmes battues ne sont pas en mesure d'assurer leur propre
subsistance; lorsqu'elles quittent le domicile conjugal, elles ont souvent
besoin de logements subventionnés, de services d'aide juridique et de
divers services sociaux pour elles et leurs enfants.

La violence dirigée contre 1les femmes et les enfants
entraine également de gros frais pour 1'appareil judiciaire, ce qui

comprend aussi bien la police que les tribunaux et les services

(14) Ibid., 12 février 1991, 4:10.

(15) Clark, Lorenne, "Feminist Perspectives on Violence Against Women and
Children: Psychological, Social Service, and Criminal Justice
Concerns", Canadian Journal of Women and the Law, volume 3, 1989-1990,
p. 428 (traduction).
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correctionnels. L'auteur d'un rapport de 1987 sur la situation des femmes
battues au Canada a estimé que le colt total des interventions policiéres
et des autres services d'aide aux femmes battues a coiité 32 millions de
dollars en 1980(16),

Ce chiffre n'est pas étonnant étant donné que la violence
familiale met les ressources policieres fortement & contribution. Selon
John Kousik, du Service de police de la Communauté urbaine de Montréal,
depuis 1987, ce service s'est occupé de 19 817 cas de violence familiale.
Ce chiffre comprend & la fois les incidents criminels et non
criminels(17),

Glenda Simms, présidente du Conseil consultatif canadien sur
la situation de la femme, a mis en lumiére une autre conséquence de la
violence faite aux femmes.

La crainte dans laquelle vivent les femmes est
peut-étre la conséquence la plus profonde et la plus

répandue de la violence. Plus de 50 p. 100 des femmes
des régions urbaines ont peur de marcher dans la rue le

soir. Il est intolérable que les femmes ne puissent
pas profiter des installations que leurs taxes ont
payées. La crainte entretenue par les femmes va

beaucoup plus loin que la crainte d'une agression
physique ou sexuelle; elle inclut la crainte de ne pas
8tre protégée par le systéme juridique, la crainte de
l'intolérance et du racisme, la crainte pour la
sécurité de leurs enfants et la crainte d'avoir a vivre
dans une société marquée par la violence(ig).

En fait, le sondage canadien sur la victimisation en milieu
urbain a permis de constater que 56 p. 100 des femmes vivant dans des
centres urbains craignent pour leur sécurité lorsqu'elles marchent seules
dans la rue le soir; ce chiffre passe & 72 p. 100 dans le cas des femmes

battues(19) . rLa peur limite 1l'autonomie et conduit les femmes a renoncer

(16) MacLeod (1987), p. 39.

(17) Chambre des communes, Comité permanent de la santé et du bien-&tre
social, des affaires sociales, du troisiéme &ge et de la condition
féminine, 19 mars 1991, 10:8.

(18) Ibid., 13 février 1991, 5:89.

(19) Holly Johnson, "Wife Assault in Canada", Centre canadien de 1la
statistique juridique, préparé pour l'American Society of Criminology,
Reno (Nevada), novembre 1989, p. 4.
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4 des sorties et des activités normales. Voici ce que la présidente
sortante du Conseil consultatif canadien sur la situation de la femme a
déclaré 3 propos de l'assassinat de 14 Jjeunes filles, a Montréal, en
décembre 1989:

L'égalité repose sur le droit de vivre sans crainte

dans notre propre appartement, le droit de circuler

librement dans les rues de nos villes, le droit de

regarder un étranger droit dans les yeux sans se faire

accuser de "l'avoir cherché". Le droit de vivre dans

notre société a l'abri du terrorisme sexuel omniprésent

dont toutes les jeunes femmes canadiennes d'aujourd'hui
doivent &tre bien conscientes(gg).

LES CAUSES PROFONDES DE LA VIOLENCE FAITE AUX FEMMES

Dans les pages précédentes, nous avons montré gque la
violence a l'endroit des femmes est omniprésente, qu'elle a de graves
conséguences et qu'elle est signalée et détectée moins souvent que les
autres types d'actes de violence. La violence faite aux femmes est
étroitement liée a& 1l'inégalité des femmes et est favorisée par 1l'opinion
largement répandue selon laquelle la famille est une institution privée
dans laquelle les hommes ont pleine autorité sur leur femme et leurs
enfants.

La violence a l'endroit des femmes étant un phénomene trés
répandu de nos Jjours, de nombreux observateurs en sont venus a la
conclusion que, pour bien comprendre la situation, il faut examiner le
contexte dans lequel vivent les femmes. La vulnérabilité de ces derniéres
est liée & l'injustice sociale, économique et politique qu'elles subissent
dans leur vie quotidienne. De plus, la violence et la peur de la violence

emp&chent les femmes de parvenir & 1'égalité(21),

(20) Doris Anderson, "A Hatred of Women Thrives in our Society", Toronto
Star, 7 décembre 1989 (traduction).

(21) Chambre des communes, Comité permanent de la santé et du bien-&tre
social, des affaires sociales, du troisiéme 3ge et de la condition
féminine, La guerre contre les femmes, juin 1991, p. 11.
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Les données économiques indiquent que la féminisation de la
pauvreté va en augmentant, surtout chez les méres célibataires et les
fenmes dgées. L'écart salarial entre les travailleurs et les travailleuses
reste le méme. En effet, la femme qui occupe un emploi a plein temps gagne
en moyenne un tiers de moins qu'un homme. Les femmes exercent généralement
des emplois mal payés et non syndiqués, occasionnels ou a temps partiel,
assortis d'avantages sociaux ou de pensions insuffisants ou inexistants.
Les femmes sont sous-représentées dans les postes de gestion et de
direction, tant dans le secteur public que dans le secteur privé(zz) .

Si une femme est victime de violence familiale, a des
enfants & élever et dépend financiérement de son compagnon, ses
possibilités sont limitées par son manque d'accés aux ressources
économiques qui lui permettraient d'acheter la sécurité et les services
nécessaires. Elle a besoin d'argent pour déménager, pour retenir les
services d'un avocat, pour payer son loyer, pour nourrir et vétir ses
enfants et elle-méme, pour obtenir des services de garderie, pour payer ses
frais de transport, pour retourner & l'école ou participer a un programme
de formation professionnelle, etc. Les recherches ont démontré que les
femmes continuent de subir une relation violente pour des raisons
économiques, la solution de rechange a leur situation n'étant souvent que
la pauvreté. Une évaluation de la Loi sur le divorce de 1985 que le
ministére fédéral de la Justice a réalisée dans quatre secteurs de
recherche a révélé que 66 p. 100 des femmes divorcées ayant la garde de
leurs enfants avaient un revenu total, y compris la pension alimentaire,
inférieur au seuil de la pauvreté. L'une des conclusions des auteurs du
rapport a été la suivante: "[...] 1l'appauvrissement des femmes [...]
demeure une des principales conséquences de la séparation et du
divorce" (23)

La violence des hommes a l'endroit des femmes s'explique

également par l'existence de valeurs traditionnelles associées aux rdles

(22) Chambre des communes, Comité permanent de la santé et du bien-&tre
social, des affaires sociales, du troisiéme &dge et de la condition
féminine, 12 février 1991, 4:27.

(23) Ministére de la Justice du Canada, Evaluation de la Loi sur le
divorce: étape II: contr8le et évaluation, mai 1990, p. ix.
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sexuels. La fagon dont la masculinité et la féminité sont congues dans
notre société favorise 1'agressivité chez 1'homme et la passivité chez la
femme. On incite les hommes & se montrer forts et slrs d'eux et a
diriger. Par contre, les femmes doivent 8tre obéissantes et soumises.
Selon des études, les hommes qui maltraitent les femmes épousent la
conception traditiomnnelle de 1l'autorité masculine et de la soumission
féminine. 1Ils croient avoir le droit d'imposer leur volonté aux personnes
plus faibles, et particulierement a leur femme et d leurs enfants. Les
études démontrent que les sociétés ou 1'homme domine le couple sont celles
ou l'incidence de la violence dirigée contre les femmes est la plus forte
alors qu'elle est la plus faible dans les sociétés ou les mariages sont
égalitaires(24),

Certaines pratiques historiques et juridiques ont répandu
1'idée selon laquelle les femmes appartiennent & leur mari et sanctionné la
violence des hommes a l'endroit de leurs épouses. Dans la Gréce et la Rome
antiques, les hommes avaient le droit de battre et de tuer leur femme.
Dans les villes d'Angleterre et d'BEurope du Moyen-Age, les femmes étaient
flagellées, exilées ou tuées si elles commettaient 1'adultére ou d'autres
"crimes" moins graves. A une certaine époque en vertu de la common law
britannique, il incombait & 1l'époux de réprimander sa femme. L'auteur des
Commentaries on the Laws of England, Sir William Blackstone, a décrit en
ces termes la loi britannique autorisant le mari & battre sa femme: "Comme
le mari doit répondre de ses erreurs, la loi a Jjugé raisonnable de
l'autoriser a4 la chitier, avec la méme modération que celle dont il doit
faire preuve pour corriger ses apprentis ou ses enfants". Dans la France du
XVIII¢ siecle, le mari avait seulement le droit de punir sa femme et ses
enfants "en leur domnant des coups ou des gifles ne laissant aucune
marque" (25)

Linda Macleod dégage quatre grands thémes des témoignages
historiques relatifs aux femmes battues:

(24) Chambre des communes, Comité permanent de la santé et du bien-&tre
social, des affaires sociales, du troisiéme &dge et de la condition
féminine, La guerre contre les femmes, juin 1991, p. 11 et 12.

(25) Pressman (1984), p. 35 (traduction).
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les femmes é&taient considérées comme la propriété des
hommes;

inversement, les femmes devaient obéir a leur mari et
se conformer a un idéal d'adnégation;

1'homme avait une autorité entiére et incontestée sur
la femme & 1'intérieur du foyer;

la place de la femme était au foyer(g).

Les études sur les hommes qui maltraitent les femmes et les
enfants révélent que cette violence est liée & des expériences trauma-
tisantes dans l'enfance et au comportement masculin jugé normal, qui
consiste & imposer son autorité et sa volonté aux personnes plus faibles.
Ces hommes maltraitent rarement ceux qu'ils considérent comme leurs égaux
ou leurs supérieurs. Ils ont absorbé les valeurs et les attitudes de la
société qui les autorisent tacitement a maltraiter les femmes et les
enfants(27)

De nombreux praticiens et observateurs conviennent que la
persistance de cette forme de violence prouve qu'un changement ne sera
possible que lorsque les stéréotypes concernant les rdles sexuels,
1'inégalité des sexes et le pouvoir seront mis en lumiére et contestés.

Lors de sa comparution devant le Comité permanent de la
santé et du bien-&tre social, des affaires sociales, du troisiéme dge et de
la condition féminine, la ministre responsable de la situation de la femme
a préconisé des changements dans les structures de la société qui rendent
les femmes inférieures a 1'homme.

Cet examen rapide de nos connaissances des causes de la
violence faite aux femmes démontre d 1'évidence qu'il
s'agit a la fois d'un symptOme effrayant et du produit

de la subordination des femmes dans la société. Par
conséquent, tout effort visant a arréter cette violence

(26) Linda Macleod, La femme battues au Canada: un cercle vicieux, Conseil
consultatif canadien sur la situation de la femme, Ottawa, 1980,
p. 29.

(27) Chambre des communes, Comité permanent de la santé et du bien-&tre
social, des affaires sociales, du troisiéme 3ge et de la condition
féminine, 15 avril 1991, 13:20 et 21.
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doit consister en stratégies s'appuyant sur de larges
assises, congues de maniere a effectuer des
modifications fondamentales des structures
socio-économiques qui perpétuent la subordination des
femmes. Il faut envisager et appliquer ces stratégies
dans le contexte d'un effort global de maintien de
l'égalité des femmes(2g).

LES STRATEGIES DE REPONSE A LA VIOLENCE FAITE AUX FEMMES

La violence faite aux femmes est un probléeme qui comporte de
nombreux aspects. Il touche & la fois & la justice pénale, & la santé
mentale et physique et aux services sociaux comme le bien-&tre social, les
refuges temporaires et les logements permanents abordables, la formation
professionnelle, la parité salariale, 1'éducation et les services de
garderie. En conséquence, il doit &tre résolu par les divers secteurs de
la société canadienne, y compris tous les niveaux de gouvernement. Au
Canada les provinces sont chargées d'administrer et de mettre en oceuvre les
services de santé, d'éducation, d'aide sociale et de justice, tandis que le
gouvernement fédéral est chargé de faire appliquer le droit pénal et les
lois fédérales. Les deux niveaux de gouvernement partagent le coiit de
nombreux services connexes et ils ont pris des mesures pour résoudre le
probléeme de la violence familiale.

Les exemples de stratégies visant a remédier a la violence
faite aux femmes décrits ci-dessous mettent l'accent sur la prévention,
1'é&ducation du public, les services et les recours juridiques. Certaines
de ces stratégies ont déja été appliquées tandis que d'autres sont
simplement préconisées.

Les stratégies de prévention comprennent des programmes
d'éducation du public visant & mieux sensibiliser les professionnels, les
victimes et les assaillants au probléme de la violence a l'endroit des
femmes. Ces stratégies partent du principe que la violence contre les
femmes et les enfants ne résulte généralement pas d'une maladie mentale,
mais qu'il s'agit plutdt d'un comportement appris, qui trouve son origine
dans l'histoire et qui est appuyé par toutes sortes d'institutions et de

(28) Ibid., 4 décembre 1990, 1:19.
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pratiques sociales voulant que la domination de l'homme et 1'inégalité
des sexes soient parfaitement acceptables. Les initiatives prises dans ce
domaine visent 3 provoquer des changements, & favoriser des comportements
et des attitudes adéquates et, en fin de compte, a prévenir ce type de
violence.

Les solutions juridiques, y compris la réforme du droit,
l'application des lois et la formation juridique, visent a protéger les
femmes maltraitées et leurs enfants et a dissuader les hommes violents de
battre leur femme. Ils font comprendre au public qu'il est criminel
d'avoir un comportement violent envers sa famille et que le coupable d'une
telle violence sera poursuivi et puni au méme titre que s'il s'était
attaqué a des étrangers. En principe, la loi tient le coupable responsable
de ses actes.

Les remédes non Juridiques, tels que les services
d'intervention offerts par les refuges pour femmes battues, apportent une
protection & la suite d'une agression, offrent aux femmes tout un éventail
de services de soutien et les orientent vers d'autres organismes
communautaires. D'autres initiatives comprennent des services pour les

hommes violents.

aA. Education du public

Les provinces ont lancé plusieurs campagnes d'information du

public.
1. Campagne de la Colombie-Britannique pour combattre
la violence faite aux femmes

Le gouvernement provincial a amnoncé, en février 1991, le
lancement d'une campagne de sensibilisation visant & lutter contre la
vioclence faite aux femmes. Cette campagne s'adresse aux victimes et les
informe des services mis & leur disposition; en outre, elle informe le

grand public de la province que la violence physique et sexuelle contre les

femmes est un acte criminel punissable en vertu du Code criminel du Canada.
2, Campagne de l'Alberta sur la sensibilisation & la violence

La campagne de sensibilisation d la violence annoncée par le

gouvernement de 1l'Alberta, en Jjanvier 1991, comprend des annonces
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radiophoniques et la diffusion d'affiches soulignant que la violence
familiale est criminelle. Cette campagne vise d changer les mentalités en
faisant comprendre aux gens que la violence familiale est inacceptable et a
inciter les femmes maltraitées par leur mari ou leur compagnon a appeler la

police.
3. Campagne de l'Ontario pour 1'éducation du public

Depuis 1984, 1'Ontario a mis au point un important programme
éducatif d l'intention du public. La campagne de 1990 comprenait la
diffusion d'affiches et d'annonces télévisées en anglais et en frangais,
une campagne multilingue & la radio, dans les journaux et sous forme de
brochures, qui visait les minorités et les immigrants, et la diffusion
d'une hrochure 4 l'intention des personnes peu alphabétisées et d'annonces

4 la radio dans trois langues autochtones.
4. Cours de formation de Terre-Neuve sur la violence conjugale

La division de la formation de la Commission de la fonction
publique de Terre-Neuve a mis au point un cours interdisciplinaire visant a
aider les professionnels qui travaillent avec le public tels que les
policiers, les travailleurs sociaux, les infirmiéres et le personnel

correctionnel a mieux comprendre la dynamique de la violence conjugale.
5. Rapport de l'Ontario Medical Association sur les femmes battues

L'Ontario Medical Association (OMA) a publié une brochure
dans laquelle elle domne aux médecins des lignes directrices pour
1'évaluation et le traitement des femmes battues et de leur agresseur. La
brochure vise a mieux faire comprendre que le phénoméne de la violence
familiale est un probléme médical. Lorsque les médecins sont mieux
renseignés sur la dynamique de la violence familiale dirigée contre les
femmes, ils sont mieux en mesure d'aider les victimes et les coupables et

peut-étre également de prévenir les récidives.
6. Protocoles du Nouveau-Brunswick sur les femmes battues

Le ministére de la Santé et des Services communautaires du
Nouveau-Brunswick a publié, en collaboration avec les ministeres de

1'Education, de 1'Aide au revenu, de la Justice et du Solliciteur général
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ainsi que la Direction générale des femmes, une série de protocoles visant
a aider les employés du gouvernement qui s'occupent des cas de violence
conjugale. Ces protocoles aident les professionnels & détecter et traiter
les cas de violence conjugale et a orienter les victimes vers les services

compétents.
7. Prévention de la violence dans les écoles

Les écoles peuvent servir de tribunes pour 1l'examen du
phénoméne de la violence dirigée contre les femmes et celui des relations
violentes dans 1les couples. Bien des observateurs estiment que 1la
prévention de la violence & l'endroit des femmes devrait constituer une
priorité nationale et que le systéme d'éducation devrait participer
activement a cette initiative.

Une étude réalisée en 1991 et a& laquelle ont participé 1 000
éléves des écoles de London, en Ontario, a révélé qu'une proportion
importante de ces éléves rentraient chaque soir dans une famille ol régnait
la violence et qu'un grand nombre d'entre eux se trouvaient déja dans une
relation ou il y avait violence. Une forte proportion des éléves, soit 54
p. 100 de l'ensemble de 1l'échantillon et 60 p. 100 des filles, ont déclaré
que certains de leurs camarades frégquentaient quelqu'un avec qui ils
avaient des relations marquées par la violence. Une bonne majorité, soit
62 p. 100 de l'échantillon et 72 p. 100 des filles, ont dit connaitre des
cas de violence conjugale que ce soit dans leur propre foyer ou dans des
familles qu'ils connaissaient(29),

L'école est l'un des principaux facteurs qui contribuent a
la socialisation des enfants. Les éducateurs sont bien placés pour mieux
renseigner les éléves sur certains sujets tels que la sexualité, les
relations violentes et 1'inégalité entre les sexes et pour les mettre plus
a l'aise a& cet égard. Un bon programme éducatif peut dissiper le mythe
voulant que la violence dans les familles ou les autres relations intimes
est une affaire personnelle et permettre ainsi aux éléves de parler de ces
questions. La Fédération canadienne des enseignantes et enseignants a mis

au point un guide intitulé Pouce, la prévention en milieu scolaire de la

(29) Ibid., 13 février 1991, 5:53.
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violence faite aux femmes, qui renferme des exemples de legons congues pour
toutes les classes, de la maternelle a la 12¢ amnée. Ce guide favorise les
discussions et les activités adaptées & l'dge, qui visent @ promouvoir la
non violence dans les rapports humains, la responsabilité des gens a
l'égard des gestes qu'ils posent et le développement émotif, et a faire
voir les conséquences des stéréotypes sexuels et 1'influence des médias sur
ces stéréotypes.

L'importance du message véhiculé par les campagnes de
prévention de la violence ne fait aucun doute. Le défi a relever consiste
a4 satisfaire a8 la demande de services de plus en plus forte que ces
initiatives engendreﬁt. En régle générale, il résulte souvent de ces
derniéres un afflux de clientéle pour les refuges pour femmes battues, les
centres pour les victimes d'agressions sexuelles, les programmes pour les
hommes violents, les centres de santé mentale pour les enfants et les
adultes ainsi que les centres de désintoxication. Les campagnes de
prévention donnent aux gens 1'impression gque des programmes d'aide
existent, mais elles s'accompagnent rarement des fonds supplémentaires
voulus pour aider les organismes a faire face a 1'augmentation de leur
clienteéle. Quand une femme quitte un compagnon violent et cherche refuge,
elle s'apergoit souvent qu'il n'y a pas de lieux d'hébergement pour elle et
ses enfants. Lorsqu'une femme demande des services de counselling et de
traitement pour les agressions sexuelles dont elle a été la victime pendant
son enfance, elle constate souvent qu'il y a une liste d'attente de six
mois & un an.

les résultats d'un programme éducatif lancé au Québec a
l'intention du public illustrent les probleémes que crée le déségquilibre
entre la demande et 1'offre de services:

L'année passée, au Québec, il y a eu une campagne sur
la violence conjugale et, en conséquence, le réseau des
affaires sociales a été tout a fait inondé de demandes
des femmes. Il y a eu des rumeurs. Il semble qu'on a
cessé cette campagne parce que le réseau ne pouvait
plus répondre & la demande(30)-

La demande de services a pratiquement triplé a la suite de
la campagne de sensibilisation lancée & Winnipeg. Selon le directeur de

Osborne House, a Winnipeg:

(30) Ibid., 15 avril 1991, 13:16.
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Nous recevions normalement environ 500 appels
téléphoniques par mois Jjusqu'a l'année derniére,
c'est-a-dire jusqu'da ce que nous lancions une grande
campagne dans les médias & 1l'échelle de toute la
province, apres avoir consulté le gouvernement. Depuis
lors, nous recevons jusqu'da 1 300 appels par mois; ce
sont des femmes qui nous appellent pour la premiére
foiS(31).

B. Réponses juridiques
1. Législation

En 1983, le Parlement a abrogé les dispositions législatives
sur le viol et les a remplacées par des dispositions sur les agressions
sexuelles. Cette initiative visait notamment & mettre davantage l'accent
sur l'aspect violent de 1l'infraction que sur son aspect sexuel. La loi de
1983 sur les agressions sexuelles reconnait explicitement 1'agression
sexuelle commise dans le cadre du mariage, que les conjoints vivent
ensemble ou non. Avant 1983, la loi sur le viol "accordait a 1'homme le
droit absolu & des relations sexuelles avec sa femme; les maris ne
pouvaient pas &tre accusés d'avoir violé leur femme" (32)

Des modifications ont été apportées au Code criminel, en
1988, pour aider 1les victimes d'actes criminels, y compris les femmes
victimes de la violence de leur conjoint. Ces modifications ont amené
1'imposition d'une amende supplémentaire aux coupables, qui sert & financer
les services et les programmes d'alde aux victimes; elles ont aussi permis
que les déclarations concernant les répercussions de l'acte criminel sur la
victime soient utilisées devant les tribunaux et ont obligé les tribunaux a
envisager la restitution dans tous les cas de dommages, de pertes, de

destruction et de blessures physiques.
2. Politigque de mise en accusation

Le Canada est le premier pays au monde d avoir établi et

~

adopté a 1'échelle nationale une politique de mise en accusation dans les

(31) Ibid., 12 février 1991, 4:65.

(32) Begin, Patricia, "Rape Law Reform in Canada," dans Crime and Its
Victims: International Research and Public Policy Issues, E.C. Viano
(éd.), New York, Hemisphere Publishing, 1989, p. 154 (traduction).
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cas de violence conjugale. Dans la totalité des provinces et des
territoires, la police et la plupart des procureurs de la Couronne ont émis
des directives incitant les forces policiéres a "effectuer des enquétes
rigoureuses et a porter des accusations dans les cas de violence faite aux
femmes. Dans la plupart des cas, la police n'a pas a &tre réellement
témoin de la violence mais doit avoir des motifs raisonnables et probables
lui permettant de présumer qu'une agression a eu lieu"(33),

En 1981, la ville de London, en Ontario, a été la premieére
du pays d ordonner aux policiers de porter des accusations dans tous les
cas de violence conjugale lorsqu'ils ont des raisons suffisantes de le
faire, quels que soient les désirs de la victime. Avant cela, il fallait
que les femmes portent les accusations dans la plupart des cas et comme
elles faisaient 1l'objet de pressions et de menaces, elles laissaient
généralement tomber l'accusation avant la date du proces. Il arrivait
souvent qu'elles se fassent battre de nouveau. La clinique du tribunal de
la famille de London, en Ontario, a publié une étude de la violence
conjugale qui porte sur dix ans. Cette étude a révélé que la violence
s'est nettement réduite dans la majorité des cas ou la police a porté des
accusations criminelles contre le conjoint(34) .

A 1'heure actuelle, la GRC et les forces policiéres locales
de tout le pays ont pour regle de porter systématiquement des accusations.
L'application de cette politique varie néanmoins beaucoup d'un service de
police & l'autre. Par exemple, l'année derniere, la police de London a
porté des accusations dans 89 p. 100 des cas de femmes battues. Par
contre, selon un rapport publié par le Metro Toronto Committee Against Wife
Assault et la Assaulted Women's Helpline, dans 60 p. 100 des cas, la police
de Toronto a refusé de porter des accusations. En fait, 83 p. 100 des

femmes battues ont dit qu'd leur avis la police ne les a ni aidées ni

(33) Linda Macleod, Espoirs et déceptions dans le domaine des femmes
battues: progrés, dilemmes et perspectives de prévention, Document de
travail préparé pour la Conférence nationale sur la violence familiale
Main dans la main, mai 1989, p. 28.

(34) Peter Jaffe, et al., Wife Assault as a Crime: The Perspective of
Victims and Police Officers on a Charging Policy in London, Ontario
from 1980-1990, Clinique du tribunal de la famille, avril 1991.
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protégées lorsqu'elles 1'ont appelée pour signaler 1'agression et 20 p. 100
ont déclaré avoir été de nouveau battues aprés le départ des policiers. A
la suite des conclusions de ce rapport, l'Agglomération urbaine de Toronto
et les ministdres provinciaux des services sociaux et communautaires, du
Solliciteur général et du Procureur général ont entrepris un projet d'une
durée de deux ans visant a é&laborer un protocole pour 1'ensemble des
organismes sociaux, des services de police, des tribunaux et des médecins
de 1l'Ontario qui s'occupent des femmes battues et des membres de leur

famille.
3. Etude de la violence familiale au Manitoba

En novembre 1990, le ministre de la justice du Manitoba a
annongé un examen de l'administration de la justice relativement a 1la
violence familiale. Cette initiative consiste & faire un examen et a
formuler des recommandations sur les lois, politiques et méthodes
existantes en ce qui concerne:

les enquétes et l'application des lois;

les accusations;
* la procédure provisoire en attendant le procés et la
sentence;
les ordonnances restrictives;
la formation du personnel des forces de 1'ordre;
les autorisations d'acquisition d'armes a feu et le
contrdle de celles-ci;
la probation et le traitement des contrevenants en
institution; et
l'acceés des victimes & 1l'aide Juridique et
parajuridique.
4. Programme ontarien d'affectation de procureurs
pour les causes de violence conjugale

Dans le cadre de ce programme, au moins un procureur de la
Couronne est désigné dans chaque bureau de 1'Ontario pour la poursuite des
causes de violence conjugale. Ces procureurs regoivent une formation
spéciale et Jjouent le rdle de personnes ressources auprés des autres

procureurs adjoints.
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5. Alerte électronique

Dans le cadre d'un projet pilote actuellement en cours, les
femmes de Winnipeg qui ont été maltraitées, qui sont les clientes de l'un
des refuges pour femmes battues de la ville ou que des ordonnances
restrictives n'ont pas réussi & protéger contre la violence de leur
conjoint ont droit, gratuitement, & un dispositif d'alerte électronique qui
peut faire venir la police en l'espace de six minutes, cette alerte se
compose d'un petit émetteur que la femme porte sur elle et qui, une fois
activé, envoie un signal silencieux & un service de sécurité. Le service
appelle immédiatement la police pour lui signaler qu'une agression est en
cours, ce qui évite d la victime d'avoir a essayer de téléphoner pour
appeler & l'aide. Ce projet pilote sera repris a Laval, au Québec, en aoiit
1991 ainsi qu'a Montréal et a Calgary, cet automne.

C. Services

Le témoignage de la victime est généralement crucial pour
que le coupable puisse &tre poursuivi dans une cause de violence conjugale;
néanmoins, de nombreuses femmes hésitent a4 témoigner contre leur
compagnon. Ces femmes ont besoin d'étre informées et soutenues pour
pouvoir décider en toute connaissance de cause si elles participeront ou
non au processus Jjudiciaire. Dans certaines régions du pays, les
organismes de services sociaux et les forces policiéres ont mis au point
des programmes spécialement congus pour répondre aux besoins des victimes
de violence. En voici quelques exemples.

1. Vietim Crisis Service, Service de police de Nepean,
Nepean (Ontario)

Ce service offert par la police vient en aide aux victimes
de la violence conjugale dans le cadre du processus judiciaire. Ces
services consistent notamment a& accompagner la victime au tribunal, a lui
offrir un moyen de transport et & l'assister lors des entrevues et du
proces, s'il y a lieu. Cette initiative vise, entre autres, a éviter que

la victime ne retire son accusation.
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2. Women's Advocacy Program, Winnipeg (Manitoba)

Le Women's Advocacy Program (WAP), qui fait partie des
services communautaires du Manitoba, apporte aux femmes victimes de
violence familiale un soutien et des renseignements juridiques et sociaux.
Il aide les victimes & obtenir des renseignements sur leurs droits, les
accusations et le processus judiciaire. Des conseillers aident les
victimes & planifier leur vie et celle de leurs enfants. Ce programme
s'efforce de donner aux femmes 1l'aide dont elles ont besoin pour témoigner
contre leur conjoint.

Une évaluation du WAP a révélé que 52 p. 100 des femmes
battues qui s'étaient prévalues du programme avaient continué a vivre avec
leur compagnon une fois qu'il avait été accusé. Quatre-vingt-trois pour
cent de ces femmes é&taient toujours maltraitées sur le plan physique,
émotif ou sexuel(35), Bien qu'ils soient décourageants, ces résultats
étaient a4 prévoir. Il ressort des recherches que les femmes qui sont
agressées physiquement et sexuellement restent souvent avec leur partenaire
pour toutes sortes de raisons liées les unes aux autres: elles n'ont pas
d'emploi et ont besoin de son salaire pour vivre; elles ne peuvent pas se
loger décemment; elles n'ont pas les compétences recherchées sur le marché
du travail; elles n'ont pas un salaire suffisant pour assurer leur
subsistance et celle de leurs enfants; elles ne peuvent trouver un logement
a un prix abordable; elles n'ont pas a leur disposition des services de
garderie leur permettant de trouver et de conserver un emploi; elles
veulent non pas quitter leur compagnon, mais l'amener a ce qu'il cesse de
les maltraiter. En deux mots, les femmes n'ont pas beaucoup de possibilités
qui s‘offrent a elles lorsqu'elles veulent mettre un terme & la violence
dont elles sont les victimes.

Dans le cadre de 1l'évaluation du WAP, on a demandé au
personnel des organismes sociaux et communautaires qui s'occupent des
femmes battues a8 Winnipeg d'évaluer les 15 besoins fondamentaux de ces

femmes et de leur famille. Le Women's Advocacy Program répond 3 quatre des

(35) Focus Consultants and C/S RESORS Consulting, Evaluation of the Wamen's
Advocacy Program (Winnipeg), ministére de la Justice, Canada, Jjuillet
1990, p. 42.
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15 besoins mis en lumiére par le personnel des services sociaux, a savoir
la fourniture de renseignements de base sur les causes et les conséquences
de la violence familiale et de renseignements Jjuridiques sur les
accusations et la procédure judiciaire, la planification de la sécurité a
long terme et 1'accompagnement de la victime au tribunal. Parmi les autres
besoins des femmes battues qui ne sont pas reliés au systéme judiciaire et
auxquels le programme ne répond pas figurent: le logement d'urgence; le
soutien du revenu; la thérapie ou le counselling a long terme pour les
femmes; les services de garderie et les possibilités de formation
professionnelle et d'emploi(36).

Helena Orton, du Fonds d'action et d'éducation juridiques,
décrit ainsi le dilemme que suscite une intervention strictement judiciaire
mettant l'accent sur la mise en accusation obligatoire et la poursuite
systématique des hommes qui maltraitent leur partenaire:

[...] un des problemes sous-jacents est que les femmes
n'ont pas vraiment les moyens de décider si oui ou non
elles vont participer au systéme de justice pénale. Si
une femme veut quitter son mari, les moyens pour
l'aider a 8tre indépendante et 3 sortir d'une situation
de violence n'existent pas. Le mouvement prdnant la
mise en accusation a été extr@mement important en ce
qu'il a fait reconnaitre la violence contre les femmes,
mais cela ne peut pas se faire dans le vide. Nous
devons offrir aux femmes de vrais recours, pour
qu'elles puissent faire face a ces changements(37).

Pour sa part, Peter Jaffe reconnait que 1l'intervention du
systéme judiciaire n'est vraiment efficace que lorsque des services de
soutien sont a la disposition des victimes:

Si la mise en accusation obligatoire s'inscrit dans une
stratégie communautaire globale, prévoyant une
collaboration entre la police et les responsables des
services de soutien offerts par les refuges ou les
autres organismes dés le dépdt de l'accusation, 3 ce

moment-ld, pendant tout le processus, c'est-a-dire
depuis 1l'incident Jjusqu'a la comparution devant le

(36) Ibid., p. 97.

(37) Chambre des communes, Comité permanent de la santé et du bien-&tre
social, des affaires sociales, du troisieme dge et de la condition
féminine, 12 février 1991, 4:39.
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tribunal, on offre un service communautaire
complet(3g).

3. Tribunal de la famille, Winnipeg (Manitoba)

Un tribunal spécialement chargé d'entendre les causes de
violence familiale a été créé au Manitoba, en septembre 1990. Ce tribunal,
qui reléve de la Cour provinciale, est le seul du genre au Canada. Il est
chargé de tous les cas de violence familiale, qu'elle soit dirigée contre
le conjoint, des enfants ou des personnes agées. Pour faire face a la
charge de travail, le tribunal doit siéger 54 heures par semaine au lieu de
28. Cela réduit 3 trois mois la période d'attente qui était jusque-la de
huit & dix mois. Le tribunal s'occupe des premiéres comparutions, des
renvois, des plaidoyers de culpabilité et des enquétes préliminaires. Des
procureurs de la Couronne a plein temps ont été affectés au tribunal ainsi
que des travailleurs sociaux expérimentés qui préparent les victimes pour

le proceés et les soutiennent d'un bout a 1'autre de la procédure.
4. Lutte contre la violence conjugale au travail

Travaux publics Canada a mis sur pied un programme dirigé
par un conseiller du programme d'aide aux employés dans le but d'informer
les employés sur la violence conjugale et de fournir un service
confidentiel d'information, de counselling et d'orientation aux victimes ou
aux agresseurs. On évalue a plusieurs milliards de dollars les pertes que
la viclence familiale engendre chaque année sous la forme d'absentéisme et
d'une baisse de productivité. Pour éliminer les mythes concernant la
violence conjugale, ce programme propose des colloques et un vidéo aux
8 000 employés et cadres de Travaux publics de tout le Canada. Outre qu'il
tient une séance d'information, le conseiller de l'aide aux employés fait
connaitre le programme en incitant les employés a profiter de son caractére

strictement confidentiel pour parler de leurs problémes.
5. Services aux victimes dgées

[es Services aux victimes &gées, qui font partie du
Programme de services aux victimes de Winnipeg, apportent un soutien émotif

et une aide pratique, y compris des services d'orientation vers les

(38) Ibid., 13 février 1991, 5:63.
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ressources compétentes, aux personnes agées qui sont victimes d'agressions
contre leur personne ou leurs biens. Par exemple, aprés un vol par
effraction, le Service examine la sécurité du logement et des bénévoles
installent des dispositifs de sécurité achetés par la personne dgée. Le
Service accompagne également les victimes au tribunal et les tient au
courant des progrés de l'enquéte et de la récupération de leurs biens. Son
personnel tente de dissiper les craintes des victimes et de leur redonner
confiance. Les bénéficiaires du programme ont déclaré que ce qu'elles
avaient le plus apprécié, c'est de trouver quelqu'un pour les écouter
exprimer leurs sentiments et leurs inquiétudes.
6. Campagne de sécurité de la Commission des transports
en cammun de Toronto

En réponse a une proposition du Metro Action Committee on
Violence Against Women and Children, la Commission des transports en commun
de Toronto (TTC) a lancé un projet pilote visant d& améliorer la sécurité
dans les transports en commun & Scarborough. De la tombée de la nuit
jusqu'aux premiéres lueurs de l'aube, les femmes qui prennent les autobus
de la TIC & Scarborough peuvent demander au chauffeur de les laisser
descendre 13 ou elles le désirent entre les 4 000 arréts d'autobus de la
ville. De nombreux arréts officiels sont distants les uns des autres et
isolés; la plupart des attaques attribuées au "violeur de Scarborough" ont
été commises lorsque les victimes faisaient de longues marches pour rentrer
chez elles, le soir, apreés &tre descendues d'un autobus de la TIC. La TIC
compte également installer des sorties d'urgence, des téléphones et un

meilleur éclairage dans les abris d'autobus de toute la ville.
7. Avocats au service des femmes battues dans les hpitaux

Des études ont révélé qu'au moins 25 p. 100 des femmes qui
arrivent blessées dans les salles d'urgence sont victimes de violence. Le
Conseil des soins de santé de la Manitoba Medical Association a appuyé un
projet pilote visant a donner au personnel de deux hOpitaux du Manitoba la
formation requise pour reconnaitre et traiter les femmes battues qui
arrivent dans les salles d'urgence. Ce projet inclurait également la

formation de bénévoles qui viendraient, selon les besocins, offrir leur
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soutien émotif et des conseils aux femmes battues. Ce projet a été congu
par les médecins, les infirmiéres et les travailleurs sociaux qui composent
le Winnipeg Inter-Hospital Committee on Family Abuse. Une demande de

financement a été soumise au gouvernement provincial pour ce projet.
8. Maisons de transition

I1 y a au Canada 292 maisons de transition pour les femmes
battues et leurs enfants(39). Ces maisons de transition, qui ont wvu le
jour grice aux efforts communautaires de groupes de femmes, représentent
souvent la seule solution pour les femmes qui n'ont pas d'argent ou
d'appuis. Ces maisons offrent pour quelque temps un milieu de vie slir aux
femmes battues et a4 leurs enfants. Elles représentent la premiére étape a
franchir pour se sortir du cercle vicieux de la violence et de la
subordination. Le séjour dans une maison de transition peut durer quelques
jours, quelques semaines ou quelques mois. Une représentante de 1la
Coalition des maisons de transition et des refuges d'urgence pour femmes
battues du Nouveau-Brunswick a décrit les caractéristiques des femmes qui
venaient dans les refuges de la province: elles sont dans la fin de la
vingtaine ou le début de la trentaine, elles sont assistées sociales et
elles n'ont pas beaucoup d'appui de leur famille. Elle a souligné que ces
caractéristiques ne s'appliquaient pas & l'ensemble des femmes battues
étant donné que les celles qui sont financiérement & l'aise ne cherchent
pas refuge dans des maisons de transition qui représentent la solution de
dernier ressort pour les femmes qui n'ont pas d'autre endroit ou
aller(40),

Selon les organismes qui conseillent, soutiennent, défendent
et abritent les femmes victimes de violence conjugale et sexuelle et leurs
enfants, il n'y a pas suffisamment de services en place pour aider les
victimes qui en ont besoin. Les services offerts aux femmes battues et aux
victimes d'agressions sexuelles sont, dans l'ensemble, fournis par des

organismes qui n'ont pas un financement suffisant et garanti.

(39) Santé et Bien-&tre social Canada, Maisons de transition et d'héber-
gement pour femmes victimes de violence au Canada, 1989.

(40) Chambre des communes, Comité permanent de la santé et du bien-&tre
social, des affaires sociales, du troisiéme &dge et de la condition
féminine, 13 février 1991, 5:126.
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9, Traitement des hommes violents

Il vy a au Canada 114 programmes de traitement pour les
hommes violents(41l). Ia plupart du temps, ces programmes sont liés a
la justice pénale. Ils peuvent &tre offerts dans des établissements
correctionnels et faire partie de la sentence ou offrir une solution de
rechange 4 l'appareil judiciaire. Un homme dont la compagne a menacé de le
quitter 4 moins qu'il ne se fasse soigner peut décider "volontairement" de
suivre ce genre de programme.

Une évaluation des publications sur 1l'efficacité des groupes
de traitement des hommes violents a été réalisée pour le compte du
ministére fédéral de la Justice. Les auteurs déplorent que ces programmes
semblent n'avoir qu'un effet marginal sur la violence faite aux femmes.

Nous espérions que, pris ensemble, les résultats de ces
évaluations donneraient un tableau plus encourageant
qu'ils ne le font en réalité. Il apparait clairement
que ces programmes ne rejoignent qu'un faible
pourcentage d'hommes violents. Sur les hommes qui
entament le traitement, environ 50 p. 100 abandonnent
en cours de route. Par contre, il est encourageant de
constater que les deux tiers environ de ceux qui
suivent le traitement Jjusqu'au bout renoncent & la
violence physique, du moins pendant les bréves périodes
de suivi qui caractérisent ces études. Les programmes
réussissent moins a mettre un terme aux autres formes
de violence. Seulement environ un sur trois des hommes
violents qui ont suivi le traitement jusqu'a la fin ont

également cessé de maltraiter leur femme psycho-
giquement lors du suivi(gp).

D. Autres initiatives

1. Groupe de travail fédéral sur la violence

En aolit 1991, le gouvernement fédéral a constitué un groupe
de travail formé de neuf membres recrutés parmi les travailleurs sociaux,

les activistes et les experts pour réaliser une étude nationale approfondie

(41) Santé et Bien-&tre social Canada, Programmes de thérapie en vigueur au
Canada a 1'égard des hommes violents, juillet 1988.

(42) Nancy Burns et al., "Treatment Programs for Men Who Batter: A Review
of the Evidence of Their Success", ministére de la Justice du Canada,
Jjuillet 1991, p. 56 (traduction).
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de la violence & l'endroit des femmes. Ce groupe de travail tiendra des
audiences dans toutes les régions du pays pendant une période de 15 mois.
Sa mission consiste d examiner la violence dont les femmes sont victimes, a
mettre les problémes en lumiére, d& mieux sensibiliser l'opinion publique, &
chercher des solutions, a formuler des recommandations et 3 élaborer un
plan d'action pour les gouvernements et les groupes communautaires. Un
rapport qui contiendra les conclusions et les recommandations du groupe de
travail sera publié en décembre 1992.
2. Rapport du Sous-comité de la condition féminine
sur la violence faite aux femmes

En juin 1991, le Sous-Comité de la condition féminine de la
Chambre des communes a déposé au Parlement son rapport intitulé La guerre
contre les femmes. Ce rapport était le fruit de cing mois d'audiences
publiques au cours desquelles le Comité a entendu et regu des mémoires
émanant de femmes battues, de fonctionnaires du gouvernement, d'organismes
communautaires non gouvernementaux et d'organismes desservant les femmes
battues, les enfants et les hommes violents, d'associations profession-
nelles qui informent et défendent les femmes victimes de violence ainsi que
de spécialistes et de commentateurs. Ce rapport contient 25 recomman-
dations qui proposent notamment:

une campagne d'information multimédias sur la violence
faite aux femmes;

des ©programmes obligatoires de prévention de la
violence dans les écoles, du jardin d'enfants a4 la 12¢
année;

" un programme de sensibilisation & 1'égalité des sexes
pour les juges, le persommel des forces de l'ordre et
les procureurs;

un financement slr pour les organismes qui viennent
directement en aide aux femmes battues;

une politique juridique qui permette aux Jjuges de
rendre une ordonnance interdisant a4 un homme accusé
d'avoir agressé son épouse ou sa compagne d'avoir accés

au domicile familial;
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* l'application des reégles de mise en accusation obli-
gatoire dans les cas d'agression; et

1'établissement d'une commission royale d'enquéte sur

la violence faite aux femmes.
3. Initiative du gouvernement fédéral contre la violence familiale

En 1988, le gouvernement fédéral a lancé son Initiative en
matiére de violence familiale. Le gouvernement a attribué 40 millions de
dollars a six ministeres fédéraux - Santé et Bien-8tre social, Société
canadienne d'hypothéques et de logement, Justice, Solliciteur général
Affaires indiennes et Secrétariat 4'Etat - sur une période de quatre ans,
pour qu'ils élargissent leurs activités concernant la violence familiale.
La Société canadienne d'hypothéques et de logement a obtenu 22,2 millions
de dollars pour la création de 500 nouvelles places de refuge 4'urgence
dans l'ensemble du pays. Cette initiative visait d& répondre avant tout aux
besoins particuliers des femmes autochtones, des immigrantes, des femmes
des minorités visibles, des handicapées et des femmes des régions rurales
et isolées.

En février 1991, le gouvernement fédéral a annoncé qu'il
débloguerait 136 millions de dollars, sur quatre ans, pour compléter
l'Initiative en matiére de violence familiale de 1988. Ce nouveau programme
part du principe que la prévention de la violence familiale est une
responsabilité qui incombe non seulement au gouvernement, mais & tous les

Canadiens. Cette nouvelle initiative comprend sept aspects:

* la participation de tous les Canadiens et la
mobilisation des groupes d'action communautaire;

la consolidation du cadre juridique du Canada;
1'établissement de services dans les réserves indiennes
et les communautés inuit;

le renforcement des moyens permettant d'aider les
victimes et d'arréter les agresseurs;

des logements supplémentaires pour les femmes battues

et leurs enfants;
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* la diffusion nationale d'une meilleure information sur
la nature de la violence familiale et 1l'ampleur du
phénomeéne;
1'échange de renseignements et de solutions
relativement & la violence familiale.

4. Rapport des ministres fédéraux, provinciaux et territoriaux
responsables de la situation de la femme

En juin 1991, les ministres canadiens responsables de la
situation de la femme ont publié un rapport sur la violence faite aux

femmes. Parmi les recommandations figurent:

une campagne de prévention, du jardin d'enfants a la
12¢ année;

une campagne multimédias comprenant des panneaux
d'affichage et des brochures;

une étude des conséquences de la violence physique et
sexuelle;

une formation pour les juges et les procureurs;

des programmes de traitement pour les hommes violents;
des logements abordables pour les femmes qui quittent

un foyer ou elles sont maltraitées.
5. Groupe de travail du maire d'Edmonton sur la sécurité des villes

En mai 1991, le Comité sur la violence familiale du Groupe
de travail du maire d'Edmonton sur la sécurité des villes a publié son
rapport intitulé Family Violence: Breaking the Cycle. Ce rapport recom-
mandait notamment:

d'informer le public de la nature, de l'ampleur et du
colt social de la violence familiale;

de sensibiliser tous les éléments de 1'appareil
judiciaire & 1l'ampleur de la violence familiale et a la
nécessité d'offrir des services spécialisés et bien
informés;

de fournir des services adéquats, accessibles et
adaptés au contexte culturel pour répondre aux besoins

d court et a long terme des victimes et des agresseurs;
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de coordonner le financement assuré par les divers
niveaux de gouvernement pour les services destinés a
combattre la violence familiale;

de veiller & ce que les autochtones aient accés a des
services complets, suffisamment financés et adaptés a

leur culture.

CONCLUSION

Les agressions sexuelles et physiques, les menaces et le
meurtre sont une réalité terrifiante et brutale pour de trop nombreuses
femmes. Malgré les efforts et la bonne volonté dont on fait preuve, dans
toutes les régions du pays, pour améliorer la sécurité des femmes, la
violence a leur endroit persiste. Les services aux victimes, 1la
criminalisation et 1'é&ducation ont eu certains effets positifs, mais ils
n'‘ont pas vraiment réussi a améliorer la sécurité des femmes et des
enfants. D'autre part, le phénoméne demeure, en grande partie, un probléme
de femmes dont la société est peu consciente. Cela montre la nécessité
d'obtenir la participation et 1l'appui du public pour trouver des solutions
permanentes et efficaces au probléme endémique que représente la violence
faite aux femmes.

La sécurité de la personne est un droit fondamental qui est
refusé & un trop grand nombre de Canadiennes. Le fait que les femmes
soient les victimes de la violence des hommes refléte tragiquement
1l'inégalité sociale et économique des femmes par rapport aux hommes.
Nomhreux sont ceux qui croient que la prévention de la violence a l'endroit
des femmes ne pourra se faire que lorsque les mentalités changeront quant a
la légitimité de la violence pour résoudre les conflits et a la légitimité
de 1'inégalité entre hommes et femmes.

En fait, la ministre responsable de la situation de la femme
au Canada a fait valoir qu'un bon moyen de prévenir la violence faite aux
femmes était d'améliorer la sécurité économique de celles-ci.

[...] je crois que nous devons penser au défi que
constitue la prévention de la violence faite aux femmes
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dans le cadre d'un programme de grande portée
d'attribution de pouvoirs aux femmes. Par exemple, tous
nos efforts en vue d'assurer 1'égalité économique des
femmes - équité en matiére d'emploi, de salaire, accés
d la formation et a l'enseignement, pour ne nommer dque
ceux-1d - feront en sorte que les victimes de violence
auront des choix réels a long terme(43).

(43) Chambre des communes, Comité permanent de la santé et du bien-&tre
social, des affaires sociales, du troisiéme &ge et de la condition
féminine, 4 décembre 1990, 1:24.



