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Résumé

Cette étude vise a répondre aux questions concernant l'efficacité économique du
programme Saint-Laurent Vision 2000 (SLV 2000) et I'équité de la distribution des
bénéfices qui en.découle. Le programme Saint-Laurent Vision 2000 correspond a la
deuxiéme phase du programme Saint-Laurent dont la premiére phase s’échelonnait de
1988 a 1993. Les résultats obtenus de cette deuxiéme phase démontrent clairement
que SLV 2000, en plus d'avoir un effet positif sur 'environnement, a créé des
opportunités prometteuses de développement economlque et a coni’nbue a une

amelloration de la quallte de vie pour des m;lhons de riverains. ‘

Depuis toujours, le Saint-Laurent constltue une artere vitale pour le développement
économique et social du Québec.  En plus de supporter une faune et une flore des plus
riches, le Saint-Laurent favorise I'expansion d’activités industrielles, commerciales,
récréatives, de subsistance et socioculturelles. Les multiples services et usages que le
Saint-Laurent offre a la société sont estimés a une valeur economlque minimale de 165
milliards de dollars :

Un exemple de partenariat etde coopé_ratién - effet multipklicate’urr‘

Le plan Saint-Laurent Vision 2000 (SLV 2000) a réussi & rassembler les forces vives du
Québec. On remarque ainsi un effet multiplicateur important en matiére d’argent investi
et de coopération. La dynamisation d'actions régionales et provinciales et le
rapprochement de divers partenaires en constituent des preuves tangibles. L'analyse
économique effectuée a permis de constater que dans I'ensemble, chaque dollar SLV
2000 investi par le gouvernement fédéral et le Québec, a amené en moyenne un
investissement supplémentaire d'autres sources de 0,35 $. En ce qui concerne
lindustrie de I'environnement, le rapport $ SLV 2000 / $ autres sources est de 3,40 $,
en plus de générer 3,10 $ de bénéfices aux entrepnses pour chaque $ SLV 2000
investi. ,

En ce qui concerne le volet Implication communautaire, l'investissement de 1 $
SLV 2000 attire, en moyenne, un montant équivalent d'autres sources de financement
fourni par les partenaires. Pour les comités ZIP, chaque $ SLV 2000 investi dans un
projet implique I mvestsssement de 2, 85 $ (en moyenne) provenant d autres sources de
fi nancement ‘ *

De plus, 160 000 heures de bénevolat auraient été consentles par les intervenants
locaux. C'est donc dire que la communauté reconnait la valeur de ces projets et qu'ils
peuvent étre profitables pour elle. ‘En plus d’améliorer la qualité de vie, ces projets
permettent ~de - générer 'des activités economlques dans des reglons ou peu
d’opportunités de développement existent. . :

iii
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L’impact économique de SLV 2000 au Québec N

On estime qu'au minimum 243,1 millions de dollars ont été injectés dans I'économie
gquébécoise au cours des cing années du programme SLV 2000, dont 26 % proviennent
d’autres sources que les fonds gouvernementaux . De 1993 a 1998, ce montant aurait
généré ou soutenu plus de 3 350 années-personnes, produit une valeur ajoutée de 178
millions de dollars ainsi que des revenus fiscaux additionnels pour les gouvernements
fédéral et provincial de I'ordre de 22 millions et de 34 millions respectivement.

Les activités SLV 2000 générent des bénéfices économiques d’envergure et permettent
l'expansion d'industries prometteuses, comme lindustrie de I'environnement, qui
représente a 'échelle mondiale un chiffre d’'affaires de plus de 300 milliards par année,
dont 16,7 milliards et 123 000 emplois au Canada. De plus, au pays, cette industrie est
caractérisée par un taux de croissance de 10 % par an d'ici I'an 2000.

Des avantages pour la majorité et aux générations futures

Le plan d’action Saint-Laurent constitue un des meilleurs outils pour I'application du
principe de développement durable dans nos sociétés car, en plus d’impliquer les
aspects environnementaux, le développement économique et social 8 moyen et a long
“terme sont considérés. En matiére de performance économique, il importe de savoir si
les bénéfices générés par ce plan d’action surpassent les colits que 'ensemble de la
sociéete a eu a supporter pour les activités mises de l'avant.

Pour le programme SLV 2000, il fut estimé que le rapport bénéfices/colts pour e
_ programme est de 6,5, avec des bénéfices estimés a environ 2,1-milliards de dollars sur
cing ans. De plus, le plan d'action SLV 2000 constitue un bon exemple d'équité sociale,
car les retombées des actions profiteront pleinement a plus de trois millions de
Québécois ainsi qu'aux générations futures. Ceux-ci pourront profiter d’une meilleure
qualit¢ de vie, de la création d'emplois dans des domaines d’'avenir, de nouvelles
possibilités de développement régional et de meilleures conditions environnementales
favorisant une meilleure santé des citoyens.

A partir de ces résultats on peut donc conclure que :

® d’un pomt de vue. purement economique SI.V 2000 constttue un bon investissement,
car les coits supportés par les partenaires (gouvernementaux et autres) sont
facilement dépassés par les bénéfices generes directement et mdfrectement par les
vactlwtes du plan d'action; - o
. ®.une pourswte du plan d’action, en:particulier des activités les plus prometteuses sur
- le - plan -économique, permettra de concrétiser une pan‘te de ces benéf ices -qui
dépasseront facilement les investissements passés et futurs. ' S
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Principaux résultats de I’étude économique

Impacts économiques (8 97)

~ +178M § en valeur ajoutée
* 3 350 emplois )
* 56 M $ en revenus fiscaux aux gouvernements

Investissement total pour le '
plan d’action SLV 2000 ($ 97) ;’

| wziMs |

| $ SLV 2000 $ autres sources

’ \ Ay Binisat
—— Ratio B/C=6,5

Bénéfices : 2,1 milliards §

Coltts : 243,1 M §; programme
76,1M $; opportunité perdue

L'estimation des bénéfices découlant de SLV 2000 a été sans contredit 'aspect le plus
complexe et le plus difficile & couvrir, puisque, a l'origine du programme, aucune
mesure ne fut établie pour savoir comment, combien et & qui profiteraient les actions de
SLV 2000. Ainsi, les estimations présentées n’incluent qu’une partie des
bénéfices qui ont pu étre évalués monetafrement et constituent des valeurs
minimales. -



Etude économique du programme SLV 2000 - Ebauche

Vi



Etude économique du programme SLV 2000 - Ebauche

Table des matiéres . s

Remerciements i
Résumé iii
1. Description de I’étude économique 1
© 1.1. Contexte 1
1.2. Objectifs de P’étude 1
1.3. Portée de Pétude 2
1.4. Méthodologie 2
1.5, Limites de I’étude 3
2. Analyse des coiits SLV 2000 et les impacts sur I’économie québécoise : 4
2.1. Un exemple de partenariat et de coopération - effet multiplicateur 4
2.1.1. Implication communautaire : Penser globalement et agir localement 6
2.1.2. Industrie de Penvironnement ) 7
2.2. Impacts économiques notables pour le Québec 7 7

3. Valeur économique du Saint-Laurent et analyse des bénéfices économiques marginaux de
SLV 2000 9
3.1. La valeur économique partielle du Saint-Laurent v ' 10
'3.2. Analyse bénéfices / coiits pour SLV 2000 : 1
3.2.1. Approche et méthodes ' 11
3.2.2. Calcil du ratio bénéfices - cofits de SLV 2000 - - 13
3.2.3. Bénéfices pour les gouvernements 16
- 3.3. SLV 2000 : une réussite d’équité sociale 16
3.3.1. Autres secteurs d’investissement SLV2000___ .- = ’ ] 17
4. Conclusions , : 17
5. Recommandations ' 19
Annexe I: Méthodologie pour I’étude » ' 23
Annexe II: La valeur du Saint-Laurent: Exemples de Uimportance monétaire d’autres usages
du Saint-Laurent non mesurés dans cette étude 25
2.1. La valeur des espéces menacées 25
2.2. La valeur d’existence de la ressource « Saint-Laurent » ' 25
2.3. La valeur esthétique ou du paysage du Saint-Laurent 26

vii



Etude économique du programme SLV 2000 - Ebauche

Annexe Il : Description détaillée de certains bénéfices économiques marginaux - 27
3.1. Implication communautaire (IC) 27
3.1.1. Le programme ZIP : 28
3.1.2. Les consultations publiques: 29
3.1.3. Interaction communautaire : 32
3.2. Restauration 32
3.2.1. Support 4 la restauration portuaire 32
3.2.2. Cas du canal de Lachine, décontamination et investissements : 33
3.3. Utilisation de la ressource Saint-Laurent 34
3.3.1. Sans prélévement ; 34
3.3.2. Valeur d’esthétique : : 35
3.3.3. Observation de la nature et promenade 35
3.4. Avec prélévement : ; 7 . ' 36
'3.4.1. Péche récréative et consommation de poissons : 36
3.4.2. Consommation de I’eau . 37
3.5. Industrie de environnement - Programme PDDT ___ 37
3.6. Projets de stabilisation de berges : 38
3.7. Biodiversité : Protection de 7 000 hectares en eau douce et 2 700 hectares en eau salée ___ 39
3.8. Réponse aux urgences environnementales _ - 40
3.9. Atlas des courants et le projet SINECO-SHC 41
- 3.10. La contamination et le dragage . ‘ 42
Annexe 1V : Analyse de sensibilité et précision des résultats - - 43
Annexe V : Liste des personnes contactées L 45
Annexe VI : Bénéfices économiques potentiels liés aux interventions du programme SLV 2000
de 1993-1998 : 49
Annexe VII : Tableau pour Pidentification des liens entre les actions environnementales du
-Plan Saint-Laurent Vision 2000 et les bénéﬁces économiques : 51
Annexe VIII : Revue de littérature concernant des résultats comparattfs a ceux obtenus pour
PUétude économique de SLV 2000 __ 53
Bibliographie ‘ _ : - - 59

viii



Etude économique du programme SLV 2000 - Ebauche

Liste des figures .

Figure 1 : Approche méthodologique

Figure 2 : Distribution des dépenses pour les activités SLV 2000

Figure 3 : Effet multiplicateur de SLV 2000

Figure 4 : Heures de bénévolat

S & W w Ny

Figure 5 : Mouvement économique par SLV 2000

Figure 6 : Détermination des bénéfices économiques marginaux potentiels liés aux
interventions du plan d’action SLV 2000

12

13

Figure 7 : Calcul des bénéfices marginaux générés par SLV 2000

Figure 8 : Mesure du ratio bénéfices / coiits

Figure 9 : Bénéfices marginaux actuels et potentiels liés au plan d’action SLV 2000

' Liste des tableaux

Tableau 1 : Estimation d’une partie de la valeur économique li¢e aux usages
du Saint-Laurent

13

15

10

Tableau 2 : Bénéfices estimés sur une période de 5 ans

14



Etude économique du programme SLV 2000 - Ebauche

N

10%


 
 
Pages 1 à 9 sont numérotées en chiffres Romains tandis que la page dix a été numérotée en chiffre Arabe.  Conforme à l'original.


Etude économique du programme SLV 2000 - Ebauche

1. Description de I’étude économique

1.1. Contexte

Saint-Laurent Vision 2000 (SLV 2000) constitue un programme quinquennal de mise en
valeur et de rétablissement du Saint-Laurent qui s’échelonnait de 1993 a 1998. Ce
plan d’action SLV 2000 visait & poursuivre les efforts d’un premier plan d’action Saint-
Laurent (PASL) qui fut opérationnel de 1988 a 1993. ‘Un des principaux objectifs de ces
plans d'action est F'amélioration du bien-étre de la population en assurant le maintien a
long terme des usages multiples qu’offre le Saint-Laurent par une amélioration de .son
environnement, sans pour autant compromettre le développement économique.

Sept volets d’actions touchant diverses problématiques spécifiques ont été développés
et mis en ceuvre par un ensemble de partenaires fédéraux, provinciaux, publics et
privés. Dans l'optique d'une poursuite de ce programme, motivée par le souci de
maximiser les chances de succés et les retombées de ce prochain programme, les
partenaires de SLV 2000 ont demandé qu’une étude économique soit effectuée pour en
évaluer l'efficacité, efficience et I'équité.

Cette étude &conomique vise a cerner et présenter aux gestionnaires de SLV 2000 aux
autres partenaires et au public en général, les effets directs et indirects sur I'économie
des investissements effectués et les bénéfices que la société en retire. Considérant les
efforts investis dans SLV 2000, il est important pour les gouvernements d’avoir des
indications sur 'ampleur des retombées de ses actions, sur les bienfaits et la pérennité
de celles-ci et sur I'équité sociale en matiére de distribution des bénéfices de SLV 2000
a la sociéte québeconse

1.2. Objectifs de I'étude

- Les objectifs de cette étude sont d’évaluer l'efficacité et I'efficience des investissements
SLV 2000 et de déterminer la rentabilité économique de ces actions pour la société en
général. Pour attemdre ces objectlfs il fut nécessalre

o d'estimer Ies retombées d;rectes et mdlrectes des mvestlssements de

~ SLV 2000 de 19932 1998 ; .

e et d’estimer une partie des bénéfices économlques margmaux que !a soc:été
- retire de SLV 2000 ‘en'se basant sur les liens envsronnement économle

En reliant les actions environnementales a des retombees économtques Ies
gestionnaires pourront considérer cette information dans leur cadre de décision pour
I'instauration du prochain programme et pour la planification a long terme.
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1.3. Portée de I'étude S .

Cette étude économique considére 'ensemble des activités liées a SLV 2000 de tous
les ministéres participants, tant au provincial qu'au fédéral, pour la période de 1993 a
1998. :

1.4. Méthodologie

Une équipe de quatre économistes expérimentés spécialisés en environnement et
provenant de diverses organisations ont joint leurs efforts afin de produire cette étude.
Celle-ci s’inscrit dans une optique de développement durable et devrait contribuer a
situer SLV 2000 et les futures actions dans ce contexte. La figure 1 présente le
cheminement d'analyse qui a été suivi. ’

Les consignes du guide du Conseil du trésor' ont été respectées afin d’assurer une
meilleure reconnaissance du travail et de pouvoir faciliter la comparaison de ce travalil

avec d autres études similaires. Figure 1

L’étude économique de SLV 2000 se SLV2000: Ancretiondescoriors da

divise donc en trois éléments distincts | flewe drsunesprit de développenvert dueble

et complémentaires portant sur !

F'économie québécoise : : I8 |Inetisnetsgvarenataxenpotomid | 5B
e une ana!yse des colts SLV 2000; awcls diferic cnprars dlacmmmai

e une etude " des  impacts
,économ;ques de SLV 2000;

e une analyse des  bénéfices
‘marg:naux rattachés aux actlcns et

aux cofits SLV 2000.

La description plus détaillée de la : m@,gm/@@

méthodologique utilisée est décrite & L K55HE
I'annexe |. . : : : ~

Dans la réalisation de cette étude économique, I'analyse des impacts et bénéfices a été
guidée surtout par les fonctions environnement-économie. -  L'approche fonctions
environnement-économie consiste a identifier les actions et résultats environnementaux
atteint par le. plan d’action Saint-Laurent Vision 2000, d'y rattacher leurs influences
(intensité, lieu et durée) sur les ressources et les fonctions du Saint-Laurent et d'évaluer -
les impacts présents et potentiels sur les usages économiques de ces ressources.

1 Consultation and audit Candd&, Benefit-Cost A'nalvsis Guide for Régulaioa Prog}am‘v,' Conseil du tfésor; 1995,
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Afin de mieux comprendre cette approche, on peut se référer a I'annexe VI, pour
consulter une liste des bénéfices économiques potentiels liés a diverses ressources et
fonctions du Saint-Laurent et a I'annexe VII, ol on retrouve un tableau décrivant
|approche méthodologique pour permettre d'identifier les divers liens environnement-
économie a partir desquels on peut estimer les bénéfices économiques marginaux du
plan d'action Saint-Laurent Vssmn 2000.

Cette approche implique cependant que les résultats ne sont pas disponibles par volet
SLV 2000. Dans bien des cas plusieurs actions de divers volets ont eu un effet intégré
sur certains facteurs économiques. Les résultats sont donc le fruit d’'une approche
écosystémique intégrant le concept de développement durable du Saint-Laurent.

1.5. Limites de P'étude

La précision des résultats obtenus est le reflet de la précision des données obtenues.
En ce qui concerne les codts, les données devraient étre assez précises, quoique sous-
estimées, puisque bien dautres interventions ayant indirectement contribuéa la
livraison de SLV 2000 n'ont pas été comptabilisées. Par exemple, les ressources
allouées pour produire cette étude n'ont pas été incluses.

En ce qui concerne la valeur des bénéfices marginaux, uniquement les bénéfices plus
importants, mesurables monétairement, ont été inclus dans les calculs. Plusieurs
bénéfices marginaux n’ont pu étre considérés, faute de moyens, de temps ou de
données pour les mesurer (ex. : santé humaine, chasse a la sauvagine). De plus, nous
avons effectué des transpositions de valeurs qui mériteraient un examen plus poussé.
Enfin, nous nous sommes référés dans certains cas aux usages potentiels pour estimer
la valeur marg:nale des bénéfices attribuable a SLV 2000. :

Ce manque d'information critique devrait etre rédult dans Ia prochaine phase. Mais
comme il est spécifié dans le guide du Conseil du trésor, ce qui est important dans ce
type d’analyse, c’est de donner un ordre de grandeur des bénéfices marginaux qui soit
utile aux décideurs. Une mesure exhaustive de tous les bénéfices marginaux ne serait
pas nécessairement plus révélatrice et utile.

Il est important de noter que toutes les valeurs monétaires mentionnées dans ce
document correspondent a des dollars actualisés de 1997.
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2. Analyse des coiits SLV 2000 et les impacts sur I'économie
quebeco:se

2.1. Un exemple de partenariat et de coopération - effet multiplicateur

SLV 2000 est né d'une entente interministérielle impliquant la participation de divers
ministéres fédéraux et provinciaux pour la mise en commun de ressources visant le
développement durable du Saint-Laurent. En plus des montants spécifiquement prévus
pour le programme SLV 2000, plusieurs ministéres ont investi de l'argent d’autres
sources (base-A ou autres programmes) pour augmenter et compléter le financement
d’activités SLV 2000.

De plus, l'accent porté sur la coopération des différents intervenants intéressés au
devenir du Saint-Laurent, a favorisé la participation en argent et en temps
d'intervenants du milieu. Ce sont autant d'efforts qui ont complété ceux des
gouvernements. : v '

On estime qu’au minimum 243,1 millions de dollars ont été injectés dans I'économie
,quebecozse au cours des cinq années du programme Saint-Laurent Vision 2000. Des
243,1 millions, 26 %
de largent provient

| Figure 2 d’'autres sources que
les fonds SLV 2000
Dtstnbutron des dépenses pour les activités SLV 2000 (fédéral / provincial).

Dépense totale estimée & 243,1 millions de dollars ’
: , BIMS , Les mvestlssements

1‘"3 : am:m ) B
’ . A 89,6M$ ~ provenant

amndaies m:% SLV 2000 féckéral directement de
ssms O m——-——————————— e SLV 2000 ont eu un
autres sources effet multiplicateur
fé;ﬁ;:/:s | (l”lmt m”mmm]lﬂllliilumumu important - - en
matiére  d’argent
investi et de
coopération.  Ainsi,
e , : ~ Fanalyse des
osMs " dépenses nous a
e | ~ permis de constater

que pour chaque $
SLV 2000 investi cela a impliqué en moyenne un investissement supplémentaire
d’autres sources (secteur privé, communautaire, base-A et autres programmes):

e de 0,35 $ pour 'ensemble du programme considérant les apports du fédéral et
du provincial dans SLV 2000 ;

e de 1,70 $ considérant uniquement 'investissement fédéral SLV 2000;

4
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o de 1 $ pour 'ensemble des activités du volet Interaction communautaire. Pour
les comités ZIP, chaque dollars SLV 2000 investi dans un projet implique
linvestissement de 2,85 $ (en moyenne) provenant d'autres sources de.
financement;

e de 3,40 $ pour l'industrie de I'environnement, en plus de générer 3,10 $ de profits
supplémentaires aux entreprises pour chaque $ SLV 2000 investi.

Comment interpréter ces indices d’effet multiplicateur? Pour certains programmes, tels
Interaction communautaire et le PDDT %, qui exigeaient une participation conjointe,
uniguement le fait que des entreprises, groupes et individus ont accepte d’investir
temps et argent dans SLV 2000

s en soi. - De plus, i
est un succés en so p Figure 3

considérant que SLV 2000 - Effet multiplicateur de SLV 2000
-est surtout un programme axé ‘
sur la - recherche et
Facquisition- de
connaissances, un ratio 1 $
pour 0,35 $ constitue un
excellent résultat. Cela est
tres prometteur pour les
phases a venir, surtout si
elles sont de plus en plus

gAutres
sources

$ d'autres sources par 1 $ SLV
2000

axées sur I'action. g€ §Esg EE It .
’ 8F §3> 55 i
g . o -

Les secteurs les plus FE z&® Fg  Es

performants en matiére d'effet Exemples
multiplicateur sont ceux de , ‘
FImplication communautaire (surtout les projets ZIP) et de l'industrie de I'environnement.

Avec des indices dépassant les 100 % de linvestissement initial, les partenaires
SLV 2000 auront avantage & continuer d'investir dans ces secteurs. Ce partenariat
financier indique bien que la communauté reconnait la grande valeur de ces projets et
gu'ils sont profitables pour elle.

Ainsi, 'SLV 2000, en plus -de favoriser des investissements visant & améliorer les
conditions du Saint-Laurent et de notre environnement en général, encourage des
- domaines en pleine expansion a I'échelle internationale (industrie de I'environnement et
écotourisme) et contribue a créer des opportunités -uniques :de - développement
économique régional planifiées, coordonnées et prises en charge par les communautés
locales dont le secteur privé. Les projets d'investissements conjoints rendus possibles
grace a SLV 2000 générent des avantages importants pour la société (discuté plus loin

2 Programme de démonstration et de développement technologique - industrie de I'environnement.
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dans le document) et favorisent un épanouissement social et une prise en charge de
'environnement écologique et économique par le milieu. :

2.1.1. Implication communautaire : Penser globalement et agir
localement

Une des particularités intéressantes de SLV 2000 est sans contredit la participation de
toutes les tranches des communautés riveraines du Saint-Laurent. Au cours des cing
ans de SLV 2000, une muititude de Québécois ont offert plus de 160 000 heures de leur
temps pour la cause du Saint-Laurent. Cet engagement de la communauté est un bon
indice du désir de la population de s’approprier Futilisation du Saint-Laurent. Cela
comporte également d’autres avantages non négligeables, tels: ' :

¢ générer des économies aux gouvernements (faire plus avec moins),
‘e assurer une meilleure sensibilisation de la population en général;
~ faciliter la mise en ceuvre des actions SLV 2000;

contribuer au développement économique régional.

Le volet Implication communautaire fut développé afin de stimuler et d'encourager la
participation populaire ’ S
relativement a la protection

, 7 Figure 4
et a I.a m.ise e.n -valeur du S ' Heures de bénévolat
territoire riverain le long du ‘ Total de 160 000 heures
int- , ‘ Achathabitat Santé
Sam’t Laurent. Ce0 volet i ahabiat o cotianr
représente 79 % du Ny
bénévolat total

comptabilisé relativement
au financement de projets
environnementaux

concrets (volet Interaction
- communautaire) et a la

comités locaux
d’organismes et de T :
citoyens intéressés par l'avenir du Saint-Laurent. Ces derniers, ont développé des
plans d'action et de réhabilitation écologique (PARE) régionaux ou locaux qui seront
" réalisés lors des phases ultérieures du programme-des Zones:d'intervention prioritaires
(ZIP).‘Ces PARE constitueront la pierre ‘angulaire des actions-et de ‘la -participation
futures des communautés riveraines. ;¢ : : B A

Outre le bénévolat réalisé dans ces contextes, on compte aussi-une ﬁpaﬂicipaiion (21 %
- 'du bénévolat) : & d'autres volets -SLV 2000 (voir -figure -ci-dessus), permettant ainsi
d’optimiser les actions entreprises. :



Etude économique du programme SLV 2000 - Ebauche

Quoique relativement peu important par rapport a Finvestissement total de SLV 2000,
l'implication communautaire est un succés quant a son effet multiplicateur et mérite
d’étre appuyé activement. Cela est encore plus vrai si 'on considére les bénéfices
‘marginaux générés par ce volet. Pour le futur, on peut donc s’attendre que les PARE
(plans d’action et de réhabilitation écologique) comportent un effet multiplicateur encore
plus important, en plus de contribuer & la concrétisation de bénéfices marginaux
économlques et sociaux d’envergure, profitant a 'ensemble de la socsété québécoise.

2.1.2. Industriede I’ env:ronnement

_ Pour le programme Saint-Laurent Vision 2000 (SLV 2000), I'élément industrie .de
'environnement se résume pour cette ‘étude surtout au Programme de développement
et de démonstration technologique (PDDT). Ce programme vise la réalisation, par des
entreprises privées, de projets de démonstration menant a limplantation ou a la
commercialisation de procédés permettant de réduire ou de prévenir la pollution, ou
encore de permettre la restauration de sites dégradés ou contaminés. Trois domaines
spécifiques étaient visés : '

1) les technologies d'assainissement;
2) les technologies industrielles;
3) les technologies de dragage et de restauration.

Un total de 68 projets ont été soutenus par le PDDT, avec un investissement de 7,5
millions par le biais de SLV 2000, et d'une contribution du secteur privé de 25,6 millions
pour un total de 33,1 millions de dollars. En plus de générer de 'emploi dans un
secteur de haute technologie, ces investissements profitent aux entreprises. Ces projets
permettent, d’'une part, de contribuer a la réduction des colts de production totaux et
facilitent, d’autre part, le développement de nouvelles activités ou produzts susceptibles
de générer des bénéfices supplémentaires.

Ce secteur d'investissement répond a une demande appelée a croitre rapidement et
devrait contribuer a bien positionner I'industrie québécoise, ‘que ce soit pour le respect
des normes environnementales (ex.: ISO 14000) ou le développement de produits et
de technologies vertes pour une commercialisation & I'échelle internationale. Le PDDT
pourra contribuer & favoriser lindustrie canadienne et québécoise en vue d accaparer
une partie de ce marché en expansion & l'aube du nouveau suécie :

2 2 Impacis éconam:ques notables pour le Québec

‘SLV 2000 a contnbué é stimuler divers secteurs d'activité économlque au Québec En
matiére de retombées, ‘on compte I'expansion de 'certaines industries vertes, la
dynamisation des ‘actions régionales et provinciales et le rapprochement et ‘la
coopération de  divers partenaires auparavant souvent opposés - (ex.: industries et
groupes environnementaux).
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~Afin de traduire en termes économiques les mouvements et les effets sur I'économie

québécoise des dépenses liées a SLV 2000, le modele intersectoriel du Québec du
Bureau de la statistique du Québec (BSQ) a été utilisé. Ce modéle, qui incorpore le
tableau d’'entrée - sortie de Statistique Canada, permet de mesurer les impacts directs
(secteurs touchés immédiatement par une dépense initiale autonome) et indirects
(industries - fournisseurs profitant dans un second temps, des premiers secteurs
touchés) par leffet d'entrainement des nouvelles depenses sur les activités
économiques.

Plus précisément, le modéle du BSQ répartit les dépenses autonomes totales
(dépenses SLV 2000) selon différents secteurs économiques subissant ces impacts, et
traduit ce choc ‘économique sous la forme d'un accroissement de la main-d'ceuvre,
d’'une:valeur ajoutée supplémentaire (valeur de la production intérieure a I'économie
québécoise) et de revenus fiscaux suppiementalres pour les gouvernements fédéral et
québécaois.

‘Figure 5
Au cours de 1993 a 1998, le. , " Mouvenent dconomique gondrépar SLV 2000
choc sur 'économie : ' Revenus des gouvernements +
québécoise de SLV 2000 a été , 178M$ |- parafiscalité -
estimé a 243,1 millions de | PIB au prix du marché ,
dollars, ce qui aurait généré § Fédéral: 22M 5
(ou soutenu) plus de 3350 N 6eMs Québec: 34 M'$
emplois directs et indirects, ;| Importation — ,
produit une valeur ajoutée de- _ Lo L
178 millions - ainsi que des |  te-o-_i...J 3350
revenus . fiscaux additionnels S | Erplds()
pour le fédéral et le provincial, | - S O S
de lordre de 22 millions et de Source : Etude d’impact du Programme SLV 2000, BSQ

34 millions respect:vement

Ces résultats nous mdlquent que SLV 2000 est un genérateur d’ emplms important,

surtout .en considérant son effet multiplicateur pour les investissements d'autres
sources. En plus de récupérer des revenus de lordre de 56 millions, les
gouvernements. contribuent, . avec leurs -partenaires, & promouvoir des options. de .
développement régional axées vers le développement durable et contnbae a
'expansion d’'industrie de pointe.

Par exemple, lindustrie de I'environnement est un secteur prometteur encouragé par

SLV 2000, qui représente un chiffre d’affaires international de plus de 300 milliards de

dollars par an (16,7 milliards:et 123 000 emplois au Canada) avec un taux d’expansion

_prévu -de_10.% -par an d'ici-a Pan 2000. Il en.est de méme -pour, lindustrie
récréotouristique qui est en expansion continue, qu'il s'agisse de visiteurs étrangers ou
de résidents. SLV 2000 a contribué a I'expansion de. ces deux secteurs d’avenir. .- ..
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Dans cette étude, nous n'avons pas considéré les effets induits des dépenses
-effectuées dans le contexte de SLV 2000, car nous ne possédions pas assez
d’information pour faire ce calcul.

Bien que les résultats de I'étude d'impact soient concluants quant a l'importance sur le
développement économique, ceux-ci ne nous indiquent pas si SLV 2000 était efficace
économiquement pour la société. La prochaine section vise justement a évaluer si les
bénéfices des actions prises dans le contexte de SLV 2000 justifient les colts et les
efforts déployés. En plus d'analyser l'importance des bénéfices marginaux, on
s'intéressera a établir s'il y a eu une certaine équité pour la distribution de ces bénéfices
envers 'ensemble de la société québécoise et des générations futures.

3. . Valeur économique du Saint-Laurent et analyse des bénéfices
économiques marginaux de SLV 2000

Préalablement a I'évaluation des bénéfices associés a SLV 2000, il nous faut, dans un
premier temps, tenter de connaitre la valeur du Saint-Laurent afin de mieux apprécier la
valeur ajoutée sur la qualité de environnement et les usages qui lui sont attribuables.

Il nN'est pas facile d'évaluer la valeur économique du Saint-Laurent. On voudrait
~considérer toutes les activités économiques, avec ou sans prélévement, liées au Saint-
Laurent telles que la péche, le transport maritime, les services a lindustrie, ses
fonctions 'd’alimentation en eau pour les secteurs industriels et commerciaux, pour la
consommation humaine, son réle pour des activités récréotouristiques et
socioculturelles, sa valeur d’existence et bien d'autres aspects. Cependant, soit par
manqgue d’information, de temps ou de moyens, la valeur économique totale du Saint-
Laurent n'a pu étre mesurée.

La valeur économique que la population retire de Fusage du Saint-Laurent comporte
trois éléments tels que sa valeur actuelle d'utilisation, sa valeur d'option (possibilité
d'utilisation future des usages) et sa valeur d'existence (valeur patrimoniale associée au
maintien de P'intégrité des écosystémes). De ces valeurs, un nombre restreint d'usages
ont pu étre quantifiés et évalués monétairement. Plusieurs sources d’ lnformation sont
dlsponlb!es quo:que dans la plupart des cas, difficiles d’accés , S

Il faut cependant mentionner la trés grande pertinence et utilsté de « l’Enquete santé sur
les usages et les représentations du Saint-Laurent » . produate dans le contexte de
SLV.-2000. -Cette enquéte constltue un-lien tangible et fiable permettant de telier-le
Saint-Laurent -aux riverains. = Etant robuste du point de ‘vue statistique et ceuvrant
I'ensemble de la population des deux. rives du Saint-Laurent, celle-ci permet d’établir les
principaux usages que les rsverams font du Samt-Laurent Ieurs percepttons et craintes.

7 DEWAILLY Eric, Jacques Grondin et Suzanne Gingras, Enquéte santé sur les usages et les représentations du
Saint-Laurent, Saint-Laurent Vision 2000, 1997, .
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, N
Cette enquéte offre la possibilité aux gestionnaires de bien cerner les problématiques
du Saint-Laurent répondant le plus aux préoccupations des riverains. Sans cette étude,

il serait difficile de dresser un profil fiable des besoins de la populatlon et des usages du
Saint-Laurent.

3.1. La valeur économique partielle du Saint-Laurent

La valeur annuelle économique de certains usages du Saint-Laurent est estimée a 18,4
milliards de dollars pour une valeur totale sur 20 ans: (soit de I'ordre d’une seule ou de
deux générations) correspondant a prés de 165,3 milliards. Cependant, ces valeurs
doivent étre considérées comme minimales, puisqu’elles n’incluent pas d’autres valeurs
d’'importance comme:

la valeur fonciére marginale (taxe de vue augmentant la valeur des propriétes),
la production hydroélectrique (13 % de la production provinciale);

la valeur d’existence;

la santé humaine;

le piégeage et la chasse a la sauvagine;

les infrastructures récréatives et commerciales (ex.: quais, marinas);

Une description de I'évaluation de certaines de ces valeurs non mesurées est présentée
a l'annexe Il. On y constate que la valeur de 165,3 milliards de dollars sur 20 ans ne
constitue qu'une petite partie de la vraie valeur économique. Plus d'efforts seront
requis lors de la prochaine phase pour obtenir une estimation plus proche de la réalité.

Tableau 1

3

Estimation d'une partie de la valeur économique liée aux usages du Saint-Laurent

- S - c
[~ . . Transport maritime || = 14527 123825 9]
Péche commerciale 334552657 9 3410594 1/0%
Péche récréative TI03/6716 % T125 233377 %
Industrie de [a navigation de plaisance T38 070017 3 T 307 553 500 5
ctivités impliquant de Ta baignade 18 180 117 9 185 337 U471 9
. Consommation deau 53419513 3l . 1564 033 002 9,
~-consommation de poisson — B 555460 9 BB B29500 9| -
Chasse aux oiseaux aquatiques 15900977 3 162 194 118 3|
Industrie des croisieres régionales —220925 0009, 2 ' _
" Valeur contemplative (promenade) . 453004 923 5 J62B 237 32T %) -
Valeur des milieux humides — 2416 635 000 ¥, : B35 000 ¥
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La valeur attribuable au transport maritime constitue la valeur estimée la plus
importante représentant la valeur des marchandises transitées sur le Saint-Laurent.
Cette valeur n'inclut pas les valeurs liées aux douanes ni a d’autres taxes et revenus
générés par l'industrie du transport maritime. -

De plus en plus, les gouvernements évaluent lefficacité et l'efficience de leurs
programmes afin de leur permettre de réajuster leurs interventions et d’en assurer une
plus grande équité relativement a la distribution des avantages qu'ils générent. Trop
souvent, on se limite a la production d’'une étude d’'impact économique qui nous informe
uniquement sur les retombés des dépenses effectuées, et ce, sans se préoccuper si cet
argent a vraiment aidé a faire avancer le dossier considéré.

3.2. Analyse bénéfices / coiits pour SLV 2000

3.2.1. Approche et méthodes

Dans cette étude, nous avons estimé une partie des bénéfices marginaux présents et
potentiels que SLV 2000 aurait générés. Cet effort vise essentiellement & sensibiliser
les gestionnaires & Iimportance d'intégrer dans leur cadre de décision et de gestion
I'aspect clientéle (répondre a une demande) par la détermination des résultats pouvant
avoir des retombées plus ou moins importantes sur la société dans son ensemble et
pour les générations futures. L'approche préconisée pour I'estimation des bénéfices
marginaux liés a SLV 2000 a été la suivante: '

1. Cerner les objectifs environnement - économie.

2. Déterminer et énumérer les fonctions d'écosystéme et les utilisations principales
pouvant générer des profits ou pertes économiques.

3. Etablir le lien possible entre I'utilisation et les fonctiohs d'écosystéme (souvent en
- matiére d'intensité)(voir annexe VI et Vil).

4. Colliger les données de colts et de la valeur d'utilisation des ressources.

5. Caractériser les bénéfices économiques marginaux de SLV 2000 sur les usages
du Saint-Laurent et en déterminer la valeur monétaire en les Iiant aux relations
environnement-économie. '

6. Déterminer et appliquer les techniques d'évaluation monétaire pour les valeurs
des usages et les bénéfices économiques marginaux.

7. Comparer les bénéfices margmaux partse!s aux colts.
8. Produire une anaiyse de sens;b:hté

11
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L’'analyse des bénéfices économiques marginaux, contrairement a ['étude dsmpact
peut hous éclairer sur les points smvants

o les différences pour la socnété avec ou sans plan d’'action SLV 2000;

» la détermination et Iévaluation monétaire des bénéfices ou retombées
résultant des actions de SLV 2000 en tenant compte de I'aspect temporel;

¢ la identification des bénéficiaires des retombées de ce programme.

Tout au long de cette étude on a relevé essentiellement trois types de bénéfices:

1. les gains dus au maintien ou a 'augmentation de la quantité ou de la qualité
des ressources;

2. les colits évités ou réduits pour des actions ayant été prises;

3. les colts de remplacement afin de maintenir les fonctions écologiques
actuellement connues.

A la suite 4 un_exercice de remue-méninges, 35 utilisations liées & des valeurs soit
d'usage (impliquant I'utilisation du Saint-Laurent), d’option (valeur d'utilisation pour les
- générations futures) ou d'existence ont été retenues aux fins d'analyse. De ces 35
" utilisations, uniquement 12 types de bénéfices ont été effectlvement mesurés.
Plusieurs autres bénéfices ont été relevés selon F'usage mais n'ont pu étre mesurés
pour des raisons de manque d'information relativement 3 la relation environnement-
économie, de temps et de ressources. i ’ L

Le diagramme suivant décrit la segmentation utilisée pour en arriver a la détermination

des bénéfices devant étre mesurés. La liste des 35 benef ices retenus par type de
valeur se trouve a l'annexe VI.

Figure 6

' Détermination des bénéfices économiques marginaux potentiels
" liés aux interventions du progplan d'action SLV 2000

Bénéfices économiques marginaux
1iés & Fusage du Saint-Laurent

Ll N c - - s ]
g - T 1

E Valeurdusage | o 0 E 7 vaeurdopton || Valeurdexistence
| 1
I ] . ] RN | N | -
Utilisation directe Utilisation directe Utilisation Indirecte Utilisation directe Utilisation Indirecte
avec prélévement sans prékvement {bénéfices pouriasociété .- § 1 (expansion des activités dusage, § 1 (don aux générations futures}:
des fonctions &cologiques comme £ - réduction pour 1a santé humaine)
support aux activitds dconomiques}
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La premiére étape consistait & cerner par type de valeur les utilisations par fonction
environnementale pouvant générer des valeurs économiques mesurables. Les
fonctions environnementales du Saint-Laurent retenues pour cette étude correspondent
a des fonctions de régularisation et de transport, de production et d'information. Lors
de la phase de collecte d'information, nous avons tenté de déterminer et d'établir
l'importance relative des diverses activités SLV 2000 par rapport a ces 35 utilisations et
ensuite d’étudier la faisabilité d’estimer leur valeur économique.

Uniquement 12 types de bénéfices économiques marginaux présents et potentiels ont
pu étre mesurés

dans cette Figure 7
étude. La : — Y
i o Ensemble des bénéficespourla 2,1 nilliards de § (valeur
_ﬂgl{re Cl, con.tre sociétégénérés par SLV 2000 partiellemesurée)
indique  bien (22 milliards de $ > le total pas
disponible pour tous les bénéﬁces)

comment les
résultats de

o - Indis.

'analyse
économique o i »

d .t i i . ¥ utenr mz‘.f!um
prodauite, sous- 7 Buignade - oo o
estime la vraie , | —
valeur = des - (et blen d’autres béndfices) ‘ Pgﬁgfmmril;axg)murésdans
bénéfices . : >Correspond & uneportionsetlement
margmaux des bénéfices totaux

mesurés. Dans I'annexe lli, on y retrouve une évaluation plus détaillée de certalns des
bénéfices mesurés alors que a Fannexe Il on y retrouve des pistes. pour la mesure
d’autres bénef ices non mesurés dans cette etude :

3.2.2. Calcul du ratio bénéfices - coiits de SLV 2000

L’estimation des . __Figure 8

bénéfices marginaux [ ' A
découlant de ‘ Bénéfices mesurés dans / Coiits mesurés dans = 6.5
SLV 2000 a été sans P’étude économique Pétude économique ’

contredit l'aspect le |~ —
plus complexe et le | — : - : » :

plus difficile de cette 2,1 milliards de §
- étude. ‘Une bonne P
partie de la difficuité se fiteract
situe a lorigine du -
programme, car

= 65

. Couvom

aucune mesure ne fut

dcie

établie pour savoir:
comment, combien et
a qui profiteraient les

Coft d'appgmuké

 Intérgs perdu
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actions de SLV 2000. Ainsi, les estimations présentées n’incluent qu'une certaine partie
de ces bénéfices qui ont pu étre évalués monétairement. On peut évaluer l'efficacité
économique du plan d’action Saint-Laurent Vision 2000 en calculant les bénéfices le
rapport bénéfices/colts (B/C). Lorsqu’un tel rapport est positif (plus grand que 1), on
suppose que la dépense est justifiable et valable pour la société. La figure 8 démontre
comment le calcul du ratio bénéfices / colts a été mesuré.

En ce qui a trait aux colts considérés pour le calcul du ratio B/C, toutes les dépenses
de tous les partenaires ont été considérées (243,1 millions de dollars) en plus du codt
d’opportunité de cet investissement. Le colt d’opportunité retenu correspond a l'intérét
composé perdu pour

Tableau 2 une période de cing

: ans (méme période

d’estimation que les
bénéfices) de ce

175000 %

Actvites Impliquant un contact avec feau 358836196 $ montant total (243,1
|Consommation déTeau N 5345 millions de dollars)
_|[Sonsommation de poisson . 10343938 avec un taux d'intérét

ragaqe - 3

. o : 30725524 $ de 56 %. Ce taux

dustne de 'environnement . R 155“7155 - d,. P

. , i intérét correspond

dusirie d manitime 1013575086 $ au taux mﬂyen

leraction communattaire . 7714319 Ar& A

e — . : @7‘125‘606?3_—' pondéré d'un bon du

ve‘— S Y Trésor canadien a
. |IseE |ondeberges ' TIR765S long terme.

Jl gence emviro o tale efto e . %8445253 ) - g .

5 : En ce qui.a trait aux

bénéfices, ~. nous
avons adapté
I'analyse aux caractéristiques partlcuheres de chaque type de bénéfices, en tenant
compte a la fois des valeurs d’'usage possibles (ex. consentement a payer), des co(ts
évatés ou de la valeur de remp!acement (ex.: milieux humides).

Nous avons également retenus les avantages attribuables & la penode de plamﬂcataon
(clnq ans). Pour de plus amples détalls on pourra consulter 'annexe lil.

Concemant Ies bénéf ices économiques marginaux, le ratio bénéfi ces/couts pour ce
programme est estimé a 6,5, avec des bénéfices marginaux évalués a plus de 2
milliards de dollars sur 5 ans. Une analyse de sensibilité (annexe V) nous md:que que
ce ratlo varie enire 2 5 et 7,4.

A partir des résultats obtenus on peut conclure que
=du point de vue purement economtque SLV 2000 constltue un- bon

investissement, car les colts a la société sont facilement dépassés par les
- profits que les activités de SLV 2000 devraient générer, :

14
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= si I'on poursuit le plan SLV 2000 (Phase lil) en tenant compte des activités les
plus prometteuses sur le plan économique, les bénéfices qui en résulteront
dépasseront facilement les investissements passés et futurs;

- - =la prochaine phase du plan d'action Saint-Laurent devrait pefmettre de
concrétiser ces bénéfices dans un esprit de développement durable.

Nous avons mesuré les effets SLV 2000 pour trois périodes correspondant a des
horizons de court, moyen et plus long terme de maniére a prendre en compte ia
dimension temporelle des bénéfices et des colts.

Les bénéfices économiques marginaux mesurés ont été estimés:-pour trois-périodes:
1. 1 an, correspondant au court terme ; i
2.5 ans; le moyen '

terme et _ : Figure 9
correspondant. a la A
durée d'un Benef:ces marginaux actuels et potentiels liés au plan
programme en plus SLV 2000 ;1'3“10" s97)
- A  {valeur moyenne en
_t'ie .correspondre 2 50000000008
I'horizon de  4500000000%
planification 4000000 000 $ - ___
généralement utilisé - 3500000000% g Bénéfices
dans le monde des 23000000008 annuels
: 2500000000 $ .
affaires; . 2000000 000 $ Sevprodu:sapt
L . 1 500 000 000 $ une seule fois
3. 20 ans; le long terme  ; 400000000
tentant de 500 000 000 $
représenter {impact - 0% . ;
pour les 'générations fan Sans . 20ans

Période d'impact
futures (ou a tout le P

-moins pour la prochalne genératlon)

Tel qu'il est présenté au graphique suivant, les bénéfices économiques marginaux a
court terme sont estimés a 815 millions de doliars, ceux a moyen terme a 2,1 milliards
et ceux a Iong terme a 4 6 mtlhards

Est—ce Taisonnable comme valeur‘? Une récente étude américaine®, basée sur les
résultats de plusieurs études 3 travers le monde, décrit la valeur économ|que des
services que rendent les écosystémes et le capital naturel au bien-étre de 'humanité. i
fut estimé que si I'on voulait remplacer 17 services spécifiques offerts & 'humanité par
16 types de brome ﬂ faudrait débourser 33 tnlhons de doilars annueltement

‘ Costanza, Robert, et al., The value ot: the world’s e coggstem services and natuml cap_ifal, Natare, Vol. 387
1997.
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N
Ce montant représente 1,8 fois le PNB mondial. Bien s(r, plus le capital naturef et les
écosystémes se feront rares ou seront sur le point de disparaitre, plus cette valeur
devrait augmenter, pouvant atteindre l'infini. Cette estimation ne correspond qu’'a une
valeur partielle de la vraie valeur des écosystémes et vise a faire réaliser que ces
services souvent gratmts devraient étre considérés avec plus de soins dans la prise de
décision. :

Il est 'important de noter que pour SLV 2000, plusieurs autres bénéfices aussi
importants que ceux mesurés n'ont pu étre évalués. faute de moyens, d'argent et de
temps. Quelques-uns de ces bénéfices sont:

les bienfaits pour la santé humaine (physique, physiologique et mentale);
I'augmentation de la taxe fonciére (ex.: taxe de vue);

les activités de chasse;

la valeur d’existence.

® o o o

Aucun ratio bénéfices - colts n'a été produit pour des volets distincts du programme
SLV 2000 car il est impossible actuellement de séparer les retombées de chaque action
et activité par rapport aux bénéfices des différents usages du Saint-Laurent.

3.2.3. Bénéfices pour les gouvernements

En ce qui cmcerne les gouvemements, les bénéfices générés par SLV 2000 sont :

‘e ‘une réduction des codts grace a la contribution des partenalres

¢ des revenus additionnels en taxes et |mpots lies aux retombees econom:ques
générées (56 millions de dollars)

e une plus grande efficacité et une plus grande rapidité d intervention grace a la
collaboration et I‘mtegfahon des efforts entre les gouvernements et la popuiatson

3 3. SLV 2000 une reuss:te d’equ:te sociale

Au minimum prés de la moitié des Québécois et Québécoises pourront profiter des
bénéfices générés par SLV 2000, en plus de profiter aux générations. futures.
Considérant que toute intervention publique doit se répercuter .sur |'amélioration du
bien-&tre général (c.-a-d. que les bénéfices soient supérieurs aux coits publics et
privés et qu'ils profitent.a un maximum d'individus), pour les gouvernements, cet
- élément d’equ:te de dzstrlbutlon des bénéfices constitue un indicateur tmportant de
- reussate - - : - : -

SLV 2000 a favorisé la création d’emplois dans des secteurs d’avenir et enclins & une
expansion importante a [I'échelle nationale et internationale (industrie de

I'environnement, transport maritime, . écotourisme) tout.en constituant -un moteur
d'activité economlque local et régional. :
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N
3.3.1. Autres secteurs d’ihvestissement SLV 2000

D’autres aspects du plan d’action SLV 2000 (ex.: biodiversité, protection, santé
humaine) ont été plus difficiles a cerner afin d’en mesurer la valeur économique et les
bénéfices générés. Cela est di en grande partie au- fait qu'il s’agissait d’activités
orientées surtout vers l'acquisition de connaissances. Bien que celles-ci contribuent a
une meilleure efficacité des actions et décisions mises de I'avant, il a été impossible
dans bien des cas d’obtenir des estimations monétaires.

Cela ne veut surtout pas dire que leur valeur est nulle ou méme négligeable, bien au
contraire. Par exemple, si cette connaissance nous permettait:d’assurer une meilleure
santé pour nous-mémes et pour les générations a venir, et gu’elle pourrait éviter un co(t
social attribuable a des maladies ou malaises d'origine hydrique, ‘ceci réduirait les
dépenses afférentes en matiére de soins médicaux. et de traitement, et éviterait du
méme coup des problémes de restriction d’'usages du Saint-Laurent.

Une étude plus approfondie serait requise pour examiner et, si possible, estimer 'apport
combiné du développement des connaissances et de leur diffusion auprés des citoyens
et décideurs. Un exemple de la valeur que I'on peut attribuer a l'information découlant
de la recherche est I'étude Measuring the impacts of EC ‘s R&D : Case study : Pulp &
Paper effluent research®. Cette étude, qui visait & évaluer les effets de la recherche en
matiére ‘de -contrble des conséquences environnementales du secteur des pates et
papiers, a été effectuée par Environnement Canada. Avec des colts reliés a la
recherche sur les effluents par EC, de 1988 a 1996, de 13,07 millions ($1993), cela a
permis non seulement d’améliorer - la qualité de I'eau des effluents et de réduire les
risques sur la faune, la flore et les humains, mais également d'affiner ou d’'optimiser
nofre intervention en matiére de réglementation. Conséquence: des cofits évités a
l'industrie de l'ordre de 1,17 milliard, la protection d'un marché d’exportation évalué a
546 millions et la consolidation ou la création de prés de 9 000 emplois (équivalents
temps plein).

4, Conclusions

e Les résultats de cette étude économique nous indiquent assez clairement qu'investir
dans l'environnement et les usages du Saint-Laurent constitue un placement désiré
et désirable sur-le plan économique, et ce, pour lensemble de'la société. Avec un
engagement humain et financier trés important des partenatres gouvemementaux et
de la populatlon SLV 2000 a eu un effet muitlpllcateur avantageux qui a permis aux
gouvemements de faire plus avec moins. De plus, le plan d’action a eu pour effet de

S Marbek Ressource Consultants, Measuring tlze tmgacts o{: enwronmem Canada ’s R&D Case studz Pulg &
‘Paper effluent research, 1997,
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rassembler sous une méme cause, les forces vivessdu Québec pouvant jouer un rble
dans I'amélioration de la santé de notre Saint-Laurent.

Considérant que le plan d'action SLV 2000 est surtout axé sur la recherche et
l'acquisition de connaissances, un effet multiplicateur de 1 $ SLV 2000 pour 0,35 $
d’'autres sources de financement constitue une bonne performance. Si le prochain
plan d’action Saint-Laurent s’oriente plus vers I'action, cet effet multiplicateur devrait
étre encore plus important. De bons exemples de cet effet sont le domaine de
lindustrie de l'environnement: 1$ SLV 2000 pour 3,40 $§ d'autres sources; et les
projets d’implication communautaire: 1% SLV 2000 pour 2,85 $ d’autres sources.

Pour le futur, on peut donc s'attendre que les PARE (plans d’action et de
réhabilitation écologique) comportent un effet multiplicateur encore plus important en
plus de contribuer a la concrétisation de bénéfices marginaux économiques et
sociaux d’envergure profitant 2 'ensemble de la société québécoise.

En plus de récupérer des revenus fiscaux de l'ordre de 56 millions de dollars, les

gouvernements ont réussi, avec leurs partenaires, a insuffler un nouveau souffle

economique en proposant des options de développement durable et d’avenir,

~ notamment dans le domaine des industries. . de.l'environnement et des activités
récréotouristiques. :

-SLV 2000 constitue un bon placement pour la société québécoise et canadienne en
général.- Il fut mesuré que SLV 2000 correspondait a.un ratio.bénéfices/colts de 6,5.
Ainsi, ce.programme, en plus d'étre un bon investissement public, profite a la grande
- majorité des riverains le long du Saint-Laurent et aux travailleurs d’ici. et d’ailleurs
dans le monde qui utilisent ce cours d'eau. - »

SLV 2000 a permis une sensibilisation et une mobilisation uniques des intervenants
‘gouvernementaux et locaux pour travailler ensemble dans I'objectif de redonner une
vigueur accrue au Saint-Laurent et ainsi en augmenter l'usage par la population a
moyen et a long terme.

Le plan d'action a permis, par laugmentation des connaissances techniques et
scientifiques, la reconnaissance au niveau international de Fexpertise canadienne et
quebécoise en matiere de gestion des grands fleuves.

;Lorsque de I’argent est investi dans ieconom;e, les activités ou prodults générés
- profitent tou;ours a certalns groupes de la société. La d:stnbution de ces benef ces et
le nombre de .bénéficiaires sont de bons indicateurs de la. performance des
‘ .mvestlssements publlcs Les gouvernements sefforcent iorsqu ils investissent des
fonds publics, d’assurer une distribution sociale équitable et la plus iarge possible
des bénéfices. Le plan d'action SLV 2000 constitue un bon exemple d'équité sociale,
car les retombées .des actions profiteront pleinement a plus de trois millions de
Québécois ainsi qu’aux genératfons futures. Ceux-ci pourront profiter d’'une meilleure
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qualité de vie, de la création d'emplois dans des domaines d'avenir, de nouvelles
possibilités de développement régional et de meilleures conditions
environnementales favorisant une meilleure santé. '

5. Recommandations

A partir de cette analyse économique, plusieurs recommandations utiles et applicables
sont proposées. Ainsi, il est recommandé, en regard des résultats de la présente étude
économique de poursuivre le Plan d’action Saint-Laurent, puisqu’il semble que, pour la
société dans son ensemble, les bénéfices marginaux dépassent amplement les
investissements. ’

La planification de programme a orientation écologique aurait beaucoup a gagner si elle
était faite sur une base de développement durable (environnement-économie-social).
Cela faciliterait la participation des autres partenaires stratégiques de la société
(industrie, politique, communauté) tout en maximisant les retombées des actions
choisies.

Nous sommes encore au début de I'application du principe de développement durable.
I nen tient qu'a nous pour faire en sorte que ce principe devienne réalité. Dans un
contexte de restriction budgétaire, il serait encore plus judicieux de mieux identifier ou
nos actions risquent d'étre dés plus efficaces que cela soit au niveau de I'écosystéme
que du développement économique et social. Naturellement, cela demande un peu
plus d'effort de réflexion et d’analyse mais considérant que 'on augmente le potentiel
de collaboration et de participation des autres éléments de la société, cela en vaut la
peine.

De plus, pour la prochaine phase du plan d’action, il est recommandé:

o d’établir dés le début un cadre de performance - constitué d'indicateurs de
‘performance auxquels on pourra y rattacher les bénéfices économiques au moyen
des liens environnement-économie;

e d'intégrer dans le cadre de performance du prochain plan les préoccupations
relatives aux mesures des bienfaits des actions entreprises;

e de produire une enquéte complémentaire a 'enquéte santé de 1995 sur les usages
et les représentations du Saint-Laurent, impliquant des éléments d’information
additionnels sur I'amélioration de Fenvironnement et sur les valeurs économiques. |l
est recommandé d'étudier la faisabilitt¢ de partenariat avec d’autres enquétes
prévues (ex.: Enquéte nationale sur l'importance de la faune pour les Canadiens)
permettant ainsi de réduire les colts et de profiter de données historiques plus
longues; '
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o d'élaborer avec le groupe des Grands Lacs un projet conjoint d'évaluation de la
valeur et des bénéfices découlant des deux plans d’action, af n d’étre en mesure de
mieux conseiller les différents partenaires;

o d'établir un réseau d’'échange d’information et de connaissances avec les autres

initiatives  écosystémiques canadiennes, surtout pour [Paspect d’élaboration
d'indicateurs de performance.
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Annexe I:

Méthodologie pour I'étude

Les principales étapes franchies sont présentées dans le tableau suivant :

Création d’un groupe de
travail pour I'étude
économique.

Identification de personnes

| devant participera la
présente étude (4 personnes
ont été identifiées).

Un appel a tous les partenaires
SLV 2000 a été fait pour Fidentification
de personnes ressources.

Collecte des données sur les
coits directs et indirects SLV
2000.

Information sur les codts par
catégorie.

Tous les partenaires fédéraux et
provinciaux de SLV 2000 ont fourni
Pinformation requise.

Collecte des données sur les
colts en $ et en nature des

| partenaires non
gouvernementaux.

Information sur les coits par
catégorie.

La majorité des groupes (ONGE, pnve,
communautaire) ayant investi temps
et argent ont été contactés et ont
fourni Finformation requise.

Revue de littérature pour -
détermination d’une approche
a retenir.

Approche impliquant étude
d’impact et analyse de type
colits - bénéfices a été
retenue.

Diverses études, surtout canadiennes
et américaines, ont été analysées afin
de déterminer Papproche la plus
appropriée. '

Analyse des cofits.

Utlllsatlon du modéle
intersectorie! du Bureau de la
.| Statistique du Québec.

Identification des bénéfices
économiques marginaux
selon les usages du Saint-
Laurent et les actions
SLV 2000.

Indices de P'effet
multiplicateur de SLV 2000.

Résultats sur la création
d’emplois, revenus aux
gouvernements, valeur
" | ajoutée a Péconomie.

Liste de bénéfices marginaux
présents et potentiels
pouvant étre évalués

théoriguement.

Produire et analyser les indices
mettant en rapport les dépenses
SLV 2000 et les dépenses d’autres
sources.

Utmsatlon d’un modéle mtrant -

-] extrant décrivant les mouvements de

Péconomie québécoise a la suite a
des investissements dans divers
secteurs de I'économie.

Revue de littérature et étude
exploratoire auprés de divers
intervenants importants.

Inventorier les sources de
données socio-économigues
en fonction des usages du
Saint-Laurent et élaboration
d’une méthodologie
d’intégration de Finformation.

Approche méthodologique,
estimateurs (proxies) selon
les usages.

Revue de littérature, entrevues auprés
d’experts dans différents domaines,
examen d’études comparables
pouvant servir a des transpositions de
valeurs économiques.
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Entrevues auprés des
gestionnaires de programmes
et de projets et des
utilisateurs des ressources du
Saint-Laurent.

Etablir les liens
environnement - économie
pour les actions SLV 2000
afin de distinguer les
bénéfices marginaux présents
et potentiels.

Entrevues personnalisées auprés des
principaux intervenants.

Revue de littérature pour
évaluation des bénéfices
marginaux retenus.

Valeurs et méthodes

~ d’évaluation des différents

bénéfices marginaux.

Recherche utilisant des études lies
au domaine et détermination de la
faisabilité d’évaluation monétaire.

Evaluation de certains
bénéfices marginaux et ratios

Valeurs de bénéfices
marginaux et ratios bénéfices

1~ Utilisation de diverses méthodes

‘économiques d’évaluation des

bénéfices / colits. 1 colts applicables 2 bénéfices marginaux.
: SLV 2000. .
Analyse de sensibilité. Intervalles pour les bénéfices | Variation des hypothéses de fravail

marginaux estimés.

_ afin d’obtenir un ordre de grandeur

des valeurs possibles des bénéfices
marginaux mesurés.

Dans la conduite de cette étude économique, 'analyse des impacts et bénéfices a été
guidée surtout par les fonctions environnement - économie. . Cette approche implique
que les résultats ne sont pas disponibles par volet SLV 2000. Dans bien des cas,
_plusieurs - actions de divers volets ont eu un effet intégré sur certains facteurs
économiques. Les résultats sont donc le fruit d’'une approche écosystémique intégrant
le concept de développement durable du Saint-Laurent.
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Annexe ll: La valeur du Saint-Laurent: Exemples de 'importance
moneétaire d’autres usages du Samt—Laurent non mesurés dans
cette étude

1. La valeur des espéces menacées

SLV 2000, par les actions entreprises pour préserver ou améliorer I'écosystéme du
Saint-Laurent, contribue directement a 'amélioration des conditions de vie de plusieurs
espeéces (faune et flore) menacées. La valeur monétaire associée a cette contribution
du plan d’action Saint-Laurent pourrait étre estimée par différentes approches, dont la
méthode d’évaluation contingente. Cette méthode consiste concrétement @ demander
a la population cible ce quelle est préte a payer pour un bénéfice ou ce qu'elle
accepterait comme dédommagement pour la perte de ce méme avantage. Dans le cas
présent, il s’agit d’abord d'établir la contribution de SLV 2000 a la survie des différentes
‘espéeces menacés par Pétat actuel de I'écosystéme du Saint-Laurent puis de quantifier,
en valeur monétaire, I'avantage que représente‘ces espéces pour le public québécois et
le dédommagement leur apparaissant acceptable pour I'extinction de ces espéces.

Les importantes ressources nécessaires pour ce type d’étude n'étant pas disponibles,
aucun estimé n'a pu étre produit. Cependant, a titre indicatif de I'ordre de grandeur de
cette valeur, une récente étude préliminaire estimait que la valeur monétaire du suceur
cuivré, qui est une espéce menacée, atteindrait 25 millions de dollars annuellement®.
Compte tenu que SLV 2000 contribue & I'amélioration des conditions de vie d'au moins
12 espéces menacé¥, la valeur attribuable a ce plan d'action pourralt atteindre plusieurs
' dlzalnes de millions de dollars annuellement.

2. La valeur d’existence de la ressource « Saint-Laurent »

Aucune valeur monétaire n'a été estimée pour mesurer la valeur que la population
considére acceptable vis-a-vis de la possibilité d'assurer la pérennité ou l'intégrité du
Saint-Laurent. Le méme type de méthodologie que pour les espéces menacées
pourrait éventuellement étre utilisé pour obtenir cette valeur.

Lors de I'enquéte nationale de 19917, I'importance de la faune pour les canadiens_de, 7
une question visait & connaitre le consentement a contribuer financiérement a la
conservation et a la protection de la faune en général. Il en résulta qu'en moyenne

¢ Clapin-Pépin, Daniel, « Au moins 25 millions de dollars pour le suceur cuivré », Le naturaliste Canadien, vol.
121, n° 1, 1997. : « .

7 Groupe de travail fédéral- provmciat sur l’zmpoﬂance de la faune pour les Canadiens, ’i@aﬂance de la faune
pour les Canadiens : Rapport sommaire de 'enquéte nationale de 1991, ISBN 0-662-98694—6 NV de cat.
CW66-103/1993F.
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49,8 % des Québécois (moyenne nationale de 60,4 %) étaient préts a payer I'équivalent
d'une augmentation de 1 a 5% de-certains prix, taxes ou impéts sur divers biens de
consommation® pour contribuer a la protection d’habitats en vue du maintien de la
population faunique abondante.

Aucune estimation de la valeur moyenne n'a été rendue disponible a partir de ces
données. Il a donc été impossible de produire une valeur pour la population riveraine
du Saint-Laurent. Produire ce type d'estimés requiert une analyse plus poussée des
données de I'enquéte.

3. La valeur esthétique ou du paysage du Saint-Laurent

Le Saint-Laurent, comme élément du paysage québécois, posséde une valeur
esthétique indéniable. Le marché immobilier refléte cette valeur ajoutée en accordant a
une résidence située a un endroit avec vue sur le Saint-Laurent, une valeur plus grande
qu’une maison comparable sans vue. Ce phenomene bien connu et généralisé profite
aux municipalités riveraines du Saint-Laurent qui prennent en compte ‘cette valeur du
paysage par les évaluations des terrains.

Le temps et les moyens manquant, il ne fut pas possible de produire des estimations
fiables de cette valeur de I'esthétique. Le taux de taxation variant d’'une’ municipalité 3
Fautre, il fut |mposs1ble avec l'information disponible, d’extrapoler une valeur totale
marginale liée a la présence du Saint-Laurent. Cependant, pour illustrer la valeur
marginale de ce service du Saint-Laurent, on peut considérer la ville de Lévis, sur la rive
sud de Quebec ou la valeur d’un terrain permettant une vue sans entrave sur le Saint-
Laurent est jusqu'a 50 % plus élevée que celle des autres terrains comparables de la’
municipalité. A Sillery, prés de Québec, le méme type de «surtaxe» est appliqué par la
Communauté urbaine de Québec.

Il va sans dire que la valeur esthétique du Saint-Laurent pourrait facilement atteindre
plusieurs milliards de dollars et qu'il est profi table pour les mumcspahtes riveraines de’
s'assurer de la qualité esthétique du Saint-Laurent et du maintien de son accessibilité.

8 Les biens visés sont pour la plupart des produits de consommation courante et qui sont inclus en tout ou en
partie dans le panier de biens de tous les ménages. Ces biens-a la consommation sont les produits du bois et
du papier, le prix des voitures et camions neufs, le prix de Pessence et de Phuile, le prix de Délectricité et le
prix des aliments). s
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S
Annexe lll : Description détaillée de certains bénéfices économiques

marginaux_mesurés

1. Implication communautaire (IC)

Le volet Implication communautaire, en plus de permettre des réductions de codts pour
les gouvernements en raison du bénévolat, du prét de matériel et de I'utilisation de
ressources moins dispendieuses, Estimation des codts évités par le programme IC

favorise un nouveau dynamisme Suiteaux projets mis de lavant.

économique et social régional. |l Teaton T horass
contribue aussi a [l'apparition de

. Km totaux stabilisés : 5,96}
nouvelles approches de gestion |-

A Colits normalementrencontrés 5960 000 $|
offrant une Plus grande’ place ala | oo oroiot Gtatont falts
communauté locale et reglonale. uniquementpar les gouvernements

' : (1000 000 $ le km)
Implication ‘ communautaire |Netioyages des berges p
comprend deux sous-p’ltogrammfasz Tonnes amassées avec IC ’ 1828,1
Programme Zones d’intervention . do recyciage(70 s . .
. . . . evenus recycliage a tonne; 127 967

prioritaires  (ZIP) et Interaction [coas evites pour site de dépst (30§ 1a tonne) 54 843§

communautaire. De par leurs | 3

Y en . Cofits normalementrencontrés pour ramassage de rebus
activités, ces deux programmes ont [(e500 heures 26,7 $ de I'heure) 435509
généré une multitude de bénéfices,
dont quelques-uns ont pu étre
mesureés.

Protection et amelioration d'habitats

Hectares protégés ou améliorés 123'

Colits normalementrencontrés 27675008
si les projets étaient faits

uniquementpar les gouvernements

(22 500 $ I'hectare) - Denis Lehoux

Le programme IC constitue un
excellent véhicule de participation
de toutes les composantes de la (AFelioration des Aives
communauté, favorise - le |
développement ~ économique
régional en plus d’améliorer la
qualité de I'environnement, et ce, a
moindre co(lt.

’ ) X 02 380 %
Sans ce programme, pour effectuer | ﬂ

les mémes actions, il aurait fallu

que ~ les  partenaires |
gouvernementaux investissent un |
montant additionnel minimal
d'environ 7,5 millions de dollars.
Dans ce montant on compte les

Nombre de plants pour restaurationde rives ) 145 149“‘

|Codits normalementrencontrés : : 1741788 %
si les projets étaient faits -

uniquementpar les gouvernements '

(12 $ par plant incluant main-d'ceuvre et matériel)

t

|

10 695 648 $

7 493 268 $

Considérantaussi le nature et $ d'autres sources
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Contribution du milieu en argent
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colits réduits pour la stabilisation de berges (5,96 km), pour le nettoyage de berges (1
830 tonnes), pour la protection et Famélioration d’habitats (123 ha) et pour la
restauration de rives (1 600 km). :

Ce montant de 7,5 millions de dollars épargné par les partenaires n’inclut pas les
activités de sensibilisation et d'éducation, la plus-value des terrains revalorisés, la
contribution a laugmentation du stock de ressources naturelles disponibles pour
exploitation (poisson - péche, oiseau - chasse) et a I'amélioration du bien-étre de la
communauté dans son ensemble.

11. Le programme Zones d’intervention prioritaires

Le travail des comités ZIP a grandement favorisé la participation de la communauté et
la sensibilisation de 'ensemble de la population a I'environnement du Saint-Laurent.
Par la production des plans d’action et de réhabilitation écologique (PARE), ces comités
auront permis de donner de la valeur ajoutée a l'information scientifique grace a son
intégration dans leur élaboration. L'utilisation de cette information constitue une base
solide favorisant le succes futur des actions mentionnées dans les PARE.

Le principe qui sous-tend divers bénéfices de ce volet d’Implication communautaire est
celui du colt d’opportunité pour la fonction publique de réaliser les mémes objectifs.
Les bénéfices de ce volet Imphcatlon communauta;re sont énumérés dans le tableau
precédent

Le bénévolat (70 000 heures) offert dans le programme ZIP traduit un fort engagement
de la communauté. C'est donc par sa capacité a mobiliser la collectivité que le
programme ZIP se démarque. On peut notamment illustrer cette capacité a partir du
colt que représenterait une campagne de sensibilisation assidue dans Fensemble des

réglons québécoises apte a réaliser une mobilisation équwalente

A tltre..z.;:de comparaison, le coilit de la campagne de publicité et la tenue comme telle
d’'une consultation publique est de l'ordre de 10 000 $ chacune (financement accordé)®.
Ces mémes campagnes et consultations réalisées par les gouvernements auraient pu

alors colter de 5 & 10 fois plus cher sans nécessairement obtenir le méme résultat.
L’action gouvernementale n’étant pas toujours bien pergue localement (effet de
distance, - discrédit d'un Etat) ‘les comités ZIP agissent comme des relass
particuliérement crédibles et efficaces a I'échelle locale. Ces deux éléments n ‘ont’ pas

été calculés dans cette étude mais n'en demeurent pas moins des éléments a

considérer gour ie grocham ptan d’actlon .

? Outre la contribution gouvernementale, on compte généralement d’autres contributions de partenaires locaux
pour la réalisation de consultations publiques et d'autres activités locales. Ces derniéres contributions ne sont
toutefois pas chiffrées.
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Dans ce qui suit, on présente les principaux résultats bénéfices accompagnés d'un
- exemple type illustrant les avantages sociaux du programme ZIP, dont la réalisation de
bilans, la consultation ou le PARE ne constituent, rappelons-le, que des sous aspects.

1.1.1. Les bilans ZIP:

- o Rendent publique l'information gouvernementale parfois peu dispomble ou difficile a
assimiler:

= les 13 séries de rapports techniques ZIP bilans font état de divers dossiers
comme l'assainissement des eaux, le dragage, la conformité réglementaire
des industries, la santé humaine et autres aspects pour lesquels F'information
n'est pas disponible a I'échelle locale, des données sont colligées mais peu
connues par les collectivités Iocales.

e Portent une analyse commune fédérale- provmcaaie sur l'environnement, ses
problemes et ses atouts a I'échelle locale :

=>chaque rapport fait I'objet d’'une révision extensive des partenaires de
-:SLV2000, et les produits finaux sont présentés comme étant le frult d’'un effort
conjoint fédéral-provincial.

¢ Intégrent et structurent I'information de maniére a faire ressortir divers enjeux-sans
prendre partie :

= les 13 bilans régionaux, qui font la synthése des rapports techniques, donnent
un profil vulgarisé des problémes et atouts environnementaux -en tenant
compte des dimensions socio-économiques (aménagement du territoire et
“usages), biologiques (espéces animales et habitats riverains), physico-
chimiques (qualité de I'eau et des sédiments) et de santé humaine (exposition,
_risques et bienfaits de consommation de 'eau:ou:des:ressources biologiques).

~ Un seul bilan complet a été rendu public avant SLV 2000. o

1.2 Les consultations pubﬁques:

e Permettent la présentation synthétique des rapports techmques et des b:lans
enwronnementaux

‘=>d’ici @ mars 1998, 10 consultations publ;ques auront eu lieu: une pour chaque
‘comité. Une seule a été réalisée avant SLV 2000. Le niveau d’appréciation (%
de satisfaction), tel qu'’il ressort des questionnaires distribués a quelques-unes
de ces consultations et auprés de personnes participant a la réalisation de
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PARE, varie de 83 % a 100 % (Ouellet; 1997 synthése des enquétes
effectuées sur les clientéles prioritaires).

« Etablissent un lieu d’échange entre les autorités gouvemementales et les collectlwtes
Iocales

= des penodes de questions et ateliers de discussion ont été prévus ala
demande des comités ZIP. Chaque consultation permet de mobiliser des
fonctionnaires des deux paliers afin de répondre plus précisément a des
problémes locaux ou a faire état de [l'avancement de politiqgues
gouvernementales. Egalement, ces consultations ont mobilisé entre 70 et 120
personnes intéressées localement (donnees internes, 1997).

o Asdent a la détermination de prtontes d'action :

=a chaque consultation pubilque, on prévoit la tenue d’ateliers de priorité (trois a
quatre selon les grands thémes retenus par les comités ZIP). Les priorités qui
se veulent choisies démocratiquement (procédure de vote nominal au sein des
ateliers) sont ensuite utilisées par les comités ZIP comme support a
I'élaboration d’'un PARE.

1.2.1. Les comités ZIP:

o Facilitent 'engagement des intervenants locaux envers des problématiques qui les
concernent :

:,;::» 10 comités ZIP sont actuellement actifs et représentent des territoires variés -
'(au début de SLV 2000, six étaient en gestation). On en compte deux le long
~de la riviére Saguenay, un dans le secteur de la Baie-des-Chaleurs, deux sur

- la Céte-Nord, un au lac Saint-Pierre, un autre pour les lacs Saint-Frangois et
Saint-Louis, deux pour I'fle de Montréal et sa rive sud et un pour la CUQ et sa
rive sud. On anticipe la création d’autres comités ZIP aprés mars 1998.

e Introduisent une participation multisectorielle a la_ définition d’enjeux et de
- projets spécifiques au Saint-Laurent : -

= regroupe dans des proportions diverses selon 'engagement des intervenants,
. des ONG verts et des ONG préoccupés d’'autres problématiques sociales, des
- entreprises industrielles et portuaires, des associations d’ agnculteurs des
mumcupahtés et MRC. , : .
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Favorisent l'assistance auprés d’autres groupes Jocaux envers des actions déja
entreprises ou de nouveaux projets :

= élaboration du projet Hortus dans la Baie-des-Chaleurs avec 'aide du comité
ZIP Baie-des-Chaleurs.

Permettent d'aborder des sujets litigieux de maniere constructive :

=> élaboration d'un projet de suivi des HAP par [l'entreprise Domtar a
Beauharnois a la demande du comité ZIP Haut-Saint-Laurent.

Facilitent la sensibilisation des riverains, et particuliérement des usagers :

‘= campagne d’informationfet de sensibilisation dans des places publiques ou la
télévision communautaire par les comités ZIP Saguenay et Aima-Jonquiére.

= une évaluation de la couverture médiatique: de SLV 2000 révéle que le plus
grand nombre d’articles non planifiés en termes absolus et relatifs peuvent
“étre associés au volet Implication communautaire (Ayotte 1997)

Permet l'injection de contributions financiéres de partenaires a des projets Iocaux

= négociation du comité ZIP de I'est de Montréal avec le port de Montréal pour le
réaménagement de la promenade Bellerive (Comité ZIP est de Montreal,
PARE, 1997).

1.2.2. Stratégié Saint-Laurent

Dans le contexte du programme ZIP, la corporation Stratégie Saint-Laurent a été créée
afin de permettre une meilleure mise en marche .du programme et de contribuer a la
création et la dynamisation des divers comités ZIP dans e but d’élaborer les PARE. En
plus des 7 800 heures de bénévolat et des colts évités de frais de fonctionnement
relativement au gouvernement, voici quelques exemples d'autres bénéfices qui n'ont

pas été mesurés mais qui sont non négligeables :
¢ Promotion du programme ZIP a I'échelle provinciale et mise'sur pied de 10 comités
ZIP autonomes, fonctionnels et représentatifs.

. Economzes |mportantes d’ argent et d’effort pour étendre le programme ZIPa !’éche!le
_de Ia provmce dans une prochame phase ‘

. Augmentatlon du sentiment d’appartenance et de la crédibilité portés par les comités
'ZIP et leurs membres envers I'organisation responsable d’une initiative d'intégration
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régionale et provinciale des dimensions environrementales et somales dans le
développement du Saint-Laurent. :

¢ Promotion, développement de partenariats et recherche de financement :

‘= Economies d’argent et d’effort amenées par la disparition des doublements et
par Poptimisation du travail d'équipe des autres-intervenants dans le domaine
de 'environnement propre au Saint-Laurent.

‘= Influence importante dans les décisions qui menacent la santé de
Fécosystéme laurentien ou qui diminuent les conséquences des activités
~humaines.

1.3.  Interaction communautaire

Le programme Interaction communautaire vise a favoriser des actions d’amélioration
environnementale concrétes a I'échelle régionale. Celui-ci s’adresse a tout organisme
non gouvernemental et a but non lucratif et vise la responsabilisation de la communauté
dans la gestion et l'utilisation de ses ressources environnementales.

Les bénéfices de ce volet d'Implication communautaire sont identifiés dans le tableau
de la section 3.1. Cependant, tout comme le programme ZIP, Interaction
communautaire a contribué a assurer une plus grande participation et une plus grande
_ sensibilisation de la communauté pour prendre en main son environnement et pour
- favoriser le développement économique régional. De plus, avec tous les travaux

effectués, les riverains et les générations a venir profitent d’'un meilleur environnement
srement favorable a la pratique d’activités récréatives et de détente, a I’augmentatton
des valeurs fonciéres et 2 une meilleure santé.

2 ' 'Restauratibn

2.1. Support a la restauration portuaire -

" La restauration portuaire dans le contexte de SLV 2000 se présente comme un
prolongement aux efforts entrepris au cours du précédent programme d'action Saint-
Laurent (1988-1993). Le programme SLV 2000,a servi de levier fi inancier et d’élément
mobilisateur avec le secteur privé (port et compagnies pétroligres) pour divers projets
. d’analyse de décontamination de sédiments dans le port de Montréal. Ainsi, pour
. chaque dollar mvest; par le plan SLV 2000, de 4 as $ ont été investis par le privé.

32



Etude économique du programme SLV 2000 - Ebauche

D’aprés les données de la Direction de la protection de I'environnement (Environnement
Canada), ces contributions se sont élevées a 398 000 $. Ces sommes ont été allouées
notamment a la caractérisation des contaminants, a une étude de risque pour la santé,
a une étude visant la mesure des courants aux abords du-quai pour connaitre la
dispersion des contaminants et a la détermination de solutions possibles.

Cette portion de SLV 2000 a eu, en plus d'un effet d'entrainement monétaire,
lavantage de favoriser la responsabilisation = des utilisateurs relativement aux
conséquences de leurs activités. :

2.2. - Cas du canal de Lachine, décontamination et investissements

Dans le contexte de ce projet de développement du canal de Lachine, la Commission
d’enquéte rejetait Foption de décontamination privilégiée dans l'optique ou le ‘canal
resterait fermé (ACEE et BAPE, 1996). Cette décision, basée sur des études financées
en bonne partie par SLV 2000, a permis d'éviter des colits de décontamination vaiant
prés de 10 millions de dollars.

Cependant, la méme commission suggérait de procéder a une réévaluation de la
décontamination si 'ouverture du canal était favorisee. Depuis, un projet de réouverture
a été annoncé publiquement, et les études préalables sont en cours. Considérant ce

fait, les bénéfices relevés non pas été ajoutés aux calculs de cette étude.

Outre cette dimension de la décontamination, 3,5 millions de dollars ont été investis
pour I'élaboration d’un projet de mise en valeur du canal de Lachine. Ces sommes sont
a l'origine d'investissements supplémentaires prévus de 45,5 millions du gouvernement
federal pour la mise en valeur du site.

Ces mvestlssements du fédéral vont servir de levier financier qui devrait genérer une
activite économique de grande envergure pour la.Communauté urbaine de Montréal en
favorisant la participation financiére de la ville de Montréal et du secteur privé. Ainsi, la
vile de Montréal prévoit investir plus de 47 millions dans différents travaux
- d'infrastructures -améliorant 'accés au site et favorisant I'environnement général du
canal de Lachine. De son coté, le secteur privé démontre son grand intérét pour le site
et “pour le projet en prévoyant investir 200 millions pendant la période de mise en
-valeur™. Ainsi, le secteur privé devrait entreprendre divers -travaux de
construction : logements; - stationnements et immeubles & vocations - multiples;
aménagements de structures liées aux fonctions commermale industrielle et mixte;
autres actwltés telles que marinas, rénovatlon S

Ces estimations sont fourmes par Ia vdle de Montréal.
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L'effet structurant de ces investissements, particulierement pour l'industrie touristique,

-résidentielle et commerciale de la grande région de Montréal, ne peut, a cette étape-ci,
qu'étre abordé de maniére préliminaire. Sans avoir mesuré systématiquement la
contribution de ces investissements a f'activité touristique régionale, il apparait que ce
secteur d’activité aménera des retombées importantes.

En créant un pdle d'attraction tourné vers le Saint-Laurent et la navigation, en
aménageant un environnement de qualité pour la pratique d’activités récréatives et en
présentant différentes formes d’interprétation sur la thématique de l'industrialisation, il
est prévu que le canal de Lachine possédera le potentiel permettant d’allonger la durée
de séjour sur le site, d’attirer de nouvelles clientéles, notamment les plaisanciers, et de
positionner le site comme étant un attrait majeur de Imfrastructure touristique de
Montreal

En plus des bénéfices financiers du projet, un autre avantage de ce projet serait
d’assurer la pérennité et la richesse patrimoniale de ce lieu pour les générations
actuelles et futures. 1l est certain qu’'une partie de ces retombées économiques
présentes et futures sont attribuables au plan d’action SLV 2000, spécifiquement.
Cependant, étant dans limpossibilité de déterminer avec un niveau de_confiance

raisonnable cette portion, aucun bénéfice ni aucun effet de ce projet n'ont été inclus
dans les résultats de la présente étude économique.

3. Utilisation de la ressourbe Saint-Laurent
3.1. Sans préléevement

3.1.1. Activités |mpI|quant un contact avec 'eau

De la populatlon riveraine, en 1995, 200 000 personnes (6 %) se baignaient dans le
Saint-Laurent par la pratique de diverses activités de loisirs (ski nautique, planche a

voile, baignade, etc.). On
constate - des variations

PROPORTION DE LA POPULATION QUI SE BAIGNE
DANS LE FLEUVE SAINT

importantes entre les régions,
car les gens de la Gaspésie,
fles-de-la-Madeleine (32 %) et
de la Céte-Nord (30 %) se
baignent davantage dans Ile
Saint-Laurent que ceux des
autres reglons

Les résultats de «l'enquéte

santé sur les usages et
représentations du  Saint-
Laurent » révélent que le
potentiel de baignade dans le
Saint-Laurent peut plus que
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quadrupler par rapport a l'utilisation actuelle (de 194 493 a 975 706 individus.

‘Prés de un million de personnes ont indiqué qu'elles se baigneraient dans le Saint-
Laurent si-on leur annongait que l'eau était de bonne qualité. En utilisant des
estimations de la valeur unitaire de la volonté de payer "' (Willingness to Pay) de
90,90 $ par individu, par année, si 'on passe d'une eau propre & la péche a une eau
propre a la baignade, le potentiel représente un bénéfice estimé a 89 millions de dollars
par an. Par les résultats de 'enquéte santé, il fut donc possible d'établir ce potentiel qui
pourra permettre aux municipalités et autres instances publiques ou privées d’exploiter
ce potentiel économique. .

3.2. Valeur d’esthétique

Le Saint-Laurent, comme élément du paysage québécois, posséde une .valeur
esthétique indéniable. Dans bien des cas, SLV 2000 a contribué a améliorer la qualité
des rives, que ce soit par des activités de stabilisation, de collecte d’ordures ou de mise
en valeur. Toutes ces activités ont fort probablement contribué augmenter la valeur
fonciére des terrains visés.

Une étude produite par Environnement Canada - Région de 'Ontario' confirme que la
présence de corridors naturels améne une variété d'avantages telles la vue, la
préservation d'espace naturel, des opportunités d’activités sportives, récréatives,
touristiques et commerciales et une plus grande valeur des propriétés. De plus, les
espaces naturels, offrant une meilleure qualité de vie, favorisent la promotion de
diverses villes riveraines - pour attirer -et maintenir des entreprises générant ainsi de
Pemploi et des taxes additionnelles.

Pour_cette étude, la valeur esthétique liée aux actions de SLV 2000 n'a pas été
mesurée. Considérant les milliers d’hectares de milieux humides restaurés ou mis en

valeur, les tonnes de déchets amassés et les kilométres de rives stabilisées, il est
certain que SLV 2000 a génere des bénéfices 1mportants aux propnetalres fonmers aux
citoyens en génerai ainsi qu aux mummpailtés

3.3. Observatnon de la nature et promenacie

Les activités le long des berges n'impliquant aucun contact avec I'eau (observation des
oiseaux, de la faune, de la flore, du paysage, etc.) sont valorisées par ceux qui les

U Wood, K Scott, et al., Economic Instrument for Community-based Water Quality Management : A Case Study
of Pictou County, Nova Scotia, A Research Report Submitted to Environment Canada - Atlantic Region, 1996.

12 Zegarac, Mike, A_Catalogue of Benefits Associated with Greenspaces and. An_Analysis of the Effects of
Greenspaces on_Residential Property Values : A Windsor Case Study; Environment Canada, Economics

Section, Great Lakes and Corporate Affuairs, Canada Centre for Inland Waters, 1997.
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pratiquent. Prés de 1,7 million de riverains” pratiquent des activités liées a
F'observation de la nature, ce qui représente une valeur d’environ 440 millions de dollars
par- an, considérant une valeur de 265 $ par individu par an'. Nous savons
pertinemment que des bénéfices ont été générés par diverses actions SLV 2000 pour
ce type d'activité considérant par exemple les travaux de mise en valeur, de protection

et de nettoyage. Cependant, faute de temps et de moyen ces bénéfices marginaux
n'ont pu étre mesurés et inclus dans cette étude. ‘

4. Avec préléirement

4.1. Péche récréative et consommation de poissons

Selon I'enquéte santé, prés de 21 % des riverains pratiquent la péche récréative, mais
seulement 8,6 % de ceux-ci la pratique sur le Saint-Laurent. Souvent la perception de
la mauvaise qualité du poisson capturé dans le Saint-Laurent détourne les pécheurs
vers d’'autres Jieux de péche ou tout simplement fait en sorte que les riverains ne
péchent pas. Il est fort probable qu'une meilleure qualité de la ressource pour la
consommation humaine aurait pour effet d’augmenter la pratique de la péche récréative
dans le Saint-Laurent.

L'amélioration de la qualité du poisson et de la perception des riverains (Enquéte Santé)
concernant sa qualité devraient se traduire par des activités de péche récréative
supplémentaires impliquant des bénéfices économiques supplémentaires estimées a
35 millions de dollars par année. . Cette évaluation est basée sur 'hypothése que la
proportion moyenne des riverains pratiquant la péche récréative dans le Saint-Laurent
rejoigne la proportion moyenne de pécheurs au sein de la population en general
(passant de 8 % a 21 %). Cependant, cette proportion fut réduite du quart (de 12 % a

8 %), considérant la proportion des riverains ne péchant pas dans le Saint-Laurent pour
des raisons de sécurité. La valeur de contingence (consentement & payer) retenue est
de 152 $' par individu, par année.

La perception des riverains quant a la consommation du poisson est plutét mauvaise.
En regard aux pécheurs récréatifs, 30 % de ceux-ci rejettent systématiquement leurs
captures a l'eau, alors que 16,3 % le font souvent. De plus, 35,7 % de ceux qui
rejettent le poisson provenant du Saint-Laurent, le font a cause de la qualité du poisson.
- Considérant que les pécheurs récreatifs en général consomment prés de six repas de

% Dewailly, Eric, Jacques Grondin et Suzanne Gingras, Enquéte santé sur les usages et les représentations du
Saint-Laurent, Saint-Laurent Vision 2000, 1997.

¥ Wood, K. Scott, et al.; Economic Instrument for Community-based Water Quality Management : A Case Study
. of Pictou Coungg,» Nova Scozfiq,r A Reseg_zrch Repag't Snbmitx‘ed tq Environment Canada - Atlantic Regiq;z, 1996.

- ¥ Cette valeur provient de i ’enquéte nationale sur la péche récréatxve au Québec et a été fournie parle mni.s‘tére
de 'Environnement et de la Faune du Québec. Les résu!tats carrespandem dla populatwn ayant pécké dans
le flenve. .
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poisson du Saint-Laurent par mois, les bénéfices potentiels en matiere de repas
épargnés pour les 62 000 individus identifiés varient autour de 2 a 4 million de dollars
- parannée. En plus de ces bénéfices, la valeur nutritive du poisson (incluant la présence
des gras Omégas-3) devrait contribuer a une meilleure santé et donc a des réductions
-de colts de médicaments, de consuitation et de frais hcspiiahers (non mesurés pour
cette étude) :

4.2, Consommation de 'eau

Selon « 'enquéte santé sur les usages et les représentations du Saint-Laurent », il est
estimé que 16,3 % des riverains possédant un appareil de traitement de l'eau
percoivent la consommation de I'eau du Saint-Laurent comme comportant des risques a
. la- consommation élevés a trés élevés. De plus, 21,2 % des riverains consommant
surtout de P'eau en bouteille percoivent ce méme niveau de risque quant a la
consommation de I'eau du robinet. Enfin, 27,8 % des riverains dont 'aqueduc municipal
est branché au Saint-Laurent consomment de 'eau embouteillée (incluant distributeur
d’eau), car ils considérent que cette derniére comporte moins de produits chimiques et
de microbes.

Avec une eau a la consommation de bonne qualité provenant directement du robinet et
a partir des résultats de I'enquéte santé, il est estimé que I'on pourrait faire é&conomiser
un peu plus de 11,2 millions par année (colts évités) a une partie de cette population
cible (environ 195 000 individus) en améliorant uniquement leur connaissance sur le
risque a la consommation de I'eau du robinet provenant du Saint-Laurent. Ce montant
considére un codt supplémentaire de 1,50 $ du litre d'eau en bouteille par rapport &
eau du robinet et une consommation moyenne de 38,3 litres par individu, par an'.

5. Industrie de Penvironnement - Programme PDDT

Ce programme de demonstration a permis le développement de plusieurs technologies
d’assainissement, de procédés industriels et de technologies de -dragage et de
restauration de sites plus écologiques et efficaces. L'ensemble des 68 projets faits
‘dans le contexte de SLV 2000 - PDDT impliquaient des investissements de l'ordre de
25,6 millions, dont 7,5 millions de SLV 2000. 1l est estimé que ces investissements
devraient générer pour 23,2 millions de chiffres d’affaires additionnels (bénéfices) au
cours des cinq prochaines années (en ventes addltlonneiles exportations et en
dépenses évitées) pour les entreprises participantes. Ainsi, en prathue de performance
d’investissement, chaque ‘dollar investi par Envnronnement Canada dans le PDDT
génére des profits accrus pour les entreprises, de 3,10 $.

16 Source: Symposium on water management in Quebec
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D’autres bénéfices importants non mesurés dans ‘cette étude doivent aussi étre
considérés. Ainsi, ce programme favorise, par le développement de nouvelles
-technologies, le renforcement d'une grappe industrielle en biotechnologie,
encourageant la création de nouvelles entreprises d’avenir. De plus, ces technologies
devraient profiter aux clients, mettant a leur disposition des solutions plus efficaces et
souvent moins colteuses pour la résolution de leurs problémes de production et de
pollution. D’autres effets non négligeables de SLV 2000 dans le domaine de l'industrie
de I'environnement sont :

¢ les avantages environnementaux, découlant de ce programme, reliés a la réduction,
- réutilisation et au recyclage de matiéres polluantes;

¢ le. transfert et la capitahsatlon des nouvelles connaissances scientifiques et
techn;ques

° ief"}rayonnement international du savoir-faire canadien et québécois.

En plus de générer des profits accrus aux entreprises, ce programme favorise aussi la
réduction des colts futurs a la société pour contrecarrer les effets néfastes de la
pollution des entreprises sur la santé humaine et sur les écosystémes.

6. Projets de stabiliséﬂbn de berges

Prés de 60 hectares de milieux humides disparaissent ou sont fortement perturbés a la
suite de I'érosion des berges du Saint-Laurent. Ces milieux sont essentiels aux
fonctions de productivité biologique de [I'écosystéme du Saint-Laurent, pour
amélioration de la qualité de I'eau grace a sa capacité d’auto-épuration (recyclage des
éléments nutritifs) et contribuent a la gestion des niveaux d’eau.

Les divers projets pilotes de stabilisation des berges du Saint-Laurent ainsi que le
transfert des connaissances qui en a découlé devraient contribuer a lutter efficacement
contre les problémes d'érosion fort importants auxquels sont confrontés les rives du
Saint-Laurent. Grace au programme SLV 2000, il fut possible de cerner les points
chauds a protéger soit de 15 & 25 km de rives. Cela permettra d'orienter et de
maximiser pour les années ‘& venir les efforts des dsvers partenalres en matsere de
 stabilisation des berges.

“En se basant sur la valeur de remplacement de ces mllxeux (colts’ pour les construufe)

la valeur minimale des milieux humides du Saint-Laurent est d’environ 4,3 milliards de
dollars. Ce montant r’inclut pas les pertes en biomasse et en activités qu: se rattachent
au Saint-Laurent (ex. : péche récréative et commerciale) ni la perfe d’espéces rares ou
les besoins accrus de dragage afttribuables a I'absence d’une rétention naturelle des
sédiments.
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Les méthodes de controle de I'érosion utilisant des végétaux comme matériaux
stabilisateurs produites sous SLV 2000 sont comparables en colts aux méthodes
traditionnelles (enrochement). Ces méthodes dites « douces » offrent les avantages
d'utiliser plus de ressources humaines par dollar investi et d’ajouter une valeur
. esthétique non négligeable au portrait du Saint-Laurent. A la suite des divers projets
pilotes sur le terrain, financés par SLV 2000, certaines méthodes de stabilisation jugées
efficaces en théorie se sont avérées peu efficaces en pratique. Ces résultats devraient
profiter aux divers promoteurs de projets futurs de stabilisation en leur assurant que
I'argent investi dans ce type de projet sera couronné de succés au lieu d’étre purement
jeté dans l'eau. Deéja le transfert de connaissances s'est fait dans le cas de la
stabilisation de berges au Saguenay—Lac Saint-Jean.

Présentement, on estime qu’un minimum d’environ 20 millions de dollars de projets de
stabilisation de berges est requis. Grace a SLV 2000, les endroits stratégiques et les
bonnes méthodes de stabilisation de ces berges sont connus et testés. Ainsi;SLV
2000 permet maintenant pour tout partenaire d'étre efficace en tout temps et de guider
ses efforts pour les 20 prochaines années tout en assurant un maximum d’efficacité.
Selon les gestionnaires des projets, cela n aurait jamals pu étre produit sans l'aide de
SLV 2000

En ce qui a trait aux bénéfices, cette information et ces projets pilotes pourraient
contribuer a sauver de 20 % a 40 % des montants qui seront investis pour fa
stabilisation de berges d’ici a 20 ans. Cela représente des bénéfices potentiels en
matiére_de codts évités de I'ordre de 4 a 8 millions au cours de cette période”.

En plus.de ces bénéfices, la mise en ceuvre des projets de stabilisation des berges se
traduira par un apprentissage des conditions de réussites de tels projets. Ce faisant, les
intervenants seront plus confiants dans la réussite de tels projets, ce qm devrait
accélérer ies interventions uiteneures devant s avérer nécessaires.

7. Biodiversité : Protection de 7 000 hectares en eau douce et2 700
hectares en eau salée

Le programme SLV 2000 a permis de protéger prés de 7 000 ha de milieux humides en
eau douce ainsi qu’environ 2 700 ha de milieux humides en eau salée. Ces milieux, en
plus d'étre trés productifs au niveau biologique et d'avoir des propriétés de purification
naturelle de l'eau, supportent une panoplie d’activités économiques telles la péche
récréative et commerciale et des activités récréotouristiques (ex. : interprétation). La
valeur de ce type de milieu retenue pour I'évaluation des bénéfices est basée sur sa
valeur de remplacement et pour une petxie porhon sur la va!eur des colts éwtés pour la
restauration. - ' : : £

17 Ces estimations sont basées sur un cofit de 1 millions de dollars par kilometre & stabiliser, avec 20 km de berges
considérées comme prioritaires pour étre stabilisées (discussion avec spécialiste du SCF).
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Ce capital écologique sauvé et préservé représente une valeur de remplacement
variant entre 135 et 650 millions de dollars'® pour une valeur médiane de 396,5 millions.
Ces valeurs sont considérées comme conservatrices, puisqu'elles ne tiennent pas
compte de la rareté de certains des écosystémes en jeu (incluant des espéces animales
ou végétales) et de la productivité biologique de ces sites (ce qui pourrait selon diverses
études multiplier cette valeur par un facteur de 5). Cette productivité est essentielle a
Fensemble de [écosystéme et supporte aussi des activités récréotouristiques et
commerciales. '

En plus d’améliorer la productivité biologique de ces sites, plusieurs projets a caractére
récréotouristique s’y sont greffés (péche récréative, chasse a la sauvagine, observation
de la:nature, interprétation). Ces activités comportent des retombées économiques et
sociales positives importantes pour les régions visées. Ces répercussions sont d’autant
plus importantes qu'elles se situent dans des régions ot le potentiel de développement
économique est assez faible. Cependant, avec l'information disponible, il fut impossible
de fournir une estimation de la valeur de ces bénéfices escomptés.

Du point de vue éocial, cette Enitiative supportée par SLV 2000 a' aussi permié d’innover
dans le domaine de la gestion des milieux naturels en établissant un partage des
responsabilités et des efforts afin de préserver et de valoriser ces différents sites.

8. Réponse aux urgences environnementales

. Plusieurs activités de SLV 2000 ont permis d'améliorer la capacité de réponse des
intervenants en cas de déversements accidentels nuisibles dans le Saint-Laurent. SLV
2000 a fourni une contribution importante pour la mise en place d'outils efficaces et
accessibles qui permettront, en temps opportun, de réduire les conséquences de
déversements dans le Saint-Laurent. On compte, entre autres, des systémes
d’information a références spatiales sur la détermination des écosystémes du Saint-
Laurent a protéger, des travaux sur les actions d’urgence pour protéger la santé
humaine et sur I'élaboration de modéles de dérive des produits déversés.

On peut s'attendre que les outils développés pour la réponse aux urgences
environnementales contribuent a réduire les colts de nettoyage et potentiellement les
colts liés a la maladie d'une portion de la populatton exposée en cas d'incident, a la
consommation d'eau soumee P

Conmdérant l'hlstonque des déversements de dlfférentes envergures dans. le Samt-
Laurent, les investissements de SLV 2000 devraient contribuer a réduire de 4,5 millions
de dollars a 13,7 millions par année les colts de nettoyage en cas de déversement.

18 Conseil nord américain de conservation des terres humides (Canada), L’utilisation des terres humides a des fins
de traitement des eaux usées et des eaux pluviales au Canada, Communication n°. 1994-1, 1994,
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Ces montants correspondent a une réduction de 10a 30 % des colts de neftoyage
(considérant 10 000 $ par tonne pour le nettoyage)'® maas n’incluent pas la perte de
productlwte biologique des milieux touchés.

En cas de‘ déversement de produits nuisibles a la santé humaine, avec les outils
développés dans le contexte du projet SHORES (Santé humaine : Organisation de la
- réponse d’'urgence dans festuaire du Saint-Laurent), les autorités responsables seront
‘mieux équipées afin d’assurer la protection de la santé des populations riveraines.
Celles-ci ne sont pas a l'abri de déversement de produits pétroliers ou chimiques
pouvant dégrader la qualité de I'eau a la consommation, ou les exposer a des vapeurs
ou gaz nuisibles a la santé humaine.

En théorie et sur la base de la probabilité d’accident pouvant comporter des dangers
pour la population et considérant la population exposée, on pourrait estimer des co(ts
potentiels évités a la société par le fait d’étre mieux équipé pour réduire 'exposition de
la population. Les bénéfices potentiels de SHORES .en_cas d'incidents se traduiraient
ainsi en colts évités: diminution des frais d’hospitalisation et de médicaments ;
réduction du nombre de jours de travail perdus et des colts liés a la purge des
systémes d'alimentation d'eau attribuables a la contamination de Tleau.

Malheureusement, ces bénéfices n’ont pu étre mesurés dans cette étude.
-9, Atlas des courants et le projet SINECO-SHC

L’'atlas des courants et le systéme d’information sur les niveaux d'eau coétiers et
- océaniques (SINECO) sont destinés aux plaisanciers et aux navigateurs commerciaux
du Saint-Laurent. Selon les gestlonnatres de ces projets aucun des deux prodmts
n auralt vulej jour sans SLV 2000.

L’atlas constitue en falt un produit dérivé d’autres activités de SLV 2000 (modélisation
des courants pour la réponse aux urgences). Ce produit est considéré, en tenant
compte du type de document, comme un best-seller. Avec un tirage de 5 000
exemplaires, il génére un profit net de 175 000$%*. Cependant, les plus gros bénéfices
de ce document sont reliés a l'utilisation qu'il en est fait. -Ainsi, cet atlas facilite la
planification des trajets des bateaux commerciaux et de plaisance, leur permettant ainsi
de réduire la consommation de carburant et le temps de navigation (selon les courants

et marées). Les économies ainsi engendrées peuvent étre assez importantes mais
n'‘ont pu étre estimées pour cette étude. :

En ce qui concerne le projet SINECO, celui-ci génére présentement 120 000 $ par
année en revenus au gouvernement canadien et devrait & moyen terme générer au
moins 300 000 $ par année. - Cependant, le principal avantage de ce systéme est de
permettre aux navires de transport de marchandises transitant sur le Saint-Laurent, de

¥ Source : Section des urgences env:ronnementales Environnement Canada régian du Québec
% 5 000 atlas & 35 8 unité - revenu net, source : RNCAN - Ottawa pw
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maximiser la charge par rapport aux profondeurs mesurées en temps réel et aux
résultats de simulation pour des périodes plus longues. Selon le potentiel de gains pour
l'industrie maritime, il est estimé que l'industrie du transport maritime pourrait retirer des
bénéfices suppiémentaires de l'ordre de 250 millions de dollars par année, soit
16 millions de tonnes sur quatre ans, dont 60 % en conteneurs et 40 % en vrac*

En plus de ces bénéfices, il faudrait ajouter le temps d’attente sauvé grace a l'accés 3
des résultats en temps réel et des prévisions permettant de mieux gérer la circulation
sur le Saint-Laurent. II fut mentionné (pilotes du bas Saint-Laurent) que le temps
d’attente pour certains pétroliers allant & Ultramar (Saint-Romuald) a pu étre réduit.
Considérant qu’une journée d’'exploitation sur un pétrolier colite environ 25 000 §, on
peut facilement penser que des bénéfices additionnels substantiels sont ainsi obtenus.
Ces derniers n'ont pu étre estimés, faute d'information disponible et de temps.

10. La contamination et le dragage

La qualité des sédiments dragués implique des colts variables pour la mise au rebut.
De 1992 a 1996, un total d’environ 1,7 million de métres cubes de sédiments ont été
dragués, impliquant des colts de l'ordre de 38 millions de dollars. Différentes
dispositions sont requises selon que les sédiments ont un niveau de contamination plus
ou moins élevé. Les efforts de SLV 2000 étant assez prononcés dans ce domaine, ils
devraient donc permettre de réduire ces colts grace a une amélioration de la qualité
des sédiments. Les bénéfices potentiels relatifs a des sédiments pouvant étre de
" meilleure qualité et donc pouvant étre tout simplement déposés en mer sont estimés a
7,6 millions de dollars par année. Ce montant correspond a un dragage moyen de
247 000 m®de la section marttlme et de 97 000 m®de la section fluviale avec des colts
d'option de 'ordre de 21 $ par m® pour la section maritime et de 25 $ par m* pour le
trongon fluvial.

2! Jacques Paquin, L'évolution du niveaa d'eau_du_Saint-Laurent et _son z’mgact sur_l'industrie_maritime,
Université du Québec a Rimouski, 1993, : )
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Annexe IV : Analyse de sensibilité et précision des résultats

Les estimations des bénéfices marginaux étaient basées sur diverses hypothéses que
Fon se doit de faire varier pour vérifier la robustesse des chiffres présentés. Les
hypothéses qui ont été modifiées pour évaluer le comportement des estimations des
" bénéfices sont les suivantes :

e Varier le taux d’actualisation de 7,5 % a 5 %.

e Prendre uniquement les bornes inférieures et ensuite les bornes supeneures des
estimations des bénéfices.

o Inclure et exclure les bénéfices du projet SINECO (systéme d'information sur les
niveaux d’eau cbtiers et océaniques).

Taux d'actualssation de 5%; .
valeur inférieure; sans 807 129616 $ 2,53
SINECO. '

Taux d'actualisation de 7,5%; !l

valeur inférieure; sans 1777 069993 § 5,57
SINECO.

Taux d'actualisation de 7,5 %; : ' .
" valeur supérieure; avec 2345394452 % 7,35
SINECO.

"l

Les valeurs ainsi obtenues varient entre 2,53 et 7,35, ce qui est relativement stable. i
importe de constater que, méme si 'ensemble des bénéfices ne sont pas mesurés et
inclus dans le calcul du ratio bénéfices / colits, avec la borne inférieure, SLV 2000
présente un ratio supérieur & 1. Le plan d’action semble donc profitable a la société
dans son ensembie.
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Annexe V : Liste des personnes contactées

Nom de Ia personne

contactée
Guy Thibeault
Yvon Lefévre
Louise Gratton
Réal Bisson
Normand David
Claire Lacchesi
Patricia Bell
Gilbert Martin
Paul Yvan Viel
Patrick Cejka
Suzanne Boivert
Brenda O'Connor
Susan Nameth
Luc Joubane
Mathieu Sicard
Jacques Paquin
Jacques Brisson
"~ G. Fortin
Héléne Bouchard
Jean Burton
Lise bernier
Marie-Josée Auclair
Yolaine Saint-Jacques
Nathalie Gratton
Louise Quilliam
Alain Latreille

Gaétan Duchesneau
Jacques Sénéchal
Michel Chevalier
France Dionne _
Karl Shaeffer

Paul Wefers Bettink

André Jacquemot
Donald Tate -

Organisation

- Affaires municipales

Affaires municipales
Affaires municipales
Affaires municipales

- Association québécoise des groupes d’ornithologues

Association québécoise de !’lndustne du nautlsme inc.
Attention : fragile

Bureau de la statistique du Québec

Corporation des pilotes du Saint-Laurent
Communauté urbaine de Montréal - Environnement
Communauté urbaine de Québec - Environnement
Great Lakes Action Plan

Great Lakes Action Plan

Groupe Tecsult

Groupe Tecsult

Institut maritime du Québec

- Jardin botanique de Montréal
- Environnement Canada - Centre Saint-Laurent

Environnement Canada - Centre Saint-Laurent
Environnement Canada - Centre Saint-Laurent
Environnement Canada - Centre Saint-Laurent
Environnement Canada - Centre Saint-Laurent
Environnement Canada - Centre Saint-Laurent
Environnement Canada - Centre Saint-Laurent
Environnement Canada - Centre Saint-Laurent
Environnement Canada - Direction de ta protection de
Fenvironnement

Environnement Canada - Direction de la protection de
Penvironnement

-Environnement Canada - Dtrection de la protectlon de -

'environnement

Environnement Canada Dzrection de la protection de
Ienvironnement '

Environnement Canada - Fmance

Environnement Canada - Ontario

" Environnement Canada - Ontario

Environnement Canada - Ottawa

~Environnement Canada - Ottawa -
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Michel Villeneuve
Daniel Robitaille
Denis Lehoux
Pierre Laporte
Hélene Lévesque

Jacinthe Leclerc
Josée DeGuise
Maryse Vaillancourt
Guy Demers

Henry Durocher
Michel Damphouse
Normand Traversy
Bob Van Oyen
Denis Bourret

Claude Sauvé
Pierre Bouchard
Pierre Fournier
Jean-Yves Roy

Frangois Rocheleau
Philip Schmith
Gilbert Tremblay
Jean-Yves Goupie
Pierre Bertrand

M. Trudel

Daniel Lesauteur
Jean Piuze

Marie -France Dalcourt

Michele Giguére -
Patrick Hally
Jacques Dupras

Bruno Lévesque
Claire Laliberté
Denis Gauvin
Fabien Gagnon
Jacques Grondin
Michéle Bélanger

Environnement Canada - Ottawa

Environnement Canada - Programme de financement
Environnement Canada - Service canadien de la faune
Environnement Canada - Service canadien de la faune
Environnement Canada - Service canadien de la faune -
Ottawa

‘Environnement Canada - Bureau de coordination SLV 2000

Environnement Canada - Bureau de coordination SLV 2000
Environnement Canada - Bureau de coordination SLV 2000
Ministere Environnement et.Faune Québec - agriculture
Ministére Environnement et Faune Québec - agriculture
Ministére Environnement et Faune Québec - agriculture
Ministére Environnement et Faune Québec - biodiversité
Ministére Environnement et Faune Québec - communication
Ministére Environnement et Faune Québec - développement
durable :
Ministere Environnement: et Faune Quebec économique
Ministére Environnement et Faune Québec - économique
Ministere Environnement et Faune Québec - économique
Ministére Environnement et Faune Québec - interaction
communautaire

Ministere Environnement et Faune Québec - protection
Ministére Environnement et Faune Québec - protection
Ministére Environnement et Faune Québec - recyclage
Ministére Environnement et Faune Québec - aménagement et
protection .
Ministére Environnement et Faune Québec - amenagement et
protection

Ministére Environnement et Faune Québec - gestlon des
résidus solides _
Péches et Océans Canada - Instltue Maurice Lamontagne
Péches et Océans Canada - Institue Maurice Lamontagne
Péches et Océans Canada - Institue Maurice Lamontagne
Péches et Océans Canada - Service hydrographique du
Canada

Péches et Océans Canada Service hydrographique du

Canada

Péches et Océans Canada Semce hydrographique du
Canada Ottawa ,

Ministére de la santé et serv:ces sociaux du Québec :
Ministére de la santé et services sociaux du Québec

Ministére de la santé et services sociaux du Québec

Ministére de la santé et services: 30ciaux du Québec
Ministére de la santé et services sociaux du Québec -
Ministére de la santé et services sociaux du Québec
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Philippe Guérier
Tom Kosasky
Jérébme Faivre
Pierre Fradet
Denis Veillette
Jacques Gagnon
Luc Foisy

Pierre Bertrand
Richard Laroche
Suzanne Dionne
Alexis Ségual

~ Denis Blanchard
Louis Larrivée
Sophie De Villers
Sylvie Coad -
Jacques Dupras
Jean-Luc Bédard
Claude Mailloux

Marc Gagnon

Guy De Larochelle

Lucie Mgrtin
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Ministére de la santé et services sociaux du Québec
Ministére de la santé et services sociaux du Québec
Ministére du transport du Québec

Organisme non gouvernemental - Ornithologie
Patrimoine Canada

Patrimoine Canada

Patrimoine Canada

Patrimoine Canada

Patrimoine Canada

Patrimoine Canada

Port de Québec

Réseau hydrométrique

Santé Canada

Santé Canada

Santé Canada

Service hydrographique du Canada - Ottawa

Société du Port de Montréal

Société du développement économique du Saint-Laurent -
SODES : :
Société du développement économique du Saint-Laurent -
SODES '

Stratégie Saint-Laurent

Tourisme Québec
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Annexe VI : Bénéfices economlques potentiels liés aux interventions du programme SLV 2000 de
1993-1998

Importance relative des résultats de
SLV 2000 sur les différentes utilisations
du Saint -Laurent

1. Consommation de I’eau traitement de I'eau et sources d’ approvisionnement
substitut : municipale (eau a boire), agriculture (irrigation et drainage), industrie /
commerce (procédés de traitement, refroidissement, etc.)

2. Péche (618, hiver) : récréative, de subsistance, commerciale - effets sur le poisson
(habitats propices a I'augmentation de la population) —— e

préiévement 3. Chasse (subsistance et sportive) A la sauvagine et piégeage de petits mammiféres

Utilisation
directe - avec

l
|

(habitats propices pour augmentation de la population) e e

4. Récolte de mollusques / aquaculture — )

5. Engrais incluant algues et sédiments _ —_—
Js. Réduction des risques et des dommages lors d’urgences environnementales —— B
7. Réduction de problémes (ex.: Giardiase) de contamination de I’eau pour boire. e e
I8. Protection de 1a bande riveraine (érosion des rives) e e
9. Production hydroélectrique

10. Baignade
11. Plongée sous-marine
12. Planche a volle

13. Navigation de plaisance récréative (bateau 4 moteur, moto marine, voilier)
14, Navigation de plaisance commerciale (rafting, bateau-mouche; croisiére)

EENEEE
NEREN

Utilisation 16. Infrastructures récréatives et touristiques (marina, parcs riverains, hétel,
ol d:l'éelgte - sans pourvoirie)
usege prolovement 4. Sites et activités récréotouristiques.

17. Evacuation de déchets (filtration naturelle, rétention des éléments nutritifs et
réduction des dommages liés a I'eutrophisation)

18. Observation de la nature (ornithologie, paysage)

19. Industrie d’observation des mammiféres marins

20. Navigation commerciale

21. Aquaculture - L -
22. Accessibllité au Saint-Laurentetactivitéss

EEREEEN RN
EERNEEEREEE
NEREEEEEEEE
LI rrerr




Bénéfices
économiques
potentiels
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23. Productivité biologique supportant 'exploitation des ressources aquatiques
24. Valeur foncldre (résidence permanente et secondaire)

Utilisation |25. Gain d’habitats comme fonction de support 4 la vie _ - . —
' g‘;"?ﬂ“c:s' ouf |26. valéur esthétique du paysage - —_— — —
la société c’l’es 127. Gestion des déblals de dragage (contamination comparée a disposition des - — — —_
fonctions sédiments) —_ — — —_—
llécologiques ‘
comme support :
aux activités i 1 :
Sconomiques e i j e
29. Retour aux activités récréatives et expansion _ — — —_
Valeur  jiUtilisation 30. Retour aux activités commerciales et expansion . — - —
d'option lidirecte ‘ & ine d énérations 3 veni
31. Réduction du risque pour la santé humaine des générations & venir i M R —
I(iv:;egl:': tgﬂ Utilisati 32. Lalsser une ressource et une biodiversité riches aux générations & venir - — —_ _
"in sation ; :
environnemen lindirect 33. Usage culturel (autochtone, festival) —_— e —_— —
-tale pour les ‘ o ——— — —
générations —_— I —_— —
futures) i
Valeur 35. — — I —
d'existence
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Annexe VIl : Tableau pour Ii dentification des liens entre les acﬂons envnronnementales du Plan Samt~Laurent
Vision 2000 et les bénéfices économiques K | | T
(La dimension du tableau a été modifiée afin de pouvoir I'inclure au rapport) S
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Effets d’intégration
(économie d’échelle,
meilleure efficacité et
efficience, accélération
des bénéfices
anticipés, impacts plus
grands, prise en charge
accrue)
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Annexe VIl : Revue de littérature concernant des résultats
comparatifs a ceux obtenus pour I’'étude économique de SLV
2000

Produit par :

Frangois Boulanger

Economiste / statisticien

Direction des affaires ministérielles
Environnement Canada

Région du Québec
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Introduction : A N

L’étude économique produite pour le programme Saint-Laurent Vision 2000 (SLV 2000)
est assez unique puisqu’elle touche un ensemble de fonctions écosystémiques reliées
a plusieurs usages du Saint-Laurent ayant des implications économiques et sociales.
Suite & une revue de littérature et a des discussions avec divers experts au pays, il
semble que trés peu d'études ayant une portée aussi large et variée ont été effectuées.

- Cette annexe présente des résultats d'autres études pour mettre en contexte ceux
-obtenus pour le programme SLV 2000. |l est important de noter que les résultats
obtenus sur les bénéfices économiques marginaux présents et potentiels de SLV 2000
ne sont que partiels et visent & donner aux décideurs qu'un ordre de grandeur des
résultats des actions entreprises au cours des 5 derniéres années. |l serait opportun
pour le prochain plan d’action Saint-Laurent de mettre en place les procédures pour étre
en mesure d'effectuer une analyse plus compléte et précise. Ceci devrait permettre de
mieux orienter les décideurs sur les options disponibles en termes de maximisation
d’'impacts économiques et sociaux liés aux multiples actlons enwronnementaies

1 Valeur de nos ecosystemes

Une récente étude américaine®, basée sur les résultats de plusieurs études atravers le
monde, décrit la valeur éconoquue des services que rendent les écosystémes et le
capital naturel au bien-étre de 'humanite. 1l fut estimé que si 'on voulait remplacer
17 services spécifiques offerts & Fhumanité par 16 types de biome, il faudrait débourser
- 33 trillions de $ annuellement. - Ce montant représente 1,8 fois le PNB mondial.
Naturellement plus le capital naturel et les écosystémes se feront rares plus cette valeur
devrait augmenter, pouvant atteindre l'infini. Cette estimation ne correspond qu’a une
valeur partielle de la vraie valeur des écosystémes et vise a faire réaliser que ces
services souvent gratuits devraient étre plus considérés dans la prise de décision.

2. Revue de littérature : Quelques résultats révélateurs

Suite a la revue de littérature effectuée cette étude économique sur le programme
SLV 2000, plusieurs des études analysées comportent certains résultats économiques
d'intérét relativement a des projets reliés & 'amélioration de la qualité de I'eau. Ces
résultats sont difficilement comparables a ceux obtenus pour SLV 2000 car la portée
des analyses en est beaucoup plus pointue et restreinte, que ce soit au niveau de la
zone d'étude, du type d'intervention et des usages évalués. La majorité des études se
limitent & Pévaluation des impacts économiques des dépenses de leur programme sur
Féconomie provinciale et / ou locale alors que pour le programme Saint-Laurent Vision
2000, en plus de couvrlr cet aspect on étudie les bénef ices pour la soc;été québecmse

2 COSTANZA, Robert et al 'Ihe va!ue of the worlds’s ecoggstem servzces and natural cag:tal Nature vol 387,
1997 -
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3.

Tableau descriptif des études économiques comparatives :

Le tableau suivant décrit une partie de la revue de littérature effectuée et comporte une
description sommaire des principaux résultats de certaines études dont les résultats
pouvaient avoir un intérét comparatif avec ceux de la présente étude.  Les résultats
présentés ne devraient pas étre comparés directement avec ceux obtenus pour le plan
d’'action Saint-Laurent Vision 2000 mais plutét servir d’ xndicateur sur 'ampleur et la
direction des resuttats obtenus : :

Develogment )

potential _and _other
benefits from
restauration, '

enhancement __ and

protection of Great
Lakes Basin
Watershed ; Hickling ;

Mesure de
bénéfices reliés a la mise

en valeur de p!ans d’eau.
Emphase . sur les
investissements en

infrastructure mais aucun
résultat global.

am:lton harbcu_r ($1991)

certains

pour des

coits de 705 M $ en restauration et
protection, ils  évaluent des
investissements de l'ordre de 4,6 milliards
de $ et des bénéfices de 51,3 M $ / an et
de'84'M § une fois.

pour

Lower Don River Valley ($1991):

Protecting  Drinking
Water Sources : ADI

Nolan Davis and
Gardner Pinfold
Consulting

Economists Limited ;
1996. .

I'amélioration de la qualité
de 'eau selon le niveau de
traitement considéré par
les usines de traitement.
Plusieurs études de cas
assez bien développés;
pour de petites régions
géographiques. L'objectif
de cette étude était de
démontrer la justification
d'une politique
protection de la qualité de

|Veau dans ces secteurs. |

~de}

1997. Identification des colts.de 785 M $ en restauration et
d’opportunités protection,  ils - évaluent des
d'investissement pour dujinvestissements de l'ordre de 7 milliards
développement de $ et des bénéfices de 83,4 M $ / an et
économique régional. de 143 M $ une fois.

Estimation of Costs]Ftude des colts et Ratio Bénéfices / codts :

and __ Benefits  of|bénéfices reliés a

Peter River Watershed :
B/C =2671 K $/1560K $ = 1,7

* Indian Bay river :
BIC = 623K $/136 K § = 4,5

Bay Bull Watershed :

B/C= 17 777 K $/964K $ = 18,4
Stephenville East Watershed :

BIC= 4138 K $ /1515 K $ = 2,7

Economic costs of
il _erosion in_ two

soil

selected watersheds
in__ Prince Edward
Island : Washburn &

Etude détaillée examinant
la  problématique de
I'érosion des rives et les
béneéfices pour en assurer
la stabilisation ‘pour un

Ratio Bénéfices / colits :

Coduts de stabilisation: 15 917 K §.
Bénéfices selon l'analyse de sensibilité
variant entre 28 800 K § et 105 374 K §
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secteur precis.

Gillis Associated ; correspondant & un ratio B/C allant de :
1992. 1,84 6,6

Measuring thelCette étude visait a]Colts reliés a la recherche sur les
impacts of EC ‘ R&D :}évaluer les impacts de lajeffluents par EC de 1988 a 1996 : 13,07
Case study: Pulpjrecherche qui -a étéjM$ ($1993).

&Paper  effluent}effectuée par EC pour cej '

research ; Marbek ;jdossier et les bénéfices de|En plus de contribuer a I'amélioration de
1997. Putilisation des résultats]la qualité de I'eau des effluents et donc de

de celle-ci.

Cette étude est
|intéeressante  car  elle
évalue les bénéfices de la
recherche, ce qui est
rarement effectué. '

réduire les risques sur la faune, la flore et
les humains, la recherche a permis de
réajuster la réglementation. Ceci s'est
traduit par des co(ts évités a l'industrie de
1,17 milliard de $ en plus de protéger un
marché d'exportation de produits de pate
et papier évalué a 546 M $. La recherche
a donc contribué a la création et a la
consolidation de prés de 9000 ETP.

Development

"l potential _and _other
benefits from
restoration,
enhancement and

protection of the St.
Lawrence (Cornwall)
Area _of concern ;
IndEco Strategic
Consulting Inc ; 1995.

Cette étude vise a étudier
les impacts et bénéfices
potentiels de la mise en
valeur des plans d'eau le

long du Saint-Laurent
dans |la région de
Comwall. I s'agit d'un

approche basée sur le
développement durable et
quoigu’incompléte  cette
étude représente un
exemple a suivre.

Colts de restauration estimé a 137
millions de dollars (M $) et qui devrait,
selon les estimés, amener des
investissements  en développement
d'infrastructures de l'ordre de 204 M §

impliqguant des dépenses d’opération de
58 M $ sur 20 ans ($1993). Ces
investissements impliqueraient les

impacts économiques suivants :

Valeur ajoutée au niveau de la province
de 453 M $ pour la création de 6018 ETP
et représentant un total de 142 M § de
taxes pour le fédéral, le provincial et le
local.

Guide __d’évaluation
des ressources,
Gestion intégrée des
zones cotiéres ;
Eastern Charlotte
Waterways inc.
Sawyer
EnviroEconomic
Consulting,

Guide méthodologique
pour I'évaluation
économique des

bénéfices liés a lutilisation
des ressources naturelles.
Etude de cas pour
'amélioration de la qualité
de Tleau (traitement)
relativement a divers
usages du plan d’eau.

Rapport Bénéfices / Colits variant entre
654 et 12 410 considérant 'ensemble des
bénéfices selon les scénarios de
traitement retenus et variant entre 17 et
326 si I'on considére uniquement 'aspect
récolte de mollusques.
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4. Conclusion : ’ S

L'évaluation des interventions en milieu naturel utilisant une approche de
- développement durable est relativement jeune et, & ce jour, nous n’avons pas-identifié
d'étude économique couvrant un programme de la méme ampleur que le plan d'action
Saint-Laurent Vision 2000. Les études présentées précédemment sont limitées soit par
leur type d’action, leur couverture géographique réduite et la mesure de bénéfices. Le
plan - d’action Saint-Laurent Vision 2000 implique une multitude d'actions
interdépendantes en terme d’impact sur le Saint-Laurent et ses usages, en plus de
couvrir de grands espaces écosystémiques, économiques et sociaux hétérogéne. '

Quoique peut comparable avec SLV 2000, ont retient de ces études que, lorsque I'on
considére une approche basée sur le développement durable, c'est-a-dire en
considérant les bénéfices environnementaux, économiques et sociaux; on peut
démontrer que plusieurs projets de natures écologiques peuvent s’avérer trés
profitables. Cette approche permet de dresser un-portrait plus complet et réaliste des
enjeux, ce qui facilite le travail des décideurs grace a une meilleure connaissance des
bénéfices potentiels pouvant étre exploités pour le bien-étre de la collectivité.
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