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AVANT-PROPOS

LES EVALUATIONS D’IMPACTS: UN FUTUR A BALISER

Tel était le théme du deuxiéme Congrés annuel de I Association québécoise pour

~ Pévaluation d’impacts (A.Q.E.I.), qui s’ est tenu les 14-15-16 octobre dernier, a
- Montréal. L’ évaluation d’impacts a maintenant plus de vingt-ans au Quebec Au
- cours de ces années, la pratzque de I’évaluation d’zmpacts a subi de nombreuses

modifications. Les législations fédérale et provmczale ont été amendees Certames

}' mumczpalttes ont intégré l’evaluatzon d’impacts dans leur processus décisionnel. =

La recherche dans ce domaine s’ est structurée et de nouveaux outils sont apparus.
Des techmques de partzczpatzon et de medzatlon sont en train d’ étre validées. De -
plus en plus de secteurs de I acnvlte humaine utilisent Iévaluation d’ impacts dans
les domaines fmanczer economzque soczal législatif et bzophyszque C’est un

j domame en pleine effervescence.

Le chozx du théme «Les’ évaluattons d’tmpacts. un futur a balzser»

* s’inscrit en continuité avec les travaux qui seront menés lors du prochain congrés
de I International Association for Impact Assessment (IAIA) qui se tiendra du 14

au 18 juin 1 994, a Quebec En effet, le théme retenu par IAIA est: «Vmgt-cmq

- ans d’évaluatton d’tmpacts. Bilan et perspecttves d’avenir». L’A. Q.EL,

responsable de I'organisation locale de ce congrés international, a voulu initier la

réflexion, dans le cadre de son congrés annuel, sur certaines preoccupauons’ o

relatives a la formatton et au perfectzonnement ala prattque professmnnelle eta

r ethxque ala gestzon de r mformatlon etenfinal tdentzf ication des enjewc

Une »vingtaine de personnes-ressources - gestionnaires, décideurs, praticiens,

chercheurs - ont accepté notre invitation a venir présenter un exposé sur un des
sous-thémes & I'ordre du jour de cette rencontré qui a rassemblé environ 90
congresszstes en majorzte des membres de 'A.Q.EI. L enregistrement des .
plemeres nous a permzs de retirer I’ essentiel de leurs propos ainsi que ceux des
congresszstes lors des perloa’es de questzons et de commentaires. Le compte rendu

_ presente Ci- apres en estle resultat



(28]

' TABLE DES MATIERES

" Pléniere I Exposes d’ouverture du deuxieme Congres annuel de I’AQE L

Les évaluations d’impacts: un futur 2 baliser (Peter Jacobs)
- Les €valuations d’impacts: état de la situation et pcrspectlvcs (Luc 0u¢met)

.Période de quesuons et.de commentaires -

k Dejeuner-causerle Pour un env1rormemcnt humamste (Jean-Pzerre Bonhomme)

Plemere TI: Une formatlon a assurer:

Pléni¢re IIT:. Une pratique a prdféséloﬁnallser

* évolution (Carmen Drouin) -

La formation en évaluation envnonnementale relever le déﬁ d’un domame en pleme

Une formation 2 étages mult1ples (Andre Harvey) '
Une profession sans disciplines ? Une professmn Cent dlsc1plmes !
(Jean-Frangois Leonard) : :
Période de questions et de commentaires

La prathue privée (Jean-Pierre Lamoureux) -

La pratique de 1’évaluation d’impacts au rendez-vous de’ éthnque (Andre Beauchamp)
Dépasser les frontidres: questlons soc1ales et analyse environnementale ' :
(Carole Lévesque)

Pénode de questlons et de commentalres

Plemere IV: Une information 4 gerer o

Pour une meilleure gestion de I’ mformanon é dcs fins d evaluatnon envxronnementale
(Claude Saint-C harles)

Une information 2 gérer: Par qui " Pour qui " Au nom de qui 9 (Pterre Samt-Laurent)
L’ordinateur contre le.citoyen ? Le déﬁ de la prohférahon des banques de données L
sociales (Gérard Duhazme) , _ o a
Une information pour qui ?... (Bernard Cleary)
Penode de questions et de commentalres '

Plemere V: Des enjeux a cerner

B g

Sessnons sequentlelles

S e

La place des cxtoyens dans l’évaluatlon env1ronnementale un équlhbre fraglle

~ (André Delisle) -

Démocratie, echangcs commerciaux ct déve]oppement soutenable (Chrzsttan Slmard) :
Les préoccupations environnementales et la création d’emplois (Pierre Paquette)
L’¢valuation environnementale: ses enjeux (Me .lean Roberge) :
Pénode de quesuons et de commentaires _

Volvox et la planification envuonnementale (Benozt Julzen) o - :
La méthode d’étude du paysage pour les projets de lignes et de postes de transport et de
répartition (Elaine Genest et Guy Moisan) =~
Harmonisation des processus d’évaluation envuonnementale au sem dela communauté
europeenne (Catherzne Chauvm et Gilles Barchman) ' :

19
R

‘24

31

37
a1

45

- 47

49

54

57
61

68

70

: 75.: v

79

- 83 -



»

. envu'onnementale

2eCdrigrés'A;Q;E;1.' S Lo im e plgnae

o LES EVALUATIONS D’IMPACTS UN FUTUR A BALISER
. Plémére I Exposés d’ouverture du 2e congres de I’A. Q E I

Peter J acobs N

* Professeur titulaire”

Ecole d’architecture du paysage

~ Faculté de l’aménagement, Un1vers1tédeMontréa1 'f.'. i B

Monswur Jacobs constate que lcs études env1ronnementa1es québécoxses traversent une crlse n -

| rappelle a cet égard les conclus1ons de deux récents rapports du Bureau d’audlences publlque sur

r envnonnement (BAPE) qu1 sur la base d’une argumentahon trés foulllée recommandent de ne

pas réallscr selon le concept proposé par le promoteur, dans un cas, le prOJet de gestlon des. -
:. déchets de la Regle mtermumcxpale de gestion des déchets de 'ile de Montréal (RIGDIM), dans ’_ L

I’autre, le projet d’aménagement hydroélectnque Samtc-Marguente 3 (SM—3) d’Hydro-Québec Par

ailleurs, il. évoque Pintention du gouvemement du Québec de créer, pour faire contrepoids.au

BAPE, un nouvel orgamsme charge de se prononcer sur tous les pI‘OjetS dc développement

‘_ énergethue au Quebec L
TROIS AXES DE REFLEXION et

1) L’ évaluatxon envuonnementalc dev1ent de plus en plus d1ff1c1le enl’ absence de polmques

.' »envnronnementales assocxees aux prOJets de développement. I1 incombe aux instances .
- gouvernementales de commencer 3 articuler de telles politiques, a partir desquelles on pourra -
Vréahserl évaluauon envuonnementale des projets 1mportants voire des mégaprOJcts dans tous les 1

secteurs dont entre autres, la productlon d énergle la coupc des forets la gestxon des déchets

N _'2)'D'ans' lle‘cc;‘nte)(te de barténariat qui fend 2 s’étéblir et 3 se gén’éfal‘ise'r' da'ns lés différen_t_s
- champs de 1act1v1té gouvernementale, dont 1env1ronnement les mdustrlels, 'lfcs _'

cnvuonnementahstes, les orgamsmes non gouvemementaux (ONG) et les mtervenants d’autres B

L secteurs se concertent avec les responsables pohtxques afin d’en arriver & une séne de proposmons
’ lconvenues par r ensemble des groupes. Ils s estlment trompés quand leurs proposmons se
T retrouvent 1gnorées ou leur compétencc envahle etils acccptent mal que des gouvemements leur o

1mposent d’en haut une loi ou une réglementatlon souvent bien en dega des ententes convenues. Ce -

partcnanat, fondé sur des act1v1tés et des ententes conjomtes, comportera des. conséqucnccs de plus

en plus 1mportantes sur la fagon et: les régles au moyen desquellcs se fera. lévaluatlon '
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3)La notlon méme de prOJet évolue et tend a dépasser la stricte évaluatxon envuonnementale i
(le promoteur tout comme la communauté s entendent et insistent sur la protectlon de ’
I’environnement ) pour aboutir aun «partnershxp» a plus long terme, un engagement mutuel entre
le promoteur et la communauté afin de réaliser un projet de développement durable. I faudra donc -
- revou le concept d’évaluauon envuonnementale qui ne d01t plus se limiter A une étape d’acceptatlon
- ou dé refus d’un projet 3 un moment donné mais plutdt se situer dans une perspectlve a beaucoup

plus lon; g terme de la gestlon du développement et de la gestlon envxronnementale

'COMMENTAIRES SUR LES THEMES DES QUATRE PLENIERES |

“1) A propos de la formatlon a assurer Mons1eur Jacobs soulxgne qu elle devraxt porter

- légalement sur une sens:bxhsahon ala geshon du développement. Cette formation devrait se fonder
' sur des stratégles de gestlon along terme, a la lumigre des données colhgées par les réseaux de |
' survelllance écologlque et soc1a1e . ' '

: 2) Il pergmt une opposmon 1déolog1que entre le partenanat évoqué précédemment et une prathue _

a professnonnahser La population, qu1 dxspose maintenant d’une formation, d’un vécu. et
d’une pensée de plus en plus artlculée a propos du développement s’ouvre progresswement Ades

_modeles de partenarlat plutot mtumfs, pas forcément. structurés, ‘en regard des pro;ets de
- développement Les- professmnnels par allleurs souvent trés ngoureux trés bien informés et
' sen51b111sés aux dlfférentes dynatmques, tendent 2 proner un pouvoir mtellectuel une chasse
: gardée sour leur conu'ole, qui sous-estlme cette forme de partenanat. S

3) Quant a l’mformatlon a gerer le conférencner estlme que la masse de données recuellhes o
" devrait servir beaucoup plus a la gest10n a long terme du projet et dépasser la seule exxgence de
- 'répondre a une dlrecuve sur une étude d’unpacts

4) Quant aux en_]eux a cerner 11 rappelle, a partir de ses’ réﬂex1ons précédentes d’abord la
o perunence d’etabhr dans le domame de l’evaluatlon environnementale, un meilleur lien entre un

prolet et les pohthues de développement sur lesquelles il se fonde, puis la nécessaire révision du
concept de pro;et au-deli des hrmtes actuelles du cadre conceptuel des études d’xmpacts

~Mon51eur Jacobs rappelle les trois axes de réflexion: qui pourralent constltuer la matrice de ce
deuxieme congrés le-lien entre les pohthues et I’evaluatmn envnronnementale, la

gestlon a long terme, Pévolution du concept de prOJet

. wg
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' d’echanges en vue d’améliorer constamment ce processus

LES EVALUATIONS D'IMPACTS:

ETAT DE LA SITUATION ET PERSPECTIVES
' PlénxereI Exposés d’ouverture du congres :

Luc Ounmet S _
Président de 'A.Q.E.L . '
et présrdent du Bureau de consultauon dc Montréal (B C M )

B A un moment ol des compréhensmns d1vergentes des questlons nouvelles et meme des confhtsv o
. apparmssent a propos:du processus d évaluatlon da’ 1mpacts, monsieur Ouimet rappelle d’abord que o |
~ les initiateurs de la formatlon de. r Assoclatlon voulalent essentlellement en farre un. lleu

Ils souhaitaient que l’ensemble dela démarChe d’évaluaiiOn’d’impacts qu1 fntegre la parﬁcipation.-
~du pubhc, dev1enne effectxvement pour les promoteurs: prlvés ou publlcs, un outll dans la
B plamﬁcanon de leurs projets ou dans I’ élaboranon des programmes et des pohthues Dans la
N mesure o, dans nos sométés, des prOJets ou. des programmes requlerent l’utlllsatlon des‘ S
'ressources pubhques et que l’unhsatlon de ces ressources comporte des 1mpacts ou des contraintes:
v | pour d’autres uuhsateurs de ces mémes ressources ou des ch01x d’opportumté pour la collectmté -

un examen pubhc s unpose S,

: Convamcus qu un tel examen permet avec tous les éclaxrages dxspombles, de prendre les

mexlleures décisions possxbles, ils pnvxlégxaxent cette forme de démocratle de partlclpatlon:

| qui vient se superposera la démocratle électwe SRR

AU COEUR IjE DIVERSES TOU‘RMENTES e

L’ ouverture des marchés 1nternat10naux force les enl:repreneurs québéc01s a devemr compétmfs,~:"'
dans un contexte de rareté des ressources en vue de la conquete des marchés as1at1ques, entre

- autres, ce qul ne se fait pas sans crecr au Québec certames tensions. D’autre part, le Sommet de'

Rio a. amené un grand nombre de pays as entendre sur le concept de développement durable eta .
prendre des engagements qu1 se tradulront par de nouvelles technologles d’ utlhsatlon des o
ressources T R L L P

" Ona auss1 asmsté au Canada et'au Québec aux revendlcatxons de groupes autochtones a propos des' : f} s
conditions qu ’ils mettent a l’uulxsatlon des ressources de leur temtoxre Ona encore noté, aux -
Etats Ums ct en Europe, des campagnes d mformatlon (de désmformatlon ') a propos de o

l’utxhsatlon dc certames ressources du Québec.
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Au coeur de toutes ces tourmentes 1 évaluatlon d’1mpacts s¢ trouve donc parfons detounee de’_

ses objectlfs verltables vers d’autres stratégles ’

DES CARENC'ES 'DEPLORABL-ES S e

‘ En déplt d attentes. mamtes fors expnmées, on ne dlspose pas encore actuellement au Québec d’un
B mécamsme adéquat d’ examen pubhc des politiques sectorielles en amont de programmes ou de

pIOJCtS Il s ag1t certes d un-exercice complexe mais que nous pouvons: réaliser grice i
expénence acqulse et aux technologles développées en matire de consultatron pubhque

: Depuls la mise en vellleuse de la Table ronde surl envrronnement etl’ économle, les acteurs des

drfférents secteurs d’actmté ne disposent d’aucun heu d’ échange a- propos dela d1rectlon a prendre :

ay Quebec en matlere de développement durable

N

On attend tOU_]OUI'S une certame «harmomsatlon» entre" les légxslatrons québécorses de

l’aménagement du territoire, de la protecuon des terres agncoles etdel’ envnonnement. E

La nature parf01s complexe, d’un prolet et la Jundrctlon gouvemementale a laquelle il se trouve '

aSSllettl rendent souvent drfﬁcﬂe la determmatlon de la procédure d’examen public a utlhser

Les recentes réformes de la procedure québécorse et canadlenne d’ évaluatlon env1ronnementale‘

’ pourront peut-etre permettre de résoudre éventuellement ces difficultés. Mais elle pourralent a court '
terme les amplrfxer par les problemes d’interprétation, d’ applrcatlon et -

: d’harmomsatlon qu elles posent

DES* INITIATIVES PRO‘METTEUSE‘S h

La tenue du congres 1ntematronal de I'IAIA; 2 Québec, en _|um 1994 devralt nous strmuler a:
accélérer nos processus de collaboration ‘interne et nous permettre de: faire savoir; a-

r €chelle internationale, notre: capac1té de solutlonnner nos problemes d’aménagement et.de
: developpement en utxhsant les mexlleurs outils, dont la partxcrpatlon du pubhc o

I faut aussi se I‘CJOUII de. la créanon du Centre patronal de l’envuonnement qui va servir au mlheu

patronal a définir ses propres points: de vue, ses propres llgnes dlrectnces, en regard des polmques :

“etdes prat1ques environnementales. -

10 -
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o _Les groupes envxronnementaux devrment d’ allleurs mener une semblable démarehe, de fagon a se .
L donner une mﬂuence plus grande qu actuellement Les syndlcats devraxent également s€ donner‘_ "
, des mécamsmes de réflexron par rapport aux questlons envrronnementales pour éwter les analysesl |
; »a courte vue sur la questlon de la créatron ou de la perte d’emp101s s ‘ L '

g CONCLUSION

- -,Il est émmemment souhaltable que les dlfférents acteurs, les dlfférents utxhsateurs des procédures ‘

d évaluatlon d’lmpacts essaient de s’ entendre sur-les: dlvers «contours» comme les aspects

a consrdérer dans l’examen pubhc des programmes et des pohthues, les régles duj jeu équltables
' pour tous d’un examen pubhc dans Une- somété crvrhsée ou encore le contenu des études: d’rmpacts, f

la nature etle contenu des audlences pubhques de meme que la nature et la portée des: rapports '

,‘I E FRURT ‘ V_::‘ L ,.:‘. R

' Quoxqu on ne v1ve pas dans un monde 1déa1 il faut assumer que tous les acteurs et mtervenants
agrssent de bonne f01 11 faut aussi se convamcre que les problémes nous ‘rattrapent ,

......

'tou,|ours ' faut enf'm consrdérer que la mellleure mamere d’aborder les questrons collectrves B
- demeure une démarche collectlve efficace, un sngne de cwlhsatlon S

1
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..'-PERIODE DE QUESTIONS ET DE COMMENTAIRES
_ Plémére L exposes d’ouverture du congres

‘ANDRE BEAUCHAMP (Envrro Sage) Dans une communrcatron brﬂlante Peter Jacobs nous
_ montre que, sur un horizon de trois a crnq ans, il va falloir modrfler la pnse en compte de :
l envrronnement dans ’ensemble de la gestion du pays. Il faudra mettre en. oeuvre d’autres '
N processus de gestxon envrronnementale, dans lesquels tous les rntéressés se trouveront assocrés, -
avec des paramétres de développement durable et des objectifs 2. long terme d’occupatlon du. sol o

amsr que d’explortatron etde renouvellement des TESSOUrces:

Comme socrété nous avons encore beaucoup de. chemm a farre pour «réahser r utopre» de
L mtégratron du développement durable a la gestron envrronnementale Onn’ a, comme exemple, _
qu ‘a observer les candrdats de tous les partis au cours de I’actuelle campagne electorale fédérale, ils
~ parlent de «_]ObS» en drssocrant completement le concept de développement de celur '

d’ envrronnement. _—

Actuellement en matxere de gestron envrronnementa]e, notre socrété paraJt en tram de «prendre en: :
pam» Notre procédure d’ évaluatron envrronnementale comprend une forme de dramatrque socrale, )
L audrence publique, qui aboutit fréquemment dune 1mpasse insoluble. Le dossier dela gest10n des -
. déchets l’1llustre bien: aprés deux audiences spéerfrques (celle du B.C.M. sur 1e projet de gestron ,

. des dechets de la Vrlle de Montréal, puis celle du BAPE sur le pIOJCt de 1a RIGDIM), on parle

d’ une trorsxeme audrence générrque qui confirmera vraisemblablement leurs conclusrons ! Projet .

aprés projet, les comrmssrons devront-elles conclure qu’on n’y voit plus clair et que notre société

ne peut plus gérer ses pro;ets dans le contexte actuel d affrontements Judrcrarres et de tensrons .

soc1ales ?

CLAIRE BINET (U. P~A D: Les exposés d’ouverture, trés lucides, soulignent'l’aoproche peu |

- convaincante d’orgamsmes pubhcs ou parapubllcs dans la ~gestion de projets 2 portée

. envrronnementale comme Grande-Baleine ou la gestion des déchets Les projets parramés parl Etat_‘ )

devrarent pourtant donner I’exemple, de fagon 2 inciter les promoteurs privés 2 faire preuve d’une
meilleure conscrence environnementale. Comment faire | passer au niveau des dmgeants polmques

les preoccupahons de gestron envrronnementa.le qu1 ne transparmssent malheureusement pas encore

dans les décrsrons ?

wh

Ly .
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; JACQUES RUELLAND (Bureau de P efflcacné energétrquc) Le: dossxer Indeck (un prOJet de

centrale thermlquc de. cogénératron prés de - Hull) 1llustrc bren le cul de-sac od se retrouve le

, vsystéme actuel d évaluatlon envrronnemcntale dé méme que le. caractére dépassé de notre approche | |
o d évaluatron des 1mpacts .On’ se préoccupe davantage du'site du- pro_let que de la pertinence du '

développement d’un projet de cogénéraUOn et surtout d’une polmque de cogénératmn

| ; Notre socxété tente de concxher les exlgences du’ développement éconormquc avec cellcs de la I
~ gestion envrronnementale, les préoccupations A court terme’ avec celles a long terme. Il faut réaliser

qu’on doit élarglr notre’ perspectlvc les. 1mpacts envuonncmentaux (p]us ou moins quantrfrables) 3

- _forment une composante mdrssocrablc des colits éconoxmqucs a long terme.-Ainsi, 2 ’origine. de _
I actuel probléme de créatron d’emplors on peut. 1dcnt1fler entre autres causes, celle de la

surutllrsanon des rcssources La surpeche dans les Mantlmcs a abouti 2 la destruction de ‘
I’économie régronalc etdu tlssu soc1a1 On constate déja ce phénomene dans.le secteur mlmer au
Québec et:il se produlra brcntot dans le secteur. fOl'CSthl' Dans le secteur:de la’ productlon

d’ élcctncrté on refuse: /eNcore, sous 1’ mﬂuencc de divers groupes, d’mtégrcr les coiits sociaux aux -
'couts éconormques conventionnels des pI'OJCtS On devralt pourtant vxser a chomr 1’optron
: cnvrronnemontalc la plus avantageusc, avec les coits soc1aux les: plus bas. |

4

Le programme de ce congrés permet d’ailleurs de constater surtout des préoccupatxons relatwes aux L
mécamsmes de I’ évaluatmn envrronnemcntale limitée aux impacts blophy51ques et locaux Les
audlences sur les pro;ets SM-3 et Indeck illustrent bien cette s1tuatron on n’a tenu ces audlences

que dans les régions 1mmédxatement touchées par ces projets, alors que les chorx a faire et leurs
unpacts a long terme mtéressent l’ensemble dela socrété québécmse ' '

4

’ Il faut se poscr la questron sulvante I'A.Q. E.L dont elle se comporter comme une assoclatlon

corporatiste («trade assocratxon»), préoccupée essentlellement par les consxdératlons des
professionnels de I’ environnement blophquuc, ou dort-elle s’affirmer comme une assocxatlon )
soucieuse de gu1der et d’mﬂuencer les gouvernement et les mllleux sur la si gmﬁcatron etla portée_ -

: réelles dc 1 évaluatron envu'onnementalc 7

1

‘ _' _BERNARD CLEARY (Consultant) Au début des années 70 on a tenu des échanges et des débats
tres mtellectuels sur l’envuonnement Puis les polmcrens ont pris conscnence que cette dimension '
devrendralt trés importante dans la v1e des citoyens. Ils ont adopté une loi sur I’ évaluauon
| envrronnementalc et créé le BAPE qui a rempli correctement son mandat et formulé des posmons et

des recommandanons de plus en plus «dérangeantes» pour lcs promoteurs de pro;ets

13-
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. Les gouvernements ont reahsé r 1mportance de ces évaluanons etde leurs recommandatlons Tsont
commencé a miner la Cl‘édlblllté des orgamsmes responsables des études d’1mpacts et ont onenté o
les débats sur des questxons de développement éconoxmque et social des régions par la créatlon :

- d’ emplms Les orgamsmes se retrouvaxent sur des charbons ardents comme «empecheurs de

_toumer en rond »!

Le prOJet SM-3 dcvenu réglonalement une panacée a tous les problémes, constitue le plus rccentl
cxemple de cette situation. Le BAPE a pl'OdUIt un rapport blen documente qui poszut les vraies

' ‘_ unestxons et formulalt des recommandatlons pertmentes La ministre del’ Energle a, du revers dela

" main, dés sa parunon ‘miné la Crédlblllté du rapport du BAPE en prétendant (purc désmformatmn ’

A mon av1s ') qu’il avalt outrepassé son mandat.

En conclusxon ‘on aura beau se doter de tous les mstruments nécessalrcs pour prathucr notre

envuonnement et engager les .meilleures compétences pour réahser des évaluatlons d’1mpacts _

seneuses et professwnnclles il faut d’abord chez les politiciens-décideurs une volonté pohthue
extremement ouverte qui ne rédulra pas P évaluatlon env1ronnemcntale -2 un processus
: d approbatlon (qu on applaud1t) ou de rejet (qu on écrase) '
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:POUR UN ENVIRONNEMENT HUMANISTE

Allocuuon lors du déjeuner-causene du 2e congrés de l A Q E I

J ean- Plerre Bonhomme

'Jou.rnahste '
- La Presse :

E La conférencler a pamr de son expénence comme Journahste depuls la fin des années 50 se
- propose de nous livrer des réflexions que lui mspxrent trms decenmes d’évolutlon en
- matlére de protectlon de l’envnronnement R '

| Mons:eur Bonhomme tient d’abord a rappeler quelques évxdences, «des choses qu1 vont sans
o dlre» Premlére év1dence, la seiile dlmensmn sacrée, Ia personne humame car le’ sacré '

concerne -la’ hberté des’ personnes et la vérité sur laquelle s fonde cette hberté Autre -

. . év1dence le lieu principal d’exercxce de la liberté des personnes, le mllleu urbam la vxlle, o
‘ inscrite dans la nature humame, la vﬂle ol, depuls le début des temps se sont développées les_ -

| cxvnhsanons (Lxre é ce su_]et Qny, de William Whyte et _anangns_qn_a_’[he_m:_ﬁuk_ﬂr_&m

Ameu.canmmm_mmt_&shhg.&m de Mlchael Sorkm )

" _QUE”LQUE'S REMINISCENCES D’UN ITINERAIRE PROF-E'SS”I(‘)NNEL o

| En 1959 Monsxeur Bonhomme dxngeaxt un hebdomadau'e réglonal a Baxe-Comeau Le présxdentv
de la Quebec North Shore Company, une compagme qu1 produlsalt du papler pour le Chlcago‘ -
‘Tribune et le Daﬂy News, lui avait recommandé de ne pas étre téméraue dans 1’exercxce de sa

professwn de Journahste De la pointe ob se situait 1’hotel dela compagme, on 'voyait, de l’autre

coté de la baJe, en plein dans 1’eau du: ﬂeuve, une montagne de résidus de 1’usine et, s agltant avec N
la marée; I’eau blanche des: rejets hqmdes chnmques La compagme ne voyait pas alors d’autres - |
- manidres de procéder Le gouvernement du Québec vcnalt également d maugurerl alummene de
N Canadlan British Alunumum dans la baie. Le j jeune Joumahste de 27 ans aurait bien aimé que 1 Etat
: mterv1enne davantage sur le terram de la pollutlon chumque, mais ne se sentait pas préparé et
. capable d’affronter tout seul les pulssances de I Illm01s de l Ontano et de r Angleterre 1

_ En 1969 comme édltonahste au Dr01t d’ Ottawa il réprouva1t1 attltude d? autres compagmes qu1 -
- avalent md1qué qu ‘elles ne se conformeralent pas aux: normes, Jugées par.elles trop séveres, de E
matidres en suspenslqon énoncées parla Régle -des. eaux du Québec aﬁn de.protéger les eaux dela
_ nv1ére des Outaouals et conséquemment les eaux des v1lles situées en aval, dont Montréal Un

dmgeant de la compagme fit pressxon auprés du rédacteur en chef aﬁn que mon51eur Bonhomme se '

ravise. Ce qu’il n’ apas falt' o
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- Pendant tr01s ans, a compter de 1972 il occupa le: poste de secretarre du consomum (formé par"
les six universités québécoises) de recherche sur la protectmn de I’eau. 11 comprit rmeux alors que.
la politique restait par trop abstraite et deconnectée des questxons concrétes I1'a ainsi appns ol 'se” .

deversarent les égouts de Montréal (un peu partout N, comblen il en couteralt pour canaliser les
~ déchets vers I’est de Iile et les trarter (trés cher!)etle mveau de performance du systéme projeté
(médrocre D. : : ,

Il contmua par la SUItC, comme Journahste ala Presse, a écnre des reportages sur. 1’env1ronnement

«avant que cette questlon ne devienne une mode et une 1déologre »Le gouvernement voulait alors’
autorlser la constructlon d’une alummerle a Samt-Augustm en amont de Québec Monsreur;
‘ Bonhomme pubha des artlcles sur les effets ‘négatifs appréhendés d’une telle entreprise. L’ édlteur_ _
du Joumal (qu1 cralgnalt que les vents dommants ne poussent les émanatlons de 1'usine dans le

salon de sa maison 2 Cap—Rouge ') appuya sa démarche etle pro_]et fut abandonné

L:\' [

" En 1975, le Juge Antomo Lamer alors vxce présrdent de la Commission de réforme du dr01t lux'

.' souhgnalt (La Presse, 2 avnl) que les drticles du code pénal sur les méfaits pouvalent couvnr tous

les cas 1mag1nab1es de menace 2 l’envnonnement. Il estimait que le systéme réglementalre greffé a’
la Loi quebecorse sur la protectlon de l’envuonnement (récemment adoptée) pouvalt n’étre. qu une:
- - «pollut10n léglslatlve» un moyen de dlversmn pour év1ter d’aller au fond des choses pour noyer

le porsson

L’IMPORTANCE DU ROLE DES JOURNALISTES

Aujourd’hui, pour veiller au grain, il y a une «présence rassurante», une association comme

I’A. Q ELI y a aussi le BAPE pour nous protéger. Mais il faudra peut-etre bient6t le protéger de
notre coté, car «émasculer Ie BAPE équ1vaudra1t a démanteler I’Etat dans le champ de la quahté de
la vie urbame» Puxs il ya les _]oumahstes ' ' : ' -

L Tous les Joumahstes devraxent etre sensrblhsés aux questlons d’env1ronnement une drmensron
fondamentale de la vie humame Les grand journaux devraient tous compter des journalistes
'_formés dans le domaine de l’mterdependance entre I’ archltecture, r urbamsme et la
qualité du- milieu. Des associations. comme I’A.Q.E.L devrarent sensxblhser lors de-stages;
tous les Joumahstes méme ceux des affaires, aux complexités des questlons d’envuonnement

-

& aménagement du temto1re et d’éthique envuonnementale :

: Actuellement les Joumaux pergorvent trop ces quesnons comme une spécrahté Mals Ia quahte

de la vie n est pas une spécrahté C’est une phllosophle de base humamste sur laquelle ’
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reposeht toutes les autres actiVités humaihes, «une morale qui remplit le vide laissé "pa'r les
bouthuxers qui occupent de la place ala gouveme » L’envnronnementahste s’intéresse
avant tout a la cronssance de la cité de fagon ordonnée. La vraie pohthue (du grec

«pohs» v111e) s mtéresse a la ville, a 1 art de gouvemer la ville avec ses grands enjeuxfl. o
\ envuonnementaux Les Journahstes nesele rappellent pas assez. ’

\

LE CAS TYPE DES DEUX INCINERATEURS _

‘ Dans les années 50 1 admuush'atxon montréalaxse a constrult l’mcmérateur des Carneres prés du o
parc Laurier. Aucun Joumal ne combamt le projet ni ne demanda au gouvernement d’mtervemr
Sous prétexte de décentrahsanon le ministére des Affaires mumclpales laissa faire. Pendant trois
décennies, les admlmstratlons successwes nous ont assuré, en dépit de la couche de suie, ‘que'
r mcmérateur ne posait pas de probleme envuonnemental Pourtant on a changé le systeme‘
d’incinération a quelques repnses et on se propose mamtenant dele fenner bientdt!

L’inciriérateur de la RIGDIM représente une affairede 300 millions de dollars. Les prometelirs )

croient dur comme fer (ils le disent ') qu’il ne créera pas de problémes Pourtant, a-t-on déja vu
une cheminée d’mcmérateur qui ne rejette rien dans I’ atmosphere ? L’Ordre des chimistes a 7
d’ ailleurs rappel¢ devant le BAPE qu ’on avait négllge la mesure des métaux et autres polluants qul'
sortlralent dela chemmée D’autres intervenants ont souhgné qu’en pnvxléglant le recyclage sous
toutes ses formes, on pourrait se passer d’un tel incinérateur. Et puis, pourquoi_ deux régles
concurrentes de gesuon des déchets sur. un temtmre comme I’ile de Montréal ? o

Voﬂa le type de questxons polmques auxquelles les Journahstes doivent accorder 1’1mportance'
qu’elles méritent. Ils doivent faire des enqueétes approfondles sur des choix aussi fondamentaux

~ Dans les cas majeurs, un choix référendalre s’imposerait 2 P’occasion d’une électxon
ALL_ER AU FOND DES CHOSES

Il faut aller au fond dés choses et s’intéresser a diverses interrelations comme le
developpement urbain et la protectlon de la plaine agncole ou la protection de la chose urbaine 2
partu' du pointde vue de I’ archltecture etde l’aménagement du territoire. Les environnementalistes
devront agir en symblose avec les archltectes, les urbanistes et les blologlstes, s’ils veulent que
les citoyens vivent plus heureux dans un milieu urbain plus beau. ' '
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LA FORMATION EN. EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

' RELEVER LE DEFI D’UN. DOMAINE EN PLEINE EVOLUTION
' Plémére I: Une formatlon A assurer ' .

'Carmen Drouin

Conseillére principale, Développement du processus ‘
Bureau fédéral d’examen des évaluatlons envuonnementales (BFEEE)

L’évaluatlon envxronnementale est en t:ram de devemr un unportant outll dela pnse de décnsnon Au -

“cours des demléres décenmes, on a vu s’élarg1r les champs d’ apphcatlon des évaluauons

envxronnementales On se lmute de moms en moms aux seules composantes: blophySIques pour '

Y attacher aussi a ’analyse de rlsques, ar analyse soc1o économ1que et aux méthodes de c
' survelllance et de suivi envuonnemental On met ’emphase sur la consultation et la partlcxpatlon du

public dans le processus d’évaluatlon plutot que seulement sur les méthodes scientifiques d’analyse
d’impacts. Au-dela de I’évaluation environnementale de pl‘O_]CtS pamcuhers, on tend a s’engager
dans le domame strateglque de 1’évaluation-des polmques, des plans et des programmes. On '
s ’intéresse enfin de plus en plus aux effets 2 long terme et aux effets cumulatlfs c est-a-dlre, aux | ; :
effets combinés d’un pl'Q]Ct avec ceux de d’autres projets exlstants E '

Ces changements comportent de nouveaux defis a relever, de nouveaux problemes-

a resoudre, de nécessaires changements a réaliser. A ces égards, la formatlon et le

developpement des competences en evaluatlon envnronnementale devnennent des

outils essentlels /

LES BESOINS EN FORMATION

: Madame Droum dlstmgue quatre ordres de competences a developper par Ia formatlon

l) Développer une compréhensmn commune des concepts et des prmmpes qu1 sous tendent '
- évaluatlon envuonnementale ' ' ' ‘

- 2) Dans le contexte actuel de révmon assurer la connalssance des loxs et des procédures qu1

. regxssentl evaluatlon environnementale,

3) ‘Faire connaitre les méthodes scientifiques et les. techmques d’ analyse dans les nouveaux o

o champs d’evaluatlon envuonnementale

~ 4) "En vie de mieux tenir compte des valeurs et des préoccupanons dela populatlon et d’1mp11quer

le public le plus tot poss1b1e dans le processus d évaluatlon environnementale, développer les
habiletés a commumquer effectlvement avec le public a étabhr des consensus eta résoudre des
conflits. ’ ' ' '

o~
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'La formauon doit permettre de développer ces compétences non seulement chez les pratxclens de
r évaluation env1ronnementale mais aussi chez les gesuonnaxres et les: déc1deurs de fagon que
Pévaluation environnementale dewenne chez eux «comme une seconde nature» et soit effectuée dés
la planification des projets. - S . PR ’ '

Les universités, conscientes de leur rdle, sont de Pplus en plus nombreuses A des cours en

- évaluation envrronnementale dans le cadre de leur programme d’études environnementales ou
d’autres’ programmes tels que le droxt la socxologre la géographle le géme civil et la foresterle

Mais les cours varient beaucoup d’une université I’ autre, ce qui rend dlfﬁcﬂe l’apphcatlon‘

. umformc del’ évaluatxon envu'onnementale a travers le pays

LE CCREE,‘ LE BF’E‘EE' ET LA FO‘RMATIO‘N

De 1985 2 -sa dissolution en 1992, le Conseil canadien de la recherche sur. les
evaluatlons envnronnementales (CCREE) a gere un programme -de contrats de -
recherche aux étudlants dlplomes, pour encourager la recherche en évaluatlon -
environnementale dans les umversués Le Consell a investi plus de 217 000 $ qui ontaboutidla

| rédaction de 84 rapports de recherche. De plus, le CCREE avait engagé des actions en vue de
développer des alliances strateglques avec les universités et leur centre de recherche
- pour la cueillette, le partage et la d1ffusxon des informations pertmentes a 1’évaluation
'. envxronnementale '

Pour sa part, _le BFEEE, aprés avoir assuré la formation sur le- processus.

d’évaluation et d’examen. en vertu du Décret sur les lignes directrices, prépare
actuellement le programme de 'formation -sur la nouvelle Loi canadienne sur
I’évaluation envnronnementale et sur le processus d’évaluatlon envnronnementale

des pohtrques et des programmes Le BFEEE a pl’OdlIlt un guide de l’autonté responsable
sur le LCEE et une s_éne de documents de référence sur les aspects particuliers de 1a LCEE comme
1’évaluation des aspects cumulatifs, la détermination de I’importance des effets environnementaux

~ etleregistre pubhc D’autres documents sont en préparation, notamment celu1 sur l’1mphcat10n du

E pubhc qui comprendralt aussi une discussion sur les approches de résolutxons de conflits,

d’ etabhssement de concensus etde médxatxon Ccs document pourralent serv1r de matériel de base ’

- pour développer des modules de formatlon
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3 En cc qu1 conceme la nouvelle loi, le BFEEE se concentrera d’abord sur la formatlon du persormel '

des différents rmmstéres fcdéraux pour offnr ensuite des séances de formation é un pubhc plus

large tel qu’aux orgamsmes non gouvcmementaux et au secteur de l’mdustne

AR T
ok =0T

Il nous faudra1t surtout actuellement un f orum qu1 cncourageralt les dlvers mtervenants -
(gouvemements, umvers1tés, mdustnes, etc. ) a échanger des mformatxons et créer des alhances qu1 ‘ -
-' permettrzuent d elaborer des programmes communs de formatlon
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UNE FORMATION A ETAGES MULTIPLES
Plemere II: Une formatxon a assurer B

L Andre Harvey b

* Sous-ministre adjoint au ¢ développement durable et a 1a conservatlon
. Ministére de I’ Envuonnemcnt du Quebec (MENVIQ)

¢

. A partu' des d1rect1ves, des études d’1mpacts et des rapports du BAPE relatlfs a dlfférents pro_]ets - -
irécemment sourms au processus d’ évaluahon envuonnementale, on constate qu il's aglt d’un
domaine aux multlples facettes. Il mtégre de nouvelles preoccupatlons (les paysages,” '

A les effets cumulatifs.. .), de nouvelles valeurs (le développement durable, la gestlon mtégrée v
des déchets.. .), de nouveaux. concepts (la cogénération, le recyclage ), de nouveaux outlls |

e

(1 analyse de nsques, la s1mulat10n de paysages )

Ii comporte a'ussi le " cdntribution d’un 'gfand‘ nombre de collaborateurs et -
vd’mtervenants des spécialistes avec leur approche sophistiquée, des professwnnels de ‘

1 envuonnement des habitués qu1 travaillent 2 part1r de stratégies bien orchestrées, des c1toyens
avec leur gros bon sens, des intervenants occasionnels. II faut absolumcnt harmoniser toutes ces

contributions. et essayer de les mtégrer dans un ensemble en dépit de la leCl’Slté des formatxons et‘

des roles Joués avec leur part vanable d’objectmté et de subjectmté
" UNE FORMATiON HORIZONTALE ET VERTICALE

' Monsieur’Harvey ’estime néc'essaires une formation horizontale, de fagon A faire 'c0rmai‘tre, a

travcrs toutes les dlsc1plmes touchées, le processus d’ évaluatlon cnvuonnemcntalc etle réle de -

chacun des mtervenants dans ce processus et, en méme temps, une formation vertlcale de
: fagon qu’a travers les différentes étapes du processus d’ évaluation envu'onnementale chacun
: 5adoptc des comportements compatlbles et des fagons de falre communcs

: Les é{raluateurs d’impacts ‘en.dépit de leur divérsité, visent tous par leur contributionﬁ porter un

Jugement etale falrc valoir. I demeure indispensable pour ceux. qu1 dec1dent de pouvou_

' comprendre et appremer le Jugement de chacun -

UN EXERCICE COMMUN i

Par une série de questidns relatives aux divers phzises et aspects du kprocessus- d’évaluation -
d’impacts, monsieur Harvey démontre, qu’a partir de ’avis de projet jusqu’ la décision finale du "

gouvernement, il s’agit d’un long exercice de questions et ‘d_e' réponses par une

Y 3
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' -multltude d’mtervenants Chacun, selon ses. mtérets, ses compétences et ses responsablhtés,_
- réahse un travail précis qu1 s 1mbr1que dans le travaLl des autres. L’ensemble de ces interventions,
et umquement l’ensemble, donne a I’ exercice toute sa valeur Il faut donc viser a

obtemr de chacun des contnbutlons s1gmﬁcat1ves, clalres et préclses

UN OUTIL INDISPENSABLE LA FORMATION

' "Pour qu’ll s exerce efﬁcacement, le processus d’évaluatlon d’nnpacts d01t falre I objet par tous les

intervenants d’une comprehensnon commune, de fagon a pouvoxr y situer et réaliser de fagon

appropnée lcur conmbutlon

On peut approfondlr ce processus sur le tas ! Ma1s l’auto-formatxon dev1ent v1te dépassée, compte
tenu du volume, de la complexxté et de 1a diversité de ce qu’on doit apprendre Une formatlon
plus orgamsee, plus systemathue, peut-etre modulée devxent donc mdlspensable '

Outre les colloques, cours, sessions et ateliers actuellement offerts il faut une formatlon plus
cnblee, plus intégrée, car I’ évaluation envxronncmentale représente un travail d’ équlpe «o les

: extrants de 'un devxennent les intrants de 1’autre». D’ol la. nécessné mcontoumablc d’umforrmser
' les fagons de faxre, de dire et d’mterpreter ‘

CONCLUSION

Il nous faut donc une formatmn de base qu1 v1endra1t exphc1ter lc sens méme d évaluatlon
d’ 1mpacts et qui assureralt une compréhensmn commune des object1fs essentiels visés' par ce

pI'OCCSSUS

o Il est 1mportant qu on dlspose d’unc formatlon adaptee a la dlspante des mtervcnants et aussx'

d’une formatlon contmue Ainsi, au moment de la réccptlon d’une d1rect1ve, au moment de la

- partxclpatlon a une audlencc pub11que, les 1ntcrvcnants pourralent comptcr sur une certaine .- ‘

\

Il s aglt surement d’un ob_]ectlf ambmeux que de se donner un programme de formatxon susceptlble L

d’améhorcr un processus actuellement en crise. Il revient 2 ceux: qui se trouvent au coeur de ce
processus d’ amorcer ce v1rage L AQ. E.L pourralt trés: blen devenir le pomt de. départ de la
réahsatlon d’un tel programme de. formanon -
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.v'UNE PROFESSION SANS. DISCIPLINE

UNE PROFESSION: CENT DISCIPLINES '
Plémere H: Une formatmn a assurer. - - 3

J ean- Frangors Leonard

- Directeur - : ' ‘ o
- Institut des Sc1ences de l’envxronnement, Umversné du Québec A Montréal (U QAM)

L’ UQAM dxspense depuls plus de vmgt ans des programmes de formation en smences de L
I’environnement. Plus de vingt’ programmes touchent ce champ de connalssances, dont la maltnse L
en sciences de 1’env1ronnement I’une des plus anc1ennes en Aménque du Nord etle doctorat en

'sc1ences de l’envrronnement, unique au Canada.

L approche développée par r UQAM est fondamentalement multrdlsmplmalre Celle-cx favorxse une _

souplesse de foncuonnement etune collaboratlon remarquables entre les chercheurs des dlfférentes
dlsmplmes tant dans le domame des smences fondamentales qu apphquées des sciences naturelles
que socrales o ' :

- On recormart d’axlleurs mamtenant que’ l’approche multxd1sc1plma1re s’ 1mpose dans 1 étude des

problemes environnementaux. L’Institut des Sciences de P’environnement, créé il y.a 3 ans veut

- dynamiser cette culture multldlsclplmalre etla mettre au serv1ce des dlfférents rmheux extemes qul -

sont concernes par l’envxronnement.

L"EMPLOI. EN ENVIRONNEMEN’I‘“ o

A partxrdelamonographle *émergen nouvelles professions en oS ¢ vironnemen L,
_réallsée par Roland Coté un étudrant ala maxtnse en socmlogle, monsieur Léonard aborde tr01s

aspects reliés a l’emp101 en envuonnement

A) On remarque au Québec une augmentatxon des emp101s offerts dans le secteur de

' 1 environnement, malgré la récession. En Europe, la demande crmssante d éco-conselllers'
. §’impose actuellement. Cette tendance pourralt apparaitre bxentot au Québec _' : '

B) On constate une décrbiSSance assez marquée des offres. d’emploi par les organismes d’Ftat. En
' revanche dans le secteur privé, la croissance des offres demeure marquée. On constate
d’ ailleurs qu actuellement la majorlté des étudiants de P'Institut des Sciences de

- P’environnement se trouvent des emplois dans le secteur privé. Seuls les étudiants du-

niveau du doctorat pourront se voir embauchés par un ministére ou un organisme d’Etat.
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C) Quant la'forrﬁatioh éttéridue'p'a'i'r les emplldy.éﬁré,'on‘ édn"s’tatc qhe la demdhde'd’irrigén'i.eu'rs o

st tou10urs dominante ! La demande-de: spécxahstes en sc1ences del’ envuonnement demeure -
honnete, tandls que la dcmande de spéc1ahstes en: sc1cnccs humames est trés modeste ! - i

-

B : ;":1. s ,7 -,' e :‘-‘-: - RN «7‘.‘/“.

| On constate donc une vision relanvement tradmonnelle des: types de- professmns auxquels on fait .
' appel pour résoudre les problémes en environnement. ' ‘

' »L’ENVIRONNEMENT PROFESSION SPECIFIQUE OU DISCIPLINE
_,TRANSVERSALE 2 o 31._-_, S g

Il's agxt d’un debat fondamental entre deux conceptxons de la formatwn en env1ronnement

o 'Voi.la cent é.ns, les vi'lies"r.xdrd'-.améi’icv:airvnes coxinai'ssaient des p'rOblémes dé 'déc'hets‘,v de sa;lﬁ'bri-té :
- d’eau potable, & mfrastructures urbaines, de pollutlons diverses. On protestalt déja contre la
“pollution parl automobxlc et contre r élmunatlon des déchets dans les rivires ! Trois professmns

voulalent s’ 1mposer dans la lutte pour résoudre ces problémes les archltectes, les arpenteurs-

' géométres et les mgémcurs Ces derniers ont remporté la bataille de la gestion de la v111c, au S
~ tournant du suécle car ils ont trouvé des solutlons concrétes et efﬁcaces aux problémes des villes.

. De fagon 1magée on peut d1re qu’lls ont pr1s le controle de la ville.

' Cent ans plus tard les vxlles nord-améncames v1vent senslblement les mémes problémes mais -

dans des contextes beaucoup plus complexes. Actuellement deux professxons essaient d’assurer

o leur empnse dans le domame de I’environnement: les mgémeurs etles blologlstes Et deux autres. |
proﬁls professmnnels émergent: ce1u1 des avocats et celui des comptables (avec le dévc10ppement o

trés rapide des audlts envuonnementaux)

. On constate donc que dlfférentes professxons veulent et peuvent mtervemr dans le domame de.

1k env1rormement Il's ‘agit mamtenant de sav01r si les approches multldlsclplmalres vont

- prendre le dessus sur les approches sectorlelles dans la solutlon des problémes

envuonnementaux

b

- ’Cet enjeu reste présent dans les débats sur la résolutxon des problémes env1ronnementaux .
Toutefoxs, il faut, nous semble-t il, éviter la monopohsatlon des mterventlons en
' envnronnement par une seule professmn ou un nombre tres lnmté de professmns -

25 .



2¢ Congrés AQEL = o .- Plénieredl -

E ‘Dans ce contexte ‘une «corporatlsatlon» de la dlsaplme «envuonnement» en une professwn nous .
f«meneraxt a des comdors étroxts ‘En voulant donner ses lettres:de noblesse a une dlsaplme on

risquerait de détrun'e une approchc nouvellc dans la résolution des problémes envuonnementaux I _‘

. vaut mieux «lalsser le jeu ouvert» et permettre les apports de toutes les professnons ala

dlsmplme des sc1cnces de l’envuonncmcnt.

En conclus1on vous voulons rappeler qu 11 y a un refram d’une v1ellle chanson frangalse qui d1t _

«La Seme n'a pas le méme gout vue par en dessus, vue par en dessous.». Va-t-on former des -
gens qu1 vont v01r les choses d’en haut sans étre sensxbles ace. qu1 se passe en bas ?°Ou va-t-on
essaycr de se regrouper pour créer un réseau d’mtervenants plus large que chacune des spécxahtés ‘

| qui le composent ?
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_ : . ‘ .
PERIODE DE QUESTIONS ET DE COMMENTAIRES

,Plémérc II: Une formanon a assurcr NS

_ PIERRE SENECAL (Hydro-Québcc) consxdére qu’11 faut s 1ntcrrogcr sur la place des sclences
L humamcs dans les étudcs d’lmpacts et sur la formatlon que dcvralt assurcr l’umvcrsnté (smon
N d autres canaux) en vue d’améhorer la s1tuanon actuelle en mauérc d’études d’xmpacts

Quant a la formatlon a assurcr (ou non) par l’unxvcrsué IEAN -FRANCOIS LEON ARD soullgnc

qu il faut savou' si 'on veut développcr (ou non) dcs cxpcmscs pomtues dans le domame des

. sciences de l’cnvuonncmcnt Pour sa part, il consxdérc r cnvxronncmcnt commc un champ d’actlon
dans lequel peuvcnt mtcrvemr tous ceux qui ont une cxpcruse partlcuhérc a consacrcr 2 la solutlon -
des problémes envn'onncmentaux La préoccupahon de r envxronnement devralt donc se rctrouvcr o

dans de nombreuscs d1sc1p1mes

‘ Quant aux rapports cntrc les scxcnccs naturcllcs et les scxcnccs humames, M Léonard constatc'
‘ qu un certam dlalogue exxste entre les deux umvers, mals quc les rappons dcmcurent comphqués
- L’environnement constitue 2 cet égard un champ d’action mervellleux qui perrnet de réahser que- les

solutions tcchmqucs et technologlqucs ne suffisent pas tOll_]OUI‘S a solutionner les problémcs

'envxronncmcntaux On fait de plus en plus souvent appel aux sc1ences humaines, car les problemes

envnronnementaux comportcnt au551 des dlmcnsmns culturellcs qu1 référcnt a des V1s1ons éthlques

du mondc Avcc le temps, lc rolc souvent mdlspcnsablc dcs sc1cnccs humames s unposera .

' Pour sa part, CARMEN DROUIN rappclle que ccrtalns groupes communautaxrcs dlspcnsent dcs
cours d’ammatxon en ‘vue de favonser la partxcxpatlon et 1’1mp11cat10n du pubhc dans la prise dc -

déc1sxon Au moment o I’on s apprctc a 1ntrodu1re un nouvel Olltll la médxatlon dans lc
processus fédéral d’évaluation envuonnementalc elle insiste sur le besom de nueux prcndrc en

considération les valeurs du pubhc en vue de les mtégrcr, de fagon cohércntc, ala démarchc -

d’ cnscmblc a’ évaluatlon cnv1ronnementalc Pour cela, il faut dcs 1ntcrvcnants capablcs d’aller ’

chercher dc l’mformatlon d étabhr des consensus d’ammer dcs dlscussmns, en somme de

t:ravalllcr etde batir avec le pubhc Ces compétcnccs cxxstcnt chcz lcs profcsswnncls de dlvcrscs '-
d1sc1plmcs mais lcur mtégratmn au mvcau dc la formatlon umvcrs1ta1rc dcmeurc a réaliser. '

MICHEL LANDRY (SAN IGESCO) s1gnalc quc I Umversxté de Sherbrooke dlspensc mamtenant' e

un programme de deux1emc cycle en gcstlon dc I env1ronnemcnt qu1 v1sc a formcr des éco-
conselllers Ce programme ‘de dcux ans et dcnu mtégre des éléments de formatlon d’un dlzame de
dlsmplmcs I S1gnalc aussi la formatlon 1mmmcnte de !’ Assocmtlon dcs éco-conselllers du Québcc :

7
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qu1 viserait a faire rcconnartre ce <<mét1er» et a le développer dans une perspectrve «générahste» par'

rapport aux drfférentes facettes reliées l’envrronnement

. ALAIN SALADZIUS (A. P'I'G Q) \./ou'drait savoir par quel mécanisme la Direction des =
évaluatrons envrronnementales assure la multrdrscrplmanté dans l’analyse d’un projet. Et ne

pourra1t-on pas 1dent1f1er exphcrtement ces d1verses contnbutrons dans le rapport ﬁnal ?

ANDRE HARVEY note que ce. soucr de multrdlscrplmanté fait partre mtrmséque du

fonctronnement de la Drrectron des évaluations envrronnementales On demandera souvent Jusqu a

20-25 avis a des unités du MENVIQ et d’autres minist2res. Chaque direction solhcrtée choisit un
ou des spécrahstes qur prepareront son. avis. Il devient pratiquement 1mpossrble d’rdentrﬁer les
professronnels qu1 ont contnbué a préparer chaque avrs transmrs par une unité mmrstérrelle

’ CLAUDE PHANEUF (Mmlstere des Ressources naturelles du Québec) confrrme cette prathue a N
son mrmstere Une équipe multrdrscrplmarre de quatre spécrahstes (qu1 s adjomt parfors des -

. spécrahstes d’autres drrectrons du Ministere) prépare des avrs ‘2 la surte des demandes du
’ MENVIQ : '

-

| MICHEL GARIEPY (Umversrté de Montreal) drstmgue] envrronnement obJet de formauon et _ o
r envrronnement rapport avec le milieu. Comme objet de formatlon elle constrtue une dlmensron :
majeure de la- format10n dans certames drscrphnes Comme rapport avec le rmlreu pratrquement .
toutes les disciplines devralent l’abordcr au.niveau de la vahdrté des savoirs et des outils sur
lesquels chacune se fonde. Malheureusement on se centre trop surl’ envrronnement comme objet: B

de formatron eton néghge Je recul nécessaire qu ‘on devrart $ 1mposer a propos de la vahdlté de nos
' outrls et, de notre fagon d’aborderl envrronnement ‘

YVES L. PAGE (MENVIQ), a partrr de I exemple de SM 3, rappelle r aspect relatrf de chaCune :
des dimensions d’ un dossier d’évaluation envrronnementale Somme toute, un dossier constitue.un
: ensemble par rapport auquel chaque drscrphne dort faire valoir I 1mportance relatrve de son champ '

'de connaissances, en fonctron de multxples decrsrons a prendre

| .JEAN FRANCOIS LEONARD evoque les attrtudes de la populatron québécorse par rapport a

l’utrhsatron de l’eau potable On peut quitter la maison, aprés avoir ouvert le robmet d’eau froide, -
et revemr quelques mois plus tard: le robmet coule toujours ! Quorqu elle drspose pratrquement ‘

- -partout d’eau potable une partxe 1mportante de la populatron québecorse consomme de I’eau

S
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emboutelllée ! On adéja. consacré envxron cmq rmlhards au programme de trartement des eaux '_ '
usées, presqu exclusrvement dans deux domaines: l’mgémene et la recherche ‘sur le milieu "

phys1co-ch1m1que On a négligé completement les drmenswns hrstorrques et culturelles de

~ T'utilisation de I’ eau potable par les Québécoxs On a ainsi tendance a pnv1lég1er des approches .
E susceptlbles de résoudre unmédlatement les problémes de nature techmque au détriment du recul = '
. que certaines dlscrplmes des sciences ‘humaines pourraient apporter. II faudrait aussi chercher a

modlfier des comportements et conséquemment privilégier la réﬂexron sur des mterventlons de

. V‘ prévenuon et de «remédratlon» Les problémes complexes exrgent généralement plus qu une | '
o solutxon umque - : - > : _ :

| ‘YVES L. PAGE (MENVIQ) souhgne que la Dlrectmn des évaluanons envxronnementales regroupe : o
- une soxxantame de personnes d’une vingtaine de disciplines dlfférentes Cette polyvalence

constitue une force certaine, mais représente aussi une faiblesse dans la mesure o il devrent trés

' 'dlfﬁCllC d’mtégrer les commentarres d’experts d’autant de dlsclplmes enun avis cohérent, uuhsable
,par les décrdeurs ‘ '

| JACQUES RUELLAND (Bureau de I efﬁcacrté énergétrque) constate que la Dll‘CCthl’l des .
~ évaluations envrronnementales s’intéresse aux aspects conventxonnels en aval de I’ évaluation ‘

envxronnementale d’un prOJet sans soulever la questxon fondamentale en amont la Justnﬂcatron de
la pertmence du projet. I1 lui apparaltralt nécessalre qu’on décide au préalable de la pertinence d’un
projet a parhr d’analyses socxo-éconormques et ﬁnancxeres entre autres, avant des mtéresser a sesﬁ._

- 1mpacts envxronnementaux On touche 12 un sérieux probléme ol se situe la vraie tnbune pour -

tralter de la pertmence d un projet ? Les évaluatlons actuelles d’ 1mpacts d un prOJet vrsent plutot a
en attenuer les 1mpacts négaufs dans un espnt de mmgatlon ‘

' ANDRE HARVEY réphque que chaque ministére et orgamsme gouvememental s’inscrit dans un
_ cadre global de répartltlon des roles et des responsabrhtés Un ministére sectoriel comme le

‘ MENVIQ ne peut donc intervenir sur des déc1810ns gouvemementales Comme société, on a mis

en place de nombreuses tnbunes il faut permettre a chacune d’ agrr dans le cadre de ses mandats '
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Pléniere I: Une prathue a professxonnahser

Jean Pierre. Lamoureux EREEIR
Président - : L - e R
DunensxonEnvuonnementLtée o S T -_»_ R

_'J i ouvert mon’ bureau (un des rares ar époque ') en 1973 et nous avons vécu du début a la’ ﬁn
» lévolutlon de la: questlon env1ronnementale Au - cours de ces: vmgt dnnées de pratique .

professmnnelle, j’ai beaucoup appns en évaluatlon d’1mpacts en rédlgeant m01-meme envxron 70

N~

: études d’xmpacts SRR

On peut dlstmguer troxs pénodes dans bk évolutxon de la préoccupatlon envuonnementale au Québec -

. “La pénode des mventaxres au sud et au nord du Québec Ellea duré une bonne dxzame d’années B s | ,

I a fallu effectuer des 1nventa1res parce qu’on ne dnsposalt pas des données de base nécessalres
_ _.;pour prendre des décmons de.nature envuonnementale ‘

:Q‘,,;“, KRR

. ’La pénode de geshon de 1 envuonnement avec ces données de base Ona. alors développé des

K out11s de gestxon dont l’évaluahon d’unpacts ; R T

; '. La pénode de décontammatlon que l’on vit actuellement C_’est le grandgnegtoyagei_ L -

LES PROFESSIONNELS DES ETUDES D’IMPACTS

Les professmnnels de ce. domame sont des autodldactes qu1 ont appns sur le tas «Ce qu on saxt '

) _on I’a appns en essayant de falre foncuonner Te systeme » Il ne se donnalt pas de cours a cev

Peu a peu les'firmes du Québee ont fait des choix; renongant'parfois 2 certaines activités pour en -

' pnv1lég1er d’autres. Dans le cas de Dlmensxon Envxronnement la réalisation d’ études d’lmpacts
* constitue 95 % du chlffre d affalres _ ' '

' Les profess1onnels d’un bureau comme le notre sont devenus des générahstes, des mtégrateurs un

peu mgémeur, un- peu soc1ologue géographe blologlste “Ces générallstes se référent v.

' constamment 2 des spécmhstes de dlfférentes dxsc1phnes qu1 travmllent pour nous sur la base de
' sous-contrats a'des revues blbhographlques spéclahsées S :
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L’ETUDE D’UN APPEL D’ OFFRES

. L analyse d’un appel d’offres pour une étude d’ 1mpacts nous amene 1nvanablement aux memes c
questlons : _ o e e e
a) Est-ce qu ‘on connart le domame sur lequel portera r étude d’1mpacts ‘7 Le plus souvent, non 1

- Mars ‘plus. on fait des études d’rmpacts, plus on' se rend compte qu’on n’a’ pas besom de‘ .
- connaitre spécrﬁqucment le domame d’acnvrtés du promoteur Clesten exécutant l’étude qu "on- o
' _apprendale connaitre. ’ ' H L A

b) Est-ce que le client éventuel est farmher avec I’ évaluatron d 1mpacts " Habrtuellement non, a "
| r exceptlon de certains. chents «1mpactuels récurrents» ceux dont le domame d’actrvrté (lrgnes o
A de transport dragage .) est répétmf et nécessarrement soumrs a la procédure Mais la plupart , -'_
v _de nos chents ne connarssent pas la procédure, ce qul entraine certains: problémes e

c) Est—ce que le chent a les moyens ﬁnancrers de réahser une étude d’ 1mpacts ? Dans la plupart des ) S
' cas, oui! On compare souvént l’étude d’nnpacts Aune table de poker 1y faut prévemr le clrent _

" de ne pas s’asseoir 2 cétte table «s’iln’a pas assez d’argent pour survre » 111 faut reconnaltre
o qu un petit’ nombre de‘'nos chents n’ont’ vrarment pas les moyens de se payer une étude '
C d’ rrnpacts comme outrl de prrse de déClSIOI'l _ ' ' ’ '

| 'd) Est—ce que l échéancrer de réahsatlon de r étude d’rmpacts proposé par le chent paraxt réalrste " o
A peu prés Jamars ! Nous aurons le probleme de le lui farre comprendre ' '

) e) Est-ce que l’enveloppe budgétarre prevue par le chent pour réaliser I’étude. d’rmpacts est¢ N
_ réaliste ? On la consrdére presque toujours 1nsufflsante ! Comment traiter d’un sujet aussi.
- déhcat avec notre chent sans se. 1 ahéner et sans manquer ar éthlque ? Voila un probleme:

séneux 1

L”ESVTIMAATION' DU COI“JT D’UNE OFFRE DE SERVICES

L evaluatron d’rmpacts constrtue un processus «1térauf» En pratrque, «on sart ot ga commence, o
- mars on ne sart pas. ol ¢a ﬁmt » Quand on doit établir pour le clrent le cout de la réahsanon de
' _l étude on se retrouve devant une srtuatron déhcate Il exrste deux méthodes dont la- prermere .

"~ vous semblera peut-etre ndrcule qui fonctronnent
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o a) On apphque la formule C-lO OOO NPD (Cout (C) = 10 000 $ x le nombre (N ) de pages (P) de:

la d1rect1ve (D) D) Aprés vmgt ans de calculs, on constate que cette: méthode «mtumve» demeure
'vahdc Mals le client I’ accepte plutot mal ! ! ' S '

| b) _ On décortxque la d1rect1ve enun certam nombre d’étapes et on batit un chemmement de 1 étude "

- 1mpacts Chaque case (ou partle) de ce cheminement (qu1 peut en comprendre une‘
. quarantame )] vaut de 3 OOO $ a 4 OOO $, soit un montant conmdérable a falre accepter par le
'chent' a ’ : : : .

.Devant l’une ou l’autre méthode, le chent qui ne connaxt pas le domame de 1 évaluahon d’1mpacts,

qui est essenhellement un processus 1térat1f selon la drrectlve, commence par faxre une sainte colére -

. -et nous traxte de voleurs ! Il vit un véntable choc culturel: il ne pensait Jamals que ga cofitait si cher- o
o vpour prendre une déc1s1on en mauére d’envuonnement 1 ' T B

Il ne reste au conferenaer que quelques minutes. II ne peut donc pas passer en revue toutes les
_ vetapes d’'un dosszer type: réception de l’appel d oﬂres, rédacnon del ojfre de servzces, exécutton "
- de I’étude di zmpacts pamczpatzon aux. audzences publtques et. executlon du programme de

survezllance et de suivi lors de la réalisation des travaux. Il Iazsse donc aux pamapants delasallele” -

chotx, du dernier sujet a traiter. Et le choix se porte surle programme de s_u_rvetllance et de siiivi.

LE PROGRAMME DE SURVE'ILLANCE ET DE»SUIVI

Fondamentalement un programme de survelllance et de suivi poursu:t deux buts s’ assurer de -

r efﬁcacné des mesures d’atténuatlon proposées et vénfxer si les 1mpacts identifiés dans le projet:
! constltuent vralment des unpacts réels On pourra ut111ser ces mformatlons pour modlﬁer lecontenu

~des dlrectlves ulténeures

'Dans la réahté ga ne se passe pas comme ca! 1 La retroactlon entre Ic programme de su1v1 et les "
' 'nouvelles dxrectlves ne se fait pas: onn unhse _]amals les mformaﬁons recueillies. Pourtant elles.

pourralent serV1r entre autres a préparer des notes techmques sur. r efﬁcac1té des mesures

’ d’atténuatlon al usage des analystes qu1 congoxvent les dxrecuves et qui doivent porter des.
- Jugements sur les projets ou encore ar usage des rédacteurs d’ études d’1mpacts ou des mgémeurs

- qu1 congowent les prOJets et les mesures d’atténuatlon B

Toute r mformatlon recuellhe par Ies programmes de survelllance et de suivi reste a toutes fms o

prathues, faute de moyens finanmers, complétement muuhsée
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LA PRATIQUE DE L’EVALUATION D’IMPACTS
AU -RENDEZ-VOUS DE L’ETHIQUE
Plémére IH: Une pratique aprofessmnnahser o

Andre Beauchamp
Président et Directeur -
Enviro-Sage Inc. -

On dbserve. ac'tuelle'men”t une «inflation de 1’éthique» dans notre société: on en parle Beaucoup et
.- partout. Il ne faut pas s’en surprendre A une époque ol. les grands systémes de référence se
retrouvent occultés ou déprémés ' ' ‘

'Ori cor_lstat_e, en relation aveC. la sécularisation de'la 'p'en'sé'e; le recul des grandes 'religidnsf
traditiounellés et I’échec d’utopies mobilisatrices comme le' marxisme. On note aussi; avec la

N modemité l’abandori' des traditions, «cette manigre d’apprendre' a traversl’héfitagé'trar‘nsr'nis de . -
- génératlon en génératlon» et l écroulement du «dlSCOlll'S de sagesse» véhlculé Jusquc la dans notre ‘L

i
i

D’ autre part sous la press1on de changements technologlques et soc1aux de plus en plus rapldes, E
 des sutuatlons nouvelles et médltes demandent une réponse fondée sur I’éthique dans lés domames, :
- par exemple de l’euthanas1e des blotcchnologles apphquées alétre humam, del’ envu'onnement -
des communications... ' '

LE PASSAGE DE' LA MORALE‘ A L"ETHIQUE .

Au sens étymologlun, les deux mots («cthos» en grec, «mores» n latm) vculent dire «moeurs» ”
Depuls la Renalssance les catholiques ont conservé le terme morale, «un ensemble de principes et
de criteres’ qui guident l’actlon surtout en référence a des umvers de valeurs consutuées» Les '
Aprotcstants ont plutdt pnvﬂéglé le terme éthique («eth1cs» en anglais)qui prend actuellement le pas,
~avec un double déplacement de sens. D’abord, 1’ ethlquc devient la smence de la morale le
fondement plus théonque plus phllosophlque le discours plus savant sur la COI’ldUltC Puis l

P’éthique, «proche de la mouvance de 1a réalité et de critdres praxéologlques de décmon» dés1gne -

des secteurs nouveaux qu1 entrent dans le champ de la con51dérat10n morale et explorc lcs '
d1mens1ons morales de ces nouvelles réahtés ) ' '

| On parle en ce sens d éthlque de la médecmc, de la blotechnologle, dc l env1ronnement des.,

commumcauons IIn’ y a pas une éthique, mals urie plurahté d éthlques parce qu 1l s’agit ¢ d’un o

discours sur les réalltés humaines qui's enracment dans des champs de valcurs, ‘dans des
>representat10ns dlfferentes de la responsab111te humame , ‘ ‘
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‘ A) Le rapport entre la sclence et l’éthlque

2eComgesAQEL . Pléigrell

EVA-LUATION::D’IMPACTS sET-ETHIQUEl"_7;%.*_‘ PR

"*'1"

' "L évaluateur d 1mpacts touche a des questlons d éthlque sous quatre pnncxpaux rapports dans sa< ‘- ;
démarcheprofessmnnelle o R P Sl e

= Nous nous représentons la 501ence comme un- savoir 1ndépendant du sujet qu1 le constrult, comme -
’ le pur reﬂet de la réahte Ainsi, la science pourralt prétendre ar objectlwté et a la neutrahté

La crmque modeme a démontre le caractére 111us01re de cette prétentlon la démarche sc1ent1ﬁque‘ o
§’ mscnt dans un pro.let d études lul-meme situé socialément et culturellement et répond a des

e mtentlons plus ou moins clalrement avouées Le «discours sc1ent1ﬁque» suppose tOll_]Olll‘S l’actlon »4 ;

d’ un su jet et donc I’ex; resslon d’un u ement. Dernére tout penseur ou chercheur, se proﬁle un
] p j & 3

‘acteur soc1a1 qu1 Joue un role et qui, pour gagner sa vie, va ChOlSll‘ parm1 des champs socxaux'f
- preférentuels Un avocat des pauvres ne defend pas les memes intéréts qu’un avocat de compagme B
. chacun va développer sa propre posmon comme acteur soc1a1 P ’ o

| ’De plus la méthode sment1f1que ne sa151t qu un aspect du réel On sa1t mamtenant qu ’il faut falre R
-appel ad autres champs de connalssance de la réalité: la scwnce n’épuxse pas tout le champ de la : B
- v rauonahté elie n ‘en consutue qu’un des heux D’ol les assoc1at10ns entre science et conscxence ou -
1ntu1tlon entre science et esthéthue ou champ symbohque, et les concepts comme B

1nterd1scnphnanté et transdlsc1plmarxté «avec a l honzon la nécess1té de nommer les valeurs -

fondatnces»

B En évaluatxon d’1mpacts, on constate des «querelles de maglstére» des tensions. entre les smencesv
‘et les techmques blophquues et les sciences socxales Lors d’ une audlence le conflit des-

mterprétatlons fait é emerger demere les d1scours sclenuﬁques, les dlscours de valeurs camouﬂés j
La prathue de 1 1nterd1sc1phnar1té permet alors de prendre conscnence et de comprendre, des _

: champs non élumdés du sav01r

B) Le rapport entre l’evaluateur et-le «donneur d ouvrage»
" Le «donneur d’ouvrage» ne nous demande pas de trouver nécessairement le mellleur chemm mals o
plutot de remplir «des maudlts paplers pour que ca réponde au’ MENVIQ» et surtout de rédigerun

rapport d’1mpacts qu1 serve de plaldoyer a la Jusuflcatlon de son prOJet qu1 démontre la ratlonahté '

_d'un ch01x souvent déja étabh en fonct1on d’autres cnteres
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on se situe la marge de liberté de I’évaluateur dans un’ tel contexte. ? Quand le promoteur du prOJet -
‘veut «tenir le crayon» de quelles mesures de défense dispose I’évaluateur ? Nous devrions peut--_ '
étre nous donner des cnteres éplstémologrques des criteres éthrques des cnteres de déontologre '

- pour nous permettre de dlstancxer 1a recherche des faits du discours 1déolog1que du promoteur

.; [Nous touchons 1c1 a des prauques tres leCl‘SCS, encore mal connues et peu dxscutées‘ e

- pubhquement

C) Le rapport entre I’évaluateur et le pubhc o

De plus en plus, Pévaluateur d’unpacts a 'emploi d’un promoteur, d01t consulter le pubhc, dans_

,1 le cadre de son étude d’1mpacts et se faire le reﬂet des opmxons regues. Une telle démarche de

| consultat10n peut v1te devemr une démarche de promotxon d un prolet si r on n’apas préclsé 1es1
regles a suwre pour étabhr «un contrat loyal et lransparent» avec le publlc que r on veut consulter -
De telles regles s’ unposerarent a’ allleurs aussi bien pour r évaluauon d’ lmpacts que pour la .
o plamﬁcatlon mtegrée la résolunon de confhts la médratlon et meme pourl mformanon a propos' ,

h a un pro_1et

o D) Le rapport entre l’evaluateur et son Jugement ethlque sur le pro;et RS
v évaluateur doit auss1 poser, lul-meme des Jugements éthlques dans certames s1tuauons A1n51 11 G
peut devoxr se prononcer sur le nsque acccptable et formuler une opmron de valeurs qu1 ne peut se s

réduxre a un Jugement purement mathémathue, sur les nsques que Ton peut faire courir 2 des tiers

i mnocents pour le bénéfice d’une populanon Ou encore dCVOII' situer un pro_1et dans la perspecuvef ) "
~du développement durable et se prononcer sur le concept éthlque fondamental d équrté envers la y .

o populatlon actuellement présente et par rapport aux généranons futures

. CONCLUSION

L’ éthlque 1nterfére de plusxeurs fagons dans la demarche de l’evaluateur d’1mpacts Quand nous_

falsons une étude d’1mpacts nous determmons l’avemr d’une socrete Pour en traiter, on .
‘ne peut se hmxter a des calculs mathématrques, il faut se référer a des représentations, a R
- des valeurs, a des ldeologles, 4 une perceptlon de la responsablhte humame sur la-

terre et du devemr de l’humamte

o Quand nous essayons de falre émerger le. champ del éthlque dans nos prathues professronnelles g
" nous sommes invités a faire un «examen d’mconsclence» a propos des valeurs_’ :

: lmpllcntes qu1 se faufilent dans le dlSCOUl‘S technocrathue
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DEPASSER LES FRONTIERES: . .~
QUESTIONS SOCIALES ET ANALYSE ENVIRONNEMENTALE

i Plémére II: Une pratxque a professxonnahser

_Carole Lévesque : .
- Directrice de recherche - - ‘ ' v .
o Héhanthe inc. (Consultahon et recherche en scxcnces humames et en écologle)

g ?Cette conférence nous convxe essentlellement au renouvellement de notre. mamere d’ étudxer lesf :
n o impacts sur- l’envxronnement a la modemlsatxon de nos outils et de nos . méthodes, voire a leur -
' '.-_'slmphfxcatlon De nombreuses llmntes caractérisent” nos maniéres de faire actuelles:
_ " absence de problématxque d’ensemble manque de perspective théorique, utilisation madéquate A |
d outlls tous . aussi complexes les uns que- les ‘autres, facture encyclopédlque, approche", :
- .détemumste réductlon des questlons socrales, manque d’mtégratlon, etc ‘ ' ‘ '

'Maxs de toutes les hmxtes la plus serleuse est probablement celle qu: nous falt postuler ‘
fune separatlon de fait entre les sciences naturelles’ et les sciences socnales En elle-
'meme ‘cette limite recouvre toutes les autres. Pour saisir toute la portée de cette assertion, il est 'v R

" nécessaire de faire un pet1t détour parl hJstoue avant d'aborder l’époque contemporame ’ '

A l 1nter1eur des vmgt-cmq demleres années on peut dlstmguer deux temps forts de la prathuev -

évaluatlve la pénode clasmque qui débute vers la fm des années 60 aux Etats Ums la pénode"
modeme qur $ 1nstalle a partlr du début des années 80." ' o o

LA _PERIODE CLASSIQ.UE -

Cette pérxode se caracténse prmmpalement par la mise au pomt d une sérle doutxls o
_ méthodologlques destmés a regrouper a r mténeur d’une matrlce d’un modéle, d’une carte

synthéuque l’ensemble des impacts 1dent1flés de mamere a obtemr un score final, posmf ou négauf

- Ces OUtﬂS favonsent le choxx d’une vanante pamu plusxeurs .

| Issus généralement d’une loglque de ratronahté éconormque de type pos1t1v1ste qul obhge a donner

une -valeur mesurable 2 tous ‘les éléments consndérés, meme a ceux qui n ont pas de valeur B

: marchande, les résultats obtenus sont 4 1’1mage d’une pratxque de plamﬁcatlon essentlellement
' deterrmmste ‘ ‘ ' ‘ : R

~ -Par allleurs ces outxls théonques concus par des chcrcheurs n étalent pas nécessalrement_' o
o transposables au trava11 concret de I’évaluation, 2" P operatlonahsatlon En consequence les‘ .
' pratlc1ens ont commencé peu a peu a délausser ces moyens tr0p complexes pour se ﬁer a leur -
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) 1ntu1t10n ou encore ut111ser leCl‘SCS méthodologles sans temr compte des prémlsses théonques_’

‘ sous-Jacentes '

. Au fur et a mesure de ces développements, les questions soc1ales se sont peu a peu fa1tes _]0111’ maxs |
pour engendrer a l’mteneur méme de la démarche linéaire un double cheminement plagant d’un coté’

les eonsxdératlons d'ordre envuonnemental et de I’autre les préoccupatlons somales

o LA PERIODE MODERNE

Au debut des années 80 les methodes @ évaluatxon connaissent un second soufﬂe Ce n’est plus le”
- projet qui constitue la p1erre angulau'e de I’étude d’1mpacts ‘mais le milieu. On s apergmt que le L
" milieu n’est pas captlf du projet, aussi important soit-il. Il a sa propre dynamique; il vit en dehors )

du pro_1et la route 2 construire ne constitue pas. la finalité ultime d’une communauté: elle s ’inscrit, -

comme d’autres prOthS au chapltre du développement économlque du développement socxal

'Ces -pr‘éoccupatlons pour le milieu marquentr le .débu_t d’un mtéret pour _le pubhc; -pour s.a

. participation éventuelle aux décisions. De I’angle de la- connaissance cela'a engendré, du moins en
‘théorie, la nécessité de parfaire les méthodes, de les adapter a ces nouvelles réalltés de tenir -

compte du rmheu, de ses ressources de ses tendances de ses besoms

y Ce context_e particulier_est a l’o_rigine du questiofmement a l’égard des effets cumulatifs. Le projet.

- de développe'ment est des lors envisagé, voire méme parfois confronté, aux autr'es projets du :
milieu. C'est l’amorce d’une approche globale pour circonscrire des réalit€s que se partagent non'
‘ seulement les promoteurs du prOJet de développement env1sagé ma1s aussi d’autres promoteurs ou .

" mtervenants du mlheu

‘En 1989 Hydro- Québec initie une expérlence pllote A ce quet en réumssant un groupe de' ;
spémahstes dans le but de mettre auw pomt des’ modéles d’analyse destinés a I’étude des effets -
cumulatlfs dans divers somaines (éconorme réglonale aménagement du territoire, chmat, mode de v

vie, etc...); malheureusement le doss1er n’a pas de suite. De plus l’approche mise de I'avant par

: Hydro-Québec n’échappe pas au travers de la tradition sc1ent1f1que la meme loglque qu1 1sole les

sciences blologlques des sc1ences somales est reprodulte

.- Le fa1t qu’ 1l n y eut pas eu de SUItC ar expénence—pllote de Hydro Québec aeu des consequences'
L beaucoup plus nnportantes qu’on auraat pule soupgonner a I’époque. Faute de modeles adéquats -
- les pratmens se sont rabattus sur les méthodes qu’ils connalssalent en remettant a I’honneur la -
- demarehe hnéalre Toutef01s, comme le portralt général avait changé que les enjeux n'étalent plus
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les memes les limites de la démarche linéaire devmrent beaucoup plus év1dentes et la distance entre '

le blologlque et le socml a tout le moins, aussi large qu auparavant.

N On en est 1a au moment ol les préoccupatlons a l’égard du développement durable prennent leur‘ ‘
_ €ssor; au moment ol I’évaluation des impacts accorde une place de plus en plus 1mportante au -
* public. Apres avoir déplacé I’angle de t1r du prolet au rmheu, on passe mamtenant du rmheu au
l pubhc a la populatlon '

Quelles formes vont prendre dans ce contéxte les questions sociales? De deux choses~

. r ‘une: ou bien I’étude d'impacts reJettera totalément toutes les consxdératxons qui relevent du social . -
: sous prétexte de les regrouper sous le chapeau de la participation du public; ou bien il faudra fa1rer

du soc1a1 I’intrant majeur de I’ évaluatlon des impacts et mettre de l’avant une véntable soc10-

'écologle . - .

Limiter les questions sociales a la participation du public pourrait conduire trés t'apidement a une :
Jud1c1ansatlon des questlons envuonnementales et conséquemment a d’étemelles proces. Les lois

actuelles, tant celle du Québec que celle du Canada, vont dans le sens contraire. Les préceptes du -
' développement durable également. Il faut donc envisager trés sérleusement la seconde
. optlon celle d’une socno-ecologle.v '

L’EPOQUE CONTEMPORAINE: L'ERE DU DEVELOPPEMENT DURABLE

Commmt traduire semblable approche en termes méthodologiques‘7 En mettant de I’avant une

“démarche interactive dont la premlére caracténsthue sera de viser une réelle 1ntégrat10n des

préoccupatxons soc1a1es et des préoccupatlons bxologlques

Dans la. foulée des avancées produltes dans le cadre de la réflexion sur les effets cumulaufs, cette
demarche 1nteract1ve met également l'accent sur des ressources du milieu, sur des thémathues qul.
varient ev1demment selon les milieux concemés en milieu urbain la dynarmque est différente du
milieu rural. En milieu autochtone d’autres types de préoccupatlons sont entretenues a 1’égard du

' _.développement Ces onentatlons n’ont rien d’ongmales elles rejoignent les tendances améncames ,

et européennes qui pronent le "scoping" et le "screening"; ~en termes plus clau‘s, r étude d’enjeux E

préc1s de préférence au balayage tout azimut d’un milieu qu’on n’en finit j Jamals de décrire. -

Semblable démarche devrait également penneth'e de faire le lien entre notre cOnnaissance du milieu ST

et ’évaluation ptoprement dite d'impécts} ‘Dan_'s une étude d'impacts standard, le milieu est d'abord
décrit 2 I’aide de techniques d’inventaire diverses; ensuite les analystes procédent a I’évaluation des o
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impacts parfois s’en méme tenir compte du milieu. L’objeetif de l’exercice étant de favoriser le

~ choix d’une variante, en d’autres mots d’aider ’entreprise 2 décider du type de pro;et qur ‘_
‘conviendra, il n est pas surprenant de ‘constater que toutes les méthodes outxls divers qu’on a
_ élaboré visent davantage la prrse de décrsrons que ‘la comprehensxon des phénoménes_

envrronnementaux et socmux

De lé Iécart qui existe habituellement entre la description du milieu et I’ évaluation des impacts Les_ ‘
plus récentes directives élaborées par les comités d’évaluation gouvemementaux insistent sur la.
nécessité d’articuler la connaissance du milieu avec ’analyse d'impacts mais les résultats sont
encore msuffisants | Oy approche qui favonserait une analyse environnementale intégrée estencored

élaborer, car tant ét aussi longtemps que la descnptlon du milieu sera le fait d’une approche_ |

| rlrscrplman‘e. biologie animale, biologie vég_étale, économie, sociologie, anthropologie, nul'ne -

| séiuraif prétendre a une science écologique dont 1’essence méme repbse sur la l’interdisciplinarité_

~ (interaction des disciplines) et non pas sur la multidisciplinarité (addition des disciplines). -

Peurqu'oi le dossier des effets cumulaiifs a-t-il ach'oppé' malgré ses pOtentialiiés* parce que
r amculatron qu il prone arrive trop tard dans le processus d’analyse. Parce qu ’il propose un ;
' questionnement mterd1sc1plma1re 2 la seule phase del’ évaluation d'impacts. Cette articulation doit
- apparaitre des le début et générer la définition et la documentation de concepts mixtes, communs 2
la fois aux sc1ences sociales et aux sciences biophysiques: citons simplement a titre d’exemples des -

notions aussi fondamentales que “"changement"”,

adaptatlon patrimoine", efc...

: EN GUISE DE CONCLUSION R
,L EMERGENCE DE DEUX COURANTS DE PENSEE

.Pour lheure deux courants de pensée peuvent guider semblable démarche"en premier lien, les
etudes de perceptlons du pubhc qui se distnbuent ‘SUr un registre tres large et ne se limitent
' pas a des questions sociales. Les perceptions ont auss1 un contenu b10phys1que, envn'onnemental
qui touche I'espace, la qualité de v1e la pollutlon en second lieu, les études sur le savmr
ecologlque traditionnel, le savoir des gens ordmaires qui entretiennent des rapports

‘ particuhers et dlvers1ﬂés avec l’envxronnement savoir dont les connotations débordent 1a auss1,

les consrdéranons stnctement socxales

N
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: "*PERIODE DE QUESTIONS ET DE COMMENTAIRES
. PlémereI[I Une prathue Aprofessronnahser f "

| CLAIRE BINET (U P. A ) La perte du savoxr écologlque tradmonnel ne.se résumerart-t-elle pas P
) la perte du «gros bon sens» dans notre monde techmque complexe ? " ', , ' a

) CAROLE LEVESQUE Ou1 d’une certame mamere ma1s ca va plus lom Le savoir écologlque o

tradrtronnel comporte un savorr a construrre, la mrse en évrdence de la leCl‘Slté avec une S

. dlmensmn eulturelle sous-Jacente, des pomts de vue, des mtérets et des compréhens1ons de notrons -
comme laquahte de vie. "f o ' a i o

Le T. E K (T radrtxonal Envxronmental Knowledge) représente aetuellement un courant de pensée 3

: 1mportant dans les rmheux autoehtones au Canada, aux Etats-Ums comme en Aménque du Sud.
,"Son apphcatlon pourraJt nous amener 2 cons1dérer une leCl‘Slté de pomts de vue, au plan culturel ‘
ou éconormque, en envrronnement et a mettre en év1dence des pomts communs ‘

Actuellement lors des audlences pubquues, 11 y a des couches de la populatlon qui;_ de par- leur L

sous culture a l’mténeur de la culture québéc01se, ne sont pas portées a s expnmer par exemple,

. Tes personnes peu mstrultes ou les membres de certames communautés culturelles qul appartlennent _
"‘rarement a des groupes orgamses avec leur porte-parole o 1 ’ ‘ |

: ANDRE DELISLE (BAPE) Sur quel ralsonnement se fonde Mme Lévesque pour dlre que «lmuter o |

r évaluatwn des questrons socrales ala partrcrpatlon du pubhc pourralt condun'e a la: Judlcransatmn >
duprocessus»? L Col L e ; :

CAROLE LEVESQUE En hrmtantl évaluatlon des questrons socxales a la partrerpahon du pubhc, S
| ~on éhmme d’une certame mamere la dlmensxon recherche pour nes’en remettre qu’a des 101s eta o

- des reglements Malgré 1’1mportance que r on dort accorder a la part1c1patron du pubhc, on ne peut _
Ly limiter I’ évaluation envrronnementale On amveralt nécessarrement aune mﬂatron «de la tendance
._actuelle a négocrer des accords avec des sommes d’argent 1mportantes a l’appur » On ne peut gérer
. Ienvironnement de cette fagon—la. SRR R |

‘(’

ANDRE DELISLE La demarche mteractrve cette methode de trorsleme généranon s1gmﬁe t- elle

interactlon entre les dlsc1p11nes ou mteractwn par 1 msernon des croyens dans la démarche _
_'d evaluanon 7 o ‘ S '

k . CAROLE LEVESQUE Il faut b1en marquer la drstmctron entre la parhmpatnon du pubhc et analyse

d 1mpacts Toutefms 11 ne faudrart pas limiter la partrelpatlon du public'a I’ audlence pubhque ala
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. me du processus d éva.luatlon d’1mpacts Par des études de perceptlon et des sondages d’opmlon

par des €tudes plus poussées, on peut mtégrer dans r évaluatlon d’ 1mpacts, avant l’audlence, le '

‘pomtdevuedupubhc A P

ANDRE DELISLE Vous as51m11ez essentlellement Ta partlcxpatlon du publxc au processus R

»d audlence Vous ne semblez pas cons1dérer les méthodes de plus en plus utlhsées par des - )

- promoteurs 1mportants et evoquées par M. Beauchamp dans son exposé comme des méthodes de -'
'part1c1pat10n du pubhc dans I’évaluation envuonnementale Elles posent effcctlvement de séneux

' problémes d’etlnque, car elles tendent 3 transformer l’audlence publique en une mtervenuon par lc |
| promotcur pour rendre son projet plus acceptable ' ' ’

CAROLE LEVESQUE Pourtant, on pourraxt 1mphquer le pubhc dés le début comme on l’a falt
pour les autochtones dans certams prOJets 1mportants Le pubhc pourraxt mtervemr auss1 dans la_ '

3 dxrectwe ou dans l’analyse des 1mpacts et pas seulement lors de l’audxence pubhque D’ allleurs, les
' f 1nd1v1dus se présentent rarement lors des audiences pubhques qui constltuent de plus en plus un
- lieu, pour les: groupes orgamses, de. présentatxon de leur mémoxre ' '

, ANDRE BEAUCHAMP La part1c1patlon de la populatxon a I 1dent1f1catxon des enjeux a__‘
r mtegratlon du sav01r tradltxonnel d ordre culturel ou b10phys1que, au proccssus d’étude
" d’impacts va devenir une forme. de part1c1pat10n de plus en plus 1mportante Mals quoiqu’a peme 5
‘ ,a 10 % des dossiers fassent r ob_]et d’une audxence publxque, cette démarche. constitue la meilleure
o _vfagon d évaluer l’ensemble du dossier et de permettre -aux gens de d1re s’ 1ls se reconnalssent ou

non dans r étude d’nnpacts sourmsc par le promoteur

' D’autre part méme-si l’étude d’impacts cssaie de diminuer «les charﬁps- d’inéertittide» ceux-ci ne

' dlsparaltront Jamals complétement. Le décideur devra toujours décider dans des réseaux, dans les
- limites de niveaux d’mcertltude On d01t dorlc acccepter, a I’horizon de nos démarches, cette part -

' jn‘réduct1b1ed’mcert:xtude R .fk. ' L '

IEAN-PIERRE BONHOMME (La Prcsse) Les promoteurs font-lls d’une mamére suffxsamment
riche et completc leur examen «d mconsc1ence», o o

' ANDRE‘ BEAUCHAMP Tout le monde d01t faue son examcn d’mconsc1ence, le promotcur, mals
- aussi l’evaluatcur d 1mpacts ou le responsable de commlssmn Dans la procédurc d évaluanon

envuonnementale chacun avec ses valeurs, essaie d’ eluc1der les valeurs qui 1u1 apparalssent dans

R .le dosswr de fagon a degager la problémathue eta offrlr au demdeur des champs d’mterprétatxon .

pour lui permettre de demder
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Comme M. Lamoureux l’a souhgné dans son exposé les promoteurs ont beaucoup appns de la B :

procédure et plumeum veulent mamtenant étabhr un nouveau type de pacte avec la société. Dans la :
procédure d’évaluation env1ronnementale personne n a l’apanage de la vérité, ni de 1 examen

- d inconscience !

‘ _LUC OUIMET (B C M ) D abord un exemplc de Tradmonal Envnronment Knowledge (T E. K ),' -
ar occasmn d une audlence surle déversement occas1onne1 de neige a partxr d’un quai récréatif sur o

la rive du fleuve Samt—Laurent L étude d’1mpacts présentait une bonne synthése des études"
existantes qui foumxssment beaucoup de données prelevées plus: ou moms loin du. qual, mais trés

peu sur le site immédiat. Lors de I’ audlence nous avons rencontré (sous la protection de la- L
_ commlss1on pulsqu ’ils pechalent ﬂlégalement au grappin !) des pecheurs sportlfs qui fréquentalent ,

réguherement le site, Ils: avalent une trés grande connaissance du lieu sous étude, des courants des »
bas fonds etdela dynaquue des eaux, tout au long de I’année. Meme en milieu urbain, e TEK. -
se re»trouve chez des gens qui dlsposent de connaissances réelles par rapporta I’ envuonnement. |
La démarche inteféctive qui visé 2 réalisef des études sur des/oommunant'és'humeines po:se de
nombreuses d1ff1cu1tés dont des questnons éthlques Les populanons animales qu’on observe ne -
changent pas- leurs habitudes et leur comportement mais les populatlons humames peuvent le"

faue, par stratégie, lorsqu elles se savent observées.: - - »(\ o

Je comprends les autochtones qu1 ne veulent pas partlc1per a des études sur leur communauté

‘ parce qu’ils cralgnent que plus tard ces études soient. stratég:quement utlhsées contre eux. Si I’on
_~ €tablissait des études valables qu1 foumlssalent au promoteur une bonne connalssance de la
- problémathue, de la dynarmque et des valeurs d’une somété il faudralt dans une perspectlve '
éthique, que les gens sachent préalablement qu ’on entend mener des études dans leur milieu et

qu’on leur soumette les études réalisées pour qu’ils pulssent les commenter et les mterpréter, les

utxhser aussi.
C / e .

Il n y a pas de solutmns magxques Un promoteur de bonne foi pourraxt engager une mteractmn
.correcte avec un m111eu ma1s la tentation de l’uuhsatxon oude la mampulanon des données, a des

fins de mise en marché, demeure toujours présente Je doute.que méme les mellleures méthodes -
permettent de régler de mamere sufﬁsante ces questwns éthlques

ANDRE BEAUCHAMP I demeure mdlspensable que les professwnnels qux reahsent des

demarches 1nteract1ves aupres des communautés se donnent des codes de déontologle les fassent |

‘ connaitre pubhquement etles assomssent de p0551b111tés de recours.

43



’2‘écon§rés‘A’.Q.E.1'.f R L -fPl'é,rﬁérem

'CAROLE LEVESQUE La démarche mteractlve 1mphque une: mamére nouvelle de con51dérer -

- ’étude d’1mpacts Aussi bien dans les milicux scxentrﬁques que dans les mrheux d’apphcatlon se

générahse actuellement la tendance ane plus accorder autant d’unportance a I’évaluation d’1mpacts’ R
et a s’intéresser plus a la gestlon des impacts, aux mesures de su1v1 Une telle approche nous

permettralt de construrre un prolet dans une relative harmonie avec le rruheu Amsr, les Inurts du
Nord québecors ont tendance actuellement 2 s’intéresser plus 2 la mamére de gérer les 1mpacts de
prolets futurs qu ‘ala mamere d évaluer les unpacts eux-memes

" Au contraire des études d’ 1mpacts actuelles qui demeurent prolectlves, les études soc1ales en -

général en décnvant le présent permettent de comprendre les changements du passé et de déceler
les tendances pour I’avenir. Une réflexion plus ouverte accorderait davantage_ d’lmportanc_e‘aux
aspects de gestion des impacts et de détermination des mesures d’atténuation et-de suivi.

L’interaction avec un milieu ne peut plus se limiter 3 une collecte d’informations. Des possibilités
'énormes emstent actuellement il faut faxre preuve d’i unagmatlon et définir, en foncuon des rmheux B

et des pI'O_]CtS les moyens de créer cette harmome entre rmheu et pro_let

: LHJANE COTNOIR (Front commun’ pour une gestlon écologlque des déchets) Souvent avant |

‘ meme que la procedure d’évaluation envrronnementale débute, des tensions sociales ont commencé

‘a monter dans le nuheu 1l faudrait s 1nterroger sur la place de I’évaluation environnementale dans
- d’autres processus de décision. Je pense par exemple, 2 la fagon vraiment restrictive avec laquelle

la Comrmssron de protection du terrrtorre agncole (C.P.T.A.) définit I’envirorinement. Lors d’une
décrs1on de dezonage agrlcole elle n mtégre pas ou peu les aspects socraux ou

o enwronnementaux et la tension socrale monte d’un cran dans le milieu.

‘ On devralt aussi remettre en quesnon le mode de développement au niveau réglonal Dans le cas,
'par exemple de la gestlon des déchets pourquoi n’aménerait-on pas une région a décider elle-
 méme des mfrastructures dont elle aura besom ? Quelles seraient les conséquences de cette fagon de
faire sur la procédure d’ évaluanon envuonnementale et sur le role des évaluateurs d’nnpacts 7

CAROLE LEVESQUE‘ Je souligne un courant tres fort qui a cours mtuelleﬁent aux Etats-Unis le.
L «socxal impact assessment» qu1 s’intéresse 2 la résolution de conflits sur le terrain. On dévrait tlrer '
- des enselgnements de ce nouveau courant qui orlglne de I’évaluation env1ronnementale, entre

autres, pour mieux cerner l’objet d’étude dans un processus de prxse de décision qui comporte
aussi des aspects socraux et envrronnementaux
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POUR UNE MEILLEURE GESTION DE L’INFORMATION A DES FINS

D’EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

- Plénitre Iv: Une information 2 gérer -

Claude Samt Charles i

~ Directeur des évaluations envxronnementales et du Nord québécms

Envuonnement Canada, réglon du Québec

Au cours des 15 demléres années, beaucoup d’efforts et d’énergxes ont été consacrés é l’aspect
: légal de ’évaluation env1ronnementale au détriment de la recherche. pour une- mellleure gestlon de-

mformatlon en vue de farre de I’ évaluauon environnementale un véntable outil de pnse de. A

~ décision. Tl est’ pourtant: ‘nécessaire de bénéficier d’une réelle assise scxenuﬁque pour permettre aux
- intervenants d’ élaborer un‘ ‘meilleur- Jugement sur les répercussxons d’un aménagement ou d’une

activité, -

M Samt-Charles met en lurmere cmq secteurs dans lesquels des efforts dowent étre consentls pour .

. assurer une bonne estlon de l’mformauon dans le domame de l’évaluatlon envxronnementale
g

, ,1) PoUR LA DISPONIBILITE DES DoNNE_Es DE ‘BASE-

Les études d’unpacts réahsées depuxs blentot 20 ans recélent une somme d’mformatxons sur des

‘composantes blophys1ques et socio- économlques qui_ doxvent étre orgamsées archlvées
mformatlsées et access1b1es pour tout intervenant. Selon M. Samt-Charles, il faut concevorr et S
: développer un systeme d’mformatlon géographlque ou seralt centrahsé toutes les données_ .

de base sur l évaluatlon envuonnementale

| 2) POUR LE CONTROLE DE LA QUALITE DES. DONNEES

- Mals ce systeme d 1nformat10n centrahsé d01t etre congu sulvant des normes pouvant assurer le _
. controle de la quahté des données d’mventalre de valeur screntxfique forcément mégale selon les

condltlons de cueillette effectuée depuls 15 ans. Un orgamsme comme l A. Q E.L pourralt _]ouer un

: role catalyseur dans r élaboratlon de ces normes Envuonnement Canada, en tant qu explmtant et o
, gestlonnalre de banques de données peut a mettre é contnbutxon son expertlse pour encadrer les B
-initiateurs de prOJets '

- J3) POUR UNE «RELATIVISATION» DES IMPACTS

Au ﬁl des annees les grxlles d’evaluatlon les paramétres de ponderatlon les critéres d’analyse ne
" cessent dé varier d’un prolet ar autre, d’un promoteur a ’autre, d’un consultant a I’autre. Des
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efforts devraient étre falts po’ur'étal'ilir une charfe "‘des 'impacts ‘en'v'ironne:men'tank" "pouvan't' |
servir de document de référence aux analystes afin de minimiser les évaluatxons arbitraires. Un
organisme tel I'A.Q. E 1., ou encore le milieu umvers1ta1re pourra1t se pencher éventuellement sur -
la création de cette charte. ’ ' ‘ |

4) POUR L'E SUIVI DES PROJETS
En accord avec les propos de Jean Pierre Lamoureux sur cette quesuon M. Saint- Charles souleve- L

- a son tour, la nécessité de valoriser le suivi en tant que source de connaissances pour améllorer
'les évaluatrons, faffiner les mesures coirectives et valider des hypothéses Le transfert de

g connarssances est néghgé Plusieurs suggestxons sont apportées telles qu’une pubhcatxon techmque B

sur les cas de suivi, I’incitation auprés d’étudiants a developper des pro_]ets sur le suivi,
I’organisation de symposrums sur ce théme afin de répertoner et de faire connaitre les expénences
d’iciet d’ailleurs et enfin, la constltutmn d’une banque de références sur le suivi et les mesures’
'correctlves ' ' o

5 POUR LE DEVELOPPEMEN'l" D_URABL:E"
Les procedures d évaluatlon envnonnementale contxennent mamtenant des dlsposmons mcorporant
I’évaluation envrronnementale au mveau des programmes et des politiques. )| importe que ces
procédures et une polmque de conservation et d’affectation du territoire aillent de pa1r pour éviter

notamment de réaliser I’ étude d’1mpacts d’un pl‘Ojet qm seralt contralre a la vocatlon écologlque -
d’ un m111eu - ’

Le concept ZIP (zone &’intervention pnontalre), développé par Envrronnement Canada dans le .
cadre du plan d’action Saint-Laurent, pourrait éventuellement servir de modele pour assurer un -
contrdle du développement tout en facxhtant le processus de prise de décision et ce, 2 I’ échelle du’

N Québec 11 s’agit de zones qui, en raison de leurs ressources partrculleres fontl objet d’une étude _: =

et d’un plan de rehabllltatlon, avec la collaboratlon de partenaires gouvemementaux, d’orgamsmes'
non gouvemementaux et d’mtervenants locaiix, et dont la- protectlon est prise en charge par les
. groupes locaux. Le ZIP offre en quelque sorte ‘un cadre de référence pour tous les intervenants -
dont les promoteurs, dans la plamflcatlon des pro;ets ' D
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: 'UNE INFORMATION A GERER PAR QUI ? POUR QUI ? AU NOM DE QUI 9.
o PlémereIV Une mformanon a gérer S ,

Plerre Samt Laurent e
Conseiller-

i Vlce-prémdence Efficacité. énergéUque Hydro—Québec

UNE INFORMATION A GERER: PAR QUI ? B

C’est soulever la queonn de la responsablhté «devenuc conmdérable» du promoteur dans la
préparatxon des études d’ évaluauon d’1mpacts et dans les acuVltés de su1v1 aﬁn de rencontrer d’une
part, les exlgences du léglslateur et d’autre part, 1 aval des populauons touchées

- La responsabxhte donnée au promoteur de Jusufler son pro_]et au moyen d’ études d’1mpacts, &

devrait étre 1nt1mement lide a la possxblhté d’avoir accés 2 toutes les informations pertinentes
pouvant lui permettre de mener a blen ses analyses 11 faut donc que ces données 501ent facﬂement

'accessxbles bien. présentées, f1ables de qualité, structurées et récupérables pour qu elles soient

analysées au mieux. Il en est de méme pour assurer le su1v1, car les analyses a postenon se basent .

: sur des données encore plus préc1ses

POUR QUi ?

. Il s aglt ici de 1a mission de l’entrepnse Conlran'ement ala percepuon véhiculée que l’entrepnse o

pnvée n cst redevable qu’é ces acnonnau'es dans un sens purement financier, toute entrepnse se
donne une responsablhté sociale de gérer certames actlvxtés qui lui sont dévolues. En ce qu1 _

L conceme une société d Etat son role est plus globalxsant. Au-dela des études d 1mpacts ilyala

gestlon des opératlons de l’entrepnse et cette gestion dépend d’une information dont la qualxté etla

: pertmence des données permettent des pnses de decxswns qu1 englobent tous les paramétres soc10- -

AU NOM DE QUI}? | | B
. ,9,’.. . o ‘ ' . ; zﬁ ¥
Crest l’aspcct «moral» (au sens large du terme) de la questlon Le terme «moral» falt référence a

une certaine responsablhté soc1ale qu’ont les admmlstratlons dans la’ créatlon des banques de '
données A caractére socm-éconormque ' ' ’

L exxstence de donnees dans des banques est un «fait neutre» selon M. Saint- Laurent Les banques
de données ont toujours existé; ce qui a changé c’est la facilité d’acces et d’uullsanon grace al ére
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‘ mformat1que A cet accés, s aJoute la décentrahsatlon des pomts de consultatlon dcs données, ce»
qui constltue une garantre de transparence, car- plus de gens de tous les milieux ont accés 2 ces
données La diffusion est assurée par la consultation 2 distance. Mais il s aglt d’une arme a deux

tranchants La transparence etla d1ffusron de I’information. sont nécessaires car elles permettent la
compréhension dela complexrté sociale. Mais toute mformatron est-elle appelée éventuellcment a

: 'devemr publique ?

81l y aura tOlleUl'S des données qu1 seront frappées d’un’ mterd1t de drffusmn a cause de leur'- _
association A un mdwrdu en particulier. Il est possrblc de faire en sorte ‘que le systéme
d’ mformatlon renferme une certame éthlque déterminée en dchors des possibilités techmques '
' Beaucoup d’informations c1rculent déja il faut 1a mettre en forme et la gérer avec des conccpts
 clairs Apropos de la responsabrhté mformatronnelle o ’ Co g

Dans l’avemr peut-etre sera t-il poss1ble de greffer a dés données personnelles des controles de _
'consultatxon de l’mformatron ‘Mais qui autoriser 2 consulter ? Dans quel but ? Avec quelles, _

mcrdences 7...En attendant, on crée des banques de données A «contenu nominatif rmmmal» qui

ne servent qu 2 des analyses de tendances socro-économlques larges ot il n "est pas questwn'

d’associer a des chiffres, des mformatrons individuelles. De toute fagon la Commrssron

. quebécorse d’accés a 1’mformat10n verlle au grain pour qu 11 en reste ainsi.

’ 'L’xdeal pour M Samt-Laurent c ‘est que «les données sorent parfaxtemcnt transparentcs, -

acces&bles au plus grand nombre et utilisables pour fins d’analyse» exception faite des données

_ ,dc naturc stratéglquc au sens commercral Pronant l’accés au plus grand nombre, M. Samt—Laurent -

donne commé exemple, la part1c1patlon d’ Hydro-Québec dans la constitution de. la banque de

“données «Métri- Nord» €laborée par I’ Umversné Laval dans laquelle les prmc1pes memes

& accessrblhté et de ﬁablhté sont pronés et respectés

N
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) 'L ORDINATEUR CONTRE LE CITOYEN 2.0 . o SR
" LE DEFI DE LA PROLIFERATION DES BANQUES DE DONNEES SOCIALES
- Pléniere IV: Une information a gérer. .- :

Gerard Duhalme AP
‘Profeésseur agrégé’ . T B
.Sc1ences dela consommatJon Umvers1té Laval

INTRODUCTION '

Prenant appui sur les résultats d’une recherche récente réahsée A I'Université Laval et mtxtulée |

Métrinord ( banque de données sur le Québec isolé), Phase I, M. Duhaime propose une féflexion

sur les problemes que posent. le développement etl’ exploxtatlon de banques de données multi- -

: -usages contenant des renselgnements personnels

L’AVALANCHE DES DONNEES L I -

La penode recente est caractensée parla multlphcatlon des banques de données mformahsées et par

T accr01ssement phénoménal des champs couverts par ces données. Désormals, les admmlstratlons '

pubhques ne sont plus les déposxtalres uniques de ces mformatxons pulsque r entrepnse pnvée
occupe une place trés 1mportante dans ce qui est devenu rapldement un. 1mmense marché de

r mformatmn De plus, la capacné d’accéder a ces données, de les traiter et de les recouper s’est SRR

largement diffusée par la. ‘mise en place de vastes réseaux mformat1ques intégrés, b1d1rectlonnels et
interactifs. ‘ ' ' ' :

Cette situation engendpe,des~effets nettement’ posi_tifsi ainsi, la disponibilité. des données pour la

- réalisagiqn d’évaluation d’impacts est telle qu’uhe"somme iinport_an;e des ressources autrefois

obligatoirement consacrées aux travaux de terrain peut doréhaVant étre épargnée, ou étre empIOyée

‘2 approfondlr les travaux d’analyse de modehsatlon de 51mu1atlon etc. .En général,

r augmentahon de I mformatlon d1spon1ble permet au moms théorlquement de raffiner les |
connaissances et d’améhorer le contexte de la pr1se de décision. Cependant cette situation pose
aussi trois problem_es importants: la vahdxté, la préservation de la vie prlvée et ’accessibilité.

LA VALIDI-TE; -

La mise en forme 1nformat1que suppose une ngueur certaine dans 1 orgamsanon des données et une

umforrmsatlon de traltement Cependant cette apparence ne garantlt Jamals en soi la valldlté des

donnees elles memes Ainsi, le prmcnpal obstacle ala création d’une banque de données socio-

économlques du Nord quebecms a tou30urs éte, jusqu’a maintenant, non un probleme de o
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formahsatlon de l mformatlon maxs un probleme de vahdlté nous pouvons envxsager avec un

'grand raffmement des apparells et des programmes pour saisir n 1mporte quelle donnée décrivant

les condmons socm-éconormques nordlques 1a n’est pas la question. Ces raffinements ne disent |

~ jamais s1 les données ainsi présentées mesurent véritablement ce qu “elles sont censées mesurer.
Dans ces cuconstances un effort fondamental doit étre porté 2 1’exp11c1tat10n méthodologlque Les

~données dowent reposer sur des preuves empmques manifestes et exphcltes, faute de quox le plus
bel ordmateur demeure mut]le o ‘

LA PRESERVATION DE LA VIE PRIVEE

De maniére absolue, les. banques ouvertes et vahdes devralent maintenir des verrouxllages pour- '
.'préserver la vie privée. En effet, les banques de données publiques et privées contiennent trés
.couramment des mformatlons nominatives d’un’ grand intérét potentlel surtout dans une

perspectlve commerciale; mais leur divulgation représente également une sérieuse menace au dront a

la vie privée. Cet aspect de la gestion de l’mformatxon estd’ a111eurs reconnue par le droit canadxen o

et québécms enla matlére, bien que, en prathue, les échanges d mformauons E caractere nommauf .
- s01ent toujours monnaxe courante '

L’ACCESSIBILITE |

>Ce01 étant posé les banques de données constltuées -aux fms d évaluatxon d’nmpact et plus -

généralement les banques de données constituées par les admmlstratlons publlques, banques

valides et vérouillées pour préserver la vie pnvée, devraient étre accessxbles au plus grand nombre L

n CXISte de fait des mégahtés d’accés aux banques de données, fondées notamment sur le manque :
de ressources de certaines catégones d’utilisateurs potentxels par exemple des orgamsatlons
volontaires désireuses de faire entendre leur voix dans le processus d’évaluation d’impact. Ce

- : 'probleme est d’ zulleurs accentué par la tendance, visible méme dans les adrmmstratxons pubhques

é la commerc1a11sat10n ouila rentablhsauon des banques h

. CONCLUSION

Mals si l’on accepte le principe d’un acces large, Jusqu ol peut-on aller dans la gestlon pulsqu i
'S aglt du probleme central de cette plémere des banques de données ? En d’autres mots, s’il faut
1mposer un acces large, doit-on également réglemeriter non seulement la dénormnahsatlon mais
“encore la lpcallsatlon et la propriété des banques de données ? Doit-on limiter les opératlons de
" recoupement ? D’accés public, les banques devraient-elles étre déposées d'an_‘s' des endroits
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publxcs 7La préservatxon de la vie pnvée devralent-elle mterdxre a toutes fms utxles les opéranons
derecoupement? ;- : L N

Cette questlon comporte deux aspects prmcnpaux un aspect techmque et un aspect éthlque La'
, prohfératxon des banques de données de leurs commanditaires et propnétalres, _des motifs pour
lesquels elles sont créées, etc., rend dxfﬁcﬂe d enwsager une gesnon pour ainsi dire umverselle des

banques Cependant, d’un point de vue théorique, il n’est pas dut tout impossible d’env1sager des

moyens techniques. de controle extrémement poussés Le XXe siecle a bien montré qu ’il existe des _
_ solutxons techmques an 1mporte quel probléme techmque '

En fa1t cette questlon dépasse largement la sphére de la gesuon et des techmques de gestlon La'
questlon ressortit plutot au domame de la morale publlque S’il existe des ralsons légmmes de
" commander I’accds aux banques de données et, en ‘méme temps de réglementer certams usages,
d’en proscrire d’autres, ces ‘raisons devralent etre tradultes en droit.
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UNE INFORMATION POUR QUI
Plémere IV: Une mformauon agérer

| Bernard Cl.eary :
Président et Directeur général SR _
.BemardCIeary etAssoc1és inc. o .

- Le conférenc1er un Joumahste de carnére, d’ongme Montagnalse, coordonnateur de l’mterventwn
autochtone lors de trois grandes audlences pubhques aborde le theme de I’atelier par le biais de la

difficulté qu’ont certains groupes participant 2. des audxences publiques, de donner des '_
présentatlons «profess1onne11es et crédibles» pouvant avoir du poxds dans les- recommandatmns duA o

BAPE ou d’autres organisations. Tr01s problemes sont souleves: celui de'la contre—expemse olla

questlon éthlque est en jeu, celu1 dela gérance de r mformatmn et enfin la questlon de savmr aqui

P mformatlon doit serv1r

L’ 1mportance accordée aux experts dans les audlences pubhques est demesuree car meme si les:

' commlssalres tentent de vulgariser le plus p0551ble les débats, les promoteurs réussnssent le plus

“souvent A utiliser a leur profit 1’ expemse de leurs personnes-ressources. Le probléme maJeur -
~soulevé ici, c’est l’appropnanon par les promoteurs des meilleurs experts, ces derniers acceptant le

plus souvent d’exercer leur professxon ‘pour des entreprlses qui leur offrent de mellleures
“conditions de travail, ce qu1 ne laisse aux groupes que peu de chances de fa1re le poxds en

,présentant la contre -expertise nécessalre dans toute bonne évaluation de pI'O_]CtS Qu il soxt‘ _
“professionnel ou chercheur umversnaue, ces personnes- ressources sont souvent hées d’une fagon -

“oud’une autre au promoteur De 13, se pose la question de I’ ethlque

La crédibilité des évaluatidns d’impacts est en jeu. Le jour ox‘x les groupes aatoehiOnes les groupes

de citoyens se désintéresseront de tout projet en se dlsant qu’ils n’ont plus aucune prise sur les '
déc1s10ns, ce sera la fin des évaluauons d’1mpacts Y a-t-ll moyen de régu' d’encadrer toute cette

expertlse 7

1 esfprimc)rdial, que les dohnées soient accessibles' pour Iv’.en’seh'ible des 'populatiOns'v,-
Par ailleurs, cette information doit étre gérée professionnellement, par des gens
indépendants et non par des geuvemements ni par des promoteurs La disponibilité de -
I’information va blen au-dela de I’ utilisation de Pordinateur. Car celux qui ne posseéde pas la «clé»,

c est-a dire les ressources professxonnelles nécessaires, ne saura pas analyser au rmeux toute _

1 1nformat10n
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accés pubhc aux banques de données doxt donc etre Jumelée a la rmse en oeuvre d’une banque de_ B
personnes ressources mdépcndantes gérée par un organisme mdépendant et rmse a la d1spos1t10n

des groupcs L’mformatwn est nécessalre pour l’avancement et l’améhoratlon des études d’1mpacts S
mals a la condmon que les gens puxssent véntablement s’en servir, . - '
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PERIODE DE QUESTIONS ET DE COMMENTAIRES I
Pléniere IV: Une mformalmn a gérer ’

ANDRE BEAUCHAMP (Envrro-Sage) Toutes les banques de données sont access1b1es «hélas»
d’une mamere ou d’une autre. 11 ya un nsque que 'de grandes 1nst1tut10ns qui ont de grands
moyens finissent par gérer notre vre privée et par nous mampuler a notre msu Quelles sont les V
mesures employées par Hydro- Québec pour prévemr les abus de ce genre, pouvant étre
| occasronnes par souci de sécurité ? o ' '

PIERRE S"AINT-LAURENT 1| est clair Que les données traitées ne sont pas nominatives et S
qu’elles ne permettent pas d’identifier les 1nd1v1dus de quelque fagon que ce soit. Hydro-Québec -
répond en tout pomt aux ex1gences de la Comrmssnon d’acces a l’mformatron

CLAIRE BINET (U P.A. ) En prenant pour exemples le pro;et de. Grande Baleme avec ses 5000_ .
pages de rapport et la RIGDIM avec ses 6 caisses de documents d’experts déposées par le
promoteur, elle partage entitrement la posmon de M. Cleary a I’effet que les-groupes ou individus

devraient disposer d’une clef donnant un acces mrmmal a une forme de vulgansatxon de
" Iinformation et 2 son traitement, pour étre en mesure de poser les bonnes questmns et d’apporter
~ des contre-arguments. '

' BERNARD CLEARY  Méme si les groupes sont bien équipés, ils continueront a étre défavorisés
s’ils ne sont pas en mesure d’avou' la contre-expertise professronnelle pour étudier un dossier -
présenté par le promoteur A son avrs, cet apport est capltal pour améliorer le prOJet et alimenter les

| _' analyses du BAPE. 11 faut s’assurer que la démocratie soit présente d’un bout 2 1’autre du
processus. ' ‘ ‘ ' N :

_ IEAN PIE’I'I'E (Ogllvy Renault) Tenteralt—on d’exarcerber le probleme de l’expertrse etd’ éloxgner o
les débats du monde ordmalre Justement par le biais des directives des autorités qu1 requlerent des.

études d’1mpacts de caractére encyclopédique ? Aux Etats-Unis, une des grandes crmques quel’on

' portalt ilya quelques années, ¢’était qu’il fallart éliminer le caractére encyclopédlque des études
- d’impacts pour mettre I’accent sur les véntables enjeux, pour suscxter un débat socna] qu1 répondent
aux véritables préoccupatlons afférentes a un projet. . |
 Ence quia trait 2 la contre-expertise, comment pourrait-on assurer de la contre-expemse en matrere
& ¢valuation environnementale ? Qui pourrait assumer ce genre de responsabilités ?

-

' BERNARD CLEARY: Un organisme comme I’A.QE.L pourrait assurer une certaine \tigilanee "

dans ce dossier, en faisant d’abord une €tude visant 4 savoir si le probléme entourant la questionde
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la contre-expertlse est séneux D’un autre coté si les promoteurs monopohsent vrarment les
chercheurs de quahté il faudrart qu’un orgamsme tel que le BAPE. réserve une certame partie du‘

: personnel compétent au bénéfice des groupes ou encore, qu’il incite au partage de r expemse et de -
©la contre-expertlse entre promoteurs et groupes Du- coté du Conse11 des. Atlkamek et des
o Montagnms, beaucoup de travail se falt dans le ‘dossier des éva]uatxons, ¢a coute de 1’ argent et

beaucoup d’ énergle On'en a pu constater les effets positifs, avec’ Hydro-Québec, a la sortie du
rapport de RadlSSOII-N1601et-DeS Cantons On ne peut douter des améliorations obtenues dans

- certaing dossu:rs Par arlleurs, les réactions négatlves au rapport du BAPE dans le dossier SM 3,

portent & réﬂéchrr séneusement sur la parucrpatron effective des autochtones, des écologxstes, de la ' '_

: populatlon Il en vade la crédibilité méme du processus de r évaluatlon des 1mpacts

| ACQUES RUELLAND (Bureau de l’efﬁcac1té énergétrque) La santé démocrathue d’une socrété

dépend de sa capacné de rendre I’information dlspomble, de dlSCthCI' de fagon transparente des

. conflits et des enJeux et'de mettre en place les institutions nécessaues qux permettent de diffuser
P mformatron qui est dlspomble Par ailleurs, plusxeurs exemples démontrent que la démocratle a

des problemes les amendements apportés ar Offxce nat10na1 de I’ énergre (Bill C- 23) pour ’
restremdre la transparence. de?’ information et la partrcrpatxon du pubhc se rapportant entre autres,

- aux exportatrons d’ électncrté la Loi 61 notamment avec le reglement qui porteralt les audlences

pubhques de 10 a lOO mégawatts a propos des prOJets hydroélectrlques, la Loi C 13... Nos_

| 1nst1tut1ons pubhques para- pubhques ou prlvées ne prennent pas toutes les dxsposmons

nécessaxres pour faciliter I’ acces a I’information, comparatwement a celles d’ailleurs, en Aménque
du Nord, qui ont des mécanismes permettant ’intervention des citoyens des le début d’un dossier
par exemple ou qui ont des programmes de fmancement pour les groupes voulant apporter une

L contre-expemse en audrence pubhque

-'PIERRE SAINT LAURENT ne partage pas du tout le pessrmlsme de M Ruelland I y a des -
progres en termes d’accessxblhté aux banques des données La collaboration entre Hydro-Québec '
et le milieu umversrtalre en est un exemple concret Des protocoles de transfert de cette banque de

données dans les mstltutlons universitaires sont deja prévus avec acces umversel graturt et hbre o

GERARD DUHAIME 11 faut préc1ser que le groupe de chercheurs de l Umversxté Laval ne s ‘est

engagé a consutuer cette banque de données avec Hydro- Québec qu a la condition survante cette -

banque de données doit etre pubhque permanente et mdépendante Dans cette foulée, des groupes

- autochtones collaborent avec nous. Enfm dans notre recherche de donnees au sein des différents
paliers gouvemementaux on a pu constater qu’une foule d’1nformat10ns sont généralement_' :

accessrbles

55 -



‘ ZéYCongr'és-A.Q.E.I. e e c PléméreIV |

N . BERNARD CLEARY Le probleme ne réside pas dans’ l’accés aux données mais dans la clef pour. -
' mterpréter les données et les analyser le micux possrble _ : '

PIERRE SENECAL (Hydro-Québcc) Il est vra1 qu’Hydro-Québec peut monopohser un grand'
nombre de firmes pour remplrr tous ses mandats Par ailleurs, I’ expertise n’est pas monopohsée_
par Hydro-Québec car plusieurs firmes, reconnues en mauére de consultatron ont pu travarller a la
fois pour Hydro-Québec et pour des orgamsmes autochtones. Une solutron criticable 2 Juste tltre, _

serait peut-etre d’ aller chercher pour certames études des consultants en dehors du Québec

Un probleme n’a pas été abordé du’ pornt de vue de l’accés a l’mformatron, c est celur de l’accés :
aux populations qui détrennent ces 1nformat10ns Dans le cas des Cns, Hydro-Québec n’a pas pu'
effectuer d’études auprés des populatlons locales, illuia fallu s ’en tenir 2 des données datant des -
années 70. AJOUtOﬂS dcelala questlon des fonds drstnbués aux Cris par Hydro-Québec, ala
demande du gouvemement et des commissions d’ évaluatron et qui ont été utilisés en grande pame a
pour réahser des €tudes dont l’objecuf était de contrer I’ expertrse qu’Hydro-Québec était en trainde -

développer La quallté des études d’rmpacts humams réalisées a la Baie' d’Hudson en a souffert.
On ne peut se permettre de j Jouer ce jeu qu1 nuira certamement au débat pubhc qu1 se tiendra bientdt.

'BERNARD CLEARY Pour répondre 2 votre prermer commentarre, ilyaun malarse certam chez le
'lchercheur appele a chorsrr entre le promoteur et l’orgamsme oule groupe de crtoyens ‘

N Au sujet des données autochtones les groupes autochtones éprouvent a leur tour un- malarse quant'
'a la fagon dont le promoteur traitera les données humames a la suite de I’étude-de son consultant
- Si les €tudes étaient faltes.par un comité scientifique, sans tr_altement en faveur de.I’un ou 'autre

des groupes ou promo'teurs et si ’étude était donnée purement et simplement au BAPE, on serait

-, assuré€ d’une meilleure partrcrpatron des groupes autochtones. On revrent aux propos d’ Andre
. Beauchamp sur I’ éthlque du professronnel On pourralt suggérer que le promoteur et la firme qu oo
'engage $ entendent sur un code d’ethrque qui fa1t en sorte que le rapport du consultant soit déposé -

N mtégralement au BAPE, sans traitement de la part du promoteur Cela permettrart aux groupes etau

promoteur de presenter leur mterprétatron de r étude

‘Un autre malarse surgrt chez les autochtones lorsque le rapport est rendu pubhc car il y a danger -
- d’une utilisation «pohthue» des données par des personnes en dehors du dossier. La encore 11
faut se proteger etla merlleure protectron c est de se doter d’un code d’ethrque o

PR
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LA PLACE DES CITOYENS DANS L’EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

UN EQUILIBRE FRAGILE

PléniereV: Des enjcux ﬁ cerner -

| 'Andre Dellsle |
- Vice-président: - .~ - o
'Bureau des audlences pubhques sur 1 envuonnement (BAPE) Lo

Un bllan «grand pubhc» des audlenccs pubhques s attacheraxt a montrer les succés des procédures :

{'québéc01se et canadienne d’ évaluauon cnvuonnementale, au cours des quinze derniéres années.
- Mais le bilan actuel, destiné a des 1ntcrvenants avertis, regroupés. dans une assoclatxon qui
8 mtéresse spéclﬁqucment a l’avemr de I’évaluation envn‘onnementalc, cherche plutdt a signaler les -

enjeux d’avenir de la partlcnpatlon du publlc _é I’examen dcs prOJets. ’

CUrieusement lexamen pubhc des prOJets se trouve surtout menacé actuellement'

' f. par son propre succés Ala SUItC dela mise en oeuvre des réformes québéc01se et canadienne, -
“on prévoit d’allleurs un recours a la partxcxpatxon des citoyens, dans le cadre de la procédure -

d’évaluation cnvuonncmentale, dans un plus grand nombrc de snuanons elles -mémes encore plus"

‘leGI‘SlfléCS S

FLES RISQUES D’UN RECOURS EXCESSIF A LA PARTICIPATION DES

CITOYENS

\

: 1) Le nsque dc la «professnonnahsatlon» on constatc déja une prohfératxon de profess:onnclsv '
et de regroupements de professxonnels proﬁtant de 11mportance accrue de lévaluatxon, :
: envuonncmcntale pour rcchcrcher des opportumtés d’affalrcs ' ' :

'2) Le nsque de la «bureaucratlsatlon» le domame de 1 évaluatxon envxronnementale et des :
: audlences publiques est demeuré panm les rares en cr01ssancc dans le sccteur pubhc, au cours dcs ‘, _
’ dcmlcres années. Avec la réformc proletée, cette tendance 2 grossu les apparclls gouvememcntaux :

) pourralt devenir 51gmficat1ve ’ ' ‘ .

: -3) Lc nsque dc la «complex1ﬁcat|on» lcs réglcmcnts s’ épa1s1ssent lcs chcmmements possxblcs, o
se dlvcrmﬁcnt et les étudcs d’lmpacts trés sophxsthuécs au niveau tcchmquc et scientifique, se .
' tradulscnt par des documents cons1dérablcs extremement complexcs donc pratxquemcnt'v |
T 1nacce551bles au grand pubhc :
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- "De plus, la «Judlclarlsatlon» guette pranquement chaque dossmr On ne peut plus mener une .
' audlence pubhque sans un conseiller Jurldlque pour tenir la commission «dans le droit chemin» par -

-rapport aux réglements qu1 réglssent 1a portée des mandats et qul encadrent les dossxers exarmnés
BN : :

E 4) Le nsque de la «banahsatlon» avec la mulnphcanon des procédures et des mandats, portant"" |
) notamment de fagon répétée sur des doss1ers pour lesquels les prmcxpales oplmons des c1toyens‘

sont connues
. ‘LES EFFETS DU RECOURS EXCESSIF LA PARTICIPATION DES
CITOYENS o "

1) Une «surconsommatlon» des cntoyens

: «On va les avoir a l’uSure ! On va tellement consulter les c1toyens qu ’ils n auront plus le goiit de o

L donncr leur av1s sur des pl'OthS »

"'-2) Une dnmmutlon de la partlcnpatlon des cltoyens

VL augmentatlon du nombre de consultations entraine une dmunutlon mév1table de la partlclpatlon
des citoyens. Cette diminution de la participation entrame a son tour une diminution de la -
représentativité des opmlons recuellhes aupres du public et conséquemment une: éros1on du p01ds |

moral des avis formulés 2 la suite de la consultatlon

3) Une perte de controle des cltoyens sur Ia procedure d’examen publlc

On aboutxt A une désappropnatlon du processus de consultatxon par les cxtoyens, au profit d’autres

groupes d’mﬂuence formés de foncnonnalres ou de spécnallstes rémunérés pour partxcnper a :

laudxcnce A
_.( ‘

4) Un possnble detournement de sens du processus d’audlence pubhque comme )
o outll démocratique. - ' . : ' . ; T
Cela se prodult quand-on lltlllSC la consultahon des c1toyens pour procéder 2 1a «vente dégulsée»7
d’un projet par le b1a1s de l’orgamsme de consultatlon On espere ainsi rendre au moins plus‘

acceptable ou encore dmunuer la pressxon somale qu1 s’exerce sur un prolet controversé _’

| _ 'Ccla se rodu1t encore uand on soumet un projet d’une rtmence douteuse Zil examcn ubhc '
p q proj pe Y

dans l’mtermon non. avouée que 1’organisme de consultation assume le rdle de bouc émissaire et

porte I odleux de son rejet Plutdt de voir le promoteur d’un mauvals prOJet en porter r odleux on

v
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' 1 envoie en audxence pubhque pour le couler et, comme messager, r orgamsme de consultatlon «se L

L ff

| 'DES INDICES DE CONTRE PERFORMANCE

"1) 1l ne faut pas perdre de vue l’objectlf fondamental de la- procédure d évaluatlon o

envuonnementale, qui_ cons1ste a bomf' ier les pro;ets et a ne recommander. que les plusl‘v _

o acceptables en termes d impacts sur I’ envuonnement et de valeurs socmles 11 faudrmt donc'

o conmdérer comme un md1cateur de contre—performance de I’évaluation envuonnementale le nombrev o
de projets soumis en audxence pubhque, alors que devralt dumnuer le nombre de «mauvms» prOJets .

contestés par les cltoyens au plan envn'onnemental etsocial !

. "2) Un autre objectlf de l’examen pubhc consxste 2 concilier des lntérets opposés au départ o
3 dlfférents tout au moins, On devralt donc considérer comme un indice de conlre-performance le fait- R
_. que le promoteur mamfeste une mcompréhensmn ou une piétre écoute des résultats de 1a” '
' consultatlon du pubhc et que da. guerre reprend de plus belle» apres la renuse des rapports des o
' commlssmns : o

3) L’examen pubhc vise aussi 2 mtegrer les. preoccupatlons soclales a I’ensemble du

processus de decnsnon

Les nouvelles réformes tendent é mtrodu1re de nouvelles étapes dans le processus qui pourralent

: remettre en questxon les résultats et les acquis de la democratle envnronnementale directe et
la pertmence des eclalrages aux décisions que devralent apporter les procedures» S
, d’évaluatlon d’lmpacts et d’examen public. s ' o

DES DEFIS A RELEVER

"1)En pénode de ralentlssement éconorruque et de rareté des ressources financ1éres, il faut rev01r

nos méthodes de consultatlon des c1toyens pour qu’elles se réahsent dans une
perspectlve d’économie des ressources o o

) B On peut dxfﬁcﬂement observer cette tendance pour le moment Les procédures devxennent de plus o
en plus lourdes, longues et coliteuses. Les commissions dowent s appropner Jusqu’é des dlzames L

de mﬂhers de pages d’ études d’impacts et de documents annexes.
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1l faudra revenir des'pr'océd‘ures"-cehtrées' sur les enjeux" essentiels. Face 2 des"_"
. crtoyens dont on attend une partmrpatron bénévole, il faudra au moms faire la preuve de l’efﬁcacrté o
des méthodes et de la gestlon ratlonnelle des fonds consacrés a la partlclpatlon du

.vpubllc.

2) 1l faudrait se- donner diVers' lieux ou poarraient se faire les déoafs sur
: l’envnronnement ‘Pour le moment, la procédure d’évaluation environnementale constltue pour'
les cn.oyens la seule tribune. d’ express1on de leurs attentes, de leurs msatxsfactxons, de leurs
réact:ons On pourrart explorer divers autres liéux et réinventer diverses méthodes pour que_
les débats se fassent au bon endroit et ne demeurent pas dépendants d’un seul orgamsme, d’une

seule procédure

‘3) Il faudralt fixer des llmltes dans la réahsanon de certams aspects de l’exerclce dont entre _
autres, la gestion de 1’1nformat10n etla réahsatlon d’études d’unpacts ou encore la place des experts S

: dans les débats

: CONCLUSION

'Le «succes» obtenu par lexamen pubhc des pro_;ets entrame progresswement un
déséquilibre des moyens et des pouvoirs entre tous les apparells responsables de
ces procedures et les cntoyens a qui elles s’adressent. Il faut rappeler que la vague de
_ 'fond qui a porté et mis en place ces procédures demeure la conscience envuonnementale des
‘crtoyens Il faudra S ‘assurer que les c:toyens restent au ‘centre de toutes les

modalités’ de reahsatlon et de tous les crnteres devaluatnon des procédures’

'd’evaluatlon envnronnementale dans lavemr

1
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: DEMOCRATIE ECHANGES COMMERCIAUX ET DEVELOPPEMENT
- SOUTENABLE.
: Plémére V Des enjeux a cemer

E Chrlstlan Slmard

Directeur général -

~“Union québécorse pour 1a conservatron de la nature (U Q C N )

Dans quel contexte global s mscnt r évaluatwn envrronnementale 7 Qu’ apporte -t-elle. a nos L

socrétés ? Essentlellement on recherche, au moyen de cet outrl une évolutnon'

, harmomeuse de nos. socletes par un développement- soutenable en ﬁn de. compte

. UN ENJEU DEMOCRATIQUE

Pour M Slmard le premrer en_]eu de lévaluatron envrronnementale demeure un enjeu ;

démocratrque, sort la partrcrpauon du plus grand nombre de couches possrbles de la socrété au- ._'

chorx de développement et de conservatron a adopter par cette soc1été dans une perspectrve de bren .
commun _

- Acet égard «b1en qu extremement lrmrtée» la procedure québécorse, dans les dossrers ol on l a
- utrhsée, a facrhté le développement de cette dimension démocrathue, tout en permettant d’améliorer =
7 les prOJets sourms et de recommander, dans certarns cas, le rejet des prolets qui nes avérarent pas a ] -
- r avantage de la société québécorse, tant au mveau envrronnemental qu’éconormque

UNE MUTATION DIFFICILE

Nous avons cru que le passage de notre soc1été dc r mdustne de la transformatron a l’mdustne de

r mformatmn allart dlmmuer la pressron Sur nos. ressourccs On entrevoyart une pénode dorée, avec .
le dépot du rapport Bruntland une pénode ou par consensus, avec l’alde de mécamsmes comme
le BAPE nolre socrété pourrart évoluer vers un développement plus v1able ou durable, sans trop de -
 heurts. - -

Malheureusement cette nouvelle industrie de l’mformatron connart des ratés 1mportants dans son L
o 1mp1antatron Des mtérets opposés, des relatlons conﬂrctuellcs persrstent en terme de pressron sur L
o les ressources L’Etat dont concnher son rOIe de développeur économlque en vue dev '

creer des emplors durables avec celul de protecteur de I envnronnement et des
ressources et 11 n’ arnve pas encore a gérer et a concrller ces deux roles ‘
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‘ On tente dans ce contexte, d’améhorer les processus ‘@ évaluatlon envrrormementale Toutefors, les;;.‘- -
R 'amendements et les modifications pl‘OthéS ne vont pas nécessairement, malgré les: apparences, dans
le sens d’ un plus grand pouvoir des cltoyens sur ces processus et d’une meilleure reconnanssance .
des orgamsmcs de réflexion et de. consultatron qu1 dorvent aider I’Etat et 1 ensemble des" _ .

- mtervenants a trouver des solutxons ades problémes de plus en plus complexes _

CLE PROTECTIONNISME VERT

.Dans un: contexte d’accords économrques mternatlonaux, on assiste é 1a montée d’un
«protectmnmsme vert» dans des pays devenus beaucoup plus conscxents de leur sécunté‘

; env:ronnementale et des problémcs de pollutlon transfrontahére

)

Amsr la CEE consxdére un pro_1et d’ éco-taxe sur le carbone Le c1toyen européen consomme .
'actuellement «per caprta» deux fors moms & énergle que le cxtoyen nord-américain. Comme les’

pays européens sont devenus beaucoup plus’ performants au niveau énergétrque, ils se montrent
favorables a la créatron de cette nouvelle taxe qui v1endra1t diminuer la pression sur les ressources
' énergéthues Peut-on les en blamer ?. '

, Le récent accord paralléle ar ALENA sur I’ env1ronnement méme s'il ne s aglt que d’un accord de A
' coopérat1on volontalre qu1 «manque de dents» constrtue un autre 1nd1ce de cette montée du S

protecuonmsme vert.

NOS O_UTILS DE 'DEVELOPPEMENT DURABLE

La- SOClété quebécorse s est dotée d’ outlls de développement durable, dont un «out|l o

democrathue», le BAPE Actuellement comme société, fait-on le chmx d’un développement

mten51f a court terme, qui passe souvent parla sauvegarde des «canards boxteux» (souvent les plus o

polluants '), oule ch01x d’ 1nten51ﬁer notre réflexion par le biais d’ orgamsmes comme le BAPE en
- favonsant une économie basée sur la pérenmté des ressources "

La tendance s onente malheureusement vers un développement éconorruque a court ferme plutot B

que Vvers une conﬁancc en des mécamsmes de consultatlon démocranque en vue de trouver des

solutlons plus avant-gardlstes et plus mteressantes a long terme. On doxt constater comment le
gouvernement laisse détruire la réputatron du BAPE, A'la suite de ses rapports sur des prOJets :
o comme Sohgaz ou SM 3. On peut aussr cramdre avec la mise en oeuvre de la Loi 61 l émergence o
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d’une «mdustne de la soustracﬂon» et d’une _]udxcmnsatmn mtensnve de la procédure d évaluatlon C

envxronnementa.le . _ . . _
‘Pourtant dans le contexte d’une compétmon mternatlonale accrue, il faut _]OUCI' la carte de :
_lexcellence" R '

~ CONCLUSION

- Le Gouvernemerit du Québec devrait renouveler sa-confiance en dés organismes comme le BAPE, -

au moment de définir les enjeux du dévcloppement Il devrait conﬁer au BAPE le mandat de tenir -

| les futures audxences générrques, entre autres, sur les pohtrques de transport sur le développement. .
. de l’agnculture, des nunes et des foréts. - ' o ' ‘

- I faut conﬁrmer notre conflance a ces orgamsmes qux ardent a faxre des chonx eta développer la .
_ réﬂexxon et qux ont perrms i la société québécmse de s’ 1mposer comme «leader» en évaluatlon“ e
: envxronnementale, du moms dans lcs sccteurs ol l’examen pubhc était perm1s

Pour trrer son épmg]e du jeu, comme socxété modemc, le Québec ne peut s’en temr é la «cheapl o

v energy» a la créatlon de «jObS» a court terme, é la dxspantlon de ses ressources naturelles Au
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" LES. PREOCCUPATIONS ENVIRONNEMENTALES Lo

ET LA CREATION D’ EMPLOIS
Plémére V: Des. enjeux h cerner

Pnerre Paquette
* Secrétaire général '
Confédéranon des syndlcats natlonaux (C. S N )

Les centralcs syndlcales n abordent pas nécessalrement dc fagon 1dentxque les questlons_’
‘ envn‘onnementales Mals quand elles conmdérent les impacts d’un développement éconoquue -
Vcompatlble avec le respect de r envn'onncment elles identifient toutes le méme enjeu majeur:

r emplon

.TOUT AUTANT D’IMPACTS POSITIFS QUE NEGATIFS

' Les quesuons envn'onnementales mtervnennent negatlvement sur l’emplox de deux fagons

. . Dans certams cas, des entreprlses ratmnahsent leurs mvestlssements, en vue de répondre aux _’ )
‘normes envu'onnementales imposées par l’achat de nouveaux équ1pements et 1’1mplantatxon de ,
" nouvelles méthodes de productxon Cette ratwnahsatxon des dépenses, en plus de freiner le
développement quantxtatlf de l’cntrepnse, entraine généralement I’abandon de certaines méthodes“ o o

oula fermeture de certaines unités de productlon et conséqucmment des pertes d emploi.

‘Dans d’autres cas, a tort ou é ralson des cntrepnses ne veulent pas. (ou ne peuvent pas)> '

' «mtemahser» les coits des investissements nécessaires pour s’ajuster aux nouvelles normes
' ) envuonnementales etse retrouvent «contramtes» a plus ou moms long terme a la fermeture.

_ Nous rcconnalssons aussi les lmpacts pos:tlfs de 1 envu‘onnement au mveau du dévcloppement o
éconormquc Les dépcnses d’mvestlssement que dowent faire les entrepnscs pour répondre aux :
' nouvelles normes environnementales créent une industrie de la dépollution dont le

'développement de nouvelles technologies permet la création de nouvcaux prodults qu1 constltuent
un marché trés promcttcur ’ '

L’ apphcatlon de normcs env1ronnementales trés exlgeantes peut aussi entrainer des éconormes

d’énergie qui libérent des capitaux pour & autres activités de production créatrices d’emplols De
plus l’mdustne de la dépollutlon du recyclage et de la récupération crée des emp101s de divers
niveaux de quahﬁcahon ce qu1 $ averc 1nteressant en matxerc de programmes d’ adaptatlon de la
'mam d’oeuvre L ) ' ‘
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Toutes les études connues, réahsées en Amenque du Nord et en Europe, a propos du bllan, en
termes de creatlon ou de perte d’emplo:s, de la m1se en v1gueur de normes ‘
envuonnementales plus’ stnctes montrent un ‘effet net relatxvement falble On cree globalement._'-‘
a peu pres autant d’emplons qu on en perd I

On constate auss1 que les pohthues envxronnementales entrament des répercussxons négatxves' ;'
‘surtout dans les secteurs déjaen dlfflculté AmS1 dans I’industrie québéconse des pites et papiers,

des facteurs comme les taux de change, les changements d’ habltudes d’achat et de lecture de

‘ ‘ journaux par les consommateurs, les nouveaux types de papier utilisés ont joué un role beaucoup
: plus 1mportant que l’apphcatlon de nouvelles normes envxronnementales dans les difficultés de ce
'secteur de I’activité économlque ‘ ’ S

L’INCERTITUDE SOURCE DE RESISTANCE

Sl les effets nets, au niveau de la créatlon ou de la perte @’ emploxs, $ avérent relatlvement } '
néghgeables, comment se falt-ll qu ‘on oppose tant emp101 et envuonnement dans nos débats de

3 socxété ?

‘ Au moment meme ol les préoccupatxons envxronnementales connaissaient des développements

1mportants dans les pays occ1dentaux on constatait (depuis 1975) une montée constante du

. chomage chromque De fait, apres chaque récessxon, _on se retrouve avec un taux de chomage o |
- €Elevé, de plus en plus dxfficxle a rédulre T - o

Les gens qu1 perdent leur emp101 connaxssent b1en la dxffxculté de se trouver un nouvel emplon

" _conforme a leurs quahﬁcatmns et comparable par ses condmons ar emplox perdu Dans un tel
,cllmat d mcertltude, meme s’ils partagent en prmclpe certaines préoccupatxons'
- envuonnementales 1ls mamfestent une resnstance |mportante et s accrochent a court terme A

: leur emplm en l’absence de perspectxve de nouveaux emp101s

* II-faudra donc situer les préoccupations environnementales dans le cadre d’une

perspectlve de plem emplon ou de creatlon “d’emplois. Si ’on n’ afflrme _pas cette
préoccupatmn majeure sans qu’ ‘onla concﬂle avec la prermere, on vivra, des affrontements de plus

en plus importants et on constatera une polansauon de plus en plus grande au niveau des objectlfs
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LES PRINCIPAUX PROBLEMES R R

Un dcs problcmes majcurs demeure l’absence de mesures de soutlen ﬁ la reconversnon
vmdustrlelle Il n’existe aucun programme 1mportant pour soutcmr, a la sulte de la mise en
v1gueur de nouvclles normes envu‘onnementales, les travailleurs et les entrepnses qui dowent se
_ reconvcrtlr a d’autres actwnés Il s’agit. pourtant d’une" condltlon essentlelle d’un

"developpement durable fondé sur deux objectifs majeurs, soit la pleme utlhsatlon'

- de P’ensemble des ressources humames et le respect de. l’envnronnement

L’absence ou l’abondance d’mformatlons sur. les 1mpacts dcs pro_lets apparaxt un autre'

§ élément problémathue Dans les deux cas, on érige un mur «d’1gnorance» qux fondc Pincertitude,
pnncxpal facteur de résxstance

j Le gouvcmcment québécois et dcs cntfcp"riscs'coht'ribﬁcn‘t souvent p'arll'curts déclélrations a
mamtemr cette. opposntlon artlﬁclelle entre emplox et envnronnement Ona a1n51 dans la
promohon du projet de Grande Baléine, fait miroiter la poss1b1hté de créat10n d’cmp101s a court
terme (quelques centaines tout au plus, en falt '), sans aucune proportion avec les milliards

nécessmrcs a la réalisation du projet, tout en occultant le véritable débat a-t-on vraxment avantage

comme soc1été a 1nvest1r plus1eurs rmlllards dans la productlon d’ élcctncxté compte tenu des
problémes‘que connait (ct quc connaitra) ce marché ? S e A

‘CONCURRENCE ET LIBRE ECHANGE

Les m111eux syndlcaux n estlment pas sausfalsants lcs résultats attemts é l’occasmn de négoc1atxons ,

des accords parallélcs ar ALENA il rcstc bcaucoup a faire au niveau des dr01ts du travail (lcs
grands perdants de ces négoc1atlons) et des normes env1ronncmcntalcs (unc préoccupatlon

maintenant majeure de lop1mon pubhque) On devra 1magmer de nouvelles mstltutlons '

polmques a Péchelle nord-amérlcame allant dans le sens d’une plus grande Justice
- 'sociale. - ' ‘

Apres s’étre opposés aPALE, les milieux_syndicau_x ont adopté _ﬁnc attitude plus.communautaire

que libre-échangiste dans le cas de I’ ALEN A qu’ils considerent comme. une étape insuffisante vers

une intégration économique, sociale, et environnementale du continent nord-

,américain.
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" Pour les mlheux syndlcaux 11 manque au Québec (et au Canada) des mstltutlons ol les
: dlfferents partenalres sociaux vont pouvonr confronter Ieurs objectnfs et leurs

mterets Onne trouve malheureusement pas en matlére d’emp101 une, 1nstxtut10n cormme le BAPE ‘ _ R

en matlére d’env1ronnement.

On ne pcut plus consxdérer la créatxon d’cmplms comme le résultat 1ndlssoc1able de la crmssancc""

économlque Il nous’ faudra ‘établir des lieux et des institutions de négoclatwn entre tous les. L |

partenalres socmux (dont les groupcs envxronnementaux) en vue dc degager des solutlons qui

vont falre consensus

<

o Les mllleuxr syndlcaux se reconnalssent mamtenant des responsabllltes en matlere
- d’envnr(_)nnement, de la méme fagon qu 'ils l’ont ffcl_lt en matxére de santé etde sécunté au travaxl.

‘Ils dowcnt falre prendre consc1ence aux travaxlleurs que si leur mllleu de travall pollue etv - _

' compromet la quahté de l’cnvuonnement lcs atoyens, a bon dr01t vont demander la fermeture et

le déménagement de I’usine. En vue de protéger leur emploi, les travallleurs doivent maintenant se |
' préoccuper séncuscmcnt de qualité de l’cnvxronnement du nuheu ol se sltue I’entreprise. Les " SR
- milieux syndlcaux se donnent de plus en plus cette mission. Beaucoup de travall reste & fzure ! |

- .Il faut développcr «ce terram commun sur lequel on va pouvoxr échanger davantage au ¢ cours des ‘
: prochames années » : : : _ . :
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L’EVALUATION ENVIRONNEMENTALE SES ENJEUX
.Plémére V: Des enjeux a cerner -

Me J ean’ Roberge :
Adjoint ay directeur général
~ "Association miniére du Québec .
~ (Membre du C:A. du Centre palronal de 1 envuonnement du Québec)

_Créé au début de l’année 1993 é. l’mstlgauon du Consexl du patronat du Québec, le Centre patrona]
de I’ envuonnement regroupe déja 41 membres corporanfs et 14 assoclatxons d’entreprlses Lc
' Centre veut essentlellement constxtuer la v01x des entrepnses en matxere d’envnronnement.

‘Pour le Cenlre patronal 1a réforme québécoxse de r évaluanon envuonnementale et 1e reglement qu1 :
o la complete suggérent surtout aux promoteurs éventuels de pro_]ets de nouveaux éléments '

I mcemtude

L’évolutxon du concept meme en constltue un bon exemple On paxlaJt d’évaluatlon d’1mpacts d’un '

' pl'OJCt ou d’une act1v1té on parle. mamtenant d évaluation environnementale, un concept beaucoup
plus large, aux facettes d1ver51flées qu1 comporte plus d 1ncert1tude que de précxslon

| ‘" L’ABSENCE DE CRITERES

On trouve dangereuse l’approche actuelle par laquelle le. MENVIQ se 11m1te a lmsser le BAPE N
demander au pubhc, sans cntéres précxs quels 1mpacts il faudralt évaluer dans le cas de chaque

_ projet partlcuher _

En plus de constxtuer une source 1mportante d’ 1ncert1tude pour le promoteur cette approche L
comporte une forme de desengagement ‘de la part du MENVIQ par rapport a r évaluatlon o

d’imipacts. Plutét que d’affirmer son «leadership» en cette matiére, le MENVIQ se contente de
prendre bonne note des demandes du public pour chaque projet l’etude Le MENVIQ hrmtera-t-ll
désormals sa propre expertlse en matieére d’évaluation d’1mpacts des projets et des activités, 2
laisser le pubhc dicter les questions 2 poser et 2 demander 2 d’autres intervenants d’y répondre ?
Avec une expertxse aussi limitée, comment se comportera le MENVIQ lorsqu il devra négoc1er avec
e gouvemement fédéral ou avec d’autres provmces états ou pays ?

Yoo .
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HARMONISATION ET ZONES GRISES

Chaque palier de gouvernement veut se doter le plus vite possible de ses propfes‘féglémcnts en .
matiére de protectlon de I’environnement, avec des normes et des approchcs plus ou moms

’ dlfférentes sans SOUCI d’ harmomsanon Cette tendance crée aussi. beaucoup d’incertitude pour les
- promoteurs de pro_lets et entraine mévxtablement une Judlmansatwn croissante. Comment respecter
- les normes de deux réglements dlfférents, parf01s tout 2 fait contradlctoues ?

Il ne devralt pourtant pas etrc tellement dxfﬁcﬂe de s entendre, surtout lorsque r objectnf
environnemental est le méme ! II sufﬁralt que chacun joue son role a l’mterleur de sa

- zone de Juridiction et qu’on convienne d’un seul réglement par situation pro'blémathue.‘ Quandv

il §’agirait d’une question de juridiction provinciale, le réglement québécois devrait s’appliquer.
Quand il s’agirait clairement d’une question de juridiction fédérale, le réglement fédéral
S apphqueralt Il faudralt d’ailleurs reconnaltre au. Quebec sa -capacité de prendre en
4charge les questlons envnronnementales sur son terntonre et de. rédlger des réglcments A
CCSU_]Ct S . - R o '

JUSTIFICATION DES PROJETS ET DELAIS

Il apparaat dangereux «tant pour le développement économlque que pourl envuonnement» de

_' !demander aun promoteur de Jusuﬂer sa raison d’etre Il demeure légmme d’ exxger d’un promoteur .

qu’il Jusnﬁe le lieu ot il projette da’ 1mp1anter une usine. Maxs siun promoteur estime qu’il peut, de
fagon concurrentxclle réahser tellc acnv1té ou entreprendre telle productlon 11 est. normal qu il
pUISSC le faire dans un contexte de libre cntrepnse '

_ Enfm, la questlon des delals (qu1 pourralent attemdre 36 moxs avec la réforme actuelle)

nécessaires pour réahser I’évaluation cnv1ronnementale d’un prolet demeure une source -
lmportante d’mquletude et d’incertitude. Quel investisseur pourra maintenir une étude de

_ faxsablhté pendant si longtemps, sans devoir y apporter. des modifications plus ou moins -

1mportantes ? Dans un contexte de mondlahsatlon croissante de I’ act1v1té éconoquue les
_1nvestlsseurs hésxteront surement A venir au Québec, s’ils doivent consacrer au moins tr01s ans a
obtemr 1’autorlsat10n d y réallser leur prolet
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PERIODE DE QUESTIONS ET DE COMMENTAIRES
PlémereV Des enjeux acerner _

- LUC OUIMET (B C M) A ce stade, il- faut mettre. en-oeuvre des mécamsmes qu1 nous -

permettront d’atteindre et de concilier trois objectifs, soit: _ v
- - le souci d’améliorer Pefficacité de la procédure d’ évaluat10n envuonnementale, L
-la sauvegarde du caractere démocranque dela démarche; -

- l’1dent1ﬁcat10n de perspectives 2 court et 2 long terme de développement éconormque

Dans un contexte de rareté des ressources fmanc1eres, 11 dev1ent encore plus nécessmre d’exammer
'comment on va investir dans un projet des sommes qu1 atteignent parf01s des rmlhards Il nous faut

des: gnlles d’analyse plus complexes qui tiennent compte 2 la fois des gens et du mlheu des
"avantages a court et a moyen ou long terme du projet de méme que d’ hypothéses de rendement. I

- ne suffit plus d’affirmer son choix de modéle de développement économique, tout en occultant les
difficultés et les problémes, pour affronter la compétmon internationale: 1 vaut mieux élucider les

problemes et y trouver les meilleures solutions, en intégrant les aspects de protectxon de
r enwronnement de créat10n d’emploxs et de rendement.

| Jusqu 1c1 l Etat les promoteurs et les cuoyens ont mvestl beaucoup & énergle en. évaluatlon' o

envuonnementale le- plus souvent eni’ pure perte, car les audlences pubhques, surtout dans le cas
_ des pro;ets a caractére récurrent (constructlon de routes, de hgnes électriques...) ont rarement servi

‘de précédents Onn’a tlré des rapports d’ évaluatxon que peu d’enselgnements et de legons qu ‘on |

- aurait pu mtégrer dans nos fagons de faire et dans r élaboration d’autres pro_]ets .

'Nous avons séneusement éprouvé notre méthode de questxonnement il nous manque maintenant _ |
des mécamsmes pour aborder la problémathue du développement Quelles plstes peut-on dégager

acet egard ? a

CHRISTIAN SlMARD Il nous faut un systéme claxr et efﬁcace d’audlences génénques qu1 nous

' permettra de réaliser les «arbltrages socmux» nécessalres a propos de nos polmques de» ,
_ développement industriel. Apres un débat publxc sur un projet de polmque on saura quel type de -

développement et quels projets nous acceptons comme somete, sans que cela devienne une regle
absolue toutefois. Le promoteur de projets saura ol 1’on veut aller et il évitera de soumettre a

I analyse de mauvais projets, dans un contexte de développement atomisé qui. ne se fonde sur -

v aucune orientation d’ ensemble
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L audrence générrque nous permettrmt donc, en- nous donnant: des- bahses, de rédun'e les délars

d’ évaluatron et d’approbatlon de projets . partrcuhers -On- éliminerait- -ainsi lcs «procédures .
-’ operette» pour des prOJets déja assurés d’une autonsatron préalable ou d’ une exemptron
S d évaluatlon envrronnemcntale pour des «motxfs d’mtéret public». ! ‘

- Nous:devrions également nous doter d’un syst¢me de bilans. environnementaux, afin d’éviter de
nous créer des «bombes 2. retardement» comme en connarssent maintenant certains pays de

r Europe del’ Est

Le parc industricl de Bécancour. » qui grossit sans cesse, devrait, par exémpie, faire I’objet d’un'tel

. ~ bilan. Quels types d’industries peut-il accuerlhr par rapport a celles ‘déja implantées, et pendant :
o combien dc temps ? Dans quelles limites et avec quclles mesures d’atténuatron ?

‘Les audlences génénqucs comme lcs brlans cnvrronnementaux, bren lom de mettre notre

'développement industriel en pérrl arderarent a Porienter par des bahses qu1 srmphfnerarcnt et

'accéléreralent I’étude et Iacceptation de nouveaux projets.

et envrronnement ‘au méme niveau.

| PIERRE PAQUETTE" Actueller'nent"‘ on parle d’emploi 2 partir d’audiences puoiiqnes sur
r envrronnement Dans ce- contexte 1’emploi devient surtout un prétextc soit pour bloquer, soit
~.pour accélérer des pro_lets 31§ faudra1t trouver une fagon d’mtégrer les deux préoccupatlons emploi

On voit maintenant les banques exiger des promoteurs des «audits» environnementaux avant de
1 leur consentir un pret pour des projets. Elles veulent ainsi éviter de mauvaises créances, 2 l1a-suite
_de faillites dues a des problemes, cnvrronncmentaux Cependant aucune banquc ne demande

encore aux entreprises, avant de leur préter, des «audits» sur la formatron professronnelle de leurs

- ressources humamcs On néghge cette dimension et pourtant, dans le contexte économrque actuel,

une entrepnse ne peut demeurer vrable et compétmve sans forrnatron contmue de.son personnel

‘Co'mptebtenu' dos polarisati‘ons -actnélles, il faut -définir un.projét'global de déveioppement,'

respectueux de 1’environnement ainsi que de divers autres objectifs sociaux, dont la création

' d’émplois,.artionlé en étapes réalistes et susceptibles de prendre en considération les situa_t'ions et

les bc__soins spécifiques des régions et des secteurs. Il nous faut 2 cette fin des institutions qui
n’existent pas actuellement. ‘ '
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L’environnement demeure probablement le secteur ol I'on a-le mieux compris-la nécessité non
seulement de la démocratie formelle, mais aussi de la démocratle de partlmpanon, avec les pléges
qu elle comporte toutefois ! A

ANDRE DELISLE il nous faudralt une audlence génénque sur les évaluatxons envuonnemen--
tales ! La procédure d’évaluation devient de plus en plus efficace en termes de poids moral et de
‘contribution des c1toyens En méme temps, on constate chez les promoteurs de projets une

o resxstance de plus en plus perceptible a la procédure Cette résxstance passe par un débat subtil sur -

la legntmuté méme de la contribution des cxtoyens A ’amélioration environnementale des projets et
“par un ﬁgnolage de reglements qui entrainent la parcelhsatlon des conmbutlons du pubhc dans un
-ensemble de procedures plus ou moins comp]exes ' '
Il faudra travaﬂler sur les attitudes d écoute de ceux qux soumettent des pro;ets ala procédure Les
' promoteurs et les décideurs consxdérent—ﬂs quela procédure actuelle d’ évaluatxon environnementale
'consutue une démarche socialement légitime de bonification des projets, voulue par une tranche
1mportante de la populatlon ? Il faut s’assurer de cette volonté d’ écoute,, de cette volonté de
_ 'dlalogue et de conc1hat10n dela part de toutes les partles, en vue de 1’améhorat10n des pro_lets "

_ L opposmon actuelle entre emp101 et envuonnement nous méne i un faux débat Parune mexlleure
concﬂlanon des valeurs environnementales et éconormques on créera de I’emploi diversifié pour
" des personnes qui travallleront dans des conditions dlgnes et dans des entreprises viables 2 long
terme. ' - ' ' '

'»JEAN ROBERGE On auralt avantage a faire des audlences pubhques sur des catégones de
projets.. On allégeralt ainsi le fardeau des promoteurs de tels projets. On devrait évaluer les
dépenses consacrées a des'audlences publiques; 2 des ‘études ‘et 3 des recherches. sur
I’environnement et leurs retombées, en €léments quahtanfs et quant1tat1fs En quoi. l’envu'onnement
se porte-t-ll nueux aprés toutcela? ' ' '

A DAPHNA CASTEL (Mouvement Au Courant) ‘En principe, les ressources: «appartwnnent» ala

: socxété tout comme les impacts envxronnementaux que leur développement va entrainer. L’examen

~ d’un projet doit donc permettre de démontrer sa rentabilité tout autant du pomt de vue de I’intérét
public.que de celui du promoteur.” ' ' | o '

7



- consacré des ressources Ades audaences et a des études

3 mellleurs, on oppose la conservatlon d’un paysage ala construction d’une route, d’un aéroport ou

L ‘-falre

" compte correctement des questlons envuonnementales dans l’élaboratmn de leurs prolets

by . o 4

' ,paysage ! On n’'a qu’a regarder les conséquences du developpement minier du Quebec pour
o -envnronnementales et des aspects socxaux !

: CHRISTIAN SIMARD L’ valuauon env1ronnementa1e permet de bomfrer un pro_|et et
con_séquemment_ de passer la route ailleurs afin de préserver un paysage, sans verser dans la’ _ .
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L L exemple de. Grande-Baleme 1llustre blen la. probléma&que envxronnementale En 1989 on :
- évoqualt la nécessrté éventuelle de « éclaxrage a la chandelle», si ’on ne commengart pas les™
'_travaux des janvier 1990 Pourtant, en cette fin d’année 1993, il: reste encore, a propos ‘de ce -
'prOJet, plus1eurs questlons a élumder en termes de développement des ressources, de création.
- d’emploxs etde divers: -autres aspects On réahsera peut-€tre, au momeént d’ étabhr un brlan que!-' .
,Grande-Ba_leme ne répond pas a I'intérét public 2 long termie et on en abandonnera la réahsatlon. o

Il me semble qu 11 faut surtout se demander ol en- seralt l’envrronnement si 1 on n avaxt pas; S

: IEAN ROBERGE Voxla une questlon typique des questrons qu ’on pose’ en env1ronnement S
' prouvez-nous que tel pro;et n entramera pas telles conséquences ou que telle hypothese ne se

. réalisera pas. Comment faire une telle preuve ? A rechercher des choix envrronnementaux tOUjOlll‘S ;

‘ o '_’_d une entreprise. On présume que la réalisation d’ une nouvelle phase d’un projet accentuera lew -
o . ‘changement du gout de la v1ande de canbou, que tel prOJet de dragage 1nﬂuencera le comportement o
" des balemes Le promoteur dOlt réfuter de telles asseruons, ce qu il n? arnve pas nécessan'ement a o

‘ Il faudralt se poser des questlons qu1 permettent de mettre en év1dence les aspects posmfs d’un"-‘ 1
B pI'O_]et en qu01 répond-il aux besoms de 1a société ? On ne- devrait | pas laisser les seules valeurs-
o ‘envrronnementales nous d1cter nos choxx de soc1été D’allleurs les promoteurs tiennent mamtenant ‘

DAPHNA CASTEL Des exemples, comme celm du changement de gout de la v1ande de canbou,'

' «tnvxahsent» le processus d’examen pubhc Ce processus doit con31dérer toutes les questwns qui S
\mtéressent la société, dont r envnronnement ma1s aussi1’ emplm le développement mdustnel et

: technologxque, de fagon claire et démocratrque, pour qu’on pulsse £tablir une évaluation-sérieuse-

des conséquences de la réahsatlon d’un pro_let 11 s’agit de bien plus que de la beauté d’un

' constater comment Ies promoteurs de prolets dans ce secteur tenaxent compte des préoccupauons - '
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. cancature ! Le secteur minier tend a bomfier ses pratxques d’ évaluatlon envuonnementale Mans -
: soustraxt Jusqu’a mamtenant a toute audiencepublique,il’ dont faire du rattrapage Son «passxf C
envuonnemental _énorme» ne peut servir de modéle de développement durable au _Québec L '

- RAYNALD BEAUCI-IEM[N (Ingémeur autonome) Devralt-on plafonner le montant consacré a -
r étuded’unprqet" SR s A P

JEAN RQBERCE-: Il parait difficile et dangereux: de .plafo_nner a priori un tel mbn_tarit. Il vaudrait
'mieux co_nt;éler les dépenses et surtout circonscrire les questions soumises éf-"la.prpcédure. '

" CHRISTIAN SIMARD Il faut plutot développer de nouvelles fagons de présenter et de:’-" -
v commumquer les données sous forme de rapports synthéses qui simplifient P’information’ et la' S

e L »rendent accessxble aux cnoyens, sans nuire é la quahté eta la vahdlté des données

ANDRE DELISLE Une ratlonahsauon des documents soumis é I’examen’ pubhc s 1mpose Des- o
B reglementatmns amérlcames lnmtent a 60: pages le dossier sourms au pubhc et-a 200 pages les_."' L

3 ':‘fi ,études techmques qu1 le complétent. SO

o ‘»IFIl faut toutefoxs souhgner que la proporuon du budget d’un prOJet consacrée a I’ évaluatmn "

envnonnementa.le n’est pas trés élevée et que celle accordée en plus a l’examen pubhc demeure“ o
encore néghgeable - : : :

' Il faut surtout fa1re comprendre A ceux qu1 élaborent les prolets et font les études. d’xmpacts qu uni’

. mauvais projet coiite toujours trop cher ! Onne peut concevoir un ‘bon projet qu’en fonctlon des A

'nouvelles valeurs envuonnementales et des préoccupations de la- somété Si I’on ne veut pas |
‘ élaborer un pl'Q]et et prendre des décnsxons en fonctxon de ces valeurs et de ces préoccupatlons, onf
B esumera toujours que ¢a. coute trop cher. Et si lon ne le fait pas, compte tenu: des fortes -
o contestauons possxbles g¢a va coiiter de plus en plus cher L ' ‘ "



_LE CONSORTIUM VOLVOX o

R .2¢(';¢9@gres-'4-.o;1f;gt;' NP ' . Sessions séquentieiles

- 'VOLVOX ET LA PLANIFICATION ENVIRONNEMENTALE
o Sessron séquentxelle

' Benoxt Juhen
-, Conseiller 2 1a programrnauon sc1entrﬁque .
» _Cenlre de recherche VOLVOX - .

Le systéme VOLVOX trent son.nom de ‘cette algue verte des eaux douces qur v1t en. colome

o Conforme 2 ce symbole VOLVOX permet l’mtégratlon des composantes mformathues utrles pour-
- les déCldClll'S en environnement. i ; T ST

S | Le pro;et v1se plus spécrfiquement a étabhr un envnronnement mformatlse permettant Ie P
developpement de systémes mtégrés d’aide a- la decnsnon (SIAD) Comme il faut desf‘ |
) clbles précxses pourle développement de: tels systémes, on a pnvrlégré cinq domames, soit la-‘i | o
o 1 plamficauon envrronnementale, la gestlon du terntoue, la gestlon de cnse, la gestlon du nsque et le - E
o 'fsulvwnvrronnemental 8 R SRS " : L T

) La force du prOJet VOLVOX rémde dans l’ongmahté de ses cornposantes 1nd1v1duelles et surtout' a -
o _dans leur mtégratlon pour fournir. ses usagers un ‘environnement ‘informatique’ umforme et- L
o 'suffisamment ﬂex1b1e On veut produlre des outrls bien adaptés aux besoins des intervenants en‘_'r '
plamﬁcatron envrronnementale, a partrr de leurs outlls ex1stants Onne cherche donc pas a inciter. .
~un'client & mettre de coté son envrronnement mformatrque et ses outils-€t a lui’ proposer un modele o
E entlérement nouveau qui, r oblrgeralt a revoir I’ ensemble de ses habxtudes de travail. On pnvrlégle_
, plutot l’approche d’analyser les besoms des usagers, de prendre leurs outlls exrstants et de les o
mtégrer au scheme VOLVOX pour arder ala plamﬁcatron envnonnementale

R

Le consortrum se compose de cmq compagmes québécoxses, dont le maltre d’oeuvre C G I une"i ’ B

' , frrmc de. consultants en 1nformat1que ‘Au coeur du consortrum, le Centre de recherche VOLVOX_;;‘ -
assure la coordmauon et l’mtégrauon des activités des cmq composantes '

- Il s agrt d’un pl‘O_]Ct d’une duree de tr01s ans et derm, doté d’un budget de 38 5 rmlhons Donc, L |
c est un pro_]et de grande envergure, le plus 1mportant du genre actuellement en Aménque du Nord o |

- 'LA PLANIFICATION ENVIRONNEMENTALE

La plamﬁcatlon envrronnementale peut se déflmr comme un processus qux vise a s’ assurer que .

' __toutes Ies consrdératxons envrronnementales sont adéquatement prlses en compte lors de la' I

Y
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préparaﬁon'd’un projet“ou ,d’un'.e"_ politique. ’Il“s’égit"‘donc d’une phase'critidue;,du prd;ieSsuis_ de

_décision en enviro'nnement qui se situe en amont dela décision fmale. s

t

On travaxlle d’abord EY 1dent1ﬁer les objectlfs du prOJet, purs i en défimr les problemes pour les;’
“intervenants et le temtorre touché, de fagon a produire des altematxves (des scénanos) qui vont’
. repondre aux besorns formulés Puxs on rédult les scénanos a un nombre gérable et représentatrf i

- des altemanves nnportantes Fma.lement, on.s’attaque 2 la tiche majeure et complexe d’évaluatlon

économlque, socrale envrronnementale et techmque de chacune des altematlves 1mportantes»

retenues avant d en venir é une déclslon

/

Le support mformauque permet de blen 1dent1ﬁer les étapes qu1 ménent a la réahsatwn d’une étude _ o
o ,d 1mpacts ainsi que les personnes et les outils nécessaxres 2 I’exécution de ses différentes phases o
- Une telle approche permet:la systematlsatlon et l’umformlsatlon du processus de.

. ) 'reallsatlon dans le cadre des polmques et des modes de gesnon de l’entreprlse

!

Il faut donc encadrer et supporter les étapes de plamﬁcanon dans un contexte ol dorvent mtervemr .
un. grand volume d mformatxons quanntatxves et quahtatlves et des spéaahstes de. plus1eurs :

. drsc1plmes

* ens mtégrant al envuonnement 1nformat1que &t bureauthue existant;

~ « ‘en rendant disponibles des outils.de pomte qui permettent la comparalson d’ altematxves par la

S méthode d’analyse multicritére; :
* en facilitant la gestion du- volume énorme de documents et d’mformatxons
¢ en facilitant ’analyse de I’information et sa synthése;

+ en permettant la prédlctlon des 1mpacts par la représentatlon des phenomenes phy51ques de" B

) l’écosysteme affecté

| .-v_-Essentxellement donc, le systeme VOLVOX fourmt un cadre mtegrateur des modeles -

' _' exnstants et les rend drspombles pour un processus de décrslon d1vrsé en étapes L e

-‘ LES COMPOSANTES DU SYSTEME VOLVOX

_ Au centre du systéme se trouve un gestlonnalre de processus de décnsuon Il s agxt d’un o
: ouul mformanque qu1 permet aux mtervenants de décomposer leur tiche en étapes et en sous-étapes i
et de greffer aces étapes les outils- mformathues nécessalres, de fagon 2 orgamser et a structurer le
-~ processus décisionnel. L : j e
* Jumelés au gestlonnarre de processus une séne d out11s mformathues, les composantes du -

systéme dont
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« le carnet de prolet qu1 assure la sauvegarde de toutes les taches réahsées (textes tableaux,l -

cartes...) en vue de la production de I’étude d’1mpacts _
+ le bibliothécaire qui rend accesmbles meme a dlstance, toutes Ies sources d’mformatlons :
mtéressantes a consulter; e

-« Tatlas qui fait la gestion des 'cartes et des documents géoréférentrels, o Lo B
-+ des explorateurs, ’un pour les cartes sectonelles, ’autre pour les représentatxons matncxelles,
~ '» _ un visualisateur en trois dxmensrons qu1 permet de sxtuer les. 1mpacts dans un envrronnement__ B

‘précis;

e - un simulateur hydrodynanuque qu1 permet de mettre a proﬁt une archxtecture parallele pour lal-‘i ’

‘résolution de problémes complexes;

-« “des librairies de calcul paralléle pour offnr aux usagers de programmatron ou de modéhsatron -

- plusreurs processus pour faxre des calculs surun médium mformatxque .

- On peut également mtégrer au systeme VOLVOX des outlls déja en place chez l’usager De plus,_
o les composantes du systéme ) mtégrent et commumquent entre elles; au mveau d’une basel !
' '_mformatrque de gestlon de l’1nformat10n et d’exploratron graphlque B S

UN PROTOTYPE D’ESSAI ET DE VALIDATION

o Actuellement, le consortrum développe un prototype d’essa1 et de vahdatron des concepts rms de
r avant a parttr de I’ évaluatnon envrronnementale d’un pro;et réel de ligne de transrmssmn et de{‘ o
poste de dlstnbutlon, prOJet actuellement en phase de réahsatlon On veut amsx év1ter qu un |
_ systeme de_cette envergure perde contact avec les besoms des usagers et poursutve un’l :; h
- développement technologlque plus ou moms pertment («technology onented») plutot que Ta
o resolutlon des problémes des usagers- éventuels («problem or1ented») On réutilise une étude
. d’impacts dé_]a farte et on essaie de voir dans quelle mesure le systéme VOLVOX aurait pu- :

améliorer cette- évaluatlon On. veut ainsi précrser et vahder les coneepts sous-Jacents au systeme et,

o si poss1ble, les raffiner. -

-CONCLUSION

VOLVOX consutue actuellement le pl‘Ojet le plus unportant en: terme de moblhsatlon de ressources._ B

: dans le domame de la pnse de déClSIOD en env1ronnement Son 1dée maltresse consiste ‘a;

developper des systemes mtégrés d’alde a la décrsron (SIAD) qui vont repondre a des

- problemathues envnronnementales concrétes et ~aux besoins de ses. usagers de.- '
' fpouvonr mtégrer dlfférents outlls mformathues dans l’exécutlon du processus. o
"d’evaluatnon d’lmpacts I v1se a augmenter la quallte des évaluatxons envrronnementales
"'en rendant le processus plus systemathue et a rédunre Ies coiits et le. temps e
- -d’executlon tout en maintenant la qualrté de l’analyse Ilcherche essenttellementas mtégrera , o

un envrronnement mformathue exlstant tout en proposant des outils additionnels pour réahser la - '

‘ »plamﬁcatlon envuonnementale
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| fPERIODE DE QUESTIONS ET DE COMMENTAIRES
Sessron séquenuelle VOLVOX et la plamficanon envuonnementale

o GILLES BOLDUC (Consultant) Ce pI'O_]Ct débouchera-t-ll sur un prodult commercrahsable 7

o BENOIT IULIEN Our, mais dans les fa1ts cela représente non seulement un prodult mals aussr ’
. _ des services. parce que 1’1dée est de dévclopper des systemes 1ntégrés d’aide ala déc1s10n IIn est. : E '
3 pas possrble d’avou' un. seul prodult qui répond 2 tous les besoms Le prodult cons1ste en dés

composantes de base qui permettent de réaliser des. SIAD et les servrces consistent a produu'e un

: SIAD pour les chents qu1 ont sufﬁsamment d’expertlse pour ne voulou que les outlls

' PIERRE SENECAL (Hydro—Québec) Ma premrere questxon est la sulvante vous n avez pas parlé c
de la constltutlon de réseaux. A ’heure actuelle, r élaborauon d études d’1mpacts 1mphque des-

1ntervenants qui sont localisés dans plusmurs villes dlfférentes et qu1 travaillent ensemble sur des

' textes des tableaux ou des cartes. Est-ce qu’il existe un systéme qu1 permettraxt de facxhter les'- '
. échanges entre eux ?La deux1eme questlon estla sulvante Est—ce que le systéme est assez souple -
pour qu’éventuellement il pulsse étre fac11ement adapté pour les unhsateurs ou s1 on doxt avoir
; constamment a nos cotés un mformatxcren pour opérer le systeme ? La questron est 1mportante‘_

o surtout pour de plus petrts prOJets ou les budgets sont hrmtés

’ vBENOIT JULIEN ‘Pour répondre 2 votre premlére questlon Jai souhgné tantot qu 'il. y avait
. Justement un besoin pour répondre a la tache d’ évaluation qui regroupe souvent des mtervenants de
| dxfférentes dlsc1plmes et qui.ne travarllent pas nécessairement au-méme. endrort physrque Le
groupe CGI travallle déja a mettre sur pled des moyens de commumcatlon mulu-médla, pour

' permettre aux gens d’1nterag1r ileur propre poste de travall en accédant a un meme log1¢1el

] La dcuxreme quesnon est 1mportante L’aspect «réutlhsatlon» d’un SIAD est essenUel L’xdée est
d’offnr non seulement un out11 qu1 sera bien adapté aux besoms d’un usager mars aussi un out11

. qu1 Sera réutlhsé par la suite par ce méme usager sans 1ntervent10n exténeure, pour d’autres prolets ;
N smnlalres il devrent avantageux d’utiliser ce. médxum parce qu’on peut falre r archlvage de ces g
'pro‘]ets et meme se servrr dela décomposmon par étapes qui a été falte dans le passé pour s en .
msprrer et Ie raffiner de plus en. plus Cela nous permet donc d’améliorer la quahté de nos études n -
. est évxdent qu’ily a une différence entre le développement d’un SIAD pour une évaluatlon de: pro_let :
de hgnes et ce1u1 d’un SIAD pour la locahsatlon d’un site d’ enfoulssement parce que les deux
systémes font intervenir des éléments tout-a-fait dlfférents méme si ce sont deux problémathues' Lo
d’ évaluatron envn'onnementale I s aglt de développer et d utxhser un SIAD propre aux pro_]ets de B |

meme nature
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S .LA METHODE D’ETUDE DU PAYSAGE POUR LES PROJ_ETS DE LIGNES
~ ET DE POSTES DE TRANSPORT ET DE REPARTITION R
» Sess1on séquenhelle '

= Elame Genest S S e - . Guy Moxsan
~ Architecte paysagiste et aménaglste L R

- Groupe Vrau/Dessau Envuonnement S Servrce Ressources et Aménagement du territoire =~ = -
- . Vlce-présrdence Envrronnement Hydro-Québec N

Conserller én'recherche screntlﬁque ,

o .VCONTEXTE D’ELABORATION DE LA METHODE D’ETUDE DU PAYSAGE

'Depuls plusreurs années, Hydro-Québec mtegre r étude du paysage partlcuhérement pour les', .'
. projets de hgnes de’ transport et de postcs En 1989, un atelrer de réflexxon a mené a la' :

reconnarssance du paysage en tant que ressource au méme tltre que la-forét, la faune... Le paysage_ '
méntzut donc d’etre connu, protégé et mis en valeur En 1992 Hydro-Quebec jetait: les bases d’une ‘»
nouvelle méthode ala surte de nombreuses recherches enla matxére Etcette méthode est valxdée :

o cette année dans le cadre d’avant-prOJets en répartltron Une recherche apphquée de cartographre N o
. mformatxsée des paysages du Québec est en cours, pour procéder a un 1nventa1re systématrsé des *

paysages quebecors

- PRINCIPES DIRECTEURS

s _Reconnue comme une ressource, le paysage est un concept mtégrateur en matiére de gestron du' 'v

: temtoxre On reconnaxt le paysage dans toutes ses dlmens1ons a la fois concrete, v1sue11e et’ 7
’Asymbohque On reconnait les enJeux relatlfs a I 1mp1antat10n d équlpements dans le paysage a
toutes les étapes et phases de la plamﬁcatlon d’un pl‘Q]et Eton prend en compte l’ensemble des: - |
L regles de composmon de paysage en visant l’mtégratxon optlmale des équxpements dans le- rmheu S

’ Les pnncrpes sous tendant la méthode sont les su1vants

a) pnv1lég1er lapproche screntlfique c est-a drre systématrque (passer de l’mventalre a .

o . r analyse de fagon logrque et cohérente) mtelhgxble (facrhté d’utlhsanon) et reproductxble

' (about1r a des résultats comparables dans la mesure ou I’ étude est réahsée avec la méme

- méthode, sur un meme obJet et dans un méme milieu par des personnes dlfférentes)

| __ b) “ ﬂexnblhte la méthode d01t s apphquer a tout type de postes et de lrgnes de transport et de S "

_ Nord exceptron fmte du nuheu urbam qu1 fart l’objet d’un développement méthodologlque o
dlstmctal heure actuelle S . _ :

-
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On a tenu é developper un vocabulalre speclfique dans la méthode d etude du paysage qut( L
- vient harmomser les différentes démarches utilisées auparavant et qu1 tend 2 év1ter les dlfficultés de |
" comparalson et.d’analyse a partlr des études d 1mpacts effectuées par des consultants dont la ',

o méthode et le vocabulalre dtfferent

LA DEMARCHE DE L’ETUDE DU PAYSAGE

5 La méthode d etude du paysage apparalt A l etape d’ avant-prolet aux phases et 11, du vaste L

o
’ k‘\
~.

processus d’étude de localisation et d’1mpact de prolets de hgnes et-de postes électnques, qu1 S o

'; ', comporte 4 étapes prmclpales plamﬁcatlon avant-prOJet (Phases I et II) prOJet exp101tat10n

- La démarche del étude du paysage cons1ste en 6 acttvxtes majeures
1), Problemathue et programme d’mventalre (or les enJeux sont ldentlfies)
“2) Inventaire: ' ‘ ' ' R

~a) relevés des éléments env1ronnementaux pertments basés sur des éléments concrets ,'

o (composantes physiques concrétes);

. 'b) relevés.des valeurs et des preoccupa'tlons du mtheu (enquete sur le terrain pour 1dent1ﬁer les'_" '

- paysages valorisés par la population et les raisons qui motivent leur choix); .

. ¢)inventaire du paysage (par dégrossissement): paysages régionaux, paysages types, umtés de e

e ‘paysage et leurs champs wsuels et enfin, éléments partlcuhers du paysage
'3) Analyse et classement: ' '

* L’analyse de la sensibilité ou de- I résistance est basée sur la pnse én compte des deux cnteres,, o

... fondamentaux que sont I'impact appréhendé etla valeur accordée au paysage
4).. Elaboratlon des variantes: o

. Cette activité est capitale dans le’ processus Car 11 est. fondamental de respecter les cnteres de .

~* localisation suggérés pour en arriver a une mtégratton opumale des équlpements au paysage
5) Analyse comparatlve des variantes:

Cet exercice est. réalisé en vue de dégager la varlante preférable du pomt de vue

~environnemental et technoéconomique. , _
g '6) L’évaluation définitive des impacts visuels se réahse ala phase Il de: l avant-prOJet

Il s’agit ici-de dégager 'importance de I'impact visuel de la variante retenue et de déterminer les -

.mesures d’atténuation réquises en vue de minimiser les impacts prévus. L’importance de

“. I'impact est déterminée par le degré de résistance de I'unité de paysage le degre d’mtégratlon et

' :de perceptlon del’ equ1pement

‘ Pour en savoir plus sur le su1et

o - LE GROUPE VIAU INC ‘en collaborauon avec LE GROUPE CONSEIL ENTRACO INC (1993), M_éﬂmj_e_d_’_em_@ -
, ¢se, Pour le service ...
g Ressources et Aménagement du temtoue, dtrecuon Recherche et Encadrements, Vlce présxdence Envxronnement,' )

’ Hydro-Québec 26 pages et annexes.
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| _'PERIODE DE QUESTIONS ET DE COMMENT AIRES

Sess1on séquentlelle Méthode d’étude du paysage ‘ B

’ 'LUC OUIMET (B C.M) Dans 1 évaluatron des 1mpacts v1sue1s, dans le ch01x des vanantes quell o
B est le poxds spécxfique des 1mpacts v1suels par rapport a l’ensemble des données qu1 dorvent serv1rv :
o détermmer la vanante préférable 7. ’

ELA]NE GENEST La méthode ne prévort pas de p01ds partlcuher A chaque pI'OJCt d’aprés les_‘ -
enjeux qu1 sont soulevés par un prOJet ce poxds est ajusté en conséquence '

!
\

| 'LUC OUIMET Est—ce qu 11 y a des vanatwns de p01ds dépendant du milieu récepteur ? Quand

vous faxtes allusxon aux problémathues, a quels types de problémauques pensez-vous '7

. R
I A . i .v.l.v.,,v

o vELAINE GENEST Par exemple, dans le cas dela traversée du fleuve Samt—Laurent, l’enjeu v1suell |

- ‘ 'est surement unportant et devralt étre pris en compte d’une fagon absolue lors de I’évaluation des -
X _1mpacts Sion traverse une petlte nv1ere dans le grand Nord il est possxble que l’enjeu son moins
) 'xmportant o ' ‘

’

vLUC OUIMET: Je me réjOuis de voir le chemin parcouru depnis la fin des années 70 - o j’avais
eu l’eceasion de participer & Ia localisation de la 3¢ ligne du réseau de transport de la Baie James -

jusqu’a mamtenant etdela fagon dont on intdgre les analyses d’impacts v1sue1s dans le choix des
vanantes Par allleurs, on a laissé entrevoir tantot, que cette méthode pouvaxt étre applxquée a
différents types d’ équlpements ou d’1ntervent10ns sauf dans le cas du milieu urbain. Or au -
Québec, il y a toujours une espece d’interaction entre des réglementations définissant des normes
qnant a la 'fagon d’intervenir - je pense, par exemple, aux réglements sur la gestion des déchets |

sohdes - et une approche d évaluation d’impacts, qui fait une évaluation des données d’un o ‘

probleme ou d’un projet parucuher Dans les reglements sur les déchets sohdes, 11 ya des

N proposmons pour surélever le sol de 10. métres au- dessus du proﬁl ongmal donc, c’est une
- permission qu1 est dé_]a accordée. Il n’y a pas d’évaluation d’lmpacts d’une norme comme celle-13,
dans I’ elaboratlon du reglement. ' ' '

Est-ce qu on ne pourralt pas et est-ce qu onne devralt pas adopter une approche comme celle que ‘
vous proposez dans des décmons et des émissions de permis, comme dans le cas de la gest1on des -

déchets ? C’est mcroyable de penser que pour une ligne de 120 kV, on fait cette démarche- 12 alors L
- que dans un milieu od on utilise le paysage pour des fins de’ développement éconormque durable B

(déVeleppement récréo-touristiqne); on peut avoir un impact visuel extrémernent fort sans que cet
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; 1mpact soit évalué Est-ce que cette méthode pourralt étre utlllSéC pour compléter les réglemcnts
- dans l’apphcatlon des normes concernant des modxﬁcatxons de paysage ?

_ELAINE GENEST Vous avez parfaltement raison. Le paysage cst une donnée unportante dans le -
‘dévcloppement durable et ¢ est un concept tout 2 fait nouveau Dcpuls quelqucs années, on se '

vpenche sur le paysage, a tous les niveaux du dévcloppement urbam ou régxonal qu1 devralcnt etre
) pns en compte dans les prOJets de réglementatlon mumcxpale ' :

i 'GILLES BOLDUC (Consultant) Il exxste depuls quelques années une pnse de consclence de plus .
en plus grande du paysage de la part des MRC en partxcuher Déja dans le prexmer schéma S

d aménagement on les obhgealt a 1dent1ﬁer des sites d’mtéret partlculxer dans leur propre rmheu

B Dans la nouvelle génératlon de schémas 2 venir, cette notion est appelee a étre prémsée davantage :

‘ pour la protectlon etla mlse en valeur du paysagc
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Cathefine Chauvin’ et Gllles Barchman "f'-" BRI D N SRR
. Ingénieurs consultants. Lo o ; ,
- Envrronnement I]hrmté 1nc

, 2eCongres AQEI :‘ S b -~ S Sess1ons séquentxelles o

’ fHARMONISATION DES PROCESSUS D’EVALUATION
*ENVIRONNEMENTALE AU SEIN DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE
' Sess1on séquentxelle .

En avnl 1993 la Comrmssron des Communautés européennes a rerms'le rapport sur l’unplantatron -

Cette d1rectrvc v1se, ‘éntre autres, A harmomser les procédures

. ,d évaluatron envrronnementale et a réglementer les catégones de pI‘OjetS susceptrbles d’avorr des
s 1mpacts 1mportants sur I’ envrronnement .Chez les Etats membres Le rapport falt 1 état de. la"
conforrmté des drsposmons réglementaxres adoptées par les 12 pays de la Communauté et des
; idrfflcultés que souléve son nnplantatmn ' ' ' ‘ '

‘.‘A La procedure d évaluahon envuonnementale est comparable a celle que l’on prévort apphquer au
Québec, avec notamment la drstmctron entre des prOJets obhgatoxrement sourms et d’autres quile .

sont poss1blement selon leurs caracténsthues La Dlrectlve est un 1nstrument légal relatlvement

"' court puisqu’elle contrent seulement 14 arncles et troxs annexes Son champ d’apphcatron englobe
.. une largc partle des polmques envrronnementales dela Communauté européenne Elle a pour obJet

& encadrer. le processus a évaluanon envrronnementale pour des progets spécrﬁques et lalsse ala

o L drscrétxon des ]'itats membres la forme et les moyens de sa transposmon dans leurs dlsposmons
. 'réglementzures et leurs procédures adrmmstratrves ' .

: La Dxrectrve posséde trors caracténsthues fondamentales elle se. veut un ounl antrclpatlf car un
~de ses obJectrfs majeurs est de S assurer que les 1nC1dences sur l’envrronnement de certams prolets _
~sont prises. en compte le plus tot possrble dans tous les processus techmques de plamﬁcatron et de K

' 'déc1s1on C’est également un out11 mtégrateur, car il pnvxlégxe l’approche plundrscrphnarre en o
- tenant compte des mteractrons des effets sur tous les milieux concemés, tout en respectant les D
pnnclpes du developpement durable Ellc se veut un outxl complet, dela plamficatxon au suivi, en AN
'permettant un maximum d’ échanges entre les maltres d’ oeuvre, les mstrtutrons, les autorrtés
R pubhques et les dlvers pubhcs concernés. C’est enfin outrl techmque et partncnpatlf car les
Justlflcatrons envrronnementales du pro;et dorvent ctrc supportées screntxﬁquement etla
' consultatron des autorltés compétentes et du pubhc sont nécessarres a une prise de déc1s1on "
concertéeetawsée ' B
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 NOTE: Letextemtégrﬂ del’expOsé est dlspomblesur demande APAQEL - : '

2 ComgsAQEL .o oo Ut Sessions séquentielles

TRy

- L’objecuf de la Duecnvc n' est pas d’1mposer une réglementatxon umforme par lc b1a1s de la o
. Communauté mais Pplutdt. de s’ assurer que les procédures d’ évaluation des 1nc1denccs sur- R
lenvuonnement sment sxmxlalres Les pays de la Communauté ont.des. hlstonques de“
, préoccupauons envxronncmentales bien différents. Pour ccrtams, la Dlrcctwe cst vcnue bousculcr- .
B ou se supexposer ades systémes de déhvrance de perrms qui cxlstaxent parfms depuls longtemps et_
o oqui relevment de compétences Irés vanées Pour d’autres généralement moms mdustnahsés, elle a
' ,‘perrms de combler un v1de légal et put etre adoptée presque telle quellc Ccpendant alors,
l expertxse est généralement mcx1stantc etsa rmse en pratxque peut rencontrer des dlfﬁcultés ..f -

o Lcs procédures d évaluatlon envn'onnementale restent donc ongmales dans tous les Etats membres y

Elles’ paraxssent cncore souvent mcomplétes sur les plans de la consultatlon des autontés

: lcompétentes, du pubhc et des autres Etats membres, et des étapes de su1v1 et'de survelllance' :
A_.envu’onncmentaux L’harmomsauon des procédures reste toutefms un objectlf de la Communauté_
N européenne etsa réahsatlon est en bonne voxe ' '
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PERIODE DE QUESTIONS ET DE COMMENTAIRES

- ‘Sessxon séquentxelle Harmomsauon des processus d évaluatlon env1ronn au sein de la CEE

' 'LUC BEAUDIN (Consultant autonome) Quelle déﬁmuon a-t-on donnée a l’envnronnement une

définmon étroxte ou large qul mclut les ‘composantes soc1o-éconormques, culturelles et soc1ales T

: Quels sont les problémes d’ harmomsauon que la CEE aconnu 7 7

: GILLES BARCHMAN La déﬂmtlon de l’envxronnement semble trés large La Dlrectlve donne les -
3 éléments suivants sur lesquels les effets directs et 1nd1rects du pro;et doivent étre évalués
r homme la faune et la flore: le sol, l’eau, Pair, le climat et le paysage; l’mteractlon entre les

facteurs v1sés précédemment les bxens maténels etle patnmome culturel,

En ce qul a tralt a r harmomsauon il existe encore des problémes Qu il sufﬁse de menuonner que '
les études préparatoues ont pns plus de 10 ans avant que la Directive ne soit finalement acceptée

- par tous les l'itats membres en 1993 et le processus n’est pas encore termmé

e CLAIRE BINET (U P A ): Au mveau de la procédure de décxsxon jlai cru comprendre qu’1l fallaxt' -
qu’ on mtegre dans cette procédure, les avis recuexlhs etles analyses Est-ce que ga veut dire que les
. gouvernements sont hés jusqu’a un certam pomt par les constats qui y sont falts ? '

) _.GILLES BARCHMAN La Dxrectlve exlge, dans un de ses artxcles et dans son préambule, que des
’ dlsposmons 1égales s01ent pnses afin que. les résultats dela consultauon pubhque s01ent intégrés A

la déc1sxon Et cette déc1s1on doit étre également rendue pubhque et commumquée avec les
motivations et les cntéres de déclsxon B ‘
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