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Message du
sous-ministre,

Alan Nymark

Au cours des 30 dernieres années, nous avons pu constater 1'élargissement du centre d’intérét
des politiques environnementales canadiennes, depuis les questions locales et régionales
jusqu’aux défis de nature planétaire. Les changements climatiques, la
biodiversité mondiale, ’exportation d’eau, I’appauvrissement de la couche
d’ozone et le transport des produits chimiques et des déchets dangereux
en constituent quelques exemples. De nos jours, le programme
environnemental international est, par définition, diversifié, flexible
et complexe. En outre, l'efficacité de nos politiques nationales est
souvent fonction de notre habileté a influer sur les décisions
internationales.

Sous l'orientation générale du ministere des Affaires étrangéres et du

Commerce international, Environnement Canada participe depuis
longtemps au programme environnemental international du
gouvernement a la faveur des progreés scientifiques et du partage du
savoir, de méme que par les négociations et le dialogue en matiére de
politiques dans les forums internationaux. Compte tenu de la nature
horizontale des questions environnementales et de leurs liens manifestes avec les politiques
économiques et sociales, il faut intégrer la réalisation de nos activités avec le monde extérieur,
dans les forums tant bilatéraux que multilatéraux, avec 'action de plusieurs ministéres
fédéraux, y compris nos colléegues du service extérieur en poste au pays et a l'étranger.

D’apres notre expérience, c’est en travaillant ensemble que nous travaillons le mieux. C'est
dans cet esprit que le Guide des relations internationales d’Environnement Canada a vu le jour.
Avant tout un outil d'information et de référence, ce guide vise essentiellement a informer les
fonctionnaires fédéraux de la structure, des priorités et des activités du Ministére. Notamment,
les renseignements liés aux activités bilatérales et multilatérales d’Environnement Canada a
'étranger revétent un intérét particulier.

En espérant que ce guide vous sera utile, je vous invite a nous faire part de vos commentaires
et suggestions.

Décembre 1999
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Introduction

Le Guide des relations internationales d’Environnement Canada vise a fournir une vue d’ensemble
d’Environnement Canada, comment il est structuré, et brosse un tableau des principales
activités du Ministere. Le guide comporte quatre sections:

la section 1 - Apercu du Ministére - met en lumiére le mandat d’Environnement Canada, les
secteurs d’activité, la structure organisationnelle, les principales lois, ainsi que les
organisations fédérales-provinciales-territoriales;

la section 2 - Priorités de I'environnement et autres questions horizontales - comprend des
fiches documentaires sur les secteurs d’activité du Ministére et sur des questions horizontales
comme, par exemple, le développement durable, les changements climatiques, le commerce
et l'environnement, et la santé et l’environnement;

la section 3 - Activités internationales - traite a la fois des relations multilatérales et bilatérales.
La premiere partie fournit des renseignements généraux sur un nombre choisi d’organisations
multilatérales, y compris des organisations intergouvernementales, régionales et non
gouvernementales, et décrit la participation d’Environnement Canada a celles-ci. La seconde
partie touche a la coopération bilatérale avec les pays avec lesquels nous avons établi une
entente formelle ou un arrangement informel (sauf les Etats-Unis). La troisieme partie a trait
aux principaux accords et protocoles multilatéraux en matiére d’environnement dont le
Canada est signataire. On y retrouve les objectifs de chacun d'entre eux, des renseignements
généraux ainsi qu'un sommaire des responsabilités et intéréts du Ministere; et

la section 4 - Renseignements additionnels et sources de référence - comprend un calendrier
des principales négociations internationales en matiére d’environnement et autres réunions
connexes, une liste de sites web, un glossaire, une liste d’acronymes, ainsi que les coordonnées
des membres du personnel de la direction générale des relations internationales.

Guide des relations internationales—Environnement Canada







section

Apelgu o
u Ministere
Mandat

Les responsabilités du gouvernement du Canada en matiére d’environnement sont exécutées
par bon nombre d’organismes : Environnement Canada, I’Agence canadienne d’évaluation
environnementale (ACEE), la Table ronde nationale sur l'environnement et I’économie (IRNEE),
la Commission mixte internationale (CMI), ainsi que d’autres ministeres, afin d’assumer les .
responsabilités touchant le développement durable. De plus, le Commissaire a ’environnement
et au développement durable, au bureau du Vérificateur général du Canada, est mandaté par
le Parlement pour vérifier si les plans et les performances des ministéres fédéraux sont conformes
a leurs stratégies de développement durable. Parmi ces organismes, deux relévent du ministre
de I'Environnement et en constituent le portefeuille : Environnement Canada et I’ACEE.

mission d’Environnement Canada :

= Faire du développement durable une réalité au Canada en aidant les Canadiens a vivre et @ prospérer dans
un environnement qui a besoin d’étre protégé, respecté et conservé. A cette fin, nous entreprenons et
favorisons les programmes : qui protégent les Canadiens des sources de pollution intérieures et planétaires;
qui conservent la biodiversité dans les écosystémes en bon état; qui permettent aux Canadiens de s’adapter
aux influences et aux répercussions météorologiques et environnementales connexes sur la santé humaine et
la sécurité, la prospérité économique et la qualité de I'environnement.

Environnement Canada est un ministére a vocation scientifique créé en juin 1971 aux termes
de la Loi sur le ministére de I’Environnement, qui définit les pouvoirs et les fonctions du
Ministre. Le mandat d’Environnement Canada consiste en ce qui suit :

e préserver le milieu naturel et en améliorer la qualité, s’occuper des ressources renouvelables
(oiseaux migrateurs et autres especes non indigénes de la flore et de la faune);

e assurer la conservation et la protection des ressources en eau;
e fournir les services météorologiques;

e assurer le respect des régles de la Commission mixte internationale du Canada et des Etats-Unis
concernant les eaux limitrophes et autres questions liées a la qualité du milieu naturel; et

¢ coordonner les politiques et programmes fédéraux relatifs a la conservation et a
I’amélioration de la qualité de I’environnement.

Les Canadiens comptent sur le gouvernement fédéral pour définir les objectifs nationaux qui
favorisent leur santé, leur sécurité, leur patrimoine naturel et la santé environnementale du
Canada. IIs désirent également que les solutions soient congues de maniére a tenir compte des
qualités et des caractéristiques uniques des collectivités. Le ministre de ’Environnement a le
devoir de promouvoir et de favoriser les pratiques qui meénent au développement durable, en
plus de coopérer avec ceux qui partagent des objectifs semblables.
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Secteurs d’activiteé

Le développement durable sert de toile de fond au mandat d’Environnement Canada. C’est un
but national, une politique du gouvernement du Canada et une hypothese de départ pour la
gestion de ’environnement au pays. Le Ministére fait figure de chef de file en s’orientant vers
les résultats. Par cette facon de procéder, nous veillons a améliorer sensiblement la qualité de
I’environnement, tout en contribuant a édifier et a soutenir un engagement public vis-a-vis de
I'action environnementale.

Les secteurs d'activité d’Environnement Canada reposent sur de vastes objectifs
environnementaux auxquels tendent toutes ses activités. Ce sont:

Un environnement sain — Environnement Canada cherche a protéger les Canadiens contre
les sources de pollution nationales et mondiales. S'inspirant d’'une méthode préventive, il
continue a assumer la responsabilité d’établir des stratégies partagées a long terme de fagon
a réduire les répercussions de I’activité humaine sur I’atmosphére et la qualité de I'air
(changements climatiques, smog, appauvrissement de la couche d’ozone) et a éliminer les
menaces que présentent les substances toxiques.

La nature — Environnement Canada donne l’exemple en édifiant des stratégies partagées de
durabilité pour la faune et les écosystémes du Canada. 1l s’efforce de conserver la diversité
biologique, de contribuer a la compréhension scientifique du fonctionnement des écosystémes,
d’établir des partenariats pour améliorer les écosystémes importants sur le plan national et de
s’acquitter des responsabilités fédérales eu égard a la gestion des ressources en eau, de la
faune et des terres humides.

Prévisions météorologiques et environnementales — Environnement Canada fait des gestes
pour réduire les effets de ’environnement sur la santé, la sécurité et les activités. Il donne des
prévisions et des alertes météorologiques ou hydrologiques; élabore des informations sur le
temps, le climat, la qualité de l'air, la glace et I’hydrologie; et guide les efforts de
compréhension des effets de ’activité humaine sur ’environnement atmosphérique.

Gestion, administration et politiques — Ce secteur d’activité veille a ce qu'Environnement
Canada ait la capacité d’exécuter un programme intégré et cohérent. Il fournit la direction, la
coordination et la gestion ministérielles pour les politiques stratégiques, les communications et
les partenariats, en plus d’offrir des services efficaces et novateurs pour soutenir les secteurs
d’activité des trois programmes.
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Structure organisationnelle

Grace a sa méthode de gestion matricielle, la structure organisationnelle d'Environnement
Canada entrecoupe ses secteurs d’activité. Ainsi, tout en étant situé dans un contexte
national, le programme environnemental est axé sur le client dans le respect des différences
régionales.

Le Ministére compte sept organisations a son administration centrale :

e le cabinet du Ministre et le bureau du Sous-ministre;
* Politiques et Communications;
* le Service de la protection de I’environnement;

le Service de la conservation de I’environnement;
¢ le Service de I’environnement atmosphérique;

¢ les Services ministériels;

e la Direction générale des ressources humaines.

Il y a également cinq régions intégrées :

¢ ]'Atlantique;
® le Québec;
e 1’Ontario;

® les Prairies et le Nord;

le Pacifique et le Yukon.
Voir Figure 1 — Structure organisationnelle.

La force des régions intégrées d’Environnement Canada est leur approche écosystémique. Cette
approche est fondamentale a I'exécution du mandat et des priorités d'Environnement Canada.
Elle allie les connaissances scientifiques sur I'environnement a la compréhension des facteurs
économiques et sociaux qui déterminent les attitudes, les perceptions et le comportement de
I’étre humain. Elle assure la coopération entre les clients et les intervenants, de la définition
des enjeux a la prise de décisions et a la mise en oeuvre.
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Figure 1 - Structure organisationnelle
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Politiques et Communications

Politiques et Communications (P et C) aide a définir, @ promouvoir et & soutenir les directives
et les priorités ministérielles, en plus de s’assurer que le Ministére présente ces priorités d’'une
maniere coordonnée et cohérente au gouvernement fédéral et sur la scéne nationale et
internationale. P et C y parvient grdce a une combinaison de services de communication et de
consultation; a la production, a la coordination et a 'orientation des politiques environnementales
au sein du Ministere et du gouvernement; ainsi qu’a la représentation des intéréts ministériels

aux niveaux national et international. P et C coordonne aussi les projets détaillés qui
soutiennent et encouragent les Canadiens a intégrer des comportements écologiques dans
leur vie quotidienne.

P et C regroupe six directions générales (voir figure 2 ci-dessous) :

* La Direction générale des communications et programmes de sensibilisation donne des
conseils sur les communications stratégiques et offre du soutien opérationnel au Ministre et
a la haute direction. En plus de travailler horizontalement a l'intérieur d’Environnement
Canada et avec les autres ministéres fédéraux, elle offre des services de communication
pour appuyer les activités régionales, notamment des annonces et des visites ministérielles.
Elle est responsable des différentes activités de sensibilisation du public, particuliérement
V'initiative des Eco-collectivités du millénaire, la coordination et la promotion d’EcoAction
2000 (programme de financement pour soutenir les actions environnementales
communautaires), la gestion du site Web du Ministére (la Voie verte) et la direction des
initiatives ministérielles sur la participation des jeunes.

* La Direction générale des orientations stratégiques et de la coordination des politiques
aide le Ministre et le Ministére a définir les objectifs et les priorités en matiére de politiques
et a identifier les occasions de faire progresser ces intéréts au sein du gouvernement fédéral.
Elle joue un réle important dans les relations fédérales, provinciales et autochtones, ainsi que
dans la consultation des principaux intervenants et autres ministeres. Elle travaille a la
cohésion et a 'uniformisation des politiques ministérielles et des relations avec les
principaux intervenants et organismes. Elle a piloté 1’élaboration du programme des
résultats du Ministre et de la stratégie de développement durable d’Environnement Canada,
ainsi que le dossier sur I’harmonisation.

¢ La Direction générale des relations internationales (DGRI) joue un role central de
coordination et d’orientation des activités internationales d’Environnement Canada. Elle
donne des conseils stratégiques sur les relations internationales; élabore un cadre stratégique
pour la gestion des activités internationales du Ministére; participe aux négociations et a
I'application des accords et des protocoles d’entente internationaux; et offre au Ministre, au
Sous-ministre et a la haute direction un soutien en matiére d’opérations et de politiques en
ce qui a trait aux activités internationales. La DGRI joue en outre un réle de chef de file
dans les négociations internationales sur les changements climatiques. Ses responsabilités
comprennent également la gestion des relations régionales et bilatérales du Ministére
(p. ex., I’Accord nord-américain de coopération dans le domaine de I’environnement) et la
participation aux activités des organismes internationaux comme la Commission mixte
internationale, I’'Organisation de coopération et de développement économiques et la
Commission du développement durable des Nations Unies. La DGRI regroupe trois
directions: la Direction des politiques et de la coopération internationales, la Direction
des amériques, et la Direction du changement climatique international.
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* la Direction générale des affaires économiques et réglementaires propose des orientations,
des analyses économiques, des conseils sur la réglementation et du soutien en matiére de
questions environnementales, en plus de veiller a I'élaboration et a la mise en oeuvre des
politiques stratégiques. Elle favorise les politiques novatrices dans le domaine de
l'intégration de I’économie et de ’environnement (commerce, budget, instruments
économiques); encourage les priorités en matiére de politiques (p. ex., les changements
climatiques et les objectifs internationaux); fait la promotion de I’élaboration de réglements
valables (évaluations des effets réglementaires, réforme réglementaire); et congoit et
applique des outils d’analyse économique pour soutenir I’élaboration des politiques.

* La Direction de la politique et de la recherche a été établie en octobre 1999 pour élaborer et
assurer la cohérence des grands objectifs du programme de recherche sur les politiques
concernant l’environnement et le développement durable afin d’appuyer de maniére
continue les orientations gouvernementales a moyen et a long terme dans ces domaines.

* Le Bureau des changements climatiques a été établi en avril 1998 afin de servir de point
central des activités du Ministere sur les changements climatiques. Le Bureau coordonne les
activités ministérielles dans ce dossier et gére les relations entre Environnement Canada et
le Secrétariat du changement climatique, les autres ministéres, les provinces, les entreprises,
les industries, les groupes environnementaux et les autres intervenants. Il est au premier
chef responsable de la participation stratégique du Ministére a 1’élaboration de la stratégie
nationale de mise en oeuvre. Le Bureau rend compte de ses activités aux sous-ministres
adjoints du Service de protection de I'environnement et de Politiques et Communications.

Figure 2 - Structure organisationnelle de P et C
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Service de la protection de ’environnement

Le mandat du Service de la protection de l’environnement (SPE) met 1’accent sur 1'évaluation
et la gestion des risques liés aux problémes environnementaux, aux niveaux national et -
international. La gamme de ses activités porte sur l'identification et la gestion des enjeux;
I’élaboration de politiques et de stratégies; le développement et la mise en oeuvre d’options
visant la protection de I’environnement, par I’avancement de la recherche et de la technologie;
et le respect des lois et réglements. Ces activités contribuent a ’amélioration de la qualité de
I’environnement et a encourager une industrie canadienne de l’environnement viable

et prospeére.

Une grande partie du mandat du SPE consiste a remplir les obligations en matiére de
protection de l'environnement que posent la Loi canadienne de la protection de l’environnement
et la Loi sur les péches. Au nombre de ses activités, le SPE veille sur la conformité grace a une
vaste gamme de reglements et d'instruments complémentaires (la boite & outils de gestion
environnementale) concernant les déchets industriels, le controle de produits et de leur
utilisation en raison de leur toxicité, la gestion des substances toxiques, I’autorisation de
I'immersion de déchets en mer, et I'importation et l’exportation de produits dangereux, etc.

Le SPE regroupe cinq directions générales (voir figure 3 ci-dessous) :

¢ La Direction générale des programmes nationaux (DGPN) assure l'orientation et la
coordination des responsabilités d’Environnement Canada en matiére d’évaluation
environnementale, d’application de la réglementation touchant la pollution et les especes
sauvages, de promotion de I’observation des réglements sur 1'environnement au sein du
gouvernement fédéral; ainsi que d’intervention en cas d’'urgence, de prévention des
urgences et de préparation a celles-ci.

¢ La Direction générale de la prévention de la pollution atmosphérique (DGPPA) assure la
gestion et la coordination des activités de prévention de la pollution atmosphérique pour
I'ensemble des questions relatives a I'air (changement climatique et appauvrissement de
I'ozone), des questions transfrontiéres relatives a ’air (smog, pluies acides, particules et
polluants atmosphériques dangereux), des données sur la pollution (Inventaire national des
rejets de polluants, gaz a effet de serre et polluants conventionnels), des systémes de transport
et les industries qui y sont reliées, et les industries du pétrole, du gaz et de 1'énergie.

e La Direction générale de la prévention de la pollution par des toxiques détermine les
enjeux et les risques associés aux toxiques, et prend des mesures relatives aux toxiques
bioaccumulatifs persistants et aux autres toxiques et substances d'intérét, notamment
I'importation et 1’exportation de déchets dangereux et la pollution marine.

e La Direction générale pour I'avancement des technologies environnementales (DGATE)
participe & la protection de 1'environnement par le biais de la science, de la technologie et
du savoir-faire canadiens.

¢ La Direction générale des priorités stratégiques donne au SPE des avis de principe sur des
sujets d’intérét stratégique, notamment des questions touchant diverses compétences. Elle
oriente également la planification a long terme ainsi que l'intégrité des programmes du SPE
et du secteur d’activités Environnement sain.
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En outre, le Bureau des changements climatiques, qui a été établi en avril 1998 afin

de servir de point central des activités du Ministére sur les changements climatiques, rend
compte de ses activités aux sous-ministres adjoints du Service de la protection de
I’environnement et de Politiques et Communications. Le Bureau coordonne les activités
ministérielles dans ce dossier et gére les relations entre Environnement Canada et le
Secrétariat du changement climatique, les autres ministéres, les provinces, les entreprises, les
industries, les groupes environnementaux et les autres intervenants. Il est au premier chef
responsable de la participation stratégique du Ministére a 1’élaboration de la stratégie
nationale de mise en oeuvre.

Figure 3 - Structure organisationnelle du SPE
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Service de la conservation de I’environnement

Le mandat du Service de la conservation de I’environnement (SCE) est de faire en sorte que les
Canadiens de demain héritent d’un environnement aussi riche que celui dont nous
bénéficions aujourd’hui. Nos partenaires sont nombreux : particuliers, environnementalistes,
groupes communautaires, peuples autochtones, entreprises industrielles, autres paliers de
gouvernement et organisations internationales. Le SCE se concentre sur trois domaines : la
biodiversité et la conservation de la faune, la science pour la prise de décisions et la
conservation des écosystémes.

Le SCE regroupe trois directions générales (voir figure 4 ci-dessous) :

¢ Le Service canadien de la faune (SCF) encourage la conservation de la biodiversité
et de la faune canadiennes et internationales en s’occupant des oiseaux migrateurs et des
habitats importants sur le plan national et se chargeant des autres questions comme le
rétablissement des espéces en péril. De plus, le SCF dirige la mise en ceuvre de la
Convention sur la diversité biologique.

¢ La Direction générale de la science des écosystémes fait la promotion de la prise de
décisions écologiques en offrant des connaissances scientifiques sur les fonctions et processus
écosystémiques; en évaluant la santé des écosystémes; et en communiquant ces informations
aux Canadiens.

* La Direction générale des écosystémes et des ressources environnementales fait de la
planification stratégique et offre des instruments d’information pour soutenir la conservation
des écosystemes et de la nature. Elle s’occupe aussi des priorités de la conservation de la
nature, dont I’Arctique et I’eau douce.

L'’administration centrale met l'accent sur la science, les politiques, les lois et les réglements,
la coordination des programmes et la publication d’informations environnementales. Le SCE
est le chef de file ministériel concernant les politiques fédérales sur la science et la technologie
et donne des conseils techniques aux régions sur la prestation des programmes de
conservation nationaux, dont la plupart sont offerts par les directions régionales de la
conservation de I’environnement.

Le SCE compte également deux centres de recherche scientifique : I'Institut national de
recherche sur les eaux (INRE) et le Centre national de la recherche faunique :

¢ Les travaux de l'Institut national de recherche sur les eaux (INRE) sont exécutés au Centre
canadien des eaux intérieures (CCEI) a Burlington, en Ontario, ainsi qu’au Centre national
de recherche en hydrologie a Saskatoon, en Saskatchewan. L'INRE met en oeuvre un
programme complet de recherche et de développement pour découvrir de nouvelles
connaissances et faire progresser notre compréhension des écosystemes aquatiques et de
leurs réactions au stress environnemental.

* Le Centre national de la recherche faunique situé a Hull, au Québec, fait des études et
de la recherche sur les oiseaux migrateurs et sur les liens entre la faune et les substances
toxiques.
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Figure 4 - Structure organisationnelle du SCE
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Service de I’environnement atmosphérique

Le Service de I’environnement atmosphérique (SEA) exécute, de concert avec les cinq régions
d’Environnement Canada, le Programme de I’environnement atmosphérique (PEA). Les
principales activités du PEA comprennent des services liés a la surveillance et a la prévision de
la qualité de ’air, ainsi que des conditions météorologiques, climatologiques et des glaces; et
la surveillance de la quantité et de la qualité des eaux. Le PEA effectue aussi de la recherche
en sciences atmosphériques pour améliorer notre compréhension de 1’atmosphére et de notre
climat. Le principal objectif de ce programme est d’'aider les Canadiens a saisir les effets de
Ienvironnement sur leur sécurité et leurs activités économiques grdce, entre autres, a des
conseils et a des avertissements sur le mauvais temps et les services de transport, aux avis sur
la qualité de l'air et a des informations sur les incidences de leurs activités sur I'environnement.

Alors que les régions sont responsables des observations systématiques et de la plus grande
part de la production et de la prestation des services, le SEA est responsable de la direction
d’ensemble et des normes du PEA ainsi que de services spécialisés (p. ex., le Service canadien
des glaces). De plus, le Centre météorologique canadien (CMC), a Dorval, abrite les
superordinateurs qui nous donnent les prévisions nationales. La plupart des activités de
recherche sur I’atmosphére et d’évaluation scientifique (p. ex., pour le Groupe d’experts
intergouvernemental sur I’évolution du climat [GIEC]) sont effectuées par le SEA. Le SEA est
également responsable de ’archivage des données climatologiques et hydrologiques. Il
contribue a I’élaboration des politiques d’Environnement Canada concernant l'atmosphére et,
plus largement, le changement planétaire.

Le SEA regroupe cinq directions générales (voir figure 5 ci-dessous) :

* La Direction générale de I'observation atmosphérique et des relevés hydrologiques fournit
des directives nationales pour s’assurer que tous les systemes de surveillance et les services
d’information connexes sont offerts aux Canadiens et qu'ils répondent aux normes
nationales et internationales. Ses principales activités consistent en la coordination des
réseaux nationaux sur le cimat et le temps, des travaux techniques stratégiques et du
soutien pour les tests et évaluations; en la gestion de projet, la coordination et la mise en
oeuvre du plan national de radars Doppler; en la coordination des réseaux de relevés et de
programmes hydrologiques; en la prestation des services nationaux sur le climat et les
activités de gestion des données qui leur sont associées.

¢ La Direction générale de la prévision de I'environnement atmosphérique fournit des
directives pour toutes les activités de prévision du PEA et est responsable des prévisions
numériques du temps, de 'informatique et des télécommunications nationales. Ses
principales activités sont la coordination des programmes de prévision des composantes
régionales et centrales; les références de prévision pour les centres régionaux et nationaux;
les services informatiques et de télécommunications centralisés pour répondre aux objectifs
du PEA; ainsi que le fonctionnement et le maintien des superordinateurs a Dorval et des
différents réseaux de télécommunications.

* La Direction générale des sciences atmosphériques et climatiques travaille conjointement
avec les universités canadiennes et les organismes scientifiques internationaux. Elle fait des
recherches sur les mécanismes qui déterminent I’évolution atmosphérique. Ces informations
sont utilisées pour prévoir les changements atmosphériques, aider les Canadiens a s'y adapter
et prévenir les catastrophes naturelles ou limiter leurs effets. Des recherches sont menées, entre
autres, sur 1’ozone et les gaz a effet de serre, les pluies acides, le smog et les autres polluants
atmosphériques; des modeles numériques pour constater comment les variations du climat
ou la production de gaz a effet de serre affecteront notre climat a 1’avenir; I'observation et
I'analyse des climats; les programmes de services sur le temps et 1’environnement pour
améliorer 'exactitude et la pertinence des analyses et des prévisions; et les effets
sodoéconomiques des changements climatiques et de la pollution atmosphérique.
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* La Direction générale des services, des clients et des partenaires se concentre sur les besoins
des clients et des partenaires et sert de moyen de communication entre les clients, les
partenaires et le PEA. Elle fournit également des services directs aux principaux clients
(p. ex., la Garde cotitre, le Service de navigation aérienne de recherche et de sauvetage —
NAV CANADA) par 'entremise du Service canadien des glaces et de la Direction des services
interorganismes.

* La Direction générale des politiques et des affaires ministérielles veille a I’évaluation continue
de la bonne condition du programme des prévisions météorologiques et environnementales.
Elle gére aussi la planification stratégique des immobilisations et ’administration générale
des rapports d’évaluation de la performance et des normes nationales.

Figure 5 - Structure organisationnelle du SEA

Sous-ministre
adjoint

Gordon McBean

Directeur général
Observation atmosphérique |
et relevés hydrométriques |
Barry Greer

Directeur général
Prévision de
- l’environnement
atmosphérique
Pierre Dubreuil

Directeur général
Sciences atmosphériques
et climatiques
Michel Béland

Directeur général
Services, clients
et partenaires

David Grimes

Directrice générale
Politiques et affaires
ministérielles
Nancy Cutler

Guide des relations internationales—Environnement Canada




Services ministériels

Les Services ministériels appuient activement leurs partenaires lors de la présentation des
résultats du Ministére ainsi que des produits et services qui améliorent la capacité
opérationnelle de ses partenaires dans tout le Ministeére.

Les Services ministériels regroupent quatre directions générales (voir figure 6 ci-dessous) :

La Direction générale de la gestion ministérielle et de la revue est responsable de
I'élaboration et de I’application du cadre de gestion du Ministére; de ’augmentation des
capacités ministérielles pour une gestion axée sur les résultats; et de la conduite d’'une
fonction d’évaluation intégrée.

La Direction générale des finances est responsable de la répartition des ressources et du
processus de gestion des dépenses du Ministére. Elle donne aussi des directives et des conseils
financiers sur les initiatives de programmes et de politiques.

La Direction générale des systémes et de I'informatique est le chef de file ministériel du
passage a 1’an 2000. Elle donne des directives et des conseils sur 'utilisation efficace et
rationnelle des technologies de I'information. De plus, elle est responsable de la prestation
d’une infrastructure des technologies de I'information et du développement et du soutien
des applications de ces technologies au Ministere.

la Direction générale de I'administration fournit des directives sur les opérations nationales
et internationales du développement durable. Elle partage l’expertise, les meilleures
méthodes et les outils pratiques du Canada pour le virage écologique du gouvernement et
des systémes de gestion de 'environnement. Elle est aussi responsable des services
administratifs; de la sécurité; des aménagements; des installations; de la gestion des
documents, de l'information et de la bibliothéque; et de ’acces a l'information et aux
renseignements personnels.

Figure 6 - Structure organisationnelle des Services ministériels
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Ressources humaines

Le mandat des Ressources humaines consiste a offrir des directives, des conseils, du soutien et
des services pour la gestion des ressources humaines au sein d’Environnement Canada.

Les Ressources humaines regroupent cing directions (voir figure 7 ci-dessous) :

¢ La Direction de la planification et du développement stratégique est responsable de la
planification de la gestion des ressources humaines; des communications; des nouvelles
initiatives en matiére de ressources humaines; de la gestion axée sur les compétences; de la
coordination du travail pour soutenir le cadre de gestion des ressources humaines de la
collectivité fédérale en matiére de science et de technologie; et des initiatives et politiques
en matiere de formation.

¢ La Direction du perfectionnement et des services a la haute direction offre des services en
ressources humaines au EX et est responsable des programmes de perfectionnement de la
haute direction.

¢ La Direction de la classification et des relations de travail est responsable des relations de
travail; de la classification; de la rémunération et des avantages sociaux; de la santé et de
la sécurité au travail; ainsi que des problémes de harcelement et des enquétes.

* La Direction de la gestion des ressources humaines est responsable de la dotation; de
I'adaptation de la main-d’oeuvre; de 1'équité en matiére d’emploi; des programmes d’'aide
aux employés; et des langues officielles.

* La Direction des opérations en ressources humaines assure des services en ressources
humaines dans la région de la capitale nationale (RCN).

Figure 7 - Structure organisationnelle des Ressources humaines
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Région de 1I’Atlantique

La région de I’Atlantique compte quatre provinces (le Nouveau-Brunswick, Terre-Neuve et le
Labrador, la Nouvelle-Ecosse, 1'fle-du-Prince-Edouard) et touche & trois pays : les Etats-Unis,

la France (Saint-Pierre-et-Miquelon) et le Danemark (Groenland). La région possede plus de
25 000 cours d’eau intérieurs, environ 40 000 km de littoral, d’estuaires et de zones cotiéres
ainsi qu'une immense zone extracétiere a l’est (approximativement 2 000 000 km2) qui permet
les loisirs, la péche, le tourisme, I’exploration et I'exploitation pétrolieres et un important
trafic maritime. La plupart des 2,3 millions d’habitants vivent prés de la cote et seulement
deux villes affichent une population de plus de 100 000 personnes : la municipalité régionale
de Halifax, en Nouvelle-Ecosse, et celle de St. John’s, G Terre-Neuve. La diversité des activités
économiques et industrielles (p. ex., la mise en valeur des hydrocarbures extracétiers; le
raffinage; la péche, ’aquaculture et le traitement; l’exploitation miniére) et I'importance des
secteurs des services gouvernementaux, de la foresterie et ’agriculture dans chacune des quatre
provinces, sans oublier l’existence de quatre compétences politiques, rendent trés complexe le
développement d'une compréhension de la santé des écosystemes du Canada atlantique.

Mandat

Le Programme de I'environnement atmosphérique fournit aux habitants de cette grande
région des prévisions et des avertissements météorologiques et environnementaux précis et
opportuns. Les trois composantes du programme sont 1’observation de l'environnement, la
science atmosphérique et hydrologique, ainsi que les services météorologiques.

L'objectif du Programme de la conservation de I'environnement consiste a veiller a la gestion
des oiseaux migrateurs et a piloter des travaux scientifiques sur les écosystémes a 1’appui des
décisions de protéger, de conserver et d’‘améliorer la biodiversité et la faune. Les principales
composantes du programme sont les services de laboratoire et la recherche sur la science des
écosystemes, les initiatives communautaires, la gestion des oiseaux migrateurs et des especes
menacées, ainsi que ’application des réglements sur la faune.

L'objectif du Programme de la protection de I'environnement est de protéger I’environnement
grace a 'application de la science environnementale, comme fagon de comprendre les effets
de la pollution sur les écosystémes; a la promotion des pratiques de prévention de la
pollution; et a la mise en vigueur et a la recommandation de réactions en cas d'urgences
environnementales et des mesures correctives requises. Les principales composantes du
programme sont 1’évaluation des effets de la pollution et des pesticides; la prévention de la
pollution; I’action communautaire; la gestion des toxiques; le contréle de la pollution
aquatique; les programmes maritimes; la conformité et 'exécution; ainsi que les mesures
d’urgence et la réaction face aux sites contaminés.

Région du Québec

La Région du Québec comprend une seule autorité législative. Avec ses 1 667 926 km?2, elle
représente 15% de la superficie totale du Canada; quelque 1 082 650 km2 sont gérés par des
conventions avec des populations autochtones. La majorité de sa population (7,3 millions) est
confinée dans la portion méridionale du territoire. Les quelque 4 500 rivieres et 500 000 lacs
couvrent 13% de sa superficie et constituent un tiers des eaux de surface du Canada (3% de
celles de la planéte). Les milieux naturels protégés de compétence fédérale comptent 3 parcs et
réserves de parc, 8 réserves nationales de faune et 33 refuges d’oiseaux migrateurs. Prés de
40% des 839 000 km2 recouverts de forét sont exploités commercialement. La région représente
22% du produit intérieur brut du Canada ; elle arrive au deuxiéme rang dans la plupart des
groupes industriels et au premier rang dans les secteurs des textiles/habillements et des
papiers et produits connexes. Le Québec est le plus important producteur d’hydroélectricité

et d’aluminium au Canada (12% de la capacité mondiale).
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Mandat

La Direction de I'environnement atmosphérique assure la sécurité et le bien-étre de tous les
Québécois en leur fournissant des avertissements météorologiques et environnementaux de
haute qualité. Ses activités sont réparties dans trois grandes divisions : monitoring et
technologie, services scientifiques et météorologie.

La Direction de la conservation de I'environnement regroupe le Centre Saint-Laurent et le
Service canadien de la faune. Le Centre Saint-Laurent s’intéresse a la gestion intégrée du
Saint-Laurent; il est le chef de file scientifique dans le domaine de la contamination du milieu
aquatique, de I’étude des habitats riverains et de I'intégration des connaissances scientifiques.
L'expertise du Service canadien de la faune sur I'état des populations d’oiseaux, la conservation
de la faune, la protection et la restauration des habitats contribue a la conservation de la
biodiversité et assure une base scientifique solide pour la prise de décision et la diffusion
d’informations.

La Direction de la protection de I'environnement réalise son mandat en fonction de trois
secteurs majeurs : prévention de la pollution et contréle des toxiques, contrble de la pollution
atmosphérique, aquatique et des sols, et étude sur les substances toxiques; répond aux
urgences environnementales et fournit conseils et expertise ; favorise le développement et la
démonstration de technologies environnementales permettant la réduction des rejets toxiques
par des industries prioritaires.

La Direction de la Biosphére, inaugurée en juin 1995, est le fruit d'une collaboration entre
Environnement Canada et la ville de Montréal. Son mandat est de favoriser I’échange et la
diffusion des connaissances sur l’eau et les grands écosystemes canadiens, promouvoir
I’expertise du Canada dans le domaine de la conservation des ressources, encourager la
participation des citoyens a la protection et & la conservation de 1’eau et des écosystémes et
constituer et animer un réseau d’observateurs et de partenaires qui agissent pour protéger
I’environnement.

La Direction des affaires ministérielles est responsable des programmes de financement de
projets avec les ONG dans la région. Ces programmes assurent la participation du milieu a la
prise en charge de problématiques environnementales par le biais de projets concrets financés
selon une formule de partenaires multiples. Elle assure la coordination de la phase III du Plan
d’action Saint-Laurent (1998-2003), une initiative intergouvernementale qui regroupe
plusieurs partenaires fédéraux (Péches et Océans, Santé, Transports, Travaux publics et Services
gouvernementaux, Patrimoine, Agriculture et Agro-alimentaire et Développement économique),
provinciaux (Environnement, secteur Faune et Parcs, Santé et Services sociaux, Agriculture,
Pécheries et Alimentation et Transports) et des ONG (Stratégies Saint-Laurent, Comité ZIP,
Comité consultatif), le Réseau d’observation active de la Biosphére (ROAB), le secteur privé, et
des universités intéressés de prés a la conservation et a la réhabilitation des ressources et des
habitats du systeme Saint-Laurent.
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Région de ’Ontario

La région de I’Ontario représente environ 10 % de la masse continentale du Canada, s'étend
sur deux fuseaux horaires et comprend une compétence politique. La région compte plus de
250 000 lacs et 4 des 39 régions naturelles du pays dans 3 zones écologiques principales. Ces
zones sont regroupées d'une facon générale dans les écosystémes du bassin des Grands Lacs,
du bouclier boréal et des basses terres de la baie d’'Hudson. La région gére également la plus
importante des six initiatives du Ministére : le programme Grands Lacs 2000. Le bassin des
Grands Lacs contient un cinquiéme des eaux douces de surface du monde. Plus de 80 % de la
pollution du bassin provient des Etats-Unis. Le programme Grands Lacs est la seule grande
initiative sur les écosystémes qui a mené a la signature d'un traité international : ’Accord
relatif a la qualité de '’eau dans les Grands Lacs (AQEGL).

Les clients et intervenants spéciaux de la région comprennent 951 municipalités, dont des
secteurs industriels importants comme l'industrie automobile, 1'acier, 1’énergie, I’exploitation
minieére, I'agriculture et les produits forestiers. L'Ontario génére plus de 323 milliards de
dollars ou 40 % du PIB canadien. Elle fournit 50 % de la capacité industrielle du Canada,
représente 25 % de la capacité agricole du pays et abrite 2 200 sociétés environnementales.

La région compte 11 millions de personnes, dont 2,2 % vivent dans plus de 127 collectivités
autochtones distinctes et représentent 25 % de la population autochtone du Canada.

Mandat

La Direction de I'environnement atmosphérique donne des prévisions et des avertissements
météorologiques, des services sur la qualité de I'air et du climat, ainsi que des services
commerciaux. Elle gére les activités concernant le niveau des eaux frontaliéres des Grands Lacs.

La Direction de la conservation de I'’environnement offre des programmes sur la faune et

fait la promotion de la biodiversité, des espéces menacées et des initiatives sur la qualité de
I'eau. Elle coordonne aussi les activités fédérales de conservation et de restauration de Grands
Lacs 2000.

La Direction de la protection de I'environnement applique la stratégie binationale sur les
toxiques; fait la promotion de la réduction de la pollution de ’air sur de grandes distances;
encourage les initiatives de prévention de la pollution des industries et réduit les déversements
et les effets des substances toxiques; et applique les lois et reglements environnementaux, en
plus de promouvoir les politiques de conformité.

La Direction des Grands Lacs et des affaires ministérielles coordonne les activités du programme
des Grands Lacs; s’occupe des orientations, de la planification, des communications, du
financement des groupes communautaires, de 1’évaluation environnementale, des analyses
économiques et des affaires autochtones. Le programme fédéral Grands Lacs 2000 et 1'accord
fédéral-provincial qui I’appuie (I’Accord Canada-Ontario relatif a I’écosystéme du bassin des
Grands Lacs) sont les moyens par lesquels le Canada honore ses engagements vis-a-vis de
I’AQEGL. Les partenaires fédéraux sont, notamment, Santé Canada, Péches et Océans Canada,
Agriculture et Agroalimentaire Canada, Patrimoine canadien, Transports Canada et Travaux
publics et Services gouvernementaux Canada. Les principaux partenaires provinciaux sont le
ministére de I’Environnement, le ministére des Ressources naturelles, le ministére de
I’Agriculture, de I’Alimentation et des Affaires rurales, ainsi que le ministére de la Santé.

En tant que responsable fédéral de la réalisation des engagements du Canada en vertu de
I’AQEGL, la région de I’Ontario maintient également des liens unportants avec le MAECI,

les Jagences étatiques et fédérales américaines dans les Etats riverains des Grands Lacs, ainsi
qu’avec la Commission mixte internationale.
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Région des Prairies et du Nord

Cette région représente plus de 50 % de la masse continentale du Canada et comprend cing
compétences politiques (I’Alberta, la Saskatchewan, le Manitoba, les Territoires du Nord-Ouest
et le Nunavut). Il y a plus de 200 bandes autochtones dans la région et de nombreuses
revendications territoriales dans le Nord.

La région compte 4,5 millions de personnes réparties dans les grandes villes et les petits
hameaux isolés. Les secteurs actifs de la foresterie, de 1’exploitation miniére, des hydrocarbures
et de l'agriculture suscitent 1'activité du bureau régional dans les évaluations environnementales,
la protection des espéces et des habitats, la sphére des réglements, la qualité et I'approvisionnement
en eau, ainsi que dans la prestation de renseignements sur le temps et le dimat a une population
dispersée et aux entreprises tributaires du temps. La région compte 21 des 39 régions naturelles
du pays dans 9 zones écologiques principales. Ces zones sont regroupées d'une facon générale
dans les écosystémes des prairies, de la cordillére, de la forét boréale et de I’Arctique. La région
des Prairies et du Nord compte le plus grand nombre d’espéces en péril et un des deux
écosystemes les plus menacés du pays, celui des Prairies.

Mandat

Le Programme de I'environnement atmosphérique fournit a tous les habitants de la région
des prévisions et des avertissements météorologiques et environnementaux précis et
opportuns. Les trois composantes principales du programme sont l'observation et la
technologie, les opérations scientifiques et les opérations météorologiques.

Le Programme de la conservation de I’environnement, par le biais d’activités nationales et
internationales comme la participation a la conservation de la faune et de la flore arctiques
et des oiseaux aquatiques nord-américains, surveille et proteége les différentes espéces
d’oiseaux et d’espéces menacées; assiste a la protection et a la restauration de ’habitat;
contribue a la conservation de la biodiversité et des initiatives écosystémiques; étudie la
qualité et la quantité de ’eau; et assure des bases scientifiques solides a la prise de décisions
et a la diffusion des informations.

Les objectifs du Programme de la protection de I'environnement sont la protection de 'air,

de 'eau et de la terre contre la pollution; I’étude des substances toxiques; I’application de

Loi sur la protection d’espéces animales ou végétales sauvages et la Réglementation de leur commerce

international et interprovincial, la Loi sur les péches, la Loi canadienne sur la protection de
-Venvironnement et la Loi sur le transport des marchandises dangereuses; 1'assurance que les lois

environnementales sont encouragées et respectées; et la réaction aux urgences

environnementales.

La Direction des affaires ministérielles fournit des orientations en matiére de planification et
politique régionale, coordonne les politiques sur I’évaluation environnementale, et offre
soutien et conseils efficaces en mati¢re de communications intérieures et extérieures a
I’ensemble des Programmes de la région. Elle assure la liaison entre I'administration centrale,
les gouvernements provinciaux et territoriaux, les premiéres Nations, les intervenants non
gouvernementaux et la Région. La Direction des affaires ministérielles encourage la participation
des citoyens par de nombreuses initiatives communautaires et des programmes de financement,
et offre une fonction d’évaluation qui contribue a la mise en oeuvre des programmes.
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Région du Pacifique et du Yukon

La région représente environ 15 % de la masse continentale du Canada, s’étend sur deux
fuseaux horaires et comprend deux compétences politiques (la Colombie-Britannique et le
Yukon). La région compte environ 4 millions de personnes, dont la majorité se trouvent dans
la zone urbanisée du sud-ouest de la Colombie-Britannique. La population du Yukon est de
31 000 personnes, dont 70 % habitent Whitehorse. L'une des questions importantes dans le
sud-ouest de la Colombie-Britannique est le taux de croissance de la population et son incidence
sur l'environnement « supernaturel » de la province. L'Initiative régionale de I’écosystéeme du
bassin de Géorgie a été mise en place pour aider les collectivités a relever ce défi.

La région compte 7 des 11 familles linguistiques autochtones et 211 bandes, dont 197 se trouvent
en Colombie-Britannique. La province fait face a un défi de taille, car on y compte plus de
revendications globales de la part des Premiéres Nations que dans tout le reste du Canada.
Les deux tiers des bandes négocient actuellement des traités. Au Yukon, une entente-cadre
finale a été conclue en 1986 et, depuis, sept Premieres Nations ont arrété leurs revendications
territoriales individuelles.

La Colombie-Britannique posséde une riche variété d’habitats, dont des foréts, des prairies, des
prés, des terres humides, des riviéres et des zones médiolittorales et infralittorales. Ces habitats
possedent la plus grande diversité de plantes et de mammiféres au Canada et plusieurs esp&ces
ont une importance mondiale (p. ex., la province posséde 75 % de la population mondiale
des mouflons de Stone, 60 % des chévres de montagne, 50 % des tétras sombres). Le Yukon -est
a l'extrémité nord-est de certaines espéces de plantes et d’oiseaux qui peuvent étre menacés
localement. Bien que les économies du Yukon et de la Colombie-Britannique aient été trés
dépendantes des ressources naturelles (la péche et les foréts en Colombie-Britannique;
I'exploitation miniére au Yukon), ces industries « traditionnelles » ont été durement touchées
récemment par la chute des prix et la rareté des ressources. Les industries des services et de

la haute technologie deviennent de plus en plus importantes pour I’économie de la région.

Le secteur touristique a d’ailleurs connu une augmentation considérable.

Mandat

L'Initiative de 1'écosystéme du bassin de Géorgie (IEBG) est V'initiative « porte-étendard » de la
région et constitue un bel exemple d’intégration des programmes. L'objectif de 'IEBG est de
travailler en partenariat avec les ministéres fédéraux, provinciaux, autochtones et municipaux
ainsi que les organisations communautaires vers une vision commune de la gestion de la
croissance de la population afin d’en arriver a des collectivités et a des écosystémes sains,
productifs et durables. Le r6le d’"Environnement Canada est de diriger et d’agir comme
catalyseur dans la formation des partenariats nécessaires a la réalisation de cette vision
commune.

La Direction ministérielle facilite la réalisation efficace des objectifs nationaux d’Environnement
Canada dans la région grace a des politiques publiques solidement ancrées sur la connaissance
des intéréts et des préoccupations environnementales des collectivités; & davantage
d’engagement et de soutien du public a I’égard des initiatives ministérielles; au respect des
principales obligations internationales; a la coordination de I'IEBG; et a la gestion des
relations autochtones, dont la négociation des traités.

La Direction de I'environnement atmosphérique est responsable de la prestation des programmes
d’alertes et de prévisions environnementales et météorologiques, dont la surveillance de l’eau
et de l'air; des prévisions, des avertissements et de la prestation de services en matiére de
météorologie; du soutien des composantes informatiques, financiéres et administratives; de la
recherche-développement opérationnelle; et des activités des services commerciaux.
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La Direction de la conservation de I'environnement opére un programme scientifique sur la
conservation du patrimoine naturel de la région. Elle fait la promotion et entreprend des
recherches ainsi que des programmes scientifiques liés aux priorités d’'Environnement Canada
sur la faune, ’environnement atmosphérique et aquatique, la science de laboratoire et la
socioéconomie dans un contexte écosystémique.

La Direction de la conservation de I’environnement concentre ses efforts sur les questions de
pollution, de produits chimiques toxiques et de déchets dangereux, en plus de ’objectif plus
large du développement durable, au moyen de stratégies de prévention et de réduction.

Elle met fortement ’accent sur la planification et I’obtention de résultats significatifs,
mesurables et pertinents dans une perspective environnementale.
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Sommaire des lois

Loi ministérielle
Loi sur le ministére de I’Environnement
La Loi prévoit I'établissement du Ministére et définit les pouvoirs et fonctions du Ministre.

Le Ministre est seul responsable des lois suivantes :
Protection de I'environnement

Loi canadienne sur la protection de 'environnement (LCPE)

La LCPE est une vaste loi sur la protection de ’environnement. Elle porte sur les objectifs de
qualité environnementale, les substances toxiques, les nutriants, la pollution atmosphérique
internationale, les déversements en mer, I’application et la coopération avec les provinces et
autres entités.

Le projet de loi C-32, qui propose une révision compléte de l'actuelle LCPE de 1988, a recu la
sanction royale du Parlement canadien. Il est prévu que la nouvelle Loi entrera en vigueur
dés sa proclamation au début de 'an 2000.

Loi sur les additifs a base de manganese

La Loi interdit I'importation ou I’échange entre les provinces a des fins commerciales de
substances réglementées qui sont décrites dans I’annexe de la Loi. Le MMT, un additif a base
de manganése pour le carburant, figurait a ’annexe, mais en a été retiré le 20 juillet 1998.
L'annexe ne contient actuellement aucune substance.

Evaluation environnementale

Loi canadienne sur I’évaluation environnementale (LCEE)

La Loi détermine le moment ol les projets sont sujets a 1'’évaluation environnementale. Elle
fait la promotion du développement durable et exige que des évaluations soient faites avant
que certains pouvoirs et fonctions du fédéral ne soient exercés dans le cadre de ces projets.

Faune

Loi sur la faune du Canada

La Loi permet au Ministre de s’occuper de la conservation et de I'étude de la faune gréce a la
recherche et a l'investigation; a la coopération avec les provinces et le public; a la
coordination des politiques et des programmes; et aux mesures de protection.

Loi de 1994 sur la Convention concernant les oiseaux migrateurs

La Loi met en oeuvre la Convention canado-américaine sur les oiseaux migrateurs de 1916.
Elle interdit l'achat, la vente ou la possession d’oiseaux migrateurs, y compris leurs parties,
nids ou oeufs, a moins d’une autorisation par réglement.
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Loi sur la protection d’espéces animales ou végétales sauvages et la réglementation de leur
commerce international et interprovincial

La Loi met en oeuvre au Canada la Convention sur le commerce international des espéces de
faune et de flore sauvages menacées d’extinction (CITES). Elle protége la faune canadienne et
étrangeére en réglementant le commerce des especes de faune et de flore sauvages.

Loi sur la Semaine nationale de la faune

La Loi désigne la semaine du 10 avril comme la Semaine nationale de la conservation de la
faune. Le 10 avril était la date d’anniversaire de Jack Miner, un des premiers protecteurs
canadiens des oiseaux aquatiques.

Eau

Loi sur les ressources en eau du Canada

La Loi fournit un cadre pour la réalisation des ententes et des programmes fédéraux-provinciaux
sur la conservation, le développement et l'utilisation des ressources en eau du Canada.

Loi sur les ouvrages destinés a I'amélioration des cours d’eau internationaux

La Loi prévoit la construction et I’exploitation des améliorations pour 1'écoulement des eaux
hors du Canada. Ces améliorations sont les barrages, les canaux et les autres ouvrages qui
affectent 1’écoulement ou l'utilisation d'un cours d'eau international.

Loi sur la Commission de contréle du lac des Bois

La Loi prévoit I’établissement de la Commission de contrble du lac des Bois et en définit les
objectifs et les pouvoirs. La Commission est responsable de la réglementation des eaux
spécifiées du bassin de la riviere Winnipeg.

Loi sur la conservation du lac Seul
La Loi met en oeuvre ’entente Canada-Ontario-Manitoba pour la construction d’un barrage
qui créa le réservoir du lac Seul dans la région du bassin de la riviere Winnipeg.

Temps

Loi sur les renseignements en matiére de modification du temps

Tel que stipulé, les informations concernant toute action qui engendrerait des modifications
du temps au Canada doivent étre fournies a I’Administrateur (I’Administrateur est le sous-
ministre adjoint du Service de I’environnement atmosphérique).

Autre

Loi sur la Semaine canadienne de I'environnement

La Loi désigne la semaine du 5 juin comme la Semaine canadienne de 'environnement. Le 5
juin a été nommé Journée mondiale de 'environnement par les Nations Unies.

Lois administrées en partie par Environnement Canada :

Bien que d’autres ministres aient la responsabilité générale de I’administration des lois de
cette section, le ministre de I’'Environnement assume les responsabilités suivantes :
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Loi sur le Traité des eaux limitrophes internationales

La Loi met en oeuvre le traité canado-américain de 1909 sur les eaux limitrophes qui
établissait la Commission mixte internationale (CMI). Environnement Canada aide le
ministeére des Affaires étrangéres et du commerce international (MAECI) a respecter les
engagements du Traité et assiste aux conseils de la CMI.

Loi sur la prévention de la pollution des eaux arctiques

La Loi vise a prévenir la pollution des eaux de I’Arctique canadien. Environnement Canada
aide le ministeére des Affaires indiennes et du Nord canadien a administrer la réglementation
sur les déchets provenant des ressources naturelles.

Loi sur le vérificateur général

La Loi établit le « Vérificateur général de l'environnement » en plus de demander aux
ministeres de préparer des stratégies de développement durable et de les déposer a la
Chambre des communes. Le ministre de I’Environnement peut suggérer des réglements
concernant ces stratégies.

Loi sur la marine marchande du Canada

La Loi oblige le ministre des Transports a consulter le ministre de I'Environnement lors
d’'événements liés a la pollution par le pétrole.

Loi d’urgence sur les approvisionnements d’énergie

La Loi permet la conservation des approvisionnements d’énergie lors de situations de crise au
Canada. L'Office de répartition des approvisionnements d’énergie doit consulter les ministres
de I'Environnement et de la Santé avant de faire des réglements assouplissant les normes sur
Y'air.

Loi sur les péches, art. 36-42

A I'exception de ’article 37, le ministre de I’Environnement administre la Loi de 'article 36(3)
a l'article 42, qui interdit le dép6t de substances néfastes dans les cours d’eau peuplés de
poissons, @ moins que la Loi ou les réglements ne 1'autorisent.

Loi sur le réglement des revendications des Autochtones de la Baie James et du Nord québécois

Le président de I’Agence canadienne d'évaluation environnementale est I’Administrateur du
processus d’évaluation environnementale lié aux projets fédéraux dans les domaines
convenus par la Convention de la Baie James et du Nord québécois de 1975.

Loi sur la sécurité des véhicules automobiles

La Loi prévoit I'utilisation de normes et de marques de sécurité concernant les véhicules
automobiles. Environnement Canada procéde a la vérification de conformité selon les normes
d’émission des nouveaux véhicules. Au sens du projet de loi C-32, les dispositions d’émission
des véhicules de la Loi sur la sécurité des véhicules automobiles seront abrogées et transférées
a la Loi canadienne sur la protection de I’environnement, et ’autorité sera étendue aux
émissions de tous les moteurs, y compris les moteurs de véhicules automobiles.

Loi sur la Table ronde nationale sur l’environnement et I’économie

La Loi établit la Table ronde nationale sur I'environnement et I’économie (TRNEE) pour
promouvoir le développement durable au Canada. Le Premier ministre en est le responsable,
mais Environnement Canada y joue un réle important.
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Loi sur les levés et l'inventaire des ressources naturelles

Le ministre de ’Environnement est responsable des études techniques sur les responsabilités
ministérielles, comme les études météorologiques. La Loi permet au Ministre de distribuer les
résultats, de vendre des publications et de mener des recherches pertinentes.

Loi de 1992 sur le transport des marchandises dangereuses

La Loi fait la promotion de la sécurité publique au sujet du transport interprovincial et
international des marchandises dangereuses. Environnement Canada aide le ministére des
Transports a appliquer la Loi, par exemple en formant des inspecteurs et en donnant des
conseils techniques.
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Organisations fédérales-
provinciales-territoriales

Conseil canadien des ministres de 1’environnement

Le Conseil canadien des ministres de ’environnement (CCME) est le principal forum
intergouvernemental de discussion et de concertation des questions d’intérét national sur la
protection de 'environnement. Le CCME travaille & promouvoir la coopération eu égard aux
questions relevant de plus d'une compétence, comme ’harmonisation des régimes de gestion
de 'environnement ainsi que les normes pancanadiennes sur les principaux polluants, la
pollution de l'air et les produits chimiques toxiques.

Le CCME est dirigé par un conseil des ministres composé des ministres de ’Environnement des
provinces, des territoires et du gouvernement fédéral.

Ce conseil se réunit généralement au printemps et a I’automne afin de discuter des priorités
environnementales nationales et de déterminer les prochains tfravaux communs a
entreprendre. A tour de réle, chaque ministre en assume la présidence pour une année.
L’Alberta présidait le CCME en 1999. Le Québec présidera le conseil en I'an 2000.

Conseil canadien des ministres de 1a faune

L'objectif du Conseil canadien des ministres de la faune est de traiter des questions d'intérét
national sur la gestion de la faune. Parmi les questions actuelles, il y a les espéces en péril,
la biodiversité et le plomb.

Le Conseil est formé du ministre fédéral de I’Environnement et de tous ses homologues
provinciaux et territoriaux responsables de la faune. Le nombre de ses membres surpasse en
partie celui du CCME, car le ministre des Ressources naturelles s’occupe aussi de la faune dans
certaines provinces.

Les rencontres sont tenues au besoin. On semble adopter maintenant des rencontres annuelles
qui se déroulent conjointement avec les rencontres des ministres des Parcs et des Foréts. La
province ou le territoire héte préside la réunion et le ministre fédéral occupe le réle de facto de
coprésident.

Ministres de ’Energie et de I'Environnement

Les ministres de l’ﬁnergie et de I’Environnement (rencontre conjointe des ministres) sont
responsables de ’élaboration d’une stratégie nationale de mise en oeuvre vis-a-vis des
changements climatiques afin d’atteindre les objectifs de Kyoto concernant la réduction des
gaz a effet de serre. Ce forum permet aussi de discuter des questions touchant I’énergie et
I'environnement (p. ex., les quesuons atmospheériques). Cette rencontre rassemble tous les
ministres fédéraux et provinciaux de I’'Environnement et de ’Energie et est coprésidée par les
présidents du Conseil des ministres de I’énergie et du CCME.
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section

cuU

Priorités de
l’environnement et
autres questions
horizontales

Le développement durable

Qu’est-ce que le développement durable?

La Commission mondiale de 'environnement et du développement (Commission Brundtland)
a défini le développement durable comme « ...un développement qui répond aux besoins du
présent sans compromettre la capacité des générations futures de répondre a leurs besoins. »
Autrement dit, le développement est essentiel pour satisfaire aux besoins des humains et
améliorer leur qualité de vie. En méme temps, il doit se fonder sur une utilisation efficiente

et soucieuse de I’environnement de toutes les ressources limitées de la société — naturelles,

humaines et économiques.

Au Canada, la notion de développement durable a été intégrée dans la

La durabilité de nos législation fédérale et dans les modifications apportées a la Loi sur le
o duvabilit dos emplos vérificateur général, qui sont entrées en vigueur le 15 décembre

La durabilité des emplois,

1995. Ces modifications ont permis de créer le poste de
Commissaire a l’environnement et au développement durable
et imposent un nouveau fardeau au gouvernement fédéral.
du spoeon  Ministéres et organismes fédéraux sont désormais tenus de
enset  préparer des stratégies de développement durable et des plans
beosysitmes  d’action connexes, qui doivent étre déposés a la Chambre des
communes, et d'actualiser ces stratégies tous les trois ans.
Le 22 avril 1997, Environnement Canada, Travaux publics
L Le respect de et Services gouvernementaux Canada et Agriculture et
_‘nosobligatons  Agroalimentaire Canada étaient les trois premiers ministéres a
|| b imemationals déposer leurs stratégies de développement durable a la Chambre
- des communes. Le 10 décembre de la méme année, 25 autres
ministéres et organismes faisaient de méme. Le Commissaire surveille
les progres des ministéres dans la réalisation des objectifs de leur stratégie de

développement durable et en fait annuellement rapport au Parlement.

La promotion
de I'équité
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Qu’est-ce qu’une stratégie de développement durable?

C'est ’exposé des objectifs et du plan d’action d'un ministére en vue d'intégrer le développement
durable dans ses politiques, ses programmes et ses activités. Ces stratégies sont essentielles a
I'avancement du programme de développement durable du gouvernement fédéral et a la
mesure des progrés réalisés a cet égard. Chacune des stratégies devra étre :

e globale — aborder les politiques et les programmes ministériels et la gestion des opérations
internes;

* axée sur les résultats — préciser les principaux résultats visés en matiére de développement
durable et la facon de mesurer sa performance a cet égard;

¢ établie en consultation avec les clients, les partenaires et les intervenants.

Le Commissaire a l’environnement et au développement durable est expressément chargé de
surveiller la mesure dans laquelle les ministéres et organismes ont atteint leurs objectifs et mis
en oeuvre le plan d’action exposé dans leur stratégie respective.

La stratégie de développement durable
d’Environnement Canada

Pour leur santé, leur prospérité et la qualité de leur vie future, les Canadiens dépendent de
I'environnement naturel qui les nourrit. Cet environnement naturel est formé de l'air, de
I’eau, de la terre et de la nature de notre pays et du patrimoine mondial que nous partageons
avec toute la planéte. Chaque jour, I’environnement ressent les effets de nos activités au pays
et des activités humaines dans le monde entier.

La mission a long terme d’Environnement Canada est de stimuler la capacité nationale de
développement durable en vue d’en arriver a un environnement sain et a une économie
prospére. Alors que le Canada amorcera le nouveau siécle, cette mission essentielle conservera
sa pertinence, bien que les outils spécifiques d’intervention et leur utilité puissent évoluer
considérablement. Le développement durable est une approche a long terme qui nous
permettra de remplir notre mission.

Gréce a sa premidre stratégie de développement durable, Environnement Canada a déterminé
quatre approches stratégiques a mettre en ceuvre pour améliorer sa participation au
développement durable : renforcer son habileté a atteindre les objectifs du développement
durable; défendre plus efficacement le développement durable; fournir les outils dont les
Canadiens ont besoin pour prendre des décisions sensées dans un environnement en évolution;
et précher par ’exemple en favorisant 1’écologisation des opérations gouvernementales.

Afin de suivre ces directives stratégiques, le Ministere utilisera son expertise et ses compétences
en matiére de politiques et de prise de décisions, de science et de technologie et de travail
d’équipe. Nos décisions, nos activités et nos opérations deviendront un modele de développement
durable. Nous contribuerons aux politiques et aux programmes gouvernementaux qui
soutiennent le développement durable et donnerons aux Canadiens les outils et I'information
nécessaires pour favoriser le développement durable dans leur vie quotidienne.

Ce faisant, nous demeurerons conscients du fait qu’a I'intérieur d’un contexte mondial et sur
une plus longue échéance, les grandes questions concernant la gouvernance, la science, la
technologie et les partenariats sont fondamentales. Elles affecteront la maniére dont nous
adaptons nos orientations ou notre processus décisionnel collectif et les faisons évoluer; la fagon
dont nous utilisons et encourageons l’évolution des capacités scientifiques et technologiques;
et notre compétence a établir de nouveaux partenariats nationaux et internationaux.
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L'intégration des principes et pratiques du développement durable dans notre vie quotidienne
sera un processus dynamique et continu qui nécessitera patience et persévérance. Environnement
Canada contribuera a la création d'un Canada dont les intéréts gouvernementaux
concernant I’économie, 'environnement et le domaine social pointeront tous clairement dans
la méme direction. Notre mission nous oblige a atteindre cet objectif et notre premiére
stratégie de développement durable définit les étapes pour y parvenir.

En tant que président du Réseau interministériel des stratégies de développement durable,
Environnement Canada travaille en collaboration avec 28 autres ministéres ou organismes
fédéraux afin de mettre a jour les stratégies de développement durable. Il crée des occasions
de coopération sur des questions communes, par exemple la coordination des processus de
consultation et I'examen des outils et techniques pour soutenir un processus décisionnel intégré.
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Parcours historique
L’illustration suivante retrace quelques étapes importantes franchies par le Canada dans cette voie.
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La pureté de l'air

La pollution atmosphérique demeure une menace grave pour la santé et 'environnement, malgré
les améliorations de la qualité de I'air au Canada. Selon les résultats de récentes études,
'exposition a certains polluants atmosphériques, quel qu’en soit le niveau, posera toujours
des risques. L'intensification de l'utilisation de véhicules, une plus grande consommation
d’énergie et une activité économique plus dynamique, tous ces facteurs contribuent a la
pollution atmosphérique. Par conséquent, un des objectifs & long terme du secteur d’activité
un Environnement sain est de réduire les effets de ’activité humaine sur 'atmospheére et la
qualité de I'air.

Qu’est-ce que la pollution atmosphérique?

11 existe trois grandes catégories de polluants atmosphériques, bien que toutes les questions
de l'air soient intimement liées entre elles et possedent des origines communes et des
conséquences semblables pour la santé et ’environnement.

Certains polluants modifient ’atmospheére et ces changements peuvent se répercuter sur la
santé des étres humains et ’environnement. Les effets de ces polluants sont ressentis a
’échelle mondiale; toute solution nécessite donc une coopération internationale. Cette
catégorie comprend les émissions de gaz a effet de serre et les changements climatiques qu'’ils
provoquent, ainsi que les émissions de substances qui s’attaquent a la couche d’ozone
stratosphérique.

Les polluants de la deuxiéme catégorie utilisent I’air comme voie de circulation et la majorité
de leurs effets sur la santé et I’environnement ne se manifestent que lorsqu’ils se déposent sur
la terre ou sur ’eau. L'endroit ou ils se déposent se trouve souvent trés loin de leur source.
Parmi ces polluants, il y a les pluies acides et les polluants organiques persistants.

La troisieme catégorie comprend les substances polluantes, en soi ou par une combinaison,
qui réduisent la qualité de I'air que nous respirons. L'ozone des basses couches de I’atmosphére
et les particules appartiennent d cette catégorie.

La majeure partie de la pollution atmosphérique est causée par les combustibles fossiles que
nous utilisons dans nos voitures, a la maison, dans les centrales thermiques et les usines.

Le smog, qui constitue la forme de pollution atmosphérique la plus visible, souléve des
préoccupations particuliéres dans plusieurs grands centres urbains du pays au printemps et
en été. L'ozone au niveau du sol, qui est la principale composante du smog, se forme lorsque
les oxydes d’azote et les composés organiques volatils réagissent en présence de la lumiere
solaire a des températures élevées. Les particules constituent une autre composante
importante du smog.

Les précipitations acides sont causées par des polluants comme le dioxyde de soufre et les
oxydes d’azote, qui se convertissent chimiquement dans I’atmosphére en acide sulfurique et
en acide nitrique. Les formes diluées de ces acides retombent sur terre en pluie, en gréle, en
bruine, en pluie verglagante ou en neige, ou comme poussiére ou gaz acide. Une fois rejetés
dans l'atmosphere, les polluants acides peuvent &tre transportés sur de longues distances, si
bien que plus de la moitié des précipitations acides dans 1’Est canadien sont attribuables a des
sources américaines. Les changements dans la composition chimique du sol causés par les
précipitations acides peuvent étre a l'origine d’un appauvrissement des sols en éléments
nutritifs dans certains écosystémes forestiers, ce qui se traduit par un ralentissement de la
vitesse de croissance et une augmentation du taux de mortalité des arbres.
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Pourquoi devrions-nous nous inquiéter?

La pollution atmosphérique a de profondes répercussions sur la santé. Les personnes souffrant
de problémes respiratoires comme 'asthme et la bronchite, les enfants et les personnes agées
sont particuliérement a risques. Méme les personnes en bonne santé qui font de l'exercice
intensif a I’extérieur en région urbaine sont vulnérables. Les personnes vivant dans le nord
qui se nourrissent de la faune locale sont également vulnérables, et ce, en raison des
substances toxiques et des métaux lourds transportés dans ’atmosphere sur de longues
distances, lesquels s’accumulent dans les écosystemes.

Des milliers de Canadiens meurent prématurément chaque année par suite des effets de la
pollution atmosphérique. Nombre de ces décés sont causés par de fines particules, I’ozone au
niveau du sol et d’autres polluants inhalés profondément dans les poumons. Selon des études
récentes, il semble n’exister aucun niveau sécuritaire d'exposition de 1'étre humain aux
particules ou a ’'ozone au niveau du sol. Ces études donnent également a penser que
’exposition aux oxydes d’azote, au dioxyde de soufre et au monoxyde de carbone est nocive,
quel qu’en soit le niveau.

La pollution atmosphérique fait également payer un lourd tribut a l'environnement. Plus de
300 000 lacs sont vulnérables, et plus de 14 000 sont acidifiés, ne permettant que des formes
de vie primitive. On estime que ’appauvrissement de la couche d’ozone réduit de 70 millions
de dollars par an la productivité des cultures commerciales en Ontario.

Quelles sont nos réussites?

Des progras significatifs concernant la réduction des impacts sur l'atmosphére et la qualité de
I’air, notamment dans le domaine des changements climatiques, ont été accomplis ces derniers
temps. Le Canada a signé le Protocole de Kyoto, l'engageant ainsi a réduire les émissions
nationales de gaz & effet de serre. Des mesures réglementaires ont été prises pour restreindre les
émissions de particules provenant du carburant diesel et pour contréler le niveau de benzéne
dans Vessence. Il existait de grandes préoccupations publiques au sujet de la qualité de 'air et
du smog. Ainsi, des mesures ont été prises pour mettre en oeuvre la deuxi¢me phase du Plan
smog, en collaboration avec Ressources naturelles Canada et Transports Canada. En outre, un
projet, créé au Nouveau-Brunswick il y a trois ans, fournit des prévisions sur ’ozone des basses
couches de ’atmosphere, principale composante du smog qui est dangereux pour la santé.

Les plans de gestion du smog du gouvernement fédéral et des provinces ont donné lieu &
l'installation au Canada de convertisseurs catalytiques dans les voitures, & une essence plus
propre et & une réduction des émissions provenant des cheminées industrielles. Les lignes
directrices sur la récupération des vapeurs dans le systéme de distribution de ’essence ont
permis de réduire le rejet d’émissions fugitives.

Le programme sur les pluies acides de I’Est canadien (sur lequel repose 1’Accord Canada-Etats-
Unis sur la qualité de V’air) et les protocoles internationaux ont permis de réduire sensiblement
les émissions de dioxyde de soufre par rapport a 1980 (54 % dans 1'Est canadien et 44 % a
I’échelle nationale).

Parmi les autres mesures importantes prises, mentionnons :

e des normes d’émission plus rigoureuses pour les voitures et les camions de I’année
automobile 1998;

¢ des normes nationales strictes, comme le réglement fédéral visant a réduire la teneur en
benzéne de I’essence et la teneur en soufre du carburant diesel.
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A Y'échelle internationale, le Canada a joué un réle de chef de file dans I'établissement des
premiers accords ayant force obligatoire et visant a contrdler le transport a longue distance de
polluants atmosphériques, notamment les protocoles de la Commission économique des
Nations Unies pour I’Europe concernant les oxydes d’azote, les polluants organiques persistants
et les métaux lourds.

Que faisons-nous maintenant?

Environnement Canada a clairement défini ses priorités pour les années a venir. Avec l'aide
de Ressources naturelles Canada, il veillera au respect des engagements du Canada en
matiere de réduction des émissions de gaz a effet de serre. Concrétement, une stratégie
nationale de mise en oeuvre du Protocole de Kyoto sera présentée a la rencontre des ministres
de I'Energie et de I'Environnement vers la fin de 1999. Environnement Canada conservera son
réle de direction fédérale dans les négociations des régles internationales sur la mise en
oeuvre du Protocole de Kyoto, notamment le mécanisme pour un développement propre.

En partenariat avec les provinces, on cherchera des réductions supplémentaires dans la zone
endommagée par les pluies acides a la faveur d’émissions plus faibles des sources nationales
et transfrontali¢res. Un rapport concernant une stratégie pancanadienne sur les pluies acides
aprés I’an 2000 sera terminé d'ici la fin de 1999 et sera présenté aux ministres provinciaux
et nationaux.

L'amélioration de la qualité de I'air est également une priorité. Les principales étapes
comprennent le cheminement vers des ententes internationales comme le Plan d’action
conjoint pour enrayer la pollution atmosphérique transfrontiére (dont le premier jet de
I'annexe Ozone de 1’Accord Canada-Etats-Unis sur la qualité de ’air pour les négociations en
1999-2000) et la Convention mondiale sur les polluants organiques persistants du Programme
des Nations Unies pour l’environnement qui sera négociée d’ici la fin de ’an 2000. Les normes
pancanadiennes sur les particules et 1’ozone des basses couches de ’atmosphére seront
définies avec les provinces lors de la prochaine rencontre du Conseil canadien des ministres

de I'environnement et présentées aux ministres d’ici la fin de 1999.

Quels défis reste-t-il?

Sans I'action concertée des pouvoirs publics, de I'industrie et de la population canadienne
en vue de réduire la pollution atmosphérique, la qualité de 'air se détériorera. Selon les
scientifiques, en I’absence de mesures, les émissions des principaux polluants comme les
oxydes d’azote et le dioxyde de soufre risquent de recommencer a4 augmenter aprés 2010.

Le Canada a pour tdche d’élaborer des stratégies de gestion efficaces et de veiller au respect
des réglements influant sur la pollution atmosphérique. A cet effet, il devra obtenir le
concours soutenu de tous les paliers de gouvernement, au pays et a 1’étranger. La population
canadienne, les collectivités et les industries joueront également un réle de premier plan dans
I'assainissement de I’air au profit des générations futures.
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La pureté de 1'eau

Le Canada est un pays riche en eau possédant 9 % de la réserve mondiale d’eau douce
renouvelable. Bien que notre eau douce soit I'une des plus saines du monde, la pollution
demeure toujours un probléme important dans certains de nos cours d'eau. Le Canada prévoit
respecter ses priorités en matiére de salubrité de ’eau en se concentrant sur les principales
sources de pollution du secteur industriel, les produits toxiques les plus dangereux et la
sécurité aquatique.

D’ou vient la pollution de 1’eau?

Les substances toxiques, I’excédent de nutriants et la sédimentation sont les trois plus grandes
causes de pollution de 'eau douce et des secteurs maritimes du Canada.

Les substances toxiques de sources industrielles, agricoles et domestiques sont parmi les
principaux polluants de I’eau, y compris les éléments en trace, les biphényles polychlorés
(BPC), le mercure, les hydrocarbures pétroliers, les dioxines, les furannes et certains pesticides.
Certaines de ces substances s’accumulent par I'entremise de la chaine alimentaire plutét que
de se décomposer dans I’environnement. Ces substances pénetrent dans ’eau notamment par :

¢ les sources industrielles comme 'exploitation miniére, la métallurgie, la production
d’électricité et la production chimique;

e les accidents tels que les déversements de pétrole ou de produits chimiques et les sites
contaminés;

¢ les effluents des eaux usées municipales;

¢ les retombées atmosphériques en provenance du Mexique, des Etats-Unis, de I’Europe et de
I'Asie sous forme de pluie et de neige au Canada;

¢ le ruissellement agricole.

Les excédents de nutriants comme 1’azote et les éléments phosphorés émanent principalement
des eaux usées municipales et du lessivage des terres cultivées contenant des fertilisants et des
déchets animaux. Ces nutriants peuvent susciter une croissance excessive des plantes aquatiques
qui, en mourant et se décomposant, épuisent I’oxygéne dissous dans 1'eau et tuent les poissons.

La sédimentation est I'augmentation de la quantité des particules solides dans l'eau,
principalement en raison d’activités humaines comme ’exploitation forestiére et agricole,
ainsi que la construction. Le dép6t de ces sédiments a parfois pour effet d’étouffer les bassins
d’alimentation et les frayeres, tuant ainsi les organismes aquatiques.

Pourquoi devrions-nous nous inquiéter?

La pollution de I’eau influence énormément la santé, I’environnement et I’économie. L'eau,
c’est connu, contient des substances toxiques cancérigénes. D’autres substances s’attaquant a
I'appareil génital et au systtme immunitaire ont été détectées dans le lait maternel. Bien que
la santé de tous les Canadiens soit en danger, les personnes les plus a risque sont les petits
enfants, les ainés et les Autochtones du Nord qui se nourrissent de la faune locale.
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Les substances toxiques et les pluies acides détruisent l'environnement. De plus, la pollution
réduit la valeur de 'eau pour I'industrie et la rend plus cofiteuse & traiter pour la consommation
domestique. On estime la valeur économique de 'eau douce du Canada destinée & des fins de
consommation domestique, de production industrielle et de loisirs entre 15 et 20 milliards de
dollars par année.

Quelles sont nos réussites?

Le Canada a réussi a réduire un grand nombre de problémes majeurs de pollution de l’equ.
L'émission globale de certaines substances toxiques a diminué de 2 500 tonnes, soit 61 % par
rapport aux niveaux de 1988. Grace a des initiatives récentes d’assainissement de la qualité
de ’eau, les niveaux de DDT détectés dans le lait maternel des meéres du sud du Québec et de
I’Ontario sont cinq fois moins élevés que depuis le début des années 1970.

Les usines de pdtes ont réduit leurs décharges de dioxines et de furannes de 98 % depuis 1988
a la suite de la mise en place de réglements fédéraux et provinciaux plus sévéres concernant
les effluents de l'industrie des pates et papiers. En Colombie-Britannique, on a maintenant
rouvert beaucoup de zones de croissance des mollusques et des poissons de fond qu’il avait
fallu fermer a cause de la présence de ces polluants.

Les initiatives écosystémiques mises en oeuvre dans des grands bassins hydrographiques ont
amélioré la qualité de 'eau. Le systéme de traitement des eaux usées a également été élargi.
On a installé, par exemple, des systémes de traitement des eaux usées municipales afin de
traiter 75 % des eaux usées du Canada.

Que faisons-nous maintenant?

Le gouvernement du Canada prend diverses mesures pour régler les problémes par le
renforcement de la LCPE et ’élaboration de la Stratégie fédérale de I'eau douce. La nouvelle
LCPE fera de la prévention de la pollution un objectif national a la faveur d’une meilleure
application de la Loi ainsi que d'initiatives pour lutter contre les produits toxiques, les
polluants et autres déchets.

La Stratégie fédérale de ’eau douce est fondée sur la nécessité de collaborer avec les provinces
et les municipalités afin de favoriser l'intégration des dimensions environnementales,
économiques et sociales de la gestion de 1'eau douce. Environnement Canada pilote
actuellement 1’élaboration de la Stratégie afin de cerner les questions prioritaires et de créer
des partenariats eu égard a la gestion durable de ’eau douce. Le secteur d’activité de la
nature, conjointement avec les gouvernements provinciaux, territoriaux et locaux, continuera
de travailler G améliorer et a intégrer la gestion de I’eau douce. Il donnera des informations
capitales sur la réduction de la pollution et I'importance de la salubrité de 'equ.

Le renouvellement du programme fédéral des Grands Lacs est une autre priorité, ce qui
entrainera la recherche de nouvelles approches en matié¢re d'évaluation, de conservation et de
restauration des écosystémes prioritaires. Il faudra aussi de nouveaux partenariats pour
s’occuper des priorités environnementales du bassin des Grands Lacs. Cette derniére condition
nécessitera la renégociation de I’Accord Canada-Ontario et le renouvellement des engagements
du Canada vis-a-vis de la durabilité des écosystémes du bassin des Grands Lacs d'ici 2000.
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Les gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux, I'industrie et les collectivités
travaillent également ensemble a :

e prendre des mesures contre les pires produits toxiques et les pires pollueurs;

« élargir la participation des entreprises canadiennes au fructueux programme d’Accélération
de la réduction et de I’élimination des toxiques (ARET) en vue de poursuivre la réduction
des émissions de substances toxiques;

e établir des normes nationales relatives aux niveaux d’hydrocarbures pétroliers, de mercure,
de dioxines et de furannes;

e renouveler et accroftre la convergence communautaire des initiatives écosystémiques
du Canada.

Quels défis reste-t-il?

Le Canada a considérablement réduit la pénétration de la pollution dans ses eaux. Mais
I’avenir continue de nous réserver des défis gigantesques a mesure que les enjeux
environnementaux s’élargissent et se complexifient.

La demande mondiale de pesticides et de produits chimiques manufacturés est a la hausse.
Le nombre de substances dont la toxicité est confirmée ou fortement suspectée continue
d’augmenter.

Le défi du Canada consiste a élargir la coopération internationale en ce qui concerne
particuliérement les métaux lourds et les polluants organiques persistants. A l'intérieur de nos
frontieres, nous devons continuer de favoriser et de créer des partenariats avec les collectivités,
I'industrie et les gouvernements provinciaux et territoriaux.

Pour réussir, nous devons reconnaitre la valeur de ’eau et axer nos efforts sur la prévention

de la pollution. Les entreprises canadiennes joueront un role clé dans 'élaboration des
écotechnologies nouvelles en vue de protéger les citoyens et les ressources renouvelables.
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La nature

Au niveau planétaire, les activités des étres humains entrainent la disparition des espéces

a une vitesse alarmante sans précédent : 11 % de tous les oiseaux et 25 % de tous les
mammiferes sont menacés. Les industries et le développement des villes détruisent les habitats
et affaiblissent leur capacité d’assurer le maintien de la vie. Ces pertes ont des répercussions
directes sur notre santé, I’économie et la beauté naturelle de notre pays. Le secteur d’activité
de la nature concerne la conservation de la diversité biologique dans des écosystémes sains et
dirige I’élaboration de stratégies communes de durabilité pour la faune et les écosystemes du
Canada. Ses trois objectifs a long terme sont la conservation de la diversité biologique, la
compréhension et la réduction des impacts de I’étre humain sur la santé des écosystémes et

la conservation et la restauration des écosystémes prioritaires.

De nombreuses personnes utilisent le mot « biodiversité » pour parler de la nature. Le concept
de biodiversité ou, en clair, diversité biologique, se rapporte a la variété des génes, des espéces
et des écosystemes qui, considérés dans leur ensemble, forment la « nature ».

Le Canada est responsable d’une importante part des écosystémes naturels de la planéte,
notamment :

20 % des régions naturelles restantes;

® 25 % des écosystemes marécageux;

9 % de l’eau douce renouvelable;
15 % des foréts;
16 % des écosystémes arctiques.

Quelles sont les menaces qui pesent sur la nature?

Le développement non durable constitue le principal danger pour la biodiversité du Canada.
L'étalement urbain et les industries primaires telles que les mines et la foresterie détruisent ou
réduisent les habitats naturels.

Les autres dangers sont :

la pollution de 'air et de I’eau;
¢ les changements climatiques et ’appauvrissement de 'ozone;

I'abattage excessif des especes fauniques et animales;

les modes de consommation et de production tels que la monoculture;

¢ les espéces envahissantes et non indigénes telles que les moules zébrées et la salicaire.
Sans protection contre de tels dangers, les habitats sont menacés et les espéces sauvages
du Canada sont en péril ou risquent de disparaitre. Aujourd’hui, 72 espéces sont classées

menacées et 73 autres, en danger d’extinction. Leurs populations, pour la plupart, sont
en déclin.
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Pourquoi devrions-nous nous inquiéter?

Quand la diversité de la nature diminue, la productivité des écosystémes diminue aussi. Les
espéces et les collectivités biologiques s’adaptent difficilement au changement. Les possibilités
économiques et la qualité de vie des générations a venir sont également menacées. En
protégeant la nature, nous nous protégeons nous-mémes.

La nature favorise énormément la santé des Canadiens, grace a la création de nouvelles sources
de nourriture ainsi qu’aux progrés en biotechnologie et en médecine. Les scientifiques découvrent
encore des espéces ayant des propriétés médicinales. Prés de la moitié des médicaments
d’ordonnance utilisés pour traiter les maladies sont dérivés d’organismes vivants. Par
exemple, 'extrait de I'if occidental, un arbre des foréts canadiennes du Pacifique, contient un
composé connu sous le nom de taxol qui est efficace dans la lutte contre le cancer.

La nature nous offre aussi des avantages économiques : en 1991, prés de 19 millions de
Canadiens ont dépensé 5,6 milliards de dollars dans des activités liées aux espéces sauvages.
L'agriculture, la foresterie et la péche comptent pour 13,6 % du PNB et emploient 2,3 millions
de Canadiens.

La conservation de la nature nécessite une gestion internationale. La reconnaissance
mondiale de la valeur et du besoin de conserver les ressources d’eau douce, la diversité
biologique et les terres humides a fortement encouragé I’amélioration de la coopération
internationale en vue de la recherche de solutions. Malgré ces efforts, des especes continuent
de disparaitre & cause de la pollution et de la dégradation et de la disparition d’habitats.
L'accroissement de la population ainsi que l'exploitation et la consommation de ressources non
durables continuent d’exercer une pression sur l’environnement. Le défi est de travailler avec
les pays industrialisés afin de préciser les liens entre conservation de l’environnement et
activité économique durable.

La mondialisation et le commerce international modifient la capacité de chaque gouvernement
de veiller aux questions environnementales. Les accords commerciaux internationaux et leurs
institutions incitent les gouvernements nationaux a trouver de nouvelles facons d’assumer
leurs responsabilités environnementales. En ce qui concerne le secteur d'activité de la nature,
les accords commerciaux influencent fortement la maniére dont le Canada s’occupe des
questions comme la biosécurité et les exportations d’eau.

Quelles sont nos réussites?

Malgré le nombre d’espéces sauvages en péril au Canada, notre performance en matiére de
conservation des espéces se situe encore parmi les meilleures dans le monde. D’aprés un
rapport de 1996 de 'Union mondiale pour la nature, 3,5 % seulement des mammiferes du
Canada sont en péril. Aucune espéce canadienne connue n’a disparu au cours des 10 derniéres
années et la santé d’espéces telles que le bison des bois et le pélican blanc d’Amérique s’est
rétablie de maniére notable.

Grace aux efforts déployés aux niveaux local, provincial et fédéral, la conservation des
écosystémes s’est améliorée. D'autres secteurs écologiquement sensibles du Canada ont également
été protégés. Depuis 1970, 15 nouveaux parcs nationaux ont été créés et au cours des trois
derniéres années, des Canadiens ont donné 45 parcelles de terrain pour le bien public.
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En 1992, le Canada est devenu le premier pays industrialisé a ratifier la Convention sur la
diversité biologique qui ’engageait & réhabiliter et & restaurer les écosystémes; a réglementer
ou & gérer les ressources biologiques afin de s’assurer de leur conservation et de leur
utilisation durable; a promouvoir leur rétablissement; et a élaborer et & maintenir des lois ou
des dispositions réglementaires pour protéger les espéces menacées.

Voici les actions entreprises par le secteur d’activité de la nature durant la derniére année
pour conserver la biodiversité :

* la signature et le début de la mise en oeuvre de ’Accord sur la protection des espéces en
péril au Canada;

¢ la réalisation de plans de rétablissement pour neuf espéces et élaboration de trois autres
plans semblables;

* la conservation de 61 752 hectares supplémentaires d'importants habitats de terres humides
en vertu du Plan nord-américain de gestion de la sauvagine, ce qui porte le total a plus de
700 000 hectares au Canada depuis 1986;

* la protection d’environ 12 000 hectares par l'entremise d’ententes et de dons de terres.

Que faisons-nous maintenant?

Le gouvernement du Canada est déterminé a protéger les especes en péril. Les gouvernements
fédéral, provinciaux et territoriaux travaillent a I’élaboration d’une stratégie de mise en
oeuvre de I’Accord pour la protection des espéces en péril. Cet accord engage toutes les parties
a établir des mesures législatives et des programmes complémentaires pour protéger les
especes en péril sur tout le territoire canadien.

Ces mémes gouvernements unissent aussi leurs efforts pour obtenir un engagement ferme a
protéger toutes les espéces en péril et & mettre en pratique des plans de rétablissement.

Environnement Canada prend également d’autres mesures :

¢ la présentation d’un projet de loi visant a protéger les especes menacées de disparition et
une hausse de 6 % des habitats protégés hors des parcs nationaux d’ici I'an 2000;

¢ J'intensification de la recherche scientifique.

Dans tout le Canada, des milliers de gens protégent l’environnement en participant a des
projets communautaires de conservation et de restauration de ’habitat.

L'une des priorités d'Environnement Canada sera d’obtenir des tendances positives de
rétablissement des espéces menacées ou en péril d’oiseaux migrateurs, en plus de maintenir ou
d’augmenter les populations ciblées. Les stratégies comprendront du travail en partenariat avec :

e les provinces et les territoires pour mettre en oeuvre I’Accord, notamment pour ’évaluation
des espéces en péril et ’élaboration et 'application de plans de rétablissement des espéces
menacées ou en péril;

¢ le public pour augmenter I’engagement et la participation aux actions de rétablissement;
¢ la collectivité scientifique pour accroitre la recherche sur les questions de conservation.
Une autre priorité consistera a contrer la détérioration des habitats et les tendances de
morcellement, en plus de relever les normes de conservation de la biodiversité au pays et a

I'étranger. Environnement Canada travaillera a une vision de conservation compléte
conjointement avec des organismes non gouvernementaux et des propriétaires fonciers privés.
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La compréhension des structures, des processus et des fonctions écosystémiques, ainsi que des
activités économiques, est essentielle & une approche de gestion efficace axée sur les écosystémes
et la prise de décisions éclairées. La premiere action d’Environnement Canada pour atteindre
cet objectif & long terme est d’évaluer et de faire rapport sur 1’état actuel et les tendances de la
santé des écosystémes. La seconde mesure consiste a faire avancer la compréhension des
conséquences de l'activité humaine pour les écosystémes et a contribuer a la connaissance et
aux outils pour des actions responsables.

Quels défis reste-t-il?

Les efforts de protection des espeéces menacées de disparition au Canada se sont fondés sur la
coopération et le partenariat entre les gouvernements et les particuliers. Quoique nous
puissions étre fiers de ce qui a été accompli, beaucoup reste a faire pour que la prochaine
génération de Canadiens héritent d'un environnement naturel riche et varié.

A cette fin, il faut inciter tous les Canadiens a participer & la conservation des habitats naturels.
Le défi a relever consiste a promouvoir davantage la saine gestion de I'environnement et les
pratiques axées sur le développement durable dans les domaines de la foresterie, des mines,
de l'agriculture et des péches. Il faut aussi mieux renseigner les Canadiens sur la nature et

la conservation afin qu'ils aient la connaissance et les outils nécessaires pour déterminer les
meilleures pratiques et facons de faire pour améliorer I’environnement de leur collectivité.
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Les changements climatiques

Les changements climatiques constituent un défi environnemental complexe et urgent
d’ampleur planétaire. Situé au nord, le Canada sera particuliérement vulnérable. Des études
scientifiques indiquent que les changements climatiques pourraient avoir des répercussions
importantes sur notre environnement, notre économie, notre société et notre fagcon de vivre.

En décembre 1997, des représentants du Canada et de 160 autres pays se sont réunis a Kyoto,
au Japon, ou ils ont convenu d’un protocole demandant d’autres réductions des émissions de
gaz a effet de serre. Le Canada s’est engagé a réduire les émissions canadiennes de 6 % sous
les niveaux de 1990 d’ici 2008 a 2012.

Que sont les changements climatiques?

La température terrestre est régie par un phénomene appelé « l'effet de serre ». Les gaz & effet
de serre — surtout la vapeur d’eau, le dioxyde de carbone, le méthane et 'oxyde nitreux —
emprisonnent la chaleur du soleil, empéchant la chaleur de rayonner dans ’espace. Sans ces
gaz naturels, la température moyenne de la terre serait de moins 18 °C au lieu de 15 °C
comme c’est le cas actuellement. La vie sur la planéte comme nous la connaissons ne serait
pas possible.

Dans le monde entier, des scientifiques ont conclu que les activités humaines ont des effets
perceptibles sur le climat mondial. La quantité de gaz a effet de serre tels que le dioxyde de
carbone, le méthane et ’oxyde nitreux a augmenté considérablement depuis le début de 1'ere
industrielle. D’aprés les projections, ’augmentation de la quantité de gaz a effet de serre dans
I’atmosphére haussera les températures mondiales moyennes et produira des changements sur
notre climat.

Qu’est-ce qui cause les changements climatiques?

La source principale d'émissions de gaz a effet de serre d’origine humaine est la combustion
de carburants fossiles. En briilant des carburants fossiles, le monde rejette chaque année entre
5 et 5,5 milliards de tonnes de dioxyde de carbone. En 1995, au moins 80 % de toutes les
émissions de gaz a effet de serre au Canada provenaient de 1'utilisation de charbon, de
produits pétroliers et de gaz naturel pour produire de 1’électricité et alimenter nos usines, nos
maisons et nos voitures. Les secteurs de la production des carburants fossiles et de 1'électricité
sont responsables de prés d’un tiers de toutes les émissions canadiennes; les secteurs des
transports et de 1'industrie les suivent de prés.

La déforestation constitue une autre source de changements climatiques. Les foréts et les terres
humides absorbent et gardent les gaz a effet de serre, ce qui peut contribuer a régulariser le
bilan du carbone présent dans I’atmosphére. En coupant les arbres plus rapidement que leur
taux de régénération, et considérant les pertes causées par des incendies et des parasites, le
monde rejette chaque année, de 1 a 1,5 milliard de tonnes de dioxyde de carbone.
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Pourquoi devrions-nous nous inquiéter?

La concentration de gaz a effet de serre dans I'atmosphere s’accroit a un rythme sans
précédent. Les concentrations actuelles de dioxyde de carbone sont de 30 % supérieures aux
niveaux des temps préindustriels. La moitié de cette augmentation s’est produite au cours des
30 dernieres années. Les scientifiques estiment que la température de la terre pourrait
augmenter de 1 a 3,5 °C au cours du siécle prochain. Au Canada, cela se traduirait dans
certaines régions par des températures annuelles moyennes se situant entre 3 et 5 °C au sud,
et jusqu’a 10 °C au nord, au cours de la méme période.

Pays nordique, le Canada va vraisemblablement étre davantage touché par les changements
cimatiques. L'Etude pancanadienne de 1997 décrit les impacts possibles des changements
climatiques en cas d’inaction :

e un plus grand nombre de problémes de santé dus au stress provoqué par la chaleur, a la
pollution et a la propagation de nouvelles maladies contagieuses;

¢ la réduction de notre capacité de cultiver la terre et peut-étre la nécessité de modifier a
grands frais nos méthodes agricoles;

e des sécheresses plus longues et plus fréquentes dans certaines régions; de graves inondations
dans d’autres; des dangers menagant les populations de poissons, de sauvagine et d’autres
animaux;

* une fréquence accrue des incendies de foréts et des phénoménes météorologiques violents
comme des orages et des tornades.

Quelles sont nos réussites?

En 1995, un Programme national d’action sur les changements climatiques a été approuvé
par les gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux. Voici quelques exemples des
initiatives prises dans le cadre de ce programme :

e plus de 700 entreprises se sont inscrites au programme Mesures volontaires et registre (MVR)
et nombre d’entre elles ont élaboré des plans d’action afin de réduire leurs émissions de gaz
a effet de serre;

* 120 projets portant sur l'efficacité énergétique et les énergies de remplacement sont en cours
un peu partout au Canada;

* 37 municipalités canadiennes font partie du club des 20 %, qui vise a réduire les émissions
de gaz a effet de serre de 20 % sous les niveaux de 1990 d’ici 2005;

e en 1997, 'ONU a reconnu Toronto comme une des premieres villes du monde dans la lutte
contre les changements climatiques.

Les Canadiens ont montré qu'’ils ont a coeur la propreté et la salubrité de leur environnement
en mettant les 3 R en pratique dans leur vie quotidienne : réduire, réutiliser et recycler. Si les
Canadiens utilisaient ’énergie plus judicieusement, la réduction des émissions de gaz a effet
de serre s’en trouverait facilitée.

De plus, le Canada a signé en 1998 le Protocole de Kyoto, entente légale sur la réduction des
émissions nationales de gaz & effet de serre (le Protocole n’est pas encore en vigueur).

Guide des relations internationales—Environnement Canada




Que faisons-nous maintenant?

Le Canada est déterminé a respecter les engagements qu'il a pris dans le cadre du Protocole
de Kyoto en vue de réduire les émissions de gaz a effet de serre. Les gouvernements fédéral,
provinciaux et territoriaux travaillent de concert a ’élaboration d'une stratégie nationale de
mise en oeuvre du Protocole, laquelle reflétera les travaux de plus de 450 experts de tout le
pays et de tous les secteurs de la société. .

Le Protocole de Kyoto a permis de sensibiliser davantage la population aux changements
climatiques et a la nécessité de passer a l’action. En réalité, le Canada s’occupe des
-changements climatiques depuis plus d’une décennie.

L'un des éléments essentiels de notre réponse consiste & mieux connaitre les fondements
scientifiques et les conséquences des changements climatiques. Les scientifiques canadiens
étudient les processus climatiques, mettent au point des modeles climatiques informatisés et
observent, tout en les suivant de prés, les tendances et les variations climatiques au Canada.
Jusqu’a présent, 1’Etude pancanadienne nous a donné la meilleure image de ce que les
changements climatiques pourraient signifier pour le Canada.

Le Canada a aussi pris des mesures afin de diminuer les émissions de gaz a effet de serre en
mettant a contribution de diverses facons tous les secteurs de la société. Par exemple, le
gouvernement du Canada dépense annuellement plus de 15 millions de dollars pour
promouvoir et créer, dans le domaine de I’énergie renouvelable, des technologies qui
produisent peu d'émissions ou n’en produisent pas du tout.

Nous collaborons aussi avec I'industrie des carburants de remplacement et avec les fabricants
d’automobiles afin d’utiliser davantage le propane, le gaz naturel, le méthanol, I’éthanol,
I'électricité, 1’hydrogéne, etc., en vue de remplacer les carburants classiques. Cette
collaboration a donné lieu a la mise au point au Canada de la pile @ combustible Ballard.

L’Office de 'efficacité énergétique du Canada réalise 19 programmes d’efficacité énergétique
visant les secteurs résidentiel, commercial, industriel et des transports. Les Canadiens utilisent
mieux leur énergie. Si ce n’était des améliorations de 'efficacité énergétique réalisées jusqu’a
présent, les émissions de dioxyde de carbone auraient été de quatre pour cent plus élevées en
1997 qu’a I'heure actuelle.

Néanmoins, les émissions canadiennes de gaz a effet de serre continuent de croftre. Pendant
la période de 1990 a 1997, elles ont augmenté de 13,4 p. 100, soit une augmentation
composée d’enviren 1,8 p. 100 par année. Les progrés en matiére d’efficacité énergétique sont
plus que contrebalancés par la forte croissance de notre économie et de notre population. En
ce qui concerne les changements climatiques, le Canada fait aussi face a des problémes
particuliers en raison de la superficie de son territoire, qui pose des problémes de transport
pour les personnes et les marchandises, et de la diversité de son climat.

- Le développement technologique sera un aspect important de la réponse a long terme du
Canada aux changements climatiques. Les gouvernements, l'industrie et les instituts de
recherche collaborent pour frouver des solutions technologiques qui permettront de ralentir la
tendance des changements climatiques et de s’adapter aux changements impossibles a éviter.

Plus de 900 organisations, y compris des centaines d’entreprises canadiennes, se sont inscrites
au programme Mesures volontaires et registre (MVR), dont le mandat consiste a encourager
tous les secteurs de I’économie & limiter ou a réduire volontairement leurs émissions de gaz a
effet de serre.
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Les gouvernements font aussi preuve de leadership. Le gouvernement du Canada est sur la
bonne voie dans l'atteinte de 'objectif qu’il s’est fixé de réduire, d'ici I’an 2005, d’au moins 20
p. 100 par rapport aux niveaux de 1990, les émissions de gaz a effet de serre résultant des
opérations fédérales. Les gouvernements provinciaux et territoriaux ont aussi adopté des
programmes concernant les changements climatiques pour leurs propres opérations.

Partout au Canada, les communautés locales prennent des mesures au sujet des changements
climatiques, par exemple en vérifiant la consommation d’énergie des foyers, en préconisant le
covoiturage, en analysant les émissions des véhicules et en adoptant des programmes de
plantation d’arbres. Chaque Canadien contribue aussi a la solution. Par exemple, fermer les
lumigres, les appareils électriques, les téléviseurs et les ordinateurs lorsqu’on n’en a pas besoin
a pour effet de réduire la consommation d’énergie et les émissions de gaz a effet de serre.

Le Fonds d’action pour le changement climatique (FACC) investit 150 millions de dollars sur
une période de trois ans pour appuyer les mesures visant a réduire les émissions de gaz a effet
de serre ainsi que faire mieux connaitre le Protocole de Kyoto et les options du Canada en
matiére d’intervention. Jusqu’a présent, plus de 200 projets ont recu du FACC une aide
financiére totalisant 64 millions de dollars. Le financement accordé par le Programme
d’éducation et de sensibilisation du public du FACC a ces initiatives a aussi permis d'obtenir
du secteur privé, d’autres ordres de gouvernement et d’autres ministéres fédéraux des fonds
s'élevant a 19,6 millions de dollars.

La réduction des émissions canadiennes de gaz a effet de serre sera un défi difficile a relever
qui touchera de diverses fagons les différentes régions du pays. En adoptant une démarche
pragmatique et graduelle, les gouvernements, l'industrie, les groupes environnementaux, la
communauté scientifique et les citoyens du Canada travaillent de concert pour mettre sur
pied une stratégie nationale d’intervention pour les changements climatiques.

Pourtant, les changements climatiques nous fournissent de nombreuses possibilités de croissance
économique, d’emploi, d’expansion du commerce et de progrés technologiques. Il pourrait
aussi en résulter d’autres avantages : la réduction des polluants atmosphériques, la création
d’un environnement plus propre et plus sain, et une meilleure qualité de vie pour de
nombreux Canadiens.

Environnement Canada assume la direction dans les domaines de la science en vue
d’approfondir notre compréhension du sytéme climatique et des impacts probables des
changements climatiques; de 1’éducation et de la sensibilisation du public; et préside la
délégation canadienne lors des réunions ministérielles sur la négociation des régles
internationales liées a la mise en oeuvre du Protocole de Kyoto.

Quels défis reste-t-il?

Le Canada ne réussira & réduire ses émissions de gaz a effet de serre et atténuer les effets des
changements climatiques que si tous les Canadiens, les particuliers, les collectivités, les
entreprises et les gouvernements travaillent main dans la main. Chacun a un réle a jouer
pour réduire les émissions de gaz a effet de serre. Cela exigera des changements majeurs dans
la facon dont nous produisons et utilisons I’énergie et dont nous transportons les passagers et
les biens. Il faudra aussi mieux s’adapter aux changements du climat que nous ne pourrons
enrayer grdce a une réduction des émissions.

Réduire les émissions de gaz a effet de serre tout en conservant notre croissance économique
et la compétitivité internationale des industries canadiennes, voila le défi que doit relever le
Canada. Gréce aux innovations et aux nouvelles techniques, nous trouverons des occasions
d’améliorer 'efficacité énergétique de nos industries, de nos bureaux et de nos maisons et
d'utiliser davantage les énergies renouvelables et autres sources d’énergie sans carbone ou a
faible teneur en carbone.
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Les prévisions météorologiques
et environnementales

Que sont les prévisions météorologiques et
environnementales?

Le Service de I'environnement atmosphérique (SEA) d’Environnement Canada fait partie d’un
programme international de coopération portant sur la surveillance et la prévision des
modifications dans I'atmosphere planétaire (conditions météorologiques, climat et stratosphere),
I'hydrosphére (cours d’eau, lacs et océans) et la cryosphere (neige et glace). Eu égard a son
savoir-faire scientifique et technique, a la qualité de ses produits et services et a son autorité
internationale, le SEA est reconnu comme un service météorologique et hydrologique de
calibre mondial.

Le Programme des prévisions météorologiques et environnementales aide la population
canadienne a respecter I’environnement et a s’y adapter, tant a court terme qu’a long terme,
pour réduire les répercussions négatives de I’environnement sur les Canadiens, ainsi que sur
leurs biens et leur travail. Il vise les deux principaux buts suivants : atténuer I'impact des
phénoménes météorologiques et des risques qui y sont associés et favoriser I’adaptation aux
changements survenant dans ’atmospheére, 1’hydrospheére et la cryosphére.

En activité 365 jours par année et 24 heures par jour, le Programme des prévisions
météorologiques et environnementales diffuse de I'information sur les états passés, présents et
futurs de l'environnement physique. Ses produits et services comprennent, notamment, les
prévisions météorologiques, les avertissements d’événements météorologiques extrémes et de
mauvaise qualité de I'air; des informations sur les conditions atmosphériques et la quantité de
I'eau dans nos lacs et riviéres; des prévisions sur I’état des glaces et des vagues dans nos
océans et nos eaux intérieures; et des prévisions climatiques.

Pourquoi devrions-nous nous inquiéter?

Les Canadiens subissent les effets de conditions environnementales qui s’exercent a des
échelles temporelles et spatiales trés diversifiées : depuis quelques minutes jusqu’a plusieurs
siécles, et depuis les villes jusqu’aux continents. Aux échelles de temps plus immédiates sont
associés des dangers tels que les tornades, les turbulences aériennes, le givrage des aéronefs,
les fuites accidentelles de substances radioactives et les éruptions volcaniques. A moyen terme,
on trouve les phénomeénes comme les inondations, les tempétes hivernales et les hauts niveaux
d’eau. A plus longue échéance, ce sont les changements et la variabilité climatiques qui
touchent les Canadiens, leur santé, leur activité commerciale, I’économie et leur adaptation
a I'environnement physique par leur environnement béti (p. ex., au moyen des batiments et
des infrastructures).

On assiste a une transformation des risques pour la santé, la sécurité, la propriété et
I'environnement qui découlent des dangers environnementaux d’origine naturelle ou anthropique.
Depuis quelques années, les pertes matérielles et économiques attribuables aux dangers
environnementaux grimpent en fleche. Les Canadiens sont de plus en plus vulnérables aux
conditions météorologiques et environnementales, une situation imputable a la concentration
démographique dans les zones urbaines, au vieillissement des infrastructures et a la création,
grace aux nouvelles technologies, de systémes de production et de fourniture complexes

mais vulnérables.
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La production des prévisions environnementales repose sur 1'’emploi de complexes simulations
mathématiques de I’environnement physique, basées sur un échange international de
données a I’échelle mondiale. C’est I’'Organisation météorologique mondiale (OMM) qui
coordonne ’échange et la diffusion de ces données. Les disciplines de la météorologie et de
I’hydrologie, avec leurs branches connexes, dépendent non seulement d'une information
planétaire, mais également de la vaste infrastructure canadienne, dont les normes sont
généralement fixées a 1’échelle internationale.

Avec 'accroissement de la variabilité atmosphérique, le vieillissement de l'infrastructure
économique, l'intensification des pressions de développement sur l’environnement et
I'augmentation de 1’exposition aux dangers environnementaux naturels et anthropiques, on
a un besoin croissant d’observations systématiques de 1’environnement et d'un échange de
données environnementales. II s’ensuit une hausse corollaire du degré nécessaire de précision
et d’actualité dans les avertissements météorologiques, les prévisions et les données
environnementales. Cette situation réclame également un allongement des délais pour les
avertissements de tornade et de gréle, la mise en place de réseaux de surveillance en temps
réel des niveaux d’eau et ’amélioration des prévisions de précipitations abondantes. Il est
essentiel de pouvoir compter sur de tels renseignements pour réduire au maximum les risques
et s’adapter a I’évolution des conditions, ainsi que pour profiter des occasions qu’offrent ces
changements.

Quelles sont nos réussites?

Environnement Canada traduit la recherche scientifique en services opérationnels dont les
avantages pour le Canada et les Canadiens sont loin de se limiter a la météorologie; c’est le cas,
par exemple, des prévisions relatives a 1’ozone et au rayonnement ultraviolet ou au transport
des précurseurs des pluies acides, ou encore au mouvement planétaire de la radioactivité ou
des cendres volcaniques (qui constitue un grave danger pour I’aviation). Le SEA est un chef de
file international dans I’avancement des sciences atmosphériques et des prévisions
environnementales qui y sont associées. Notre Service météorologique et hydrologique
national (SMHN) recoit chaque année environ 50 millions d’appels téléphoniques, ses sites
Internet comptent parmi les plus achalandés au pays, et des sondages révélent que plus de

80 % des Canadiens consultent quotidiennement les bulletins météorologiques.

Comme de nombreux autres SMHN dans le monde, le SEA a entrepris de rationaliser et de
moderniser ses réseaux et ses capacités de mesure. Méme si nous sommes occasionnellement
poussés a la limite, les efforts que nous avons mis en oeuvre pour honorer nos engagements
internationaux, a une époque d’extréme austérité dans les budgets et la main-d’oeuvre, ont
été considérés comme un modéle a suivre pour la modernisation d’'un SMHN.

Quels défis reste-t-il?

L’atmosphére touche a peu pres chaque composante de 'environnement. Les enjeux
atmosphériques planétaires catalysent la coopération scientifique et technologique
internationale. Par exemple, certaines des substances chimiques associées aux changements
climatiques sont également mises en cause dans la formation du smog, I'acidification et
I’appauvrissement de ’ozone stratosphérique. Les prévisions saisonniéres nous offrent au sujet
des ressources en eau une information quantitative d’importance stratégique a divers points
de vue, tels que les niveaux d’eau, les habitats, les urgences environnementales, le
développement socioéconomique, I’eau potable, la qualité de vie, la production agricole et les
réfugiés environnementaux.
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Les prévisions environnementales dépendent absolument de ’obtention d’ensembles de
données mondiales. Méme si les systémes vitaux du gouvernement fédéral sont préts pour le
passage a 'an 2000, nous avons de bonnes raisons de craindre un dysfonctionnement des
systeémes d'autres pays, ce qui pourrait menacer la sécurité des Canadiens en raison de
I'absence ou de I'inexactitude des informations météorologiques pour I’aviation et de
I'imprécision des prévisions faites ici au Canada.

Diverses pressions commerciales et intergouvernementales érodent 1’échange libre et ouvert de
I'information scientifique. Citons, notamment, les récentes discussions tenues a 1’Organisation
mondiale de la propriété intellectuelle au sujet de 1’élaboration d'un traité sur la protection de
la propriété intellectuelle en matigre de bases de données, ce qui menacerait l’assise méme de
I’échange de l'information scientifique. Depuis une dizaine d’années, le volume d’information
mis en commun a 1’échelle mondiale s’est affaibli.

L'obsolescence technologique fait peser un réel péril sur I'observation systématique de
I'environnement. Le manque d’investissements internationaux dans l'infrastructure des SMHN,
a l’échelle mondiale, menace I'information fondamentale sur 1'état de ’environnement.

Le Systtme mondial d’observation du climat (SMOC), mis en place il y a huit ans par 'OMM,
la Commission océanographique intergouvernementale (COI), le Programme des Nations Unies
pour l'environnement (PNUE) et le Conseil international pour la science (CIUS), revét une
importance croissante pour tous les pays, tant pour la prévision des changements climatiques
que pour les prévisions climatiques d’ampleur saisonniere a interannuelle. La mise en oeuvre
du SMOC stagne a de nombreux égards; en fait, les capacités d’observation s’effritent & un
rythme alarmant dans plusieurs régions du monde. La quatriéme Session de la Conférence
des Parties a la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques, qui
portait sur ’exécution des recherches et des observations systématiques visées aux articles

4.1 (g) et 5 de la Convention, a invité les agences internationales (décision 14/CP.4) associées
au Programme sur le climat, et en particulier au SMOC, & lancer un processus international
en vue de relever les défis prioritaires et d’inverser cette tendance.

L'accroissement de la diversité et de ’exactitude de I'information météorologique et
environnementale nécessaire & divers secteurs de 1’économie représente une cofiteuse mission,
qui exigera une expansion des capacités de recherche-développement de concert avec nos
partenaires internationaux, le monde universitaire et le secteur privé. Quand on considére les
tendances actuelles du climat, ses extrémes et ’escalade des cofits, tant financiers
qu’humains, des désastres naturels, il devient impérieux de renforcer le réseau de la Veille
météorologique mondiale.
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Le commerce et
l’environnement

Qu’est-ce que le commerce et I’environnement?

Le dossier commerce-environnement s’articule en bonne partie autour de la relation entre les
régles commerciales et 'environnement. L'enjeu consiste a concilier d'une part le besoin d'un
solide cadre de régles commerciales, particulierement important pour un petit pays comme le
Canada dont I’économie dépend du commerce, et d’autre part la nécessité de préserver la
capacité de réglementation des gouvernements pour le bien-étre de I'environnement.

Le lien entre les politiques commerciales et les politiques environnementales représente
I’élément dominant de la relation entre la mondialisation et la protection de l’environnement.
11 est généralement admis que la libéralisation commerciale qui accompagne la mondialisation
peut avoir des retombées positives sur I’environnement en entrainant une répartition plus
efficace des ressources et en stimulant la croissance économique, a condition d’appliquer de
judicieuses politiques environnementales.

Pourquoi devrions-nous nous inquiéter?

La relation entre le commerce international et ’environnement fait I’'objet de discussions
internationales depuis 10 ans. Comme les régles commerciales restreignent le type de
réglementation applicable par les gouvernements, il est important de s’assurer que ces régles
autorisent la flexibilité nécessaire aux politiques d'environnement; c’est le cas aussi bien pour
les régles commerciales multilatérales que pour les régles de I’ALENA sur le commerce et les
investissements. En méme temps, il arrive que les politiques d’environnement, nationales ou
internationales, soient assorties de mesures touchant le commerce; il importe de voir a ce que
ces politiques ne restreignent pas indiment les échanges commerciaux.

Cet aspect touche quelques-uns des principaux dossiers internationaux du Ministere, par
exemple le Protocole sur la biosécurité (en cours de négociation), le Protocole sur les polluants
organiques persistants (POP), le Protocole de Montréal sur les substances qui appauvrissent la
couche d’ozone et la Convention de Bdle sur le controle des mouvements iransfrontaliers des
déchets dangereux et de leur élimination.

En plus de nécessiter une cohérence toujours plus grande dans les politiques de commerce et
d’environnement, la mondialisation engendre une mobilité croissante de 'industrie, qui réagit
avec de plus en plus de vivacité aux pressions financiéres, y compris celles d’origine
réglementaire. Méme s'il n’existe encore a peu prés aucun cas documenté d’entreprise ayant
déménagé ses pénates vers des « refuges de pollution », la mondialisation a pour effet de
compliquer la tdche a un pays qui souhaiterait devancer ses partenaires internationaux
quant a la sévérité de sa réglementation environnementale. C'est la un argument de plus
pour inciter les pays a se concerter dans la fixation de leurs normes environnementales.
Jusqu’a maintenant, une telle coopération s’est principalement manifestée dans le contexte
d’accords multilatéraux sur ’environnement (AME) portant sur des questions précises (p. ex., le
Protocole de Montréal sur les substances qui appauvrissent la couche d’ozone). Considérant la
réalité incontournable de la mondialisation, il serait bon que la communauté internationale se
penche sur le type d'institutions ou de mécanismes a mettre en place pour faciliter une plus
vaste coopération internationale dans le domaine de ’environnement.
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Quelles sont nos réussites?

Grace aux travaux menés a I’'OCDE et sous 1'égide du Comité du commerce et de 'environnement
de 1'Organisation mondiale du commerce (OMC), les relations entre les politiques de
commerce et d’environnement sont aujourd’hui beaucoup mieux comprises. Aucun AME
assorti de mesures commerciales n’a été contesté a I’'OMC. Cependant, plusieurs initiatives
environnementales nationales ont été remises en question devant ’'OMC, et la Canada a vu
certaines de ses initiatives environnementales contestées en vertu du chapitre de I’ALENA
portant sur les investissements.

Que faisons-nous maintenant?

Pour tenter d’intégrer la question de I’environnement a une future ronde de négociations
commerciales, le Canada favorise une démarche diversifiée :

* chaque groupe de négociation devra tenir compte des considérations environnementales, pour
faire en sorte que la libéralisation du commerce soutienne 1'objectif du développement
durable et s’y harmonise (autrement dit, que l’environnement soit un élément constant de
notre réflexion);

¢ le Comité du commerce et de I’environnement devra servir de plaque tournante pour
I'intégration des considérations environnementales dans les négociations menées a ’'OMC;

¢ il faudra clarifier le traitement réservé par les regles de ’'OMC aux mesures commerciales
découlant des AME, en établissant, a I'intention des commissions de ’OMC, une série de
principes directeurs facilitant I’évaluation des mesures commerciales en cas de contestation
et en fixant des critéres qui aideront les négociateurs des AME a déterminer 1’a-propos de
mesures commerciales;

¢ il faudra se pencher, dans les tribunes appropriées, sur ’opportunité de renforcer les
disciplines commerciales multilatérales pertinentes pour tenir compte du recours croissant
a des normes volontaires internationales basées sur des critéres de cycle de vie;

e il faudra cerner et mettre a profit les synergies entre la libéralisation du commerce et
I'amélioration de la protection de ’environnement dans divers secteurs;

¢ le Canada fera une évaluation environnementale stratégique de la nouvelle ronde
de négociations.

Quels défis reste-t-il?

1l est important d’intégrer I'environnement dans les futures négociations commerciales.
L'intérét du Canada réside dans 1’établissement d’un solide régime de régles commerciales
ou les considérations environnementales sont adéquatement prises en compte.

En méme temps, le dossier commerce-environnement doit étre abordé de maniére ponctuelle;
c’est le cas, par exemple, des négociations actuellement en cours visant ’adoption d'un
Protocole sur la biosécurité.

Compte tenu de la réalité de la mondialisation, les pays devraient étudier les moyens de
collaborer plus étroitement a 1’établissement de normes environnementales.
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La santé et ’environnement

Qu’est-ce que la santé et I’environnement?

On emploie 'expression générale « santé et environnement » pour décrire les liens entre la
santé humaine et I’environnement. En effet, il existe d’inextricables relations entre la santé
humaine et les facteurs environnementaux, une situation qui suscite depuis quelque temps
I’attention croissante des gouvernements, de 'industrie, du grand public et des médias.

Pour qualifier ce rapport entre la santé humaine et les facteurs environnementaux, on parle
souvent de « salubrité de I’environnement », c’est-a-dire les conséquences sanitaires des
interactions entre les populations humaines et toute la gamme des facteurs qui entrent en jeu
dans leur environnement physique, tant naturel qu’artificiel.

L’environnement naturel présente des risques intrinséques de maladies et de blessures : orages
violents, température chaude ou froide, maladies transmises par les animaux, etc. Quant a
I’environnement anthropique, ou artificiel, il a lui aussi de profondes répercussions sur notre
santé, notre sécurité et notre qualité de vie. Ainsi, les rayonnements et les contaminants présents
dans ’air, ’eau, le sol et la nourriture sont la cause directe ou indirecte d’effets sanitaires
comme le cancer, les anomalies congénitales, les maladies cardiaques, les troubles respiratoires
et les problémes gastro-intestinaux. Ces effets peuvent étre répandus, a long terme et
multigénérationnels. Le lien entre les risques environnementaux anthropiques et les problémes
de santé humaine suscite des inquiétudes de plus en plus aigués depuis quelques décennies.

Pourquoi devrions-nous nous inquiéter?

L’exposition involontaire aux risques environnementaux d’origine anthropique est la cause
d’une proportion importante et sans cesse croissante de maladies, de lésions et de déces
prématurés parmi la population canadienne. Selon des estimations prudentes, les blessures et
les maladies imputables aux risques environnementaux cofitent directement environ quatre
milliards de dollars par année a notre systéme de santé; le total des cofits é&conomiques serait
plus élevé de plusieurs ordres de grandeur; et les cofits sociaux sont encore indéterminés.

D’autres indicateurs de santé au Canada ont également été corrélés avec les facteurs
environnementaux :
e une hausse spectaculaire des cas d’asthme chez les enfants (plus de 400 % depuis 1979);

* 12 types de cancer peuvent plausiblement &tre reliés a des causes environnementales
(mélanome, leucémie infantile, cancer du cerveau, cancer du sein);

e une recrudescence des troubles de la reproduction (p. ex., baisse de la numération des
spermatozoides);

plus de 50 000 empoisonnements et 20 déceés par année sont imputables aux produits
chimiques domestiques;

1 600 morts sont causées par des produits de consommation chaque année au Canada;

la pollution atmosphérique entraine plus de 5 000 décés par année.
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Les effets sanitaires des dangers environnementaux menacent davantage certains groupes.
Ainsi, les Premigres Nations sont systématiquement exposées & des concentrations plus élevées
de métaux lourds et de polluants organiques persistants, parce que les courants éoliens
dominants et les propriétés physicochimiques des contaminants entrainent une accumulation
des contaminants dans le Nord. Les enfants sont les plus vulnérables aux conséquences
sanitaires des risques environnementaux, en raison de leur rapide croissance (proportionnellement
a leur taille, les enfants absorbent beaucoup plus d’eau, d’air et de fluides que les adultes), de
leur immaturité physiologique et métabolique et des risques posés par une exposition ou une
accumulation a vie. De plus, les enfants et les ainés sont plus vulnérables a la pollution de
I'air. Au Canada, I’asthme compte parmi les principales causes de ’absentéisme scolaire.
Enfin, 'exposition a des substances toxiques a été mise en cause dans un affaiblissement du
QI et la présence d’anomalies congénitales et développementales chez des enfants.

Quelles sont nos réussites?

Depuis quelques années, on remarque un certain nombre de réussites au chapitre de la
salubrité de I’environnement au Canada :

¢ la teneur en plomb dans le sang des enfants a diminué de 95 % (entre 1984 et 1992);

* depuis 1979, plusieurs polluants atmosphériques importants, dont les matiéres particulaires,
le monoxyde de carbone et le dioxyde de soufre, présentent une baisse considérable;

* on a adopté les Normes canadiennes sur I’eau potable, modéle de coopération fédérale-
provinciale-territoriale;

e des scientifiques de Santé Canada et d’Environnement Canada ont conjointement mis au
point l'indice UV.

Que faisons-nous maintenant?

Les autorités fédérales et provinciales collaborent dans un certain nombre de domaines
touchant la salubrité de 1'environnement. Ainsi, I’Entente auxiliaire pancanadienne sur
I'établissement de normes environnementales offre aux ministres fédéral, provinciaux et
territoriaux de I’Environnement un cadre de concertation pour discuter des dossiers clés ot la
protection de l’environnement et la réduction des risques sanitaires nécessitent ’adoption de
normes communes partout au pays. Les gouvernements y conviennent des priorités,
établissent des normes et préparent des plans de travail complémentaires pour appliquer ces
normes. Des normes sont actuellement en gestation pour le benzéne, les. dioxines et les
furannes, le mercure, les particules, I’0zone au niveau du sol et les hydrocarbures pétroliers.

La Loi canadienne sur la protection de I’environnement (LCPE) est considérée comme la pierre
d’assise de la législation environnementale. L'élément central de la LCPE réside dans ses
dispositions concernant les substances toxiques, dont I’application reléve conjointement de
Santé Canada et d’Environnement Canada. La LCPE prévoit la catégorisation de toutes les
substances actuellement en usage au Canada, pour en déterminer la toxicité. Elle impose
également des délais stricts pour le contrle des substances toxiques et exige la quasi-
élimination des substances les plus dangereuses.

L'Initiative de recherche sur les substances toxiques (IRST), sous la gestion commune
d’Environnement Canada et de Santé Canada, finance des recherches sur des questions
précises de santé et d’environnement, notamment sur des problémes émergents et complexes
de salubrité de I’environnement comme les produits chimiques perturbateurs du systéeme
endocrinien, ou la pollution atmosphérique.
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Tout au long de 1999, Santé Canada et Environnement Canada ont discuté des facons
de mieux collaborer dans les dossiers de la salubrité de I’environnement et de la santé
des enfants.

Quels défis reste-t-il?

Une énorme diversité de facteurs interdépendants ont des effets sur la santé humaine.
Un des défis continuels a relever, au chapitre de la salubrité de ’environnement,
consiste & enrichir notre connaissance scientifique des facteurs environnementaux qui
touchent la santé humaine. Les nouveaux risques sanitaires nécessitent qu’on explore
plus & fond des problemes tels que les produits perturbateurs du systéme endocrinien,
les produits persistants bioaccumulables, les sous-produits de la désinfection au chlore
et les intolérances a l'environnement.

Un autre enjeu a trait a I’envergure planétaire des problemes environnementaux.
En effet, des problemes environnementaux comme les changements climatiques,
I'appauvrissement de la couche d’ozone, I’amenuisement de la biodiversité ou
I’accumulation des produits chimiques dans le Nord sont de nature transfrontaliére
et ne peuvent étre combattus ou réglés par un pays agissant seul.

On dénombre environ 23 000 substances actuellement en usage au Canada. Le
rythme sans précédent d’accroissement du nombre de substances chimiques et de
produits dans 1’environnement, au cours des derni¢res décennies, nous pose un autre
défi de taille. Les gouvernements doivent relever le défi de contréler et réglementer
adéquatement les centaines de nouvelles substances chimiques et de nouveaux
produits commercialisés chaque année.

Parmi les qutres défis a relever quant a l’atténuation des risques environnementaux
pour la santé humaine, citons les risques réémergents (plomb, smog, etc.);
I’accroissement de la fréquence des catastrophes météorologiques; et les répercussions
sanitaires des ententes sur la mondialisation des marchés et la libéralisation du
commerce.
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Le transfert des technologies
et des savoir-faire
environnementaux

Qu’est-ce que le transfert des technologies et des
savoir-faire environnementaux?

Le transfert des technologies et des savoir-faire environnementaux consiste essentiellement en
une mise en commun des connaissances et des idées sur toute une panoplie de sujets, depuis
les réglements et les politiques sur I’environnement jusqu’au traitement des eaux usées, en
passant par les technologies d’assainissement de l’air et I’'emploi des applications
biotechnologiques. Par I’appui qu’elle accorde aux trois Centres canadiens pour I’avancement
des technologies environnementales — Enviro-Acces, le Centre ontarien de I'avancement des
techniques écologiques et la Canadian Environmental Technology Advancement Corporation-
West - et par sa participation aux programmes fédéraux de financement pour la conception
de nouvelles technologies et ses activités internationales, la Direction générale pour
I'avancement des technologies environnementales (DGATE), une composante du SPE, favorise
la mise au point et la commercialisation de technologies environnementales novatrices

et ouvre des voies pour le transfert vers I’étranger des technologies et des savoir-faire
canadiens en matiére environnementale.

Le Ministere participe activement a des activités bilatérales aux quatre coins de la planéte,
sous l'égide d’arrangements en matiére d’environnement conclus avec divers pays (p. ex.,
avec ’Argentine, le Brésil, la Chine, la Pologne).

Pourquoi devrions-nous nous inquiéter?

Environnement Canada a a coeur la mise au point et la commercialisation de technologies
environnementales contribuant au développement durable et a la protection de
I’environnement contre les impacts anthropiques. Le secteur environnemental canadien,
actuellement en plein essor dans les marchés intérieurs et internationaux en rapide
croissance, est devenu un élément essentiel de I’économie canadienne. En transférant ces
technologies a d’autres pays, nous engendrons de nouvelles perspectives d’emploi et créons de
~ nouveaux marchés internationaux.

Quelles sont nos réussites?

Les Centres canadiens pour I'avancement des technologies environnementales ont conseillé
plus de 1 500 entreprises canadiennes au sujet de la mise en marché de leurs technologies.

Par 'entremise de plusieurs mécanismes et arrangements bilatéraux, le Ministére entretient
avec ses partenaires du secteur privé canadien une fructueuse collaboration ayant donné
lieu a la fourniture de technologies et de savoir-faire a des pays comme la Chine, le Chili,
I’Argentine, le Mexique, la Pologne, 1’'Uruguay et I'Inde. On a notamment organisé des

« vitrines technologiques » faisant la promotion des biens et services canadiens, animé des
séances de formation a théme environnemental et partagé des savoirs et des savoir-faire lors
de colloques et d’ateliers.
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I'écologisation des opérations

Qu’est-ce que l’écologisation des opérations?

Environnement Canada est déterminé a réduire les effets environnementaux de ses activités
en adoptant une approche stratégique a la gestion environnementale. L'écologisation des
opérations gouvernementales représente notre engagement envers le développement durable,
la prévention de la pollution, l'atténuation des risques pour la santé humaine et
I’environnement, ainsi que la réduction constante des effets associés aux activités
d’Environnement Canada. Ce programme d’action comprend des initiatives qui touchent
'approvisionnement, la gérance des ressources, ’observation des lois, I’évaluation et la remise
en état, la sensibilisation et la formation du personnel, la surveillance et la préparation de
rapports, ainsi que la vérification environnementale.

Par son Systéme de gestion de 1’environnement (SGE), Environnement Canada améliore sa
performance environnementale et atteint les objectifs et les cibles fixés dans sa stratégie de
développement durable.

Pourquoi devrions-nous nous inquiéter?

Un gouvernement écologique est un bon gouvernement. En continuant d’incorporer les
considérations environnementales dans ses activités courantes, le gouvernement du Canada,
et Environnement Canada en particulier, démontre une initiative nationale et internationale
au chapitre de la durabilité des opérations gouvernementales. Environnement Canada préche
d’exemple en s’attaquant & des problémes tels que la réduction des déchets, 1’écologisation des
approvisionnements, la durabilité des infrastructures et les changements climatiques.

Par sa collaboration avec les gouvernements des pays en développement et des pays a
I’économie en transition, le Ministere a aussi abondamment fait valoir 1’écologisation des
opérations gouvernementales sur la scéne internationale. De plus, Environnement Canada
s’est activé a plusieurs tribunes internationales, dont 'OCDE, le PNUE et I’APEC, pour faire
mousser la cause de ’écologisation des opérations gouvernementales et de la performance
environnementale des gouvernements.

Quelles sont nos réussites?

Environnement Canada a trés bien réussi a intégrer a son cadre global de gestion un plan de
gestion environnementale basé sur les normes ISO 14000. L'expérience acquise par le Ministere
a ’égard du SGE et d’autres programmes d’écologisation des opérations gouvernementales,
comme les programmes d’éco-efficacité et le programme « Sans déchets » (réduction des
déchets dans les bureaux), s’est traduite par une adoption généralisée de telles initiatives dans
d’autres ministéres fédéraux et a suscité un vif intérét a 1'étranger.

Les réalisations internes d’Environnement Canada ont aidé d’autres gouvernements
nationaux a concevoir des solutions pragmatiques qui, bien que cenirées sur 1’écologisation
des opérations gouvernementales, touchent des problémes environnementaux d’envergure
planétaire et nous aident & donner suite & nos priorités intérieures et a honorer nos
obligations internationales.
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En octobre 1998, on a organisé avec le gouvernement mexicain un atelier sur le renforcement
des capacités d’écologisation des opérations gouvernementales et sur I'abc du SGE. Cet atelier
a remporté un vif succes et le gouvernement mexicain en a profité pour prendre plusieurs
engagements concrets. En mars 1999, I'adoption d’un décret présidentiel a obligé tous les
ministéres mexicains a adopter un SGE et a recenser les mesures précises a prendre pour
abaisser la consommation énergétique. Il est important de souligner que méme s’il s'agissait
d'un décret de mesures d'austérité, le gouvernement mexicain a quand méme jugé nécessaire
de progresser sur la voie de 1’écologisation des opérations gouvernementales.

Que faisons-nous maintenant?

Par des accords de partenariat, nous continuons de mettre en commun 1'expérience du
gouvernement canadien, les pratiques exemplaires qu’il a mises au point et divers outils
concrets touchant 1'écogouvernement et le SGE, lors d’ateliers organisés avec des pays des
Antilles et la Chine. En outre, nous sommes en train de bonifier la documentation employée
en juin 1999 & un atelier pilote du PNUE sur le SGE, en vue de la tenue d'un nouvel atelier
parrainé par le PNUE prévu pour février 2000. Nous mettons au point, a l'intention des
décideurs municipaux, un outil qui fait appel a Internet pour étayer les capacités et renforcer
les institutions des gouvernements locaux dans les pays en développement, ou a 1’économie
en transition, et pour favoriser la durabilité des grandes villes. Qutre son rayonnement
international, ce site Web pourrait également profiter aux gouvernements locaux canadiens.

La réduction des gaz a effet de serre constitue une partie importante de la stratégie de
développement durable. De concert avec Ressources naturelles Canada, Environnement
Canada élabore une stratégie pour diminuer les émissions de gaz a effet de serre rejetées par
le gouvernement canadien. Nous travaillons notamment a un projet pilote d’énergie verte.

On entend par « énergie verte » 1'électricité produite de fagon durable a partir de sources
énergétiques renouvelables, comme le vent, I’eau, le soleil et la biomasse. L'achat d’énergie
renouvelable est une importante étape vers 1’écologisation des approvisionnements en biens et
services, puisque cela contribue directement & une réduction des gaz a effet de serre.

Quels défis reste-t-il?

L'environnement est un héritage commun, qui doit faire 1’objet de solutions collectives issues
d’une coopération internationale. En travaillant de concert, les gouvernements peuvent
réduire davantage les effets environnementaux de leurs activités. En continuant d'intégrer les
pratiques de développement durable dans ses opérations, le gouvernement fédéral peut jouer
un'rdle de catalyseur pour accélérer le changement dans les autres secteurs de ’économie.
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Aptivités .
internationales
Apercu

Les raisons suivantes motivent la participation d’Environnement Canada a des activités
internationales (dans 1’ordre prioritaire) :

1. Protéger la santé et la sécurité des Canadiens et de leurs écosystémes contre des dangers
environnementaux extérieurs— Le premier motif d’Environnement Canada pour 'action
internationale illustre bien son principal mandat : garantir la santé
et la sécurité des Canadiens et de leurs écosysteémes. La capacité du Ministere
de remplir son mandat nécessite souvent un travail a I'échelle internationale,
particulierement dans un contexte transfrontalier, afin de réduire les conséquences des
menaces étrangéres pour les Canadiens et ’environnement. Voici quelques-uns des enjeux
de ce premier motif :

¢ 'accés aux données météorologiques de sources internationales;

* les questions atmosphériques transfrontaliéres;

¢ le transport a longue distance des produits chimiques et des déchets dangereux;
¢ la protection des oiseaux migrateurs; et

* la mise en oeuvre de stratégies binationales sur la protection des ressources en eau
communes comme les Grands Lacs.

Les questions atmosphériques mondiales, comme I’appauvrissement de la couche d'ozone et
les changements climatiques, en font également partie. Car ces menaces produisent des
effets sur les Canadiens et leurs écosystémes, mais une action exclusivement nationale est
insuffisante pour assurer leur protection.

2.Intervenir la ol le danger écologique en provenance des autres pays est moins directe ou
lorsque le mandat sur cette question est partagé par d’autres ministéres fédéraux — Bien
que cette raison d’agir ne requiert pas autant d’efforts que la premieére, le Ministere
participe aux démarches internationales contre les causes étrangeéres dont les effets sur le
Canada sont plus faibles. Par exemple, des activités internationales liées a la diversité
biologique et aux espéces en péril qui contribueront au programme d’action mondial,
quoique probablement sans effet direct sur le sort des espéces au Canada (principalement
un défi national).

Guide des relations internationales—Environnement Canada



De plus, puisque les quatre ministéres axés sur les ressources naturelles (Environnement
Canada, RNCan, MPO, Agriculture et Agroalimentaire Canada) sont conjointement
responsables, avec I’Agence canadienne de développement international (ACDI) et
le ministére des Affaires étrangéres et du commerce international (MAECI), de la
progression des positions du Canada sur le développement durable, Environnement
Canada contribue a I’avancement des positions canadiennes sur la scéne internationale
eu égard aux solutions aux enjeux planétaires en matiére de développement
durable et de ressources naturelles, notamment les foréts et les océans.

3. Appuyer le programme du gouvernement en matiére d’économie et de politique
étrangére - Dans ce domaine, notre travail est plus discrétionnaire et les activités
concernent moins directement le principal mandat du Ministére. Les travaux sont
fréquemment le résultat de la reconnaissance internationale que nous avons recue
pour notre travail sur le plan national dans des domaines comme la technologie
environnementale (p. ex., la technologie des eaux usées, la recherche atmosphérique),
I’écologisation du gouvernement ainsi que la gouvernance et la gestion
environnementale (p. ex., la prévention de la pollution, la gestion des écosystemes
d’eau douce). Les travaux de coopération internationale du Ministére avec des pays
en développement prennent souvent la forme d’ententes de coopération bilatérales.
Les travaux d’Environnement Canada dans ce domaine dépendent énormément des
ressources financiéres de sources extérieures comme Industrie Canada, I’ACD], le
CRDI et le secteur privé.

Point de vue géographique

Les Etats-Unis sont le plus important partenaire du Canada en matiére d’environnement.
Nous partageons le continent, les conditions atmosphériques, les ressources, les écosystemes,
ainsi que la faune, et nous entretenons les plus importantes relations commerciales de
la plantte. Les deux pays ont une longue histoire marquée par la coopération bilatérale
et la résolution de problémes. Les Etats-Unis jouent un réle crucial dans 'avancement
des questions sur l'eau et I’atmospheére transfrontaliers; la cogestion efficace des especes,
des terres humides et de la biodiversité; et de la définition de solutions efficaces aux
changements dimatiques. Au moment ot des efforts sont déployés en vue de 'application
des stratégies de cogestion sur la protection des espéces migratoires, de I'exécution des
ententes qui existent déja, comme la Stratégie binationale sur les toxiques pour les
Grands Lacs, de l'efficacité du Conseil de 1'Arctique, de 1’élaboration d’'un programme
d’échange des droits d’émissions de CO, et de la négociation de réductions
supplémentaires de la pollution atmosphérique transfrontaliere, les relations du
Ministére et du gouvernement avec les Etats-Unis conservent toute leur importance.

Outre la vaste panoplie d’activités avec les Etats-Unis, Environnement Canada s'affaire
a une stratégie générale efficace de coopération avec d’autres pays. Sous l’égide de
nombreux protocoles d’entente et autres dispositions bilatérales, le Ministére coopere
avec ’Allemagne, 1’Argentine, le Brésil, le Chili, la Chine, la Commission européenne,
la Corée, la France, Hong Kong, le Japon, le Mexique, les Pays-Bas, la Pologne, la Russie,
Taiwan, la Thailande, Trinité et Tobago et 1’'Uruguay. Bien que la responsabilité de ces
ententes soit confiée a diverses directions du Ministére en fonction de leur mise en
oeuvre, la Direction des politiques et de la coopération internationales de la DGRI est
chargée de l'orientation stratégique des activités bilatérales d'Environnement Canada.

De plus, ’ACD], Industrie Canada et le CRDI font souvent appel @ Environnement
Canada pour obtenir des conseils et des investissements sur des projets, des initiatives
et des missions commerciales pour des pays avec lesquels nous n’avons pas d'ententes
bilatérales officielles (p. ex., le Nicaragua, I’Autorité palestinienne, Israél, 1'Egypte

et I'Inde).
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Point de vue institutionnel

La participation d'Environnement Canada a de nombreuses institutions régionales et
multilatérales internationales est proportionnelle a la place du Canada dans le monde. La
planctte attend du Canada qu'il joue un réle sur la scéne internationale, qu'il participe au
dialogue concernant les politiques internationales sur ’environnement et qu’il travaille en
coopération a la réalisation des objectifs mondiaux.

Puisque le Canada est un pays membre de I’'ONU, une puissance économique du G-8 ainsi
qu ‘un membre des organismes comme 1’Organisation de coopération et de développement
economlques (OCDE), la Francophonie, le Commonwealth, I'Organisation des Etats
américains (OEA) et le forum de Coopération économique Asie-Pacifique, il doit participer
aux activités environnementales de ces organismes et forums internationaux.

Les avantages pour le Canada de sa participation a ces forums régionaux et multilatéraux
sont, notamment, 'amélioration de notre compréhension des positions et des points de vue
des autres pays; la promotion et I’avancement des positions, des produits, des services et des
savoir-faire canadiens; et I'accés aux tables de négociations qui cherchent des solutions aux
problémes environnementaux régionaux et mondiaux touchant le Canada. Par exemple,
nous participons aux travaux de la Commission du développement durable (CDD) de ’'ONU,
car elle nous offre la chance d’observer le processus de la communauté mondiale vers le
développement durable. Elle permet également au Canada de partager ses expériences avec
d’autres pays. Il en est de méme pour notre participation aux rencontres annuelles des
ministres de 1'Environnement du G-8 et aux réunions au niveau ministériel du Comité des
politiques d’environnement de I’OCDE. Notre présence a ces forums donne 'occasion a
Environnement Canada de faire progresser des questions sur la scéne internationale et de
connaitre les priorités et les perceptions des autres.

A V’échelle internationale, I’apport du Canada au Programme des Nations Unies pour
I'environnement (PNUE) porte ses fruits, car le PNUE occupe une place de choix pour faciliter
les négociations internationales sur les polluants organiques persistants, qui sont essentielles a
la protection des écosystémes canadiens (celui de 1’Arctique en particulier) contre les produits
chimiques utilisés dans des pays en développement. Le PNUE, en tant qu’héte de nombreuses
conventions internationales sur I’environnement (CITES, la Convention de Vienne sur la
protection de la couche d’ozone, la Convention sur la diversité biologique, etc.), participe a
une multitude d’activités internationales d’"Environnement Canada.

L'Organisation météorologique mondiale (OMM) est trés importante pour nos tentatives
scientifiques de comprendre 1’écosystéme océan-atmosphére. Le Canada participe pleinement
a cette organisation dans le but d'augmenter ses habiletés collectives a protéger ’humanité
contre I'environnement et a I'informer de son impact sur ’environnement. 'OMM est un
mécanisme international qui fait la promotion du partage des idées et des expertises destinées
au progrés de nos connaissances, notamment sur les changements et les variabilités du
climat; l'appauvnssement de la couche d'ozone; les questions liées a ’eau et a 'atmospheére
transfrontaliéres; les réponses aux urgences environnementales; et les prévisions
environnementales dont les alertes météorologiques. De plus, le Centre météorologique
canadien (CMC) d'Environnement Canada fournit des données a la planéte sur la région
géographique du Canada et des eaux environnantes. Il agit également en tant que Centre
météorologique régional spécialisé (CMRS) pour les réponses aux urgences environnementales
et a été nommé Centre d’avis des cendres volcaniques par 1'Organisation de 'aviation civile
internationale (OACI). Le Centre mondial des données sur 1’'ozone et les rayons UV est situé
au siege du SEA, a Downsview, en Ontario. Environnement Canada maintient un réseau de
surveillance formé de stations terrestres, de plates-formes marines, de stations aérologiques et
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un Service des glaces perfectionné. Il maintient également un observatoire sur la chimie de
'air a Alert, dans les Territoires du Nord-Ouest, oi1 une vaste gamme de mesures sont prises
dans le cadre du réseau de Veille de I'atmosphére du globe.

Le Groupe d’experts intergouvernemental sur ’évolution du climat (GIEC) a été créé par le
PNUE et I’'OMM afin d’évaluer les informations scientifiques concernant les changements
dimatiques qui seraient pertinentes pour ’élaboration de politiques nationales et internationales.
Le GIEC étudie les aspects scientifiques du systéme climatique, les vulnérabilités (impacts et
adaptabilité) et les méthodes pour atténuer les changements climatiques. Les travaux du GIEC
appuient les activités du Secrétariat de la Convention-cadre sur les changements climatiques
et seront primordiaux pour la mise en oeuvre du Protocole de Kyoto. Le troisigme rapport
d’évaluation, qui paraitra en 2000-2001, sera déterminant pour 1'élaboration des politiques
canadiennes en réponse aux enjeux des changements climatiques.

I’OCDE est un autre organisme auquel participe activement le Canada. C’est par l'entremise
de I'OCDE que le Canada a pu assurer la création d'un forum international qui se penche sur
les questions d’intégration des politiques économiques et environnementales, des subventions
et des instruments économiques (particulierement I’échange des droits d'émissions). C'est
grdce au Groupe de travail sur les produits chimiques de 'OCDE que les pays seront capables
d’harmoniser les mécanismes d’inscription et de partager 'expertise technique.

Dans le contexte nord-américain, trois organisations ont une importance cruciale. La
premiére est la Commission mixte internationale qui joue un réle unique dans la résolution
des problémes transfrontaliers liés aux eaux et a 'atmosphére entre le Canada et les Etats-Unis.
La deuxiéme, la Commission de coopération environnementale nord-américaine, a été établie
en 1994 et joue un réle clé dans la facilitation de la coopération et de la participation du
public aux questions environnementales dans un contexte d’économie croissante et de liens
sociaux et commerciaux entre les pays membres. La troisieme, créée en 1992, est I'Institut
interamérain de recherche sur les changements a 1’échelle du globe qui joue un réle de premier
plan dans le tissage des liens entre les activités scientifiques sur I’environnement des
Amériques. Cet organe intergouvernemental est congu pour repousser les limites de la
connaissance sur le changement mondial et servir d'interface efficace entre la science et
I’élaboration des politiques.

Les fiches documentaires suivantes donnent des renseignements sur un certain nombre
d’institutions multilatérales, d’ententes ou d’accords bilatéraux et d’accords multilatéraux sur
’environnement. Elles décrivent la participation d’Environnement Canada a ces différents
organismes et ententes.
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Organisations et agences des
Nations Unies

Commission du développement durable
Obijectifs :

La Commission du développement durable (CDD) a été créée en décembre 1992 pour assurer
un suivi efficace de la Conférence des Nations Unies sur I’environnement et le développement
(CNUED) tenue a Rio de Janeiro, en juin 1992. Le rdle de la CDD est d’examiner le progres a
I’échelle régionale, nationale et internationale de ’application des recommandations et des
engagements contenus dans les rapports finaux de la CNUED; d’élaborer des conseils en
matiere de politique générale ainsi que des options pour de futures activités; et de promouvoir
le dialogue et la création de partenariats pour le développement durable avec les
gouvernements, la communauté internationale et les principaux groupes identifiés dans
Action 21 comme des acteurs clés a l’extérieur du gouvernement central et qui jouent un réle
important dans la transition vers le développement durable.

Adhésion :

La CDD est une des neuf commissions qui se rapportent au Conseil économique et social des
Nations Unies. Elle est formée de 53 membres élus pour une durée de trois ans : 13 membres
proviennent de I’Afrique; 11, de 1’Asie; 10, de I’Amérique latine et des Caraibes; 6, de I'Europe
de I'Est; et 13, du Groupe des Etats d’Europe occidentale et autres Etats. Le tiers d’entre eux
sont élus annuellement et les membres sortants peuvent &tre réélus. Les organismes de I’'ONU,
les organismes intergouvernementaux accrédités et les organismes non gouvernementaux
ainsi que d’'autres pays peuvent assister aux réunions de la CDD en tant qu’observateurs.

Les non-membres peuvent y assister, mais ne peuvent ni voter ni siéger au Bureau. Le Canada
a été réélu en 1996 et son mandat se terminera le 5 mai 2000.

Activités :

Chaque année, les représentants se rencontrent a la mi-hiver pour une réunion intersession et
au printemps pour une assemblée de haut niveau tenue au siége des Nations Unies a New
York. La CDD se concentre sur un programme de travail pluriannuel qui durera jusqu’en
2002. Les sujets de chaque année sont divisés en trois groupes principaux : 1) un théme
sectoriel; 2) un théme intersectoriel; et 3) un secteur économique ou groupe principal. En I'an
2000, les sujets comprendront la planification et la gestion intégrées des ressources; les
ressources financieres, la croissance économique, le commerce et les investissements; et les
foréts et I’agriculture, notamment les résultats du Forum intergouvernemental sur les foréts.
En 2001, les sujets seront l'atmosphere et 1’énergie; l'information pour la prise de décisions et
la participation, ainsi que la coopération internationale pour un environnement favorable;
et le transport et I'énergie. En 2002, il y aura un examen exhaustif des résultats de la CNUED
de 1992.

Participation d’Environnement Canada :

En ce qui a trait aux enjeux, le Ministre et les fonctionnaires du Ministére ont participé

a la réalisation de la plupart des activités suggérées par la CNUED en 1992, notamment la
négociation et 'application d’accords environnementaux multilatéraux et de mesures
nationales en faveur de 1'environnement.
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Le Ministeére partage la responsabilité du rapport national pour la CDD avec le MAECI et
I’ACDI. Environnement Canada publie toujours des monographies environnementales sur des
sujets touchant le programme de travail de la CDD.

Le ministre de I’Environnement assiste généralement aux assemblées de haut niveau de la

CDD. Nous exécutons le travail qui découle de ces rencontres conjointement avec les autres
ministéres. Selon les sujets abordés, le ministre de I'Environnement est accompagné par les

ministres fédéraux concernés, comme le ministre des Péches ou celui de I’Agriculture.

Renseignements : Raina Ho, DGRI, P et C, : (819) 953-0194
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Commission économique des Nations Unies
pour 1’'Europe

Objectifs :

La Commission économique des Nations Unies pour 1’Europe (CEE) est une des cinq
commissions régionales du Conseil économique et social. Créée en 1947, ses objectifs
consistent & établir et & améliorer les relations économiques entre ses membres ainsi qu’avec
d’autres pays, en plus de renforcer la coopération intergouvernementale. La CEE offre un
forum d’échanges destiné a susciter une meilleure compréhension et plus d’entente a I’égard
des lignes directrices et des poh‘uques communes, ainsi qu’un lieu de négociation d’ententes et
d’élaboration d’activités d'aide. La région de la CEE est une entité politique plutdt que
géographique. Les Etats membres ont en commun plu31eurs actifs environnementaux et
d’importantes caractéristiques socioéconomiques. La région de la CEE assure annuellement
64 % de la production mondiale, 60 % des exportations totales, entre 65 et 70 % des brevets
déposés chaque année dans le monde, mais elle est aussi responsable de plus de 75 % de la
pollution mondiale et de 60 % des émissions mondiales de dioxyde de carbone (CO,).

Adhésion :

L’Albanie, I'Allemagne, Andorre, ’Arménie, 1’Autriche, 1’Azerbaidjan, le Biélorussie,

la Belgique, la Bosnie-Herzégovine, la Bulgarie, le Canada, Chypre, la Croatie, le Danemark,
I’'Espagne, les Etats-Unis, ’Estonie, la Finlande, la France, la Géorgie, la Gréce, la Hongrie,
I'Irlande, I'Islande, Israél, I'Italie, le Kazakhstan, le Kirghizistan, la Lettonie, le Liechtenstein,
la Lituanie, le Luxembourg, Malte, Monaco, la Norvege, les Pays-Bas, la Pologne, le Portugal,
la République de Moldavie, la République tchéque, I’ex-République yougoslave de Macédoine,
la Roumanie, le Royaume-Uni, la Russie, Saint-Marin, la Slovaquie, la Slovénie, la Suéde, la
Suisse, le Tadjikistan, la Turquie, le Turkménistan, 1’Ukraine et 'Ouzbékistan.

Structure :

Chaque année, la CEE tient une rencontre pour examiner la situation économique de la
région et déterminer son programme de travail, lequel est formé des propositions de la CEE et
des décisions adoptées par I’Assemblée générale des Nations Unies ou par le Conseil
économique et social. Les 14 principaux organes subsidiaires couvrent de nombreux secteurs
d’activité, dont I’environnement, I’énergie et le transport, ’agriculture, le bois et les
établissements humains. Le Comité des politiques de I’environnement (CPE) se charge des
questions environnementales.

Activités :

Le CPE préte une attention particuliére aux activités visant a assister les pays de I’Europe
centrale et orientale dans leur transition d’une économie planifiée d une économie de
marché. Le Programme d’examen des performances environnementales, congu selon celui de
I’OCDE, est un volet important des fravaux du CPE.
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Depuis 20 ans, la CEE a élaboré plusieurs conventions et protocoles internationaux dans le
domaine de I’environnement. La plupart sont ratifiés par le Canada :

» Convention sur la pollution atmosphérique transfrontiére a longue distance (1979) :

- Protocole relatif au financement a long terme du Programme européen de surveillance
continue et d’évaluation du transport a longue distance des polluants atmosphériques
en Europe (1984),

- Protocole relatif & la réduction des émissions de soufre ou de leurs flux
transfrontiéres (1985),

- Protocole relatif au contrdle des émissions d’oxydes d’azote ou de leurs flux
transfrontiéres (1988),

- Protocole relatif au contrdle des émissions de composés organiques volatils ou de leurs
flux transfrontiéres (1991),

- Protocole relatif & de nouvelles réductions des émissions de soufre (1994),
- Protocole relatif aux polluants organiques persistants (1998),
- Protocole relatif aux métaux lourds (1998);

» Convention sur I’évaluation de I'impact sur ’environnement dans un contexte
transfrontalier (1991);

e Convention sur l'impact transfronﬁére des accidents industriels (1992);

e Convention sur la protection et 1'utilisation des cours d’eau transfrontiéres des lacs
internationaux (1992) :

- Protocole sur l'eau et la santé (1999);

e Convention sur I"accés & I'information, la participation du public au processus décisionnel
et I’acces a la justice en matiére d’environnement (1998).

Processus « Un environnement pour I’'Europe »

Le processus « Un environnement pour I'Europe » a été créé en 1991 par le gouvernement de
I’ex-Tchécoslovaquie afin d’établir un nouvel « espace environnemental européen » apres la
fin des divisions Est-Ouest en Europe. Les objectifs du processus consistent 4 harmoniser la
qualité de I'environnement en Europe, a contribuer a la paix et a la stabilité en Europe, a
aider ’Europe centrale et orientale & atteindre les normes de protection environnementale
établies en Europe de I'Ouest et, finalement, a travailler a élever ces normes dans toute la
région. Le processus est sous 1'égide de la CEE. Jusqu’d maintenant, il y a eu quatre
conférences ministérielles :

Juin 1991, a Dobris, ex-Tchécoslovaquie : Discussion sur les moyens de fortifier la coopération
afin de protéger et d’améliorer I’environnement en Europe centrale et orientale; et décision
d’élaborer un programme écologique pour ’Europe qui servira de cadre pour 'amélioration
de la coordination et des efforts internationaux de tout le continent, avec une attention
particulidre pour ’Europe centrale et orientale. Le ministre de ’Environnement y représentait
le Canada.

Avril 1993, & Lucerne, en Suisse : Enonciation des dimensions politiques du processus; sanction
du programme d’action écologique élaboré par la Banque mondiale et 'OCDE, pour I’'Europe
centrale et orientale, et qui servira de base pour les actions locales, nationales et
internationales; et création d’'un groupe d’étude, dirigé par I'OCDE, chargé de la mise en
oeuvre du programme d’action écologique. Ambassadeur a l'environnement y représentait
le Canada.
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Octobre 1995, a Sofia, en Bulgarie : Introduction du programme écologique pour 1’Europe qui
vise a appliquer Action 21 en Europe et dans la région de la CEE; et adoption de lignes

directrices sur la participation du public et I’accés a I'information en matié¢re d’environnement.

L'Ambassadeur a I’environnement y représentait le Canada.

Juin 1998, a Arhus, au Danemark : Adoption de la Convention sur I’accés a l'information, la
participation du public au processus décisionnel et I'accés a la justice en matiére
d’environnement (le Canada n’a pas signé); et adoption du Protocole relatif aux polluants
organiques persistants et du Protocole relatif aux métaux lourds (signés par le Canada)
L’honorable Ethel Blondin-Andrew, secrétaire d’Etat (Enfance et Jeunesse), assistait & la
rencontre au nom du ministre de I’Environnement.

La cinquiéme conférence « Un environnement pour l'Europe » se tiendra a Kiev, en Ukraine,
au mois de septembre 2002.

Participation d’Environnement Canada :

La Direction des politiques et de la coopération internationales d’Environnement Canada
pilote la participation du Canada au Comité sur la politique environnementale, qui se réunit
annuellement. Le Canada a été élu au Bureau du Comité lors de la derniére rencontre, en
septembre 1999.

Le Service de la protection de 1'environnement (SPE) est le chef de file ministériel pour les
travaux liés a la Convention sur la pollution atmosphérique transfrontiére a longue distance.
Le SPE s’occupe également des activités liées a la Convention sur les effets transfrontiéres des
accidents industriels. Les activités concernant la Convention sur 1'évaluation de l'impact sur
I'environnement dans un contexte transfrontalier sont coordonnées par I’Agence canadienne
d’évaluation environnementale.

Renseignements : Sylvie C6té, DGRI, P et C, (819) 994-5184
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Fonds pour I’environnement mondial
Objectifs :

Le Fonds pour 'environnement mondial (FEM) a été établi en 1990 dans le but de fournir des
ressources financiéres supplémentaires pour traiter les questions environnementales mondiales
des pays en développement et des économies en transition.

Adhésion :

Actuellement, le FEM Tegroupe environ 160 pays membres. Le Conseil, organe directeur du
FEM, dispose de 32 siéges pour ses parties prenantes ainsi repartles 16 pour les pays en
developpement 14 pour les pays développés et 2 pour les économies en transition. Le Canada
détient un siege au Conseil. La délégation canadienne au Conseil est dirigée par I’ACD], aidée
de conseillers d’Environnement Canada et du MAECI. La totalité des membres se rencontre
tous les trois ans.

Activités :

Le FEM verse son financement a quatre principaux domaines : les changements climatiques,
la biodiversité, les eaux internationales et les substances appauvrissant la couche d’ozone
dans les économies en transition (anciens pays du bloc soviétique). De plus, le FEM soutient
financierement les questions sur la dégradation des sols, comme la désertification et le
déboisement, qui affectent les autres domaines (p. ex., le déboisement concerne a la fois les
changements climatiques et la biodiversité).

Tel que décidé par les parties, le FEM sert de mécanisme financier provisoire pour la
Convention-cadre sur les changements chmahques et la Convention sur la diversité
biologique de 'ONU. A ce titre, il constitue le mécanisme par lequel les pays donateurs
s'acquittent de leurs engagements financiers envers les pays en développement pour les aider
a respecter les modalités et les conditions de ces conventions.

Deux principes importants guident le financement des projets du FEM. Premiérement, le prO]et
ne doit pas étre réalisable sans le financement du FEM (« additionnalité »). Ce principe vise a
prévenir l'utilisation du FEM pour le financement de projets qui devraient étre soutenus par
leurs gouvernements ou institutions internationales. Deuxiémement, le FEM ne finance que
les surcofits de la réalisation des avantages mondiaux du projet (« surcofits »). Concrétement,
le FEM ne finance pas les projets qui ne comportent que des avantages nationaux, mais il
soutient financiérement la modification ou l'ajout de mesures qui entraineraient des
avantages mondiaux pour 'environnement liés aux quatre domaines mentionnés ci-dessus.
L'interprétation de 1'additionnalité et des surcofits fait 1'objet de discussions permanentes, car
celle des bénéficiaires est plus libérale que celle des pays donateurs.

Les négociations internationales sur la deuxiéme reconstitution des ressources du FEM (FEM II)
se sont terminées avec succés en mars 1998. Le montant de la reconstitution FEM II se chiffre
a 2,75 milliards de dollars américains, dont 2 milliards de dollars américains de nouvelles
ressources et environ 690 millions de dollars américains du report de la premiére constitution
des ressources. Un écart financier intentionnel de 51 millions de dollars américains devra étre
comblé par les contributions supplémentaires des anciens et des nouveaux donateurs. Les
ressources du FEM II seront attribuées aux projets sur une pénode de trois ans, de 1998 a
2001. Le taux de participation du Canada est de 4,28 %, ce qui chiffre la contribution a

122 millions de dollars canadiens environ pour les quatre années. La contribution est versée
par l’entremise de I'ACDI.
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Environ 40 % des ressources du FEM (c.-a-d. 1,1 milliard de dollars américains de la
reconstitution des ressources FEM II) sont théoriquement allouées aux activités relatives aux
changements climatiques. Un montant semblable est attribué aux travaux sur la biodiversité.
Approximativement 15 % est consacré aux eaux internationales, et le montant restant est
dédié aux substances appauvrissant la couche d’ozone. Les projets du FEM sont mis en ceuvre
par la Banque mondiale, le Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD) ou
le Programme des Nations Unies pour I’environnement (PNUE).

Participation d’"Environnement Canada :

Environnement Canada fournit de 1’expertise technique et scientifique ainsi que des conseils
sur les politiques concernant ’élaboration et I'interprétation des programmes opérationnels du
FEM qui encadrent les critéres d’admissibilité des projets au financement. Le Ministere offre
également des informations liées aux relations entre le FEM et les Conférences des Parties
pour les conventions dont s’occupe le FEM. Il donne aussi des renseignements sur le r6le du
PNUE comme agent d’exécution du FEM. Environnement Canada répond aussi aux demandes
de conseils techniques et scientifiques de 1’ACDI sur des propositions de projets spécifiques.

Renseignements : Raina Ho, DGRI, P et C, (819) 953-0194
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Groupe d’experts intergouvernemental sur
I’évolution du climat

Objectifs :

Avertis de la possibilité de changements problématiques du climat terrestre, 1’Organisation
météorologique mondiale (OMM) et le Programme des Nations Unies pour l'environnement
(PNUE) ont créé le Groupe d’experts intergouvernemental sur 1’évolution du climat (GIEC) en
1988. Le role du GIEC est d’évaluer les informations scientifiques, techniques et
socioéconomiques pertinentes a la compréhension du risque des changements climatiques
causés par I'activité humaine. Le GIEC n’entreprend aucune nouvelle recherche, pas plus qu’il
ne surveille les données liées au climat. Il appuie principalement ses évaluations sur la
littérature technique et scientifique publiée et revue par ses pairs.

Adhésion :
Le GIEC est accessible a tous les membres de 'OMM et du PNUE. Tous ses travaux sont
financés par les contributions volontaires des pays membres et des autres organismes, dont la

Conférence des Parties a la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques (CCNUCC).

Activités :

Le GIEC compte trois groupes de travail : le Groupe de travail | évalue les aspects scientifiques
du systéme et des changements climatiques; le Groupe de travail Il analyse la vulnérabilité
des systémes socioéconomiques et naturels, les conséquences positives et négatives des
changements climatiques ainsi que les moyens de s’y adapter; et le Groupe de- travail IlI
examine les solutions pour la réduction des émissions de gaz & effet de serre ainsi que les
autres moyens d’atténuation des changements climatiques. Une commission d’étude a été
créée pour travailler sur les inventaires nationaux des gaz a effet de serre.

Le GIEC tient environ une assemblée pléniére par année. Il entérine les rapports du GIEC et
détermine les mandats et les plans de travail des groupes de travail, la structure et les grandes
lignes des rapports, les principes et procédures du GIEC, ainsi que le budget. Il élit le président
du GIEC et le Bureau.

Le premier rapport d’évaluation de 1990 a joué un rdle important dans la création par
I’Assemblée générale des Nations Unies du Comité international de négociation de la
CCNUCC. La CCNUCC a été adoptée en 1992 et mise en oeuvre en 1994. Elle fournit le cadre
général des politiques pour s’attaquer aux problemes des changements climatiques.

Le deuxiéme rapport d’évaluation du GIEC, Changements climatiques 1995, a fourni des
arguments clés pour les négociations qui ont mené a I'adoption du Protocole de Kyoto en
1997. Le GIEC prépare également des rapports spéciaux et des fiches techniques sur des sujets
oti les informations scientifiques indépendantes sont jugées nécessaires. Il appuie aussi la
CCNUCC par 'entremise de son travail sur les méthodologies des inventaires nationaux des
gaz a effet de serre,

Le troisiéme rapport d’évaluation, présentement en préparation, sera un examen exhaustif et
a jour des aspects scientifiques, techniques et socioéconomiques des politiques pertinentes aux
changements climatiques. 11 mettra I’accent sur les nouvelles découvertes depuis 1995, portera
une plus grande attention a la dimension régionale (en plus de la dimension mondiale) et
comprendra de la littérature non anglaise dans la mesure du possible.
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Participation d’Environnement Canada :

Il est important de s’assurer que le GIEC puisse continuer de fournir des conseils scientifiques,
techniques et socioéconomiques a la communauté internationale, particulierement aux

170 parties et plus de la CCNUCC, par ses rapports d’évaluation périodiques sur I’état des
connaissances des causes, des incidences potentielles et des options de stratégies d’intervention
concernant les changements climatiques.

Environnement Canada défend vigoureusement le GIEC et y participe activement. M. John
Stone, directeur général associé, Politiques et Affaires ministérielles, Service de 1’environnement
atmosphérique, fait partie du Bureau et du Groupe de travail I sur les aspects scientifiques du
systeme et des changements climatiques. De plus, les scientifiques canadiens du gouvernement,
des universités et du secteur privé participent présentement, a titre d’auteurs et d’éditeurs, au
troisiéme rapport d’évaluation du GIEC. Leurs efforts sont appuyés en partie par le Fonds
d’action pour le changement climatique et leur participation est coordonnée par
Environnement Canada.

Renseignements : Joan Masterton, SEA, (416) 739-4321
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Organisation maritime internationale
Objectifs :

L’Organisation maritime internationale (OMI) est responsable des mesures visant a améliorer
la sécurité du transport maritime international et a prévenir la pollution par les navires. Cet
organisme spécialisé de 'ONU s’occupe également de la facilitation du trafic maritime
international et des questions juridiques, dont celles sur la responsabilité et les compensations.
L’'OMI a été créée par une convention de 'ONU adoptée a Geneve, le 17 mars 1948. Sa
premiére rencontre a eu lieu en janvier 1959.

Adhésion :
’OMI compte présentement 157 Etats membres, dont le Canada.

Activités :

Le principal travail technique est effectué par un certain nombre de comités et de sous-
comités, notamment le Comité de la sécurité maritime, le Comité de la protection du milieu
marin (CPMM) et le Comité juridique. Lors de sa création, I’'OMI se consacrait a l’élaboration
de traités internationaux et de lois concernant la sécurité et la prévention de la pollution
marine. Aujourd’hui, un grand nombre de conventions s’appliquent a plus de 98 % du
tonnage du trafic maritime mondial. La priorité actuelle est de s’assurer que les pays qui ont
accepté ces conventions et ces traités les appliquent correctement.

Participation d’Environnement Canada :

En 1975, le Canada a ratifié la Convention de Londres sur 'immersion des déchets de 1972
(Convention sur la prévention de la pollution des mers résultant de 'immersion des déchets)
et I’a mise en oeuvre par le biais de la Loi canadienne sur la protection de 'environnement.
Les parties se rencontrent (réunion consultative) chaque automne a Londres, alors que le
Groupe scientifique se rencontre tous les printemps, en alternant entre Londres et les autres
pays. Le Canada préside actuellement ce groupe.

Environnement Canada conseille Transports Canada sur les questions liées aux déchets et aux
produits chimiques selon la Convention pour la prévention de la pollution par les navires
(MARPOL 1973-1978). Le Canada a ratifié les annexes obligatoires en 1992. Le Comité de
protection du milieu marin se rencontre tous les huit ou neuf mois a Londres.

Renseignements : John Karau, SPE, (819) 953-1699
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Organisation météorologique mondiale

Objectifs :

L’'Organisation météorologique mondiale (OMM) vise a faciliter la coopération internationale
dans l’établissement de réseaux afin d’obtenir des observations systématiques sur la météo,
I'eau, le climat, les constituants chimiques de ’atmosphére (p. ex., les gaz a effet de serre) et
autres parametres environnementaux. L'OMM fait la promotion de 1’échange rapide
d’informations météorologiques, de la normalisation des observations météorologiques et de
la publication uniforme des observations et des statistiques. Elle a aussi pour but de favoriser
les applications de la météorologie a ’aviation, au transport maritime, aux secteurs de I’eau
et de 'agriculture et a d’autres activités humaines; de promouvoir ’hydrologie opérationnelle;
et d’encourager la recherche et la formation météorologique. Les programmes de 'OMM
contribuent a la protection et a la sécurité de la vie humaine, en plus d’améliorer 'activité
économique. OMM est le porte-parole scientifique qui fait autorité pour tout ce qui concerne
I'atmosphére et le climat de notre planéte.

Adhésion :

En juin 1999, ’'OMM comptait 185 membres, soit 179 Etats et 6 territoires, tous dotés d’'un
service météorologique et hydrologique national. Les membres de 'OMM sont regroupés en
six associations régionales (Afrique, Asie, Amérique du Sud, Amérique du Nord et Amérique
centrale, Pacifique Sud-Ouest et Europe).

I’OMM a des ententes formelles avec le Programme des Nations Unies pour l'environnement et
d’autres organismes de 'ONU comme la Commission océanographique intergouvernementale de
I’'Organisation des Nations Unies pour 1’éducation, la science et la culture (COI-UNESCO);
I’Organisation pour 'alimentation et ’agriculture (FAO); 1’Agence internationale de I’énergie
atomique (AIEA); et le Bureau de la coordination des affaires humanitaires des Nations Unies
(BCAH). L'OMM possede également des ententes officielles avec les secrétariats des conventions
et protocoles environnementaux comme la Convention-cadre de I’'ONU sur les changements
climatiques, la Convention de I’ONU pour combattre la désertification, le Protocole de
Montréal, la Décennie internationale de la prévention des catastrophes naturelles, le GIEC et
le Conseil international pour la science (CIUS).

Structure :

Le Congrés météorologique mondial est I’organe supréme de I’'OMM qui siége tous les quatre ans
pour définir les orientations générales et adopter le programme, le budget et les réglements de
I'Organisation. Le Conseil exécutif comprend 36 membres et se réunit chaque année pour
préparer des études et des recommandations a l'intention du Congrés et guider les travaux des
organes constituants lors des périodes entre les congres. Les organes constituants de ’'OMM
comprennent des Commissions techniques qui facilitent la coopération pour les
télécommunications, le traitement des données, les normes, la recherche et les autres
questions. L'OMM est également représentée & 1’échelle régionale. Le Canada fait partie de
I'association régionale IV (Amérique du Nord et Amérique centrale).

Activités :
Les Commissions techniques soutiennent huit programmes scientifiques et techniques :
* Grace a la Veille météorologique mondiale, les Services météorologiques et hydrologiques

nationaux (SMHN) échangent des données, des prévisions et des alertes météorologiques
afin d’éviter ou de limiter les désastres.
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e Gréce au Programme climatologique mondial, le climat est examiné, les données sont
archivées et les prévisions saisonniéres et décennales sont émises afin de déterminer leurs
effets sur ’étre humain. Le Programme appuie le Systeme mondial d’observation du climat,
lequel contient toutes composantes du systéme climatique - ’atmosphere, la biosphere, la
cryosphére et les océans - et le Programme mondial de recherche sur le climat mené
conjointement par le PNUE, la COI et le CIUS.

e ’OMM surveille également la qualité de V’air et les constituants chimiques de I'atmosphére
par 'entremise du Programme de recherche atmosphérique et environnementale.

¢ Grdce au Programme relatif a I'hydrologie et aux ressources en eau, ’'OMM est le seul
organisme de ’'ONU qui se consacre a I’hydrologie opérationnelle, soit I'étude des questions
difficiles concernant les eaux frontaliéres, le manque d’eau et le début des sécheresses.

» Grace au Programme d’enseignement et de formation professionnelle et au Programme de
coopération technique, les Etats membres participent au transfert des connaissances et des
technologies entre les SMHN des pays industrialisés et ceux des pays en développement,
afin de renforcer la capacité institutionnelle, d’améliorer la collecte et le traitement des
données mondiales et le transfert de technologies.

 Le Programme d’applications météorologiques vient en aide aux pays dans les domaines de
I’aviation, de 1’océanographie, de l’agriculture et de la météorologie. Le Programme
régional offre ces activités a une échelle géographique plus restreinte.

Participation d’Environnement Canada :

Le Canada s’est engagé a contribuer aux programmes de 'OMM par des observations du
systéme Terre-atmosphére-océan (dont la cryospheére) et par 1'archivage de ces informations
afin qu’elles puissent é&tre utilisées pour des recherches et des compilations statistiques.

M. Gordon McBean, sous-ministre adjoint du Service de I’environnement atmosphérique
(SEA), est le représentant permanent du Canada a ’'OMM. Membre élu du Conseil exécutif

de ’'OMM, il participe a plusieurs comités.

Le Canada est réguliérement représenté aux réunions des organes de direction de 'OMM

(le Congrés météorologique mondial et le Conseil exécutif) et des autres organes constituants
(p. ex., les Commissions techniques et 1’Association régionale IV) par le personnel du SEA et,
parfois, par le personnel des aqutres ministéres fédéraux, des universités et du secteur privé.

Environnement Canada est un partenaire clé des efforts mondiaux pour comprendre le
systeme Terre-atmospheére-océan dans le but d’améliorer nos habiletés collectives a protéger
I’humanité et a I'informer de ses effets sur I’environnement. Environnement Canada emploie
des mécanismes internationaux afin de promouvoir les échanges d’idées et d'expertises pour
faire progresser nos connaissances sur les changements et les variabilités du climat,
I’appauvrissement de la couche d’ozone, les questions concernant l'eau et 'air transfrontaliers,
les interventions environnementales d'urgences et les prévisions environnementales, dont la
prévision des inondations et les alertes météorologiques.

La participation et ’expertise du Canada aux travaux de 'OMM sont trés recherchées. Le
Centre météorologique canadien d’Environnement Canada transmet a 'échelle de la planeéte
des données sur la région géographique du Canada et des eaux environnantes. Il agit
également en tant que Centre météorologique régional spécialisé (CMRS) pour les
interventions en cas d’éco-urgences et il est nommé Centre consultatif sur les cendres
volcaniques par I’'OACI. Le Centre mondial des données sur 1'ozone et les rayons UV est situé
au siege du SEA a Downsview. Environnement Canada maintient un réseau de surveillance
formé de stations terrestres, de plates-formes d’observation en mer, de stations aérologiques et
d’un Service des glaces sophistiqué. Environnement Canada maintient également un
observatoire de base sur la chimie de ’atmosphére a Alert, au Nunavut, ol sont menées une
vaste panoplie de mesures pour le réseau de Veille de I’atmosphere du globe.

Renseignements : Bruce Angle, SEA, (819) 997-3844
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Programme des Nations Unies pour I’environnement

Objectifs :

Le Programme des Nations Unies pour I'environnement (PNUE) a été établi en 1972, a la suite
de la Conférence de Stockholm sur I'environnement humain. Le PNUE est la plus haute autorité
du secteur de I'environnement a I’ONU. Son mandat consiste a analyser et a évaluer ’état de
I'environnement mondial; a faire progresser 1’élaboration des lois internationales sur
I'environnement; a favoriser ’application des normes et des politiques internationales adoptées;
a surveiller et a encourager la conformité dans ces domaines; a sensibiliser davantage et
faciliter une coopération efficace lors de la mise en oeuvre du programme international sur
I'environnement; et a fournir des conseils de politique générale dans les domaines clés du
renforcement institutionnel.

Adhésion et structure :

Le Conseil d’administration (CA) évalue 1'état de I'environnement mondial, établit les priorités
du programme du PNUE et approuve le budget et le programme de travail. Le CA du PNUE se
réunit tous les deux ans a Nairobi. Le Conseil a le pouvoir de convoquer des assemblées
extraordinaires. Les membres sont élus par I’Assemblée générale des Nations Unies pour un
mandat de quatre ans. Le CA est composé de 58 Etats membres, dont 16 siéges pour ’Afrique;
13 sieges pour 1'Asie; 6 siéges pour I'Europe de I’Est; 13 siéges pour le Groupe des Etats
d’Europe occidentale et autres Etats; et 10 siéges pour ’Amérique latine. Le Canada est
actuellement membre du CA et occupe un poste au Bureau.

Un comité de haut niveau composé de ministres et de représentants officiels, et comprenant
36 membres élus par le CA, a le mandat de faire des recommandations au CA sur les
politiques et la réforme, en plus de guider et de conseiller le directeur exécutif entre les
rencontres du CA. Ce comité doit se réunir au moins une fois I’an a Nairobi. Des réunions
supplémentaires peuvent survenir ailleurs en marge de rencontres internationales
d’importance sur l’environnement. Le Canada est un membre de ce comité.

Le Comité des représentants permanents (CRP) doit surveiller et évaluer I’application des
décisions du CA concernant les questions administratives, budgétaires et relatives au programme,
en plus d’examiner les rapports du secrétariat et la préparation du programme de travail. Le
CRP, situé a Nairobi, tient quatre assemblées ordinaires par année, en plus des rencontres
extraordinaires (si au moins cing membres en font la demande). Le Canada participe au CRP
par l'entremise des représentants officiels du MAECI installés a la Mission canadienne a
Nairobi. Le haut commissaire canadien au Kenya est également le représentant permanent
du Canada auprés du PNUE.

Réalisations du PNUE :

Conventions et droit de I'environnement - Le PNUE a été I’agence internationale responsable
des processus de négociation de nombreuses ententes multilatérales sur l’environnement,
notamment la Convention sur la biodiversité; la Convention sur le commerce international
des espéces sauvages de faune et de flore menacées d’extinction (CITES); la Convention de
Vienne sur la protection de la couche d’ozone et le Protocole de Montréal sur les substances
qui appauvrissent la couche d’ozone; la Convention de Bdle sur le contrble des mouvements
transfrontaliers des déchets dangereux et de leur élimination; la Convention sur la
désertification; la Convention-cadre sur les changements dimatiques; et la Convention sur la
procédure du consentement préalable. C'est également le PNUE qui orchestre les négociations
actuelles au sujet d’'une convention mondiale sur les polluants organiques persistants.

Intégration des terres et des océans — Le PNUE était au coeur de la création du Programme

d’action mondial pour la protection du milieu marin contre les sources terrestres de pollution.
Pendant 25 ans, il a travaillé a I'application d’une série de programmes pour les mers régionales.
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Production moins poliuante — En 1997, le PNUE et ses partenaires ont exécuté des activités
moins polluantes dans 61 pays. Ces efforts aideront I'industrie a prévenir la pollution.

Sensibilisation active — Le PNUE compte un grand nombre d’initiatives, notamment le Prix
Sasakawa de ’environnement (200 000 §$), le Club global 500, les célébrations annuelles de la
Journée mondiale de 'environnement, les Forums mondiaux de la Jeunesse et les efforts de
diffusion & ’aide d’'une multitude de partenaires, dont Consumers International, le Comité
international olympique, le Conseil international pour les initiatives écologiques communales
(ICLEI) et GLOBE Parliamentarians.

Questions actuelles :

Réforme du PNUE — Au début de 1997, le PNUE a lancé une réforme interne motivée par la
désuétude du mandat, une crise financiére et des problémes de gestion. Depuis sa
nomination, le directeur exécutif, M. Klaus Topfer, a entrepris de recentrer le programme de
travail sur les domaines prioritaires et de rationaliser ’organisation. Toutefois, la capacité du
PNUE de jouer son réle d’autorité environnementale a 'ONU dépendra de la volonté politique
des Etats membres de lui octroyer le financement nécessaire pour y parvenir.

Le PNUE dans le contexte de la réforme générale de 'ONU - Il faut considérer la réforme du
PNUE dans le cadre de la réforme actuelle de ’'ONU. Parmi les enjeux pertinents,
mentionnons les relations du PNUE avec les secrétariats des différentes conventions, dont la
question de la cohabitation des secrétariats a I'intérieur de regroupements fonctionnels (les
secrétariats de la Convention sur la biodiversité et du Fonds multilatéral du Protocole de
Montréal sont situés a Montréal); l'instauration d'un groupe de gestion de l'environnement
pour obtenir une coordination efficace entre les organisations; et tenir un forum mondial de
niveau ministériel sur I’environnement pour les ministres de I’Environnement.

Participation d’Environnement Canada :

Le Canada désire établir de solides relations avec le directeur exécutif, M. Klaus Topfer, et le
seconder. La Direction des politiques et de la coopération internationales, au sein de Politiques
et Communications, de concert avec le MAECI, est responsable de la coordination et de la
participation du Canada aux activités du PNUE, dont la consultation au sujet de la réforme et
des questions d’orientation du PNUE; la préparation générale des réunions du PNUE; la
coordination de la participation du Ministére au rapport des perspectives mondiales sur
I’environnement pour I’Amérique du Nord; et la préparation de la participation du Ministre
ou des hauts fonctionnaires aux rencontres du PNUE.

Le Service de la protection de l’environnement et le Service de la conservation de l'environnement
jouent un réle permanent en ce qui a trait aux accords multilatéraux sur 'environnement et
aux activités spécifiques du programme de travail du PNUE, comme la gestion des produits
chimiques, la production moins polluante, les urgences, le droit environnemental, les mers
régionales et autres enjeux similaires, ainsi que les perspectives mondiales sur l’environnement.
Le Canada contribue au plan mondial sur la qualité de ’eau douce par la gestion du centre de
collaboration sur le Programme mondial de surveillance de la qualité de I’eau (GEMS)/EAU
pour le PNUE et ’'OMS a I'Institut national de recherche sur les eaux (INRE). GEMS/EAU est un
programme sur la qualité mondiale de ’eau, créé par le PNUE et 'OMS, et qui est appliqué en
partenariat avec de nombreuses organisations. Le programme contribue de fagon significative
a I'appréciation mondiale de 1'état et des tendances actuelles de la qualité de 'eau, en plus de
faire la promotion de la gestion durable de la qualité de 'eau douce. Les activités du GEMS/EAU
a 'INRE comprennent la gestion d'une base de données mondiale dont les informations
proviennent de 60 pays; la participation a la surveillance et aux programmes internationaux
de données; le partage de données et d’informations; la participation aux évaluations
régionales et mondiales; le renforcement des capacités; et la consultation auprés des
gouvernements et organismes internationaux.

Renseignements : Marcus Ballinger/Sabrina Barker, DGRI, P et C, (819) 953-6997
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Organisations et forum
régionaux

Conseil de I’Arctique

Obijectifs :

Inauguré a Ottawa, le 19 septembre 1996, le Conseil de I’Arctique est une organisation fondée
sur les principes de la coopération, de la coordination et de l'interaction circumpolaires en vue
de répondre aux préoccupations communes des Etats arctiques et des habitants du Nord en
matiére de développement durable, y compris la protection de l’environnement.

Adhésion :

Les Etats membres sont le Canada, le Danemark-Groenland, les Etats-Unis, la Finlande,
I'Islande, la Norvege, la Russie et la Suéde. En outre, quatre organisations internationales
représentant les peuples autochtones ont le statut de participants permanents au sein du
Conseil: la Conférence circumpolaire inuit, le Saami Council, I’Association russe des peuples
autochtones du Nord, et I’Association internationale aléoutienne. La Déclaration sur la création
du Conseil de I’Arctique prévoit I’ajout d’autres participants permanents. Le Secrétariat des
peuples autochtones, au Danemark, coordonne le travail des part1c1pants permanents. Le
statut d’observateur est ouvert a des Etats de I'extérieur de la région, a des organisations
intergouvernementales et interparlementaires et & des ONG.

Activités :
Le Conseil se réunit au moins deux fois I'an au niveau des hauts representants arctiques, et tous

les deux ans au niveau ministériel. La présidence du Conseil est assurée a tour de rdle par
chacun des huit Etats de I’Arctique. La rotation se fait tous les deux ans.

Le Conseil a pour mandat d’améliorer le bien-&tre économique, social et culturel des
Autochtones du Nord. II a élaboré, & cette fin, un programme de développement durable. Sous
la direction des hauts représentants arctiques de chaque Etat membre, un groupe de travail
provisoire étudie les propositions de projets de développement durable susceptibles d’&tre mis
en oeuvre ultérieurement et d’engendrer une action de collaboration.

Le Conseil coordonne actuellement quatre groupes de travail :

Le Groupe de travail sur le Programme de surveillance et d’évaluation de I’Arctique (PSEA) surveille
et évalue les incidences des polluants sur ’environnement et les peuples de 1'Arctique, les
Autochtones en particulier; fait rapport sur 1’état de 1’environnement arctique; et donne des
conseils scientifiques aux ministres. La recherche et la surveillance du PSEA ont joué un réle
prépondérant dans I'élaboration de la logique qui a conduit a des contrdles plus efficaces des
contaminants ayant des répercussions particulieres sur I’environnement et les Autochtones de
I'Arctique. Cette recherche a permis de créer deux accords juridiquement contraignants, sur
les polluants organiques persistants (POP) et les métaux lourds, qui ont été signés en juin
1998 dans le cadre de la Convention de la CEE sur la pollution atmosphérique transfrontiére a
longue distance. Les travaux du PSEA sont aussi largement utilisés pour soutenir les
négociations en vue d'un accord mondial sur les POP en vertu du Programme des Nations
Unies pour I’environnement (PNUE).
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Les objectifs du Groupe de travail sur la Conservation de la flore et de la faune arctiques (CFFA) sont
d’améliorer la conservation des especes, des habitats et des écosystémes; d’'intégrer 'utilisation
durable dans les travaux de conservation; et d’intégrer les peuples autochtones et leurs
connaissances traditionnelles dans ce travail. Le CFFA prépare actuellement une stratégie liée
aux objectifs de la Convention des Nations Unies sur la diversité biologique. Il a aussi terminé
la rédaction de son Plan stratégique de conservation de la diversité biologique dans 1'Arctique,
qui sera avalisé par les ministres du Conseil de I’Arctique.

Le Groupe de travail sur la Préparation aux situations d’urgence, la prévention et l'intervention établit
un cadre de coopération pour les pays arctiques aux prises avec des éco-urgences; examine les
arrangements actuels ; et recommande des améliorations aux systémes.

Le Groupe de travail sur la Protection des milieux marins de I’Arctique se penche sur 1'élaboration
de lignes de conduite et de mesures en cas de situations non urgentes afin de protéger les
milieux marins contre les activités menées a terre et en mer; et coordonne les programmes
d'action et les lignes directrices qui compleétent les accords internationaux actuels.

La premigre réunion ministérielle du Conseil de ’Arctique, a Iqaluit, les 17 et 18 septembre
1998, a marqué la fin du mandat de président que le Canada avait assumé pendant deux
ans. Les Etats-Unis en assument maintenant la présidence et seront les hétes de la deuxi¢me
réunion biennale, vers la fin de I’an 2000.

Participation d’Environnement Canada :

Les ministéres responsables sont le MAECI et le MAINC. Environnement Canada conseille la
délégation canadienne sur les questions environnementales. Le Ministére a également
soutenu la préparation d’un important ordre du jour, axé sur le développement durable, pour
la premiére réunion ministérielle du Conseil de 1’Arctique.

Renseignements : Ruth McKechnie, SCE, (819) 997-1487
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Commission de coopération environnementale

Objectifs :

La Commission de coopération environnementale (CCE) a été créée en 1994 en vertu de
I’Accord nord-américain de coopération dans le domaine de I’environnement (ANACE), accord
environnemental paralléle a ’Accord de libre-échange nord-américain (ALENA). Sa mission
consiste a faciliter la coopération et la participation du public afin de favoriser la conservation,
la protecuon et 'amélioration de l'environnement nord-américain au profit de ’accroissement
des liens économiques, commerciaux et sociaux entre le Canada, le Mexique et les Etats-Unis.
La CCE est mandatée pour promouvoir la coopération environnementale en Amérique du
Nord, assurer I’application efficace des lois environnementales par la coopération, favoriser la
participation publique et la transparence et coopérer avec la Commission du libre-échange de
I’ALENA concernant les buts et les objectifs environnementaux de I’ALENA.

Adhésion :
La CCE est composée d'un Conseil, d'un Secrétariat et d'un Comité consultatif public mixte.

Le Conseil est I'organe directeur de la CCE et il est composé des ministres responsables de
I’Environnement des trois pays de ’ALENA.

Le Secrétariat, situé a Montréal, est dirigé par un directeur exécutif et comprend 30 employés
professionnels des trois pays répartis équitablement. Le Comité consultatif public mixte est un
organe trinational qui fait des recommandations au Conseil et qui est composé de 15
membres, cinq pour chaque pays.

Activités :
Activités principales :

* le développement et I'application d’un programme de travail annuel et d’'un budget
comportant des projets sur des thémes comme les polluants et la santé, la conservation de
la biodiversité, le commerce, ’économie et ’environnement, ainsi que les lois et les
questions de politique générale;

* I’élaboration de propositions sur des questions de mise en application;
¢ la préparation de rapports indépendants sur des questions liées a ’ANACE; et

¢ l'administration du Fonds nord-américain de coopération dans le domaine de
I’environnement.

Participation d’Environnement Canada :

Environnement Canada est le responsable fédéral de I’ensemble de la CCE, et le ministre de
I’Environnement représente le Canada au Conseil de la CCE. En tant que guichet unique des
relations du Canada avec la CCE et son Secrétariat, Environnement Canada collabore
étroitement avec les autres ministéres gouvernementaux, particulierement avec le ministére
des Affaires étrangéres et du Commerce international, pour définir les positions canadiennes
sur les questions adressées a la CCE.

De plus, Environnement Canada coordonne et sert de Secrétariat pour I’Accord
intergouvernemental canadien concernant I’ANACE qui prévoit la participation des provinces
pour des questions liées a ’ANACE.

Renseignements : Rita Cerutti, DGRI, P et C, (819) 994-0148
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Commission mixte internationale

Obijectifs :

La Commission mixte internationale (CMI) a été établie en 1909 par le Traité des eaux limitrophes,
signé par les Etats-Unis et la Grande-Bretagne, et son mandat est de prévenir et de résoudre les
litiges le long des eaux limitrophes canado-américaines. Le Traité prévoit le partage égal des
eaux limitrophes et de leurs avantages. Il doit aussi prévenir la pollution des eaux communes,
car elle pourrait miner la santé ou la propriété de chacun. De plus, lorsque les gouvernements
I’exigent, la CMI fournit des conseils sur les questions touchant 1’'environnement commun.

Adhésion :

La CMI est composée de six commissaires, trois nommés par le Président des Etats-Unis et trois
nommsés par le Gouverneur en conseil du Canada, sur I'avis du Premier ministre. Les commissaires
doivent faire preuve d’impartialité, car leur role ne consiste pas a défendre les opinions de
leurs gouvernements respectifs.

Pour V'aider a exécuter ses fonctions, la CMI a établi des secrétariats, 'un a Washington et
I'autre & Ottawa. En 1973, la CMI a également créé un bureau binational a Windsor, en
Ontario, pour 'aider & assumer ses responsabilités en vertu de I’Accord relatif a la qualité de
I’eau dans les Grands Lacs (AQEGL). La CMI a également établi plus de 20 conseils
consultatifs, composés d’experts du Canada et des Etats-Unis.

Activités :
La CMI joue trois réles distincts :

e Administration : La CMI administre une variété d’aménagements répartis le long des cours
d’eau en vertu du Traité des eaux limitrophes; par exemple, la riviere Niagara et le fleuve
Saint-Laurent.

* Réglementation : La CMI doit donner son accord pour tous les travaux affectant les niveaux
d’equx limitrophes, d'un c6té ou 'autre de la frontiére; par exemple, les travaux du Peace Bridge.

e Enquéte : La CMI étudie, renseigne et fait des recommandations sur les questions que lui
soumettent les gouvernements; par exemple, les utilisations de 1'eau et les comités
internationaux sur les bassins hydrographiques.

Des ententes ultérieures, comme I’AQEGL et ’Accord Canada-Etats-Unis sur la qualité de l'air,
ont accru le réle de la CMI. Le travail de la CMI comprend maintenant I’évaluation de la
restauration de l'intégrité des eaux du bassin des Grands Lacs, ainsi que des rapports sur la
pollution atmosphérique et aquatique transfrontaliére, les substances toxiques persistantes, les
espéces exotiques et autres problémes communs le long de la frontiére internationale.

Participation d’Environnement Canada :

Le ministére des Affaires étrangéres et du Commerce international (MAECI) est le responsable
fédéral a la CMI. Environnement Canada assure direction et expertise au MAECI sur les aspects
environnementaux des activités de la CMI. Beaucoup de fonctionnaires d'"Environnement
Canada participent aux commissions d’études et aux conseils de la CMI et donnent des
opinions averties sur les références dirigées a la CMI par les gouvernements.

Au sein d’Environnement Canada, la Direction générale des relations internationales coordonne
la participation ministérielle a la CMI. La région de ’Ontario est responsable de I'exécution
des engagements du Canada et de rendre compte des progrés réalisés en vertu de ’AQEGL. Les
autres régions et services participent directement a la CMI, au besoin ou selon les questions
examinées (p. ex., rapports de progrés sur la qualité de I'air — SPE; références sur l'utilisation
de l'eau, Devil’s Lake-Garrison — SCE).

Renseignements : Robert Patzer, DGRI, P et C, (819) 994-5197
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Coopération économique Asie-Pacifique
Objectifs :

La Coopération économique Asie-Pacifique (APEC) a été créée en 1989 en raison de
I'interdépendance accrue de I’économie de I’Asie et du Pacifique. Groupe de discussion
informel avec une participation limitée a 1’origine, I’APEC est devenue le principal véhicule
régional de la promotion du commerce libre et de la coopération économique pratique.

Le groupe de travail spécial des hauts fonctionnaires sur ’environnement et ’économie a été
établi en 1997. Le Canada préside et participe a tous les forums de I’APEC pour s’assurer de la
mise en oeuvre transsectorielle des considérations environnementales, sociales et
économiques, afin d’atteindre les objectifs du développement durable.

Adhésion :

Les 21 membres de I’APEC sont ’Australie, le Brunei, le Canada, le Chili, la Chine, les Etats-
Unis, Hong Kong (Chine), I'Indonésie, le Japon, la Malaisie, le Mexique, la Nouvelle-Zélande,
Papouasie-Nouvelle-Guinée, le Pérou, les Philippines, la République de Corée, la Russie,
Singapour, le T’ai-pei chinois, la Thailande et le Viét-nam. L'Inde exprime toujours son désir
de joindre I’APEC, mais il y a un moratoire de 10 ans pour l’acceptation de nouveaux
membres. Les pays membres recoivent ’APEC & tour de rle, et le pays hote détermine ’ordre
du jour. Le Canada en a été 1’hdte en 1997.

Questions actuelles :

Les cing points importants du développement durable de ’APEC comprennent la viabilité du
milieu marin; la production moins polluante; 1'alimentation, 1’énergie, I’environnement, le
développement économique et la population; la libéralisation précoce du secteur bénévole; et
les villes viables.

Les priorités du Canada sont les changements climatiques, 1’assainissement de l’eau et de l'air,
et la nature. Le milieu marin et la production moins polluante, priorités environnementales
actuelles de I’APEC, sont inclus dans ces points importants. Les changements climatiques ne
constituent pas explicitement une priorité de I’APEC.

Afin de respecter son engagement de 1997, Environnement Canada planifie un atelier sur la
création des capacités des villes viables en février 2000. On développe actuellement un site Web de
décideurs urbains qui reliera et coordonnera les ressources Internet concernant ’amélioration
de la viabilité des villes. En ce qui a trait a I’environnement, le Canada est intéressé par
I'exploration des moyens dont dispose I’APEC pour faire avancer les dossiers des changements
climatiques; de la viabilité du milieu marin; de la promotion d’une production moins
polluante; de la surveillance des progrés de I’alimentation, de 1’énergie, de 'environnement,
du développement économique et de la population; de la libéralisation précoce du secteur
bénévole; et des villes viables.

Participation d’Environnement Canada :

Environnement Canada a été ’hdte d'une renconire ministérielle sur I’environnement a
Toronto, en 1997, et préside actuellement le groupe des hauts fonctionnaires sur
I’environnement.

Renseignements : Kimberly Empey, DGRI, P et C, (819) 953-2672
Christine Hogan, DGRI, P et C, (819) 994-5203
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Institut interaméricain de recherche sur les
changements a 1’échelle du globe

Objectifs :

L’Institut interaméricain de recherche sur les changements a 1’échelle du globe est un
organisme intergouvernemental dont le but est d’augmenter la capacité scientifique de la
région et de présenter des informations aux décideurs, de maniére utile et opportune, sur tous
les aspects des changements & 1'échelle du globe. L'Institut a été établi par un accord adopté le
13 mai 1992 a4 Montevideo, en Uruguay. Son principal objectif consiste a favoriser la
recherche au-dela du champ des programmes nationaux en faisant progresser les études
comparatives et ciblées, qui sont fondées sur des questions spécifiques d'importance pour
I’ensemble de la région. Puisqu’il faut mieux comprendre les processus naturels et sociaux qui
entrainent des grands changements environnementaux, I'Institut encourage les échanges
entre les décideurs et les scientifiques. Il constitue une précieuse source d’informations sur les
recherches scientifiques axées sur les questions environnementales les plus urgentes pour

les Amériques.

Adhésion :

Les membres sont 1’Argentine, le Brésil, le Canada, le Chili, la Colombie, le Costa Rica, Cuba,
I’Equateur, les Etats-Unis, le Guatemala, la Jamaique, le Mexique, le Panama, le Paraguay, le
Pérou, la République dominicaine, 1’'Uruguay et le Venezuela. La Bolivie est signataire, mais
elle n’a pas ratifié I’entente de I'Institut.

Structure :

M. Gordon McBean, sous-ministre adjoint du Service de I’environnement atmosphérique, occupe
le siége de premier vice-président du Conseil exécutif. Un comité consultatif scientifique,
présidé par M. J. Stewart, professeur a 1'Université de la Saskatchewan, veille a 'orientation
scientifique générale du développement, de I'application et du maintien des programmes de
recherches et de la planification scientifique de 1'Institut. La US National Science Foundation a
accueilli le Secrétariat de 'Institut, section administrative chargée des opérations quotidiennes
de I'Institut, de septembre 1994 a septembre 1996. Depuis 1996, le Secrétariat se trouve a
PInstituo Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) a Sdo José dos Campos, au Brésil.

Activités :

La collectivité scientifique et les représentants nationaux qui forment I'Institut ont travaillé
conjointement pour identifier les questions scientifiques sur les changements a 1’échelle du
globe les plus urgentes pour les Amériques et la collectivité scientifique. Ils ont arrété sept
thémes de recherches initiaux pour la planification scientifique : 1) les écosystémes tropicaux
et les cycles biogéochimiques; 2) les effets de la biodiversité sur les changements climatiques;
3) El Nifio-oscillation australe (ENSO) et la variabilité climatique interannuelle; 4) les
interactions entre les océans, I’atmosphére et le continent dans les Amériques intertropicales;
5) les études comparatives des processus océaniques, cotiers et estuariens des zones tempérées;
6) les études comparatives des systémes terrestres tempérés; et 7) les processus de haute altitude.

L’Institut a créé des liens avec d’autres programmes de recherches internationaux sur les
changements planétaires, comme :

¢ ’Asia Pacific Network (APN);
¢ le Réseau ENRICH (European Network for Research in Global Change);
¢ I'International Human Dimension of Global Environmental Change Programme (IHDP);
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¢ le Programme international concernant la géosphere et la biosphére (PIGB);
* le Programme mondial de recherches sur le climat (PMRC);

I'International Research Institute;

le Global Change System for Analysis, Research, and Training (START).

Participation d’Environnement Canada :

Chaque pays qui participe a 'Institut tire profit de ’amélioration des relations régionales, de
1’élaboration de nouveaux accords institutionnels, de ’échange libre des données
scientifiques, de I'information suscitée par les programmes de recherches de !'Institut et de
I'application de ses programmes de formation et d’éducation. L'Institut est notre avenue pour
le travail bilatéral dans notre hémisphére et permet de joindre certaines activités scientifiques
environnementales entire ’ALENA et les parties potentielles de I’ALENA (le Chili et I’Argentine,
notamment, sont déja membres de I'Institut).

Nos objectifs concernant I'Institut sont :

* la poursuite des objectifs canadiens de recherches sur les changements a 1’échelle du globe
et qui nécessitent ou tirent profit de la collaboration scientifique interaméricaine;

¢ le dialogue sur les questions de politique générale sur les changements climatiques dans
la région;

* le renforcement des capacités dans les pays en développement des Amériques afin
d’améliorer la base scientifique de leurs positions et politiques;

¢ I'apprentissage a partir de 'expérience des autres pays, particuliérement au sujet de
I'adaptation et des effets du climat (un bon exemple serait I’adaptation de I’ensemble du
Pérou aux prévisions de El Nifio).

En juin 1999, Environnement Canada était I’h6te de la sixieéme Conférence des Parties de
I'Institut a Ottawa, au cours de laquelle s’est tenu un forum scientifique pour souligner les

activités de recherches hémisphériques et susciter 'intérét de créer un comité national
canadien pour améliorer notre travail dans les Amériques.

Renseignements : Bruce Angle, SEA, (819) 997-3844
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Ministres de I’Environnement du G-8
Objectifs :

Les ministres de I’'Environnement du G-8 se rencontrent chaque année avant le Sommet des
chefs. Ces rencontres informelles ne font pas partie du Sommet officiel. Convoquées a la
discrétion du pays hote du sommet, elles servent a informer les chefs du G-8 des principales
questions d’environnement et de développement durable et & contribuer a leurs discussions au
sommet.

Adhésion :

Le G-8 comprend le Canada, la France, I’Allemagne, le Royaume-Uni, I'Italie, le Japon, la
Russie, les Etats-Unis et la Commission européenne. Forum traitant essentiellement de
questions macroéconomiques lors du premier sommet du G-5 de 1975 a Rambrouillet, en
France, cet événement est devenu une rencontre annuelle avec un ordre du jour imposant qui
traite d’'un grand nombre de questions internationales, économiques et sociales. Le Canada et
I'Italie se sont joints aux Etats-Unis, au Royaume-Uni, a la France, a ’Allemagne et au Japon
lors de la premiére rencontre du G-7 & Puerto Rico, en 1976. La premitre rencontre des huit,
avec la Russie comme partenaire, s’est déroulée a Denver, en 1997.

Activités :

Usage désormais bien établi, le pays héte du sommet convoque chaque année une rencontre
des ministres de ’Environnement du G-8. I'h6te détermine généralement le calendrier et l’ordre
du jour. La prochaine rencontre se tiendra au Japon, en avril 2000. Les rencontres précédentes
des ministres de I'Environnement se sont tenues en Allemagne (1999), au Royaume-Uni (1998),
aux Etats-Unis (1997), en France (1996), au Canada (1995) et en Italie (1994).

La rencontre de 1999 a été convoquée par le ministre de I’Environnement allemand,

M. Jiirgen Trittin, & Schwerin, du 26 au 28 matrs. Les principaux points a ’ordre du jour
étaient les changements climatiques et le transport écologiquement viable, et la
mondialisation et la protection de 'environnement. Le principal résultat de la rencontre, un
communiqué de huit pages, a été transmis au chancelier Schréder, président du Sommet des
chefs de juin a Cologne.

A titre de suivi de la rencontre de Schwerin, le Japon sera ’h6te du forum du G-8 sur les
prospectives environnementales, les 14 et 15 février 2000. Le forum discutera des meilleures
pratiques nationales utilisées par les pays du G-8 pour faire face aux changements climatiques.

Participation d’Environnement Canada :

Le ministre de I’Environnement assiste généralement aux rencontres. La Direction des
politiques et de la coopération internationales de la Direction générale des relations
internationales pilote les préparatifs de I’événement ministériel.

Renseignements : Sylvie Cété, DGRI, P et C, (819) 994-5184
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Organisation de coopération et de développement
économiques

Obijectifs :

L’Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE) a été établie en
1961. Ses principaux objectifs consistent a atteindre la plus grande croissance économique
durable et le plus haut taux d’emploi dans les pays membres, en plus de maintenir la stabilité
financiére; a contribuer a la saine expansion économique des Etats membres et non-membres;
et a contribuer a 'élargissement du commerce mondial sur un base multilatérale et non
discriminatoire conformément aux obligations internationales.

Adhésion :

L’Australie, I'Autriche, la Belgique, le Canada, la Corée, le Danemark, I’Espagne, les Etats-
Unis, la Finlande, la France, la Grece, la Hongrie, 'Irlande, I'Islande, 1'Italie, le Japon, le
Luxembourg, le Mexique, la Norvége, la Nouvelle-Zélande, les Pays-Bas, la Pologne, le
Portugal, la République fédérale d’Allemagne, la République tchéque, le Royaume-Uni, la
Suéde, la Suisse et la Turquie. La République slovaque posséde le statut d’observateur.

Structure :

Le Conseil, formé d'un représentant (ambassadeur) de chaque pays, est I’organe supréme de
I’OCDE. Présidé par le Secrétaire général, le Conseil se réunit généralement une fois par
semaine. Le Conseil fonctionne par consensus et produit des décisions (liant les pays
membres) et des recommandations (expressions de volonté politique). Il entérine aussi le
programme de travail des comités. L'OCDE compte quelque 150 comités spécialisés, groupes
d’experts et commissions d’étude, dont le Comité des politiques économiques; le Comité des
politiques d’environnement (EPOC); le Comité d’aide au développement (CAD); le Comité
des échanges; le Comité des affaires fiscales et financiéres; et le Comité de I’agriculture. EPOC
supervise les activités de 'OCDE dans le domaine de 'environnement.

Activités :

Créé en 1971, EPOC est un forum o1 échanger des points de vue sur les principaux enjeux et
menaces en matiére environnementale; examiner des politiques pour résoudre ces questions; et
favoriser la collaboration des pays membres & la poursuite d'objectifs environnementaux
communs. Les travaux du Comité sur I’environnement sont motivés par l'intérét de ses
membres a trouver des fagons plus rentables d’atteindre les objectifs environnementaux; a
élaborer de nouvelles stratégies axées sur la prévention afin de réduire la pollution; a joindre
les objectifs économiques et sociaux aux buts environnementaux; et a établir une coopération
internationale plus solide pour aborder les questions d’environnement régionales et mondiales.

EPOC se réunit deux fois par année. Depuis 1974, une réunion ministérielle a lieu tous les
cinq ans. Cependant, les ministres se sont rencontrés plus souvent derniérement. La derniere
rencontre ministérielle sur I’environnement s’est déroulée en avril 1998; la prochaine sera
en 2001.
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Quatre principaux groupes, et leurs sous-groupes, s'occupent des activités et se rapportent au
Comité des politiques d’environnement :

* le Groupe de travail sur I'intégration des politiques économiques et environnementales;
¢ le Groupe de travail sur la prévention et le contrdle de la pollution;
e le Groupe de travail sur la performance environnementale;

¢ le Comité mixte du Comité sur les produits chimiques et du Groupe de travail sur
les produits chimiques, les pesticides et la biotechnologie.

EPOC supervise également le Forum sur le changement climatique; le Groupe de travail mixte
sur les échanges et 'environnement; et le Groupe de travail mixte sur l’agriculture et
I'environnement.

Actuellement, EPOC envisage différentes options pour rationaliser et actualiser sa structure.
Cet exercice de restructuration modifiera la forme du Comité et orientera plus efficacement
son programme de travail afin qu'il puisse relever les défis de la prochaine décennie.

Les principales activités pour ’année 1999-2000 sont l'intégration des politiques économiques
et environnementales; la stratégie et les perspectives environnementales; les changements
climatiques et le transport écologiquement durable; 'acceptation commune des données sur
les produits chimiques et la biotechnologie; I’‘augmentation de I'efficacité des ressources;
I'examen de la performance environnementale des pays; la mondialisation et l'environnement;
les indicateurs; la gestion des déchets; les modes de consommation durables; les systemes

de données et d'informations environnementales; et la coopération avec les économies
non-membres.

Récemment, la Direction de l’environnement a entrepris I’élaboration des premieres
Perspectives environnementales de I'OCDE. Ce rapport-repére vise a présenter une vision
éconormque des conditions environnementales en 2020, en focalisant sur les secteurs clés et
les principaux problémes environnementaux. Ces perspectives poseront les bases d'une
nouvelle stratégie environnementale pour la prochaine décennie. Cette stratégie sera
sGrement au coeur des discussions lors de la rencontre des ministres de 1’Environnement de
I’OCDE en 2001.

I’OCDE a déterminé que le développement durable est une priorité stratégique. A la rencontre
du Conseil ministériel d’avril 1998, les ministres ont demandé a I'OCDE d’entreprendre un
projet triennal sur les principaux aspects du développement durable. Le point culminant du
prolet sera la publication d’une série de documents d’information et d’analyse qui serviront a
préparer des recommandations aux ministres en vue de la création de politiques favorables
au développement durable. Le projet examinera les questlons de pohthues sectorielles, avec
une attention particuliére a 1'énergie, aux transports et a l’agriculture, ainsi que les
principaux défis liés aux changements climatiques et a la gestion des ressources naturelles
dans le contexte de 1'équité sociale et de I'interface environnement-économie. De ces travaux
découleront des conseils en matiére de politiques sur les bases institutionnelles du
développement durable, I’évaluation des progres, les orientations technologiques et 1’équilibre
entre les interventions de politiques publiques et les solutions axées sur le marché.
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Participation d’Environnement Canada :

Environnement Canada participe activement au programme environnemental de ’OCDE. 11
est représenté au Bureau d’EPOC (Christine Guay, DGRI), préside le Groupe de travail sur la
prévention et le contrdle de la pollution (Vic Shantora, SPE) et sigge au Bureau du Groupe de
travail sur les politiques de gestion des déchets. Environnement Canada siége également au
bureau d’organes subsidiaires tels que les Accidents chimiques et les Nouvelles substances
chimiques. Le Ministére meéne la participation du Canada dans plusieurs secteurs du
programme de travail d'"EPOC et a exercé son influence dans bien des secteurs clés,
notamment la consommation durable et I’acceptation commune des données sur les produits
chimiques. Dans d’autres secteurs, comme le commerce et l’environnement, les modulateurs
endocriniens, les bonnes pratiques de laboratoire, la biotechnologie, les pesticides et les
aspects environnementaux des transports et de l’agriculture, divers ministéres et organismes
pilotent la participation du Canada ou y contribuent grandement.

Environnement Canada considére I'examen des performances environnementales des pays
membres comme un programme essentiel d’EPOC. Le premier cycle d’examens est terminé et
le Canada contribue aux discussions sur les meilleures facons de rehausser 1’application et
'utilité de cet important programme.

Les priorités du Canada sont l'institutionnalisation et la mesure des progrés en faveur du
développement durable. Bien que le gouvernement fédéral ait pris des mesures significatives

a cet égard, par exemple la nomination d'un commissaire indépendant a ’environnement et
au développement durable, les modeles et les processus pour I'intégration de la prise de
décisions poursuivent leur évolution. Au-dela d’une horizontalité et d'une intégration interne
plus importantes, on a également reconnu que le gouvernement a un rdle clé a jouer dans la
promotion du développement durable dans toute la société, particulierement au niveau
communautaire. En relevant ces défis, le Canada considérera I’'OCDE, et plus particuliéerement
EPOC, comme un forum ou les pays animés d'une méme vision pourront partager leurs
expériences et concevoir des directives sur les politiques communes.

Le projet sur le développement durable favorise une horizontalité plus grande a I'intérieur de
I'OCDE. Par conséquent, Environnement Canada s’intéresse maintenant davantage aux
travaux des autres comités de I'OCDE, notamment les examens de performance économique
et les études économiques annuelles des pays membres qui, tous deux, examinent des
modeéles de croissance durable, ce qui requiert nécessairement la participation
d’Environnement Canada et d’autres ministéres du secteur des ressources.

Renseignements : Tim Smith, DGRI, P et C, (819) 953-5802
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Organisations non
gouvernementales

Conseil international pour la science
Obijectifs :

Le Conseil international pour la science (CIUS) est un organisme non gouvernemental fondé en
1931 afin de rassembler des scientifiques dans un effort international. Le CIUS cherche a briser
les barrieres de la spécialisation par la mise en oeuvre et la coordination de grands programmes
interdisciplinaires internationaux. Il traite des questions d'intérét scientifique commun,
comme le renforcement des compétences scientifiques internationales et la libre conduite de la
science, en créant des organes qui entreprennent des activités et des programmes de recherche
d’intérét pour plusieurs membres.

Adhésion :

Le CIUS comprend 95 membres scientifiques multidisciplinaires nationaux (conseils de
recherche scientifigue ou académies des sciences) et 25 membres scientifiques unidisciplinaires
internationaux afin de présenter un large éventail d'expertises scientifiques qui permettent
aux scientifiques de résoudre des problémes interdisciplinaires internationaux importants que
personne ne peut résoudre seul. Le CIUS posséde également 28 associés scientifiques.

Activités :

Le CIUS est une plaque tournante pour ’échange d’idées ou d’informations et 1’élaboration de
normes. Chaque année, des centaines de congres, de colloques et autres forums scientifiques
traitant d’une variété de sujets sont organisés a I’échelle mondiale. Le CIUS publie également
des bulletins, des guides et des revues.

Le CIUS est financé principalement par les contributions volontaires de ses membres. Des
fondations et organismes de ’'ONU octroient des subventions et des contrats qui sont utilisés
uniquement pour appuyer les activités scientifiques des unions et organismes interdisciplinaires
du CIUS. Le budget total du CIUS, des unions et des organismes interdisciplinaires se chiffre

a plus de 14 millions de dollars américains par année. Le Conseil national de recherches du
Canada alloue environ un million de dollars canadiens. Cependant, le bénévolat des milliers de
scientifiques qui désirent accomplir les objectifs du CIUS demeure une de ses principales forces.

Participation d’Environnement Canada :

Tel que mentionné ci-dessus, le CIUS tente de briser les barriéres de la spécialisation par la
mise en oeuvre et la coordination de grands programmes interdisciplinaires internationaux
qui traitent des questions d’intérét scientifique commun. Il compte un certain nombre
d’organismes internes qui abordent également ces questions, comme le renforcement des
compétences en matiére de sciences et de développement ainsi que la libre pratique de la
science. Ces aspects créent une synergie entre les collectivités scientifiques qui, a son tour,
appuie grandement Environnement Canada dans son travail, notamment au sujet du
développement durable, des changements climatiques et autres questions environnementales.

Le Conseil national de recherches sert de lien entre le Canada et le CIUS. Le CIUS compte
plusieurs partenaires, avec lesquels le Service de 'environnement atmosphérique
d’Environnement Canada est proactif :

¢ le Programme mondial de recherche sur le climat (conjointement avec 'OMM, la COI
et le PNUE);

e 'Union géodésique et géophysique internationale;

¢ le Programme international concernant la géosphére et la biosphere;

¢ I'International Human Dimensions of Global Environmental Change Program;
» I’Association internationale de météorologie et des sciences de ’atmosphére.

Renseignements : John Stone, SEA, (819) 997-3805
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Organisation internationale de normalisation
Objectifs :

L'Organisation internationale de normalisation (ISO) a été fondée en 1947 afin de promouvoir
la normalisation pour faciliter I’échange international des biens et services et d’établir la
collaboration dans les sphéres de 1’activité intellectuelle, scientifique, économique et
technologique. L'ISO est formée d’un vaste réseau de comités techniques, dont un grand
nombre concernent directement ou indirectement ’environnement. Le Secrétariat et les
bureaux centraux sont situés a Geneéve, en Suisse.

Adhésion :

L'ISO posséde trois catégories de membres : 1) un comité membre, organisation nationale la
plus représentative de la normalisation dans son pays (un comité membre par pays). Les
comités membres sont autorisés a participer a tous les comités techniques et des politiques de
I'ISO et a y exercer leur droit de vote; 2) un membre correspondant est généralement un organisme
d’un pays qui n’a pas encore d’activité de normalisation nationale pleinement développée.
Les membres correspondants ne prennent pas activement part au développement technique et
a I'élaboration des politiques, mais peuvent recevoir des informations sur les travaux qui les
intéressent; et 3) un membre abonné, pour les pays avec une trés petite économie.

Activités :

Parmi les principales activités de 1’ISO, Environnement Canada s’intéresse aux travaux du
Comité technique sur les systémes de gestion environnementale (SGE), le TC 207. Le Comité
est responsable du développement, de la gestion et de 'interprétation des normes
internationales ISO 14000 concernant le Systéme de gestion environnementale, les vérifications
environnementales, 1’étiquetage, 1’évaluation de la performance environnementale, la gestion
du cycle de vie et, finalement, les définitions et la nomenclature du Systéme de gestion
environnementale. Le TC 207 a commencé ses travaux en juin 1993 et maintient des liens
avec de nombreux comités techniques de I’ISO, notamment ISO/TC 45, ISO/IC 61, ISO/TC 91,
ISO/IC 176, ISO/TC 190, ISO/TC 197, ISO/TC 203, ISO/DEVCO et ISO/CASCO. A l’extérieur de
I'ISO, le TC 207 maintient des liens avec I’'Union européenne, le PNUE, la CCNUCC, la
Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement, la CDD, I’'OCDE, ’'OMC
et prés de 30 autres organismes.

L'ISO TC 207 continue a jouer un rdle de chef de file en menant des consultations auprés des
autres organismes afin de mieux définir les réles et les applications potentielles.

En décembre 1997, I'ISO a conclu une entente avec I'Initiative sur les technologies du climat
des Nations Unies afin de faire progresser 'utilisation et I'application des normes et de la
normalisation a la résolution des problémes de changement climatique des pays, des
organisations internationales et autres organismes.

Participation d’Environnement Canada :

Environnement Canada a joué un réle clé dans la création de ISO/TC 207 en 1993 et dans
I'obtention du Secrétariat des comités techniques par le Conseil canadien sur les normes
(CCN), comité membre officiel du Canada a 1'ISO. Le CCN a recours a l’assistance et a
I’expertise de I’Association canadienne de normalisation (ACN) afin d’assumer cette
responsabilité pour le Canada.
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Depuis 1993, le Ministére participe activement aux travaux techniques et scientifiques du

TC 207 et, dans le passé, a fourni un soutien financier au Secrétariat canadien; aux
organismes non gouvernementaux, Qux organismes environnementaux non gouvernementaux
et aux syndicats canadiens; et aux études techniques sur des sujets d'intérét afin d’améliorer
la performance environnementale et ’application des réglements des organismes canadiens
utilisant les normes ISO 14000. Le besoin d’accrofire la sensibilisation et de fournir la
formation et le support connexes aux PME canadiennes et étrangeres constitue un champ
d’intérét particulier.

Environnement Canada appuie toujours l'utilisation des normes ISO 14000, particulierement
les outils du Systéme de gestion environnementale des normes ISO 14001 et ISO 14004, en
tant qu’approches efficaces et complémentaires aux lois et réglements sur la protection de
I'environnement et la conservation des ressources. L'utilisation de ces normes forme une partie
du Systéme national de normes du Canada. Depuis 1995, le Ministére a influencé 1’élaboration
de mécanismes d’accréditation et de certification nationales, particuliérement dans les
domaines de la vérification environnementale et de la certification des professionnels.

Le Ministére participe actuellement a I’examen et a la révision des normes ISO 14001 et
ISO 14004, ainsi qu’a ’élaboration et a la publication d’une nouvelle norme conjointe
SGE-Vérification des systémes de gestion de la qualité, appelée ISO 19011. On prévoit que
cette nouvelle norme sera complétée d’ici décembre 2000; les normes ISO 14001 et 14004
révisées suivront en 2001 ou apres.

Renseignements : Dennis Durrant, .SPE, (819) 953-4216
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Union mondiale pour la nature

Obijectifs :
La mission de 1’'Union mondiale pour la nature consiste a influencer, a encourager et a aider

les sociétés du monde a conserver l'intégrité et la diversité de la nature, en plus de faire en sorte
que toute utilisation des ressources naturelles soit équitable et durable sur le plan écologique.

Adhésion :

L'Unjon est formée d’organismes membres, notamment des pays et des organismes
gouvernementaux et non gouvernementaux (plus de 900 membres gouvernementaux et non
gouvernementaux provenant de 139 pays, dont le Canada).

Activités :

Les membres de 1’'Union définissent ses politiques et ses programmes; ont un acces prioritaire
a ses conseils et a ses services pratiques; recoivent un nombre important de publications, de
rapports et d'informations & jour; et interagissent avec d’autres membres (dont les gouvernements)
a la faveur de bulletins d’information, de rencontres et de réseaux. Ils peuvent donc influencer
les politiques et les activités tant régionales que nationales. Par exemple, I’'Union publie des
communiqués sur des questions de conservation, comme les recueils de données rouges et la
stratégie de la biodiversité mondiale, qui ont un effet sur les programmes et politiques de
gestion et sur la conservation de I’environnement partout dans le monde. L'Union participe
aussi activement a la préparation des conventions internationales liées a la conservation de
la nature et des ressources naturelles et a l'utilisation des ressources renouvelables. L'accés

a ces activités et a ces ressources est un avantage de taille pour les membres.

Participation d’Environnement Canada :

Le Service canadien de la faune (SCF), un des nombreux organismes membres de 1’'Union au
pays, y représente Environnement Canada. Les adhésions individuelles offrent un accés direct
a chaque organisme et amplifient la voix du Canada dans cet important forum. Chaque
membre peut s’efforcer de changer la donne sur les points importants pour son mandat, a
I'intérieur d'un effort canadien commun. La coordination de l'effort canadien est effectuée par
le Comité canadien de 1’'Union mondiale pour la nature et Environnement Canada. Le SCF
posséde un siége au Comité exécutif de cet organe.

Renseignements : Carolina Caceres, SCE, (819) 997-4284
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Accords/arrangements
bilatéraux

Canada-Allemagne

Environnement Canada entretient une rélation avec 1'’Allemagne, en
vertu de ’accord-cadre Canada-Allemagne de 1971 en matiére de coopération
scientifique et technologique. Plusieurs projets communs sont en marche avec des
scientifiques allemands issus de cenires de recherche et d'universités techniques :
recherches et études communes, transfert technologique, publications communes,
conférences et échanges d’information.

En 1990, Environnement Canada et le ministére allemand de I'Environnement
ont conclu un protocole d’entente sur la coopération environnementale, en vue
d’une meilleure coopération sur les politiques d’environnement. Des ateliers ont
été organisés sur les changements climatiques, la gestion des déchets et les
techniques de traitement des eaux usées. On a également organisé des missions
d’information au Canada portant sur les parcs nationaux, la pollution atmosphérique et la
gestion hydrique. A 'heure actuelle, aucune activité bilatérale ne se déroule sous I'égide du
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