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Le Programme d'evaluation environnementale - Qui sommes nous?

Le Programme d'evaluation environnementale (EE) sert de guide pour Environnement Canada et
les autres ministeres, en ce qui a trait a la Loicanadienne sur revaluation environnementale (LCEE) et
aux directives de 1999 du Cabinetconcemantdevaluation environnementale des politiques, plans
et programmes.

LeProgramme national d'EE regroupedes membres du personneldu Service de la protection
de denvironnement, du Service de la conservation de1'environnement etdu Service meteorologique
du Canada, travaillant dans I'une ou I'autre des cinq regions administratives ou a I'administration
centrale. La coordination nationale du programme d'EE est assuree par la direction de devaluation
environnementale au bureau chef et par le Comite de coordination national en evaluation
environnementale (CCNEE).

La vision primaire du programme est de contribuer a rme prise de decision informee dans le but de
preserver denvironnement au profit des generations actuelles et futures.

Cette vision est supportee par trois objectifs principaux:
• Veiller a ce que le Ministere respectela Loi canadienne sur revaluation environnementale (LCEE)

et la directive du Cabinetsur I'EE des poUtiques, planset projets.

• Definir laposition d'Environnement Canada en cequiconceme lesprojets, et coordoimer
et integrernos objectifs scientifiques et strategiques a la prise de decisions.

• Assurer duniformite de dapplication de la LCEE a decheUe nationale.
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L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE STRATfelQUE

L'expression « evaluation environnementale strategique » (EES) designe tout
simplement un processus systematique et exhaustif d'evaluation des effets
environnementauxassocies a ime poUtique, un plan ou un programme, ou a
ses solutions de rechange. Couple a d'autres outils similaires de r&olution de
problemes, ceprocessus peut offrir aux responsables de I'elaboration des politiques,
des plans et des programmes ime demarchesimple et rationnellepour guider
la mise siu" pied et revaluation de letus projets. Le processus d'EES a pour but
d'etayer I'elaborationet la realisation des propositions (principalement sous forme
de memoire au Cabinet) mises de I'avant par Environnement Canada.

Dans la foulee de la directive du Cabinet publiee en 1999, Environnement Canada
a pubhe en fevrier 2000 son premier manuel sur I'EES. Depuis, de nombreuses EES
ont ete preparees selon les exigences de la directive. En participant a la preparation
desEES, nous avons eu 1'occasion de revoir le processus et de chercher des moyens
d'accroitre son efficacite et sa capacite de contribuer a la prise de decisions plus
dmables. Lepresent manuel revise tient comptedes leqons tireesdepuis deux ans.

Ce guide vise a offrrr aux responsables de I'elaboration des politiques, des plans
et des programmes les outils qui leur permettront de prendre des decisions
plus durables. Meme si la directive de 1999 exigeait la determination des effets
environnementaux des projetsde politique, de plan et de programme, le present
manuel non seulementrepond a ces exigences meiis indique comment faire
avancer d'lm autre cran la prise de decisions. On y trouve des conseils sur la
fagon d'elaborer une vision de durabilite, de cerner les enjeux, de raffermir la
participation publique, d'elaborer et d'appliquer des indicateurs et de concevoir
im meiUeur cadre de suivi et de surveillance.

Ce guide s'adresse :

• aux cadres supMeurs charges de voir a la reahsation d'EESpour toutes les
propositions visees par les exigences de la directive du Cabinet de 1999;

• aux agents et aux praticiens de revaluation enviroimementale qui, au
Ministere, pourraient etre appelfe a contribuer a I'elaboration et a revaluation
de politiques, de plans et de programmes;

• aux concepteiusde politiques, de plans et de programmes chargfe d'elaborer et
d'evaluer des propositions et de mettre en oeuvre la Strategie de developpement
durable d'Environnement Canada.

n contient de I'information siu*;

• le developpement durable, la directive du Cabinet de 1999 et les autres moteurs
d'lme prise de d&isions durables et integrees;

• le processus d'EES et les autres outils pouvant contribuer a la prise de decisions
plus durables.

Environnement Canada



L'evaluation environnementale strategique

COMMENT UTILISER

CE MANUEL

Ce manuel comprend tous les renseignements necessaires a I'execution d'lme EES, y
compris un guide du processus, des examples, des outils et des etudes de cas (voir
I'annexe B). On recommande a I'utilisateur de le parcourir du debut a la fin, pour
saisir et comprendre completement le processus. Par la suite, le manuel peut servir de
reference et de guide systematique pour Telaboration et devaluation des propositions
de poHtique, de plan et de programme.

Ce manuel explique:

Ce qu'il faut faire

• le processus et les modalit& a suivre pour organiser, gerer et realiser TEES.

Pourquoi les EES sent necessaires

• directive du Cabinet de 1999 et necessite des EES

• Strategie de developpement durable d'Environnement Canada et atteinte de
ses objectifs

• prise de decisions plus druables au Ministere et a I'extMeur.

Qui devrait participer a la realisation des EES

• roles et responsabUitfe des personnes chargees de 1'elaboration et de la
gestion de politiques, de plans et de programmes

• responsables de I'execution des EES.

Quand il faut faire i'evaiuation

• criteres de la directive du Cabinet de 1999 et elements declenchant

devaluation des projets de politique, de plan et de programme

• autres raisons que la directive du Cabinet pour mener rme EES

• moment de devaluation et gestion des taches.

Comment realiser I'EES

• preparation et pr&entafion d'rm formulaire d'examen prealable

• processus d'elaboration et d'evaluation de la proposition

• le processus, etape par etape

• suivi et surveillance

• assurer I'efficadte et I'exhaustivite de I'EES

• document d'EES et rapports.

Ou obtenir de i'aide

• formation et conseils

• ressources et contacts.

Environnement Canada



L'evaluation environnementale strateqique

APERQU DU PROCESSUS
D'^ALUATION
ENVIRONNEMENTALE

Cette section donne un aper^u du processus complet et endecrit entermes generaux les diverses
etapes successives. Lordinogramme ci-dessous (figure 1) offre, sous forme graphique, un instantane
des elements composant I'EES etdes extrants devant enresulter. Avant de poursuivre la lecture
du manuel, 11 faut examiner ce graphique pour acquerir une connaissance elementaire des etapes
mherentes a toute EES. Au depart, I'application duprocessus d'EES peut sembler quelque peu
rebarbative, mais a long terme elle permet a la fois de gagner du temps et d'economiser de I'argent.

Figure 1 Ordinogramme du processus d'EES

Le processus d'EES

Determiner s'il faut mener

une EES

Formulaire d'examen prealable

Etape 1 : Definir ia methode d'etude
Etape2 : Choisir iesoptions et ies solutions de rechange
Etape3 : Determiner les effetsde chaque option viable
Etape 4 : Determiner I'importance des effets
Etape 5 : Determiner ce qu'on peut fairepourattenuer ies effets
Bape 6 ; Determineries avantages et ies inconvenientsde

chaque option
Etape 7 : Dresser un cadre de suivi et de surveillance

Environnement Canada

Documentation et
execution de I'EES

Evaluation de I'EES

Est-ce que ia proposition repond aux
criteres fixes par la directive du

Cabinet de 1999 ou par la Strategie
de deveioppement durable

d'Environnement Canada? Pour plus
d'informatlons, voir ies sections

1.2 et 1.4.

Avant d'entamer le processus
d'EES, ii faut remplir le formulaire

d'examen preaiabie, et i'acheminer
a ia Direction de I'evaiuation

environnementaie.
Voir la section 3.1.

Le processus d'EES
comporte sept grandes etapes.

11 s'agit d'un processus iteratif,
pouvant necessiter le retour a

certaines etapes au til de I'analyse.
Voir la section 3.2.

La derniere etape de I'EES consists
a documenter i'evaiuation et a

s'assurer que ies resultats sont pris
en compte et appliques dans

i'eiaboration et ia conception du
projet de politique, de plan ou de
programme. Voir ia section 3.3.

Cette evaiuation devrait etre menee
apres la documentation de i'EES.

Le formulaire d'evaluation est

soumis a la Direction de revaluation

environnementale.





Devaluation environnementale strategique

PARTIE 1

L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

STRATEGIQUE ET LE DEVELOPPEMENT

DURABLE

1.1 Qu'est-ce que I'EES?

L'evaluation environnementale strategique (EES) est tout simplement
definie comme un processus systematique et exhaustif d'evaluation des effets
environnementaux associes a ime politique, un plan ou rm programme, ou
a ses solutions de rechange. Le processus d'EES prend appui sur les outils
existants dont se servent les responsables de I'elaboration des politiques, des
plans et des programmes pour asseoir la conception et devaluation de leurs
projets sur ime approche simple et rationnelle. Le processus d'EES a pour but
d'etayer I'elaboration et la realisation des propositions mises de I'avant par
Environnement Canada (principalement sous forme de memoire au Cabinet).

1.2 La directive du Cabinet de 1939

Pour assurer une soigneuse prise en compte des facteurs environnementaux
dans I'elaboration des projets de politique, de plan et de programme et
pour encourager la prise de decisions plus diuables, le Cabinet a ordonne en
1990 a tous les ministeres d'assujettir a vme evaluation environnementale tons
les projets de ce type soumis au Cabinet ou a un ministre. En 1999, le Cabinet
renforqait cette directive en claiifiant les roles et responsabiUtes des ministeres.
L'execution des mesures d'evaluation environnementale exposees dans ce
guide satisfait aux exigences prevues a la directive du Cabinet de 1999. On
trouve ci-dessous les criteres regissant la realisation d'une EES. Dans le doute,
il est conseiUede preparer rme EES. Void ce qu'indique la directive du Cabinet
de 1999 :

Les ministres s'attendent a ce que les projets de politiques, de plans et

programmes des ministeres et des organismes examlneront, au besoin, les

effets environnementaux potentiels, conformement au ferme engagement du

gouvernement a I'egard du developpement durable.
I

Plus preclsement, les ministres s'attendent a ce que les projets de politiques,

de plans et de programmes fassent I'objet d'une evaluation environnementale

strategique en fonction des deux conditions sulvantes :

1. le projet est soumis a rapprobation d'un ministre ou du Cabinet; et

2. ia mise en oeuvre du projet peut entraTner des effets

environnementaux importants, tant positifs que negatifs.

Environnement Canada



L'evaluation environnementale strategique

Le deveioppement

durable, c'est s'assurer

de poursuivre le

deveioppement sans

nuire inutliement a

i'environnement ou a ia

societe, au benefice des

generations presentes

et futures.

Par ailleurs, si les circonstances le justifient, les ministeres et ies organismes

devraient favorlser la tenue d'une evaluation environnementale strategique a

i'egard d'autres projets de poiitiques, de plans et de programmes. Ainsi, une

initiative pourrait faire i'objet d'une evaluation pour aider a ia mise en oeuvre

des objectifs de deveioppement durable des ministeres et des organismes

ou s'ii existait de fortes preoccupations du public a i'egard des repercussions

environnementaies possibles.

Les ministres s'attendent a ce que l'evaluation environnementale strategique

examine ia portee et ia nature des effets environnementaux potentials, la

necessite d'adopter des mesures d'attenuation pour reduire ou eiiminer ies

effets negatifs et i'importance probable de tout effet environnementai negatif,

compte tenu des mesures d'attenuation. L'evaluation environnementale

strategique devrait contribuer a i'eiaboration des poiitiques, des plans et

des programmes au meme titre que i'anaiyse economique et sociaie; ies

efforts dans ia tenue de i'anaiyse des effets environnementaux potentials

devraient correspondre a la mesure des effets environnementaux prevus.

Les considerations environnementaies devraient entierement s'integrer a

i'anaiyse de chaque option eiaboree pour i'examen et ia decision devrait tenir

compte des conclusions de l'evaluation environnementale strategique. Les

ministeres et ies organismes doivent, autant que possible, avoir recours aux

mecanismes etabiis pour susciter, au besoin, une participation du public,

documentor et produire un rapport etoffe des conclusions de i'evaiuation

environnementale strategique.

Directive du Cabinet de 1999

1.3 Qu'est-ce que le deveioppement durable'?
Les notions entonrant le deveioppement durable remontent aux travaux
menes par Malthus vers la fin du XVIIP siecle sur le cycle de croissance
demographique exponentieUe et la surexploitation des ressources. Cependant,
I'expression« deveioppement durable » remonte a quelques dizaines d'annees
settlement.

La Commissionmondiale sur I'environnement et le deveioppement
(CommissionBrundtland) a defini le deveioppement durable comme tm
« deveioppement qui permet de repondre aux besoms du present sans
compromettre la possibilite pour les generations futures de satisfaire les leurs »
(Commission mondiale sur I'environnement et le deveioppement,1987).
Autrement dit, le deveioppement doit satisfaire aux besoins humains et
ameliorer la qualite de vie humaine sans leser la qualite de I'environnement
ni appauvrir les ressources natureUes.

Le deveioppement durable repose sur I'mtegration et la prise en comptede ce
qu'on appelle les « trois piliers »> a savoir I'environnement naturel, la societe et
I'&onomie. Enconsiderant ces trois facteurs durant I'eiaboration des projets
de politique, de plan et de programme, on peut etreen mesure de prendre des
decisions plus eclairees. Souvent, le deveioppement non durable se caracterise

Environnement Canada
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par un desequilibre entre les elements necessaires a la prise de decisions
integrees.

Le developpement dvnable vise de nombreux objectifs. Dans la planification
du developpement, 11 faut penser a la fa^on dont on preservera la qualite
de I'environnement, le bien-etre de Thumanite et la securite de I'economie.

La Commission Brundtland, dans Notre avenir a tous (Commission mondiale

sur I'environnement et le developpement, 1987), et la Conference des

Nations Unies sur I'environnement et le developpement (1992), dans Action 21,
formulaient a I'intention des pays de la planete des recommandations sur les
strategies de developpement durable a adopter en ce qui touche la salubrite de
I'air et de I'eau, I'approvisionnement en eau, I'energie, I'utilisation du territoire,
le logement, le traitement des dechets, les transports et les soins de sante.
L'engagement du gouvernement federal envers le developpement durable
s'est reflete pour la premiere fois dans les modifications apportees en 1995 a la
Lot sur le verificateur gmeral, qui ont mene a la creation du poste de Commissaire
a I'environnement et au developpement dmable, au sein du Bmeau du
verificateur general, et a I'obligation faite aux ministres de deposer au
Parlement tous les trois ans des strategies de developpement dmable.

1.4 Contribution a ia Strategie de deveioppement

durabie d'Environnement Canada

Environnement Canada a fait sien I'objectif du developpement diu-able et
est resolu a prendre en compte les trois piliers du developpement:
I'environnement naturel, la societe et I'economie. Dans sa Strategie de
developpement durable, deposee en avril 1997, le Ministere decrit ainsi ce qu'il
entend par « developpement durable » :

Le developpement durable concerne notre fapon de repondre aux besolns de

la presente generation sans compromettre la capaclte des generations a venir

de repondre a leurs besolns. II ne s'agit pas d'une fin en sol, mais plutot

d'une approche au processus declslonnel. II reconnaTt que les aspects soclaux,

economiques et envlronnementaux sont interrelies et que les decisions dolvent

integrer tous ces aspects si nous voulons prendre de bonnes decisions a pius

long terme. Selon nous, II s'agit d'une approche qui nous aidera a obtenir un

environnement en sante, une economie prospers et une societe vive, juste pour

les generations actuelles et futures.

La Strategie vise au premier chef a aider le Ministere a prendre des decisions
favorables au developpement durable, par la creation et la mise en commim
d'lm nouveau savoir et de nouveaux outils. Un de ses objectifs est d'ameliorer
la capaclte d'Enviroimement Canada d'integrer ses processus decisiormels
par I'apport de nouveUes connaissances et de nouveaux outils de soutien,
notanrment grace a la conception d'tm outil qui favorisera la prise de decisions
plus durables.

Environnement Canada

La prise de decisions

integrees consists a

considerer simultanement

ies repercussions

environnementaies,

sociaies et economiques

d'une politique, d'un pian

ou d'un programme.

Dans une EES, il s'agit

de prendre en compte ies

principaies consequences

environnementaies d'une

politique, d'un pian ou

d'un programme, ainsi

que ies eventueis effets

economiques et sociaux

resultant de ces impacts

envlronnementaux.



L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE STRATEGIQUE

Potir ameliorer la durabilite et I'mtegration du processus decisionnel, il faut
appliquer plusieiirs criteres au processus d'evaluation, dont une prise en
compte equilibree des effets environnementaux, economiques et sociaux, tant
positifs que negatifs, et la consideration des effets a long terme.

Ce manuel presente les outils de base permettant d'atteindre ces buts et, a
terme, de prendre des decisions plus eclairees. 11 est important de recourir a
la totaUte des outils et des methodologies disponibles, selon les besoins, pour
s'assurer de bien prendre en consideration les resultats a long terme.

1>5 L'EES favorise le developpement durable

L'EES etant un outil de resolution de problemes integre et holistique, elle
contribue a la prise de d&isions plus durables. En appliquant I'ESSde fagon
coherente et opportime aux projets de politique, de plan et de programme, on
peut bonifier et mieux eclairer le processus decisionnel.

Void quelques-uns des principaux dements devant sous-tendre la conception
du processus d'EES:
• etablir un enonce de vision clair;

• definir largement les termes « environnement » et « effet environnemental»
pour bien integrer les considdations sociales et economiques dans
revaluation;

• examiner les solutions de rechange raisonnables;

• nouer des liens avec les autres outils et processus d'evaluation;

• appliquer les principes d'adaptation et de prudence, lorsqu'il y a lieu;

• faire preuve d'lm engagement envers les objectifs de durabilite et
I'application de critdes de durabilite;

• insister siur les effetspositifs, et mettre en evidence les moyens
d'intensifier ces demiers et d'attenuer les effets negatifs;

• promouvoir la transparence et ime reelle participation publique.

1.6 Les principes de i'EES et la prise de

decisions durabies

L'EES repose sur plusieurs principes, qui constituent a la fois I'assise et la
force motrice d'une meilleure durabilite dans la formulation des projets de
politique, de plan et de programme. L'observation de ces principes menera a
rme evaluation efficace et integree. Tout au long du processus d'EES, il faudra
regulierement se reporter et rMechir a ces principes. Au terme de TEES, on fera
une fois de plus reference a ces principes, pour faire Tevaluation de TEES.
Voici done les principes essentiels d'lme EES :
• Connaissances : S'efforcer d'utiliser les meUleures connaissances

scientifiques et traditionnelles disponibles, pour concevoir et evaluer les
options de politique, de plan et de programme et des solutions de rechange.

Environnement Canada
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Integration du processus decisionnel et planification a long terme :
Encourager et faciliter les processus de prise de decisions et de planification
qui prennent en compte et integrent les facteurs environnementaux,
economiques et sociaux. 11 faut egalement adopter et incorporer une
perspective intergenerationnelle quant aux futurs besoms et consequences.

Innovation : S'efforcer de concevoir des options, des solutions et des
variantes innovatrices durant I'elaboration des projets de poHtique, de
plan et de programme.

Prudence : En cas de risque de dommages graves ou irreversibles, s'assurer
que I'absence de certitude scientifique absolue ne serve pas de pretexte pour
remettre a plus tard 1'adoption de mesures effectives visant a prevenir la
degradation de I'environnement.

Prevision et prevention : Insister sur la prevision et la prevention des
problemes avant qu'ils ne surviennent, ce qui est ime methode de gesfion
plus efficace que de reagir aux problemes aprte coup.

Participation publique : Dans la mesure du possible, permettre a la
population de participer au processus decisionnel et d'etre consultee.

Partenariat: TravaiUer en collaboration avec d'autres directions, services

et ministeres pour concevoir des solutions durables aux grands enjeux.

Equite : Bien tenir compte des parties potentiellement touchees par une
decision, et assurer rme repartition equitabledes couts et des avantages.

Integration rapide : Considerer les effets environnementaux des que
possible, et avant de choisir les options.

Souplesse : Adapter le processus d'evaluafion aux besoins de la polifique,
du plan ou du programme.

Auto-evaluation : S'assurer que revaluation est lancee et menee a terme
par le gestionnaire ou I'agent qui est a I'origine de la proposition.

Niveau d'analyse approprie : S'assurer que la portee de 1'analyse des effets
envirormementaux potentiels correspond a I'etendue des effets prevus.

Adaptabilite : Faire en sorte que les modalites d'elaboration et de gesfion
des options de polifique, de plan et de programme et des solutions de
rechange peuvent s'adapter a revolution des besoms et des circonstances.

Comprehensibilite : S'assurer que le rapport final d'EES est redige de faqon
a pouvoir etre compris par un lectoratdiversifie et facilement applique par
les decideius.
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%

PARTIE S

POURQUOl MENER DES

EVALUATIONS ENVIRONNEMENTALES

STRATEGIQUES?

2.1 L'EES et I'evaluation environnementale de projet
L'EES ne vise ni a remplacer les evaluations de projet fMerales menees sous
I'egide de la Loicanadiennesur I'evaluation environnementale (voir I'encadre 5), ni a
faire double emploi avec eUes. Cependant, I'EESpeut aider a prevoir et a encadrer
les futures evaluations de projet. EUe peut egalement simpUfier les evaluations de
projet en cemant des le depart les principaux enjeux, et contribuer a attenuer ou
meme a eliminer certaines des repercussions du projet.

La meOleure fagon de symboliser I'interdependance des diverses evaluations est
peut-etre de recourir a un diagramme pyramidal, qui illustre essentiellement la
hierarchie decisionneUe des processus (voir la figure 2). Les resultats des activity
d'elaboration et d'evaluation des poHtiques peuvent etre subsequemment
appliques a la formulation des programmes, qui deteignent sur les plans, lesquels
influencent au bout du compte les projets. Ce processus opere egalement en sens
inverse, la conception et les r&ultats des projets mfluengant les poHtiques,plans
et progranunes, comme I'indiquent les fleches.

Figure 2 interdependance de I'EES et des evaluations de projet

Pan
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2.2 Autres avantages des EES

L'EESne doit pas etre perque simplement comme ime autre exigence ou une
autre obligation; elle peut ameliorer I'efficacite et I'efficience des travaux,
favoriser la prise de meilleures decisions et promouvoir 1'adoptionde politiques,
de plans et de programmes plus durables. Void quelques-uns des avantages que
presente I'EES:
• L'EES offre un tremplin et un processus permettant de faire une

evaluation integree des projets de politique, de plan et de programme.
Dans I'elaboration et revaluation des projets de politique, de plan et de
programme, pen de processus donnent I'occasion d'integrer I'examen des
effets envirormementaux, economiques et sociaux dans une optique de
durabUite. En abordant les enjeux selon une perspective equilibree, on
augmente les chances d'obtenir des r&ultats plus durables.

• L'EES permet d'operatioimaliser les principes de durabilite (voir la

section 1.6).

L'EES englobe et applique les principes fondamentaux de durability qu'il
faut continuer de mettre en ceuvre durant I'daboration des politiques, des
plans et des programmes, pom garantir la dmabUite.

• L'EES eirrichit le « capital savoir » sous-tendant I'elaboration des

politiques, plans et programmes.
A mesure que de nouvelles propositions sont ^aborees et evaluees, les
resultats obtenus et les lemons tirees peuvent a leur tour etre appliques a la
conception des propositions subsequentes.

• L'EES est un processus proactif, aux larges assises.

Le processus d'EES s'applique en reaction a I'identification d'un enjeu, et
peut embrasser vm vaste horizon pour englober tous les resultats possibles.

• L'EES se prete bien a I'examen des effets cumulatifs, regionaux et

sectoriels.

L'EES peut servir a evaluer les effets regionaux et sectoriels, et a les integrer
dans la prise en compte des eventuels effets cmnulatifs et sjmergiques, selon
ime perspective strategique. Une detection precoce des possibles effets
cumulatifs peut frayer la voie a des initiatives de surveillance regionales, au
besoin. Voir les annexes G et H pom plus d'informations.

• L'EES facilite une meilleure transparence et une participation publique
plus efficace.
Les etapes initiales de determination des enjeux et de choix de la methode
d'etude (voir I'etape 1 a la section 3.3) sont des occasions ideales de faire
participer le public a I'yaboration du projet de politique, de plan ou de
programme.
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Dans une EES, on cherche

avant tout a comprendre

comment le projet peut

toucher I'environnement,

et a eviter ou a attenuer

les eventuels effets

negatifs.

• L'EES se prete parfaitement a I'arrimage et a I'integration des divers outils
et processus d'analyse.

L'EES encourage I'emploi d'autres outils d'analyse, pour assurer ime analyse
complete et approfondie des enjeux.

• L'EES rehausse la credibilite du Ministere.

En appHquant I'EES de fa^on homogene, le Ministere peut ameliorer sa
credibilite en demontrant sa determination a mettre en place des politiques,
des plans et des programmes efficaces et a prendre des decisions durables et
a long terme. II demontre egalement son engagement envers I'application de
sa Strategie de developpement durable.

Parmi les ministeresfederaux, EnvironnementCanada se demarque parce
que toutes ses activites visent a proteger et a ameliorer I'envirormement.
L'EES constitue une faqonefficace et logique d'accroitre les avantages pour
I'envirormement, tout en reduisant au minimum les couts enviroimementaux

et en encourageant la prise de decisions eclairees.

n peut etre difficile de prevoir les incidences ultimes d'lme politique, d'un
plan ou d'lm programme sur la durabilite, mais il est indispensable de tracer
ce Hen. Etant donne que la formulation des politiques se produit au debut du
processus ministmel de planification, I'EES offre la premiere possibilite, et
souvent la meilleure, de modifier les pratiques potentiellement dommageables.
Comme I'EES tient compte aussi bien des effets favorables que des effets
nefastes siu I'envirormement, eUe peut plaider en faveiu d'une option de
politique particuliere, en en demontrant clairement les avantages.

Un autre avantage vital de I'EES reside dans sa capacite d'aider le Canada a
honorer ses engagements intemationaux. L'EES constitue un element cle des
obKgations que nous confere la Convention des Nations Unies sur la diversite
biologique (http:/ /www.biodiv.org/convention/articles.asp). dont I'Article14(b)
obligechaque pays signatairea prendre «les dispositions voulues poiu qu'U soit
dument tenu comptedes effets siu I'enviroimement de ses programmes,plans et
politiques susceptibles de nuire sensiblementa la diversitebiologique. ».

Feu aiUetus, la Convention sur l'evaluation de I'impact siu I'environnement
dans un contexte transfrontiere (http:/ /sedac.ciesin.org/entri/texts /
enviromnental.impact.assessment.1991.html) est assortie de protocoles permettant
aux autorites gouvemementales voisines de participer a revaluation des
projets de leurs voisins, lorsque ces projets risquent d'entrainer des effets
transfrontahers. Le Canada, qui a participe aux discussions de la Commission
economique pour I'Europe des Nations Unies (CEE-NU), a signe cette convention.
Potu un complement d'information sur la biodiversite, se reporter a I'armexe I.
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2.3 Roles et responsabiiites

Cette section expose les roles et responsabiiites que doivent assumer plusieurs
ministeres federaux et le grand public dans 1'elaboration des projets de
politique, de plan et de programme, ainsi que dans I'execution des EES. En ce
qui concerne la directive du Cabinet de 1999 et I'EES :
• La Direction de revaluation environnementale, d'Environnement Canada,

doit preparer les documents d'orientation et de formation et promouvoir
ime application homogene et efficace de I'EES aux propositions visees par la
directive du Cabinet de 1999.

• L'Agence canadienne d'evaluation enviroimementale administre et

promeut I'application de I'EES aux projets de politique, de plan ou de
programme du gouvernement f^eral.

• Le ministre de I'Environnement joue un role de chef de file pour ce qui est
d'etablir le cadre environnemental du Canada et de promouvoir I'application
de I'EES aux projets de politique, de plan et de programme. II doit egalement
informer les autres ministres des effets environnementaux potentiels de leurs
projets avant que le Cabinet ne prenne une decision, et les aviser de la hgne
de conduite appropriee a suivre pour proteger I'environnement. 11 ne s'agit
pas d'tm droit de veto ni d'lm role d'approbation.

• Les fonctionnaires d'Environnement Canada qui sont a I'origine d'lme
proposition de politique, de plan ou de programme doivent voir a
I'execution d'lme EES, si le projet tombe sous les exigences de la directive
du Cabinet de 1999.

• Le Commissaire a I'environnement et au developpement durable
doit supervisor les efforts deployes par le gouvernement pour proteger
I'envirormement et favoriser le developpement durable.

• Le public doit egalement participer a toutes les occasions qui s'y pretent.
Les preoccupations des intervenants constituent un facteur cle de toute
evaluation environnementale, et la directive du Cabinet de 1999 encoiuage
I'information et la consultation du public, dans toute EES.

2.4 Le processus d'eiaboration de

poiitiques, de plans et de programmes

a Environnement Canada

A Environnement Canada, 1'elaboration de toutes les propositions de politique,
de plan et de programme se deroule generalement d'une faqon similaire. H est
important que le processus d'EES vienne etayer cette filiere et en accroitre
I'efficacite. La presente section expUque sommairement comment les politiques
sont formulees au Ministere, et indique ou s'insere I'EESdans ce processus.
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Contexte

Meme si le discours du Trone expose les grands objectifs et rorientation
generale du gouvernement, ce sont les comitfe du Cabinet, comme le Conseil
du Trfeoret le Comite special du Conseil, qui approuvent en principeles
actions gouvemementales. Lorsqu'un ministere federal souhaite faire approuver
ime nouvelle initiative par le conseildes ministres, il prepare et soumet un
memoire au Cabinet (MC). Si le ministeren'a pas I'argent necessaire pour
financer I'initiative, le Cabinet doit avaliser la depense de nouveaux fonds. C'est
ce qu'on appelle un memoire au Cabinetnon provisionne. Le ministerepresente
alors au Conseildu Tresor un plan/programme detaUle (requete au Conseil du
Tresor), pour demander la liberation de fonds pourceprogramme. 11 peut s'agir
d'rm processus complexe. Pour obtenirdes instructions plus complies sur la
fagon de preparer im memoire au Cabinet,communiqueravec le Bmeau de
liaison avec le Cabinet d'Environnement Canada.

Filiere de presentation d'un memoire au Cabinet

Le MC est le document officielremis au Cabinet (deciderus). II provient du
Ministere et est redige par les analystes qui sont le plus au fait du dossier, avec
I'aidedu Bureau de liaison avec le Cabinet. Les rMacteurs consultent des experts
d'Environnement Canada et d'autres ministeres en sciences environnementales,
en poHtiques, en economie et en droit. Au besoin, un groupede travail parall^e
peut etre forme pour la redaction de I'EES.

L'elaborationd'un MCrepresente la premiere occasion d'appUquer I'EES, et la
plus evidente, puisqu'on sollicite xmedecision d'lm ministre ou du Cabinet. Cela
ne signifieaucimementque I'EES n'interesse que les ministres. Quand la situation
le justifie, on peut et on doit I'appliquer a la prise de decisions relevant d'autres
paHers d'autorite.

Ace titre, I'EES est I'outil deraisonnement qui sert a elaborer eta recommander
la ou les meiUeures solutions de rechange devant etre examinees, choisies
et/ou avabsees par leministre ou leCabinet. OnprocMe a cette analyse
environnementale non seulementpour I'optionprivilegiee, mais aussi pom
les solutionsde rechange raisonnables etudiees. L'EES demontre qu'il y a eu
diligence raisonnable.

Les figmes 3 et 4 indiquent ou se situe I'EES dans la filiere de preparationd'lm
MC. L'EES debute le plus tot possiblea I'etape de la rMaction. Apres avoir ete
modifiee et adapteea mesure que Ton peaufine lesoptions, elleest soitpresentee
en annexe au MC, soit r&umee et citeedans le MC. Cependant, le role de I'EES
ne s'arrete pas la. On peut ulterieurement examinerle document pour controler la
precision de I'analyse (suivi) ou pour determiner si I'EES peut servira etayer im
autre MC, ou im MC de meme nature.
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Figure 3 Le processus de preparation d'un MC (EC, Environnement
Canada; CCUE, Comite du Cabinet sur i'union economique;
BCP, Bureau du Conseii prive; CPM, Cabinet du Premier
ministre; PM, Premier ministre)
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On redige le MC et I'EES simultanement, en analysant les repercussions
environnementales, economiques et sodales des options envisagees.

Souvent, la preparation d'un MC implique une concertation mterministerieUe
lorsqu'd faut obtenir I'aval d'au moins deux ministres. Habituellement, un
ministere dirige la redaction du MC, mais en consultant frequemment les autres
ministeres interesses. Dans tous les cas, il faut communiquer le MC et I'EES aux
autres ministeres fMeraux (habituellement par I'entremise du Bureau de liaison
avec le Cabinet de chaque ministere) pom consultation, ptiisque ces ministeres
peuvent souligner certains points particuliers ou soulever des problemes
possibles. 11 est necessaire de peaufiner tous les details, pour eviter toute simprise
de demiere minute aux paliers supMeirrs d'approbation. Le dossier doit etre
signe par le sous-ministre, avant d'etre soumis au Comite du Cabinet.

Les redacteurs ministeriels ont la responsabUite de preparer le materiel de
breffage destine aux cadres superieurs. Cette information doit avoir un caractere
suffisamment persuasif pour que le sous-ministre puisse convaincre le ministre
que I'initiative merite I'attention du Comite du Cabinet. L'ordre du jour des
reunions du Comite du Cabinet est dresse par le Secretariat des comitfe du

Environnement Canada



L'evaluation environnementale strategique

Figure 4 Processus de presentation d'un MC, dans le cas du projet
propose de Loi sur les especes en peril (LEP) (CCUE, Comite
du Cabinet sur i'union economique; LCEE, Loi canadienne sur
i'evaiuation environnementale; PM, Premier ministre; R&D,
recherche et developpement)
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Cabinet, au Bureau du ConseU prlve; 11 est vital de faire inscrire le sujet a I'ordre
du jour. Comme le ministrepresente souvent plusieurs MC en un meme dossier,
le choix du moment est important.

Chaque MC comprend tm plan de communications, qui aide le ministre et le
ministere a faire front aux perceptions publiques concemant I'mitiative, a
recommander les Ugnes de presse officielles, a repondre aux demandes
d'information du public et a formuler les reponses offideUes a la Chambre
des commimes.

La figure 3 iHustre graphiquement la filiere de preparation des MC, et notamment
le role de supervision joue penle Bureau du ConseU prive et le Cabinet du
Premier ministre. Une fois le MC approuve par le Comite du Cabinet (en
I'occurrence le Comitesur I'union economique, a la figure 3),un rapport est
sotimis a I'ensemble du Cabinet, pour approbation. Un rapport de decision est
prepare (par des avocats du ministerede la Justice) pour la signature du Premier

Environnement Canada



L'evaluation environnementale strategique

ministre. A cette etape,dans I'hypothese ou des fonds sont disponibles, les
mimsteres peuvent approcher le Conseil du Tresorpour demander les ressources
approuvees par le Comite. 11 est necessaire de preparer une requete au Conseil du
Tresor, exposant en detail les activity des progranunes, les plans de travail, les
echeanciers,les depenses en capital, les depenses courantes pour les ressoirrces
hmnaines, etc. Le Conseildu Trfeor peut exigerTetabHssement de mecanismes de
rapport pour svuA'eiller Texecution du programme et faire le suivi de ses r&ultats.
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Le processus d'EES

peut egalement servir

a mener des evaluations

environnementales

strategiques regionales,

ou a faire une planification

strategique integree de

I'utilisation des terres.

Pour plus d'informations,

se reporter aux annexes

G et H.

PARTIE 3

COMMENT REALISER UNE EVALUATION

ENVIRONNEMENTALE STRATEGIQUE

3.1 Une EES est-elle necessaire?

Cette section decrit dans quels cas 11 fautmener uneEES. Acesujet, deux
grands criteres s'appliquent: la directive du Cabinet de 1999; et certains
objectifs et obligations figurant dans la Strategie de developpement durable
d'Environnement Canada.

La directive du Cabinet de 1999 prevoit la realisation d'une EES dans les
cas suivants :

• la proposition est soumise a 1'approbation du ministre ou du Cabinet;

• la proposition pent avoir d'importants effets environnementaux;

• I'EES aidera a la concretisation des objectifs de developpement durable
du ministere ou de I'organisme;

• les possibles repercussions environnementales suscitent de fortes
preoccupations publiques.

n importe d'entamer le processus d'EES le plus tot possible dans 1'elaboration de
la proposition. Idealement, I'EES devrait debuter a I'etape de la determination des
enjeux ou des problemes, avant le choix des options. De cette fa^on, I'EESvient
etayer la mise au point de la methode visant a r&oudre le probleme ou I'enjeu.

Pour bien se conformer a la directive du Cabinet de 1999 et a la Strategie de
developpement durable, il convientd'utiliser le graphique filustre a la figure 5.

3.2 Formulaire d'examen prealable pour I'EES
Cette section porte sur la fagon de remplir le formulaire « Examen prealable
pour I'EES ». L'examen prealable permet aux gestionnaires de determiner
avec certitude si une EES est ou non necessaire, a la lumiere de la directive

du Cabinet de 1999.

Apres avoir rempli le formulaire, on doit racheminer a la Direction de
revaluation environnementale, qui I'examinera, le verifiera et formulera des
recommandations sur la meilleure faqon de proceder pour preparer I'EES.

Le formulaire « Examen prealable pour I'EES » est presente a 1'annexe A.
II faut le remplir au complet,et en corrununiquerles resultats par courrier
electronique, par telecopie ou par la poste a la Direction de revaluation
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Figure 5 Determination de la necessite de mener une EES
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seion la Strategle de
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environnementale, qui fera ulterieurement part de ses conseils sur la
preparation de I'EES (voir la section 4.1 pour les personnes-ressources).

3.3 Comment executer I'EES

Cette section decrit le processus et les etapes a suivre pour effectuerune EES.
Selon les particularites ou le contexte de la proposition, le processus d'EES
presentera de subtiles variations. Cependant, pour toutes les EES, il importe de
mener a bien les grandes etapes presentees dans ce manuel. En outre, il faut se
rappelerque rapplicationde cesetapesassurera lerespect des exigences fixees par
la directive du Cabinet de 1999 et de certaines obligations prevues a la Strategie de
developpement durable du Ministere.

Void les grandes etapes du processus d'EES :
Etape 1 : Defrnir la methode d'etude

Etape 2 : Choisir les options et les solutions de rechange

Etape 3 : Cemer les effets envirormementaux probables de chaque option viable

Etape4 : Determiner I'importancedes effets positifs et negatifs, au moyen
de criteres dedsionnels d'evaluation environnementale bas& sur

la durabilite

Environnement Canada
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Taches pour I'etape 1 :

1. Qui devrait faire partie de
i'equipe d'EES? A quels
ministeres ou organismes
devralt-on faire appel?

2. Quei est le principal enjeu
ou probleme que devrait
viser I'EES?

3. Quels sont les resultats

escomptes de la mise en
ceuvre de la proposition?

4. Quels sont les objectlfs et
criteres partlcullers de la
proposition?

5. Qui sont les Intervenants

probables, et quels
seront vralsemblablement

leurs Interets ou ieurs

Inquietudes?

6. Est-ce que la population
sera consultee? SI oul,
comment?

7. Est-ce que la proposition
peut avoir des repercussions
polltlques? De quelles autres
lols devralt-on tenir compte?

8. De quelles Informations a-t-
on besoln pour I'EES?

9. Quelle est la portee de
I'EES?

10. Comment s'y prendra-t-on
pour faire le sulvl de I'EES?

Etape 5 : Determiner ce qu'on pent faire pour attenuer (rMuire ou eliminer) les
effets negatifs et intensifier les effetspositifs

Etape 6 : Determiner les avantages et les inconvenients (possibiliteset contraintes)
de chaque option

Etape 7: Dresser rm cadre de suivi et de surveillance

Une fois que I'EES a ete effectuee, on doit la mettre en oeuvre (section 3.4) et ensuite
I'evaluer (section 3.5).

ETAPE 1 :
Definir la methode d'etude

Cette etape consiste a recueiUir tous les renseignements n&essaires a I'execution
de I'EES. C'est a ce point qu'on determine 1'orientation, le degre d'effort et les
taches de I'analyse a faire. La methode d'etude est un processus iteratif, auquel
on se reportera reguherement tout au long de I'EES. II n'est done pas necessaire,a
cette etape, de repondre a toutes les questions. On recommande que la methode
d'etude soit etabhe par un groupe d'experts du Ministere, de fagon a delimiter
soigneusement les enjeux et a en cemer les eventuelles repercussions.

Choix de i'equipe et gestion du processus
Le travail d'equipe donnera des resultats optimaux. Trois ou quatre persoimes au
savoir-faire diversifie (p. ex. en pohtiques, en operations, en sciences ou en droit)
forment xme bonnetribrme de discussion. Des le debut, lesmembres de I'equipe
devraient etre informes de I'etendue du travail qu'ils seront appeles a effectuer.
Ils devront faire des recherches et des analyses, et prevoir a leur horaire
suffisamment de temps pom les taches de I'EES.

n est done essentielde couchersur papier le calendrier globaldu processus
d'elaboration et d'evaluation de la proposition. On recommande de tracer a
cette fin un graphique de type Gantt, qui est explique a 1'annexeC avec d'autres
techniques de gestionde projet. L'equipe devrait tenter de detecteret de prevoir
les possibles goulots d'etranglement et les obstacles du processus, par exemple
les retards, et d'en tenir comptedans le plan general d'elaboration du projet.
Getexercice de planification peut contribuer- mais pas toujoms- a prevenir les
encombrements et a amehorer I'efficacite de la proposition. Idealement, on doit
s'assmer de commencer a ebaucher I'EES avant de rediger le MC.

Determination des enjeux et des probiemes

strategiques

Quel est I'enjeu? Quel est le probleme? Voila le point de depart du processusde
resolution de probleme et de I'EES. II est important, dans I'EES, de considerer
tous les enjeux strategiques qui peuvent s'averer importants. Cependant, certains
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problemes peuvent etre difficiles a detecter au depart de I'EES, mais se reveler
ulterieurement dans I'analyse. Dansun tel cas, il ponrrait s'averer n&essaire de
revoir la methode d'etude, pour la peaufiner.

Acette etape, le but est d'orienter revaluation sur les enjeux importants et
strategiques. On doit egalement expliquer quelsenjeux ne serontpas examines
plusenprofondem, et pourquoi. Les enjeux strategiques retenus peuvent avoir
trait aux effets directs, comme la contamination de I'eau; a la cause des effets,
comme I'utihsation de combustibles fossiles; ou a ime preoccupationd'ordre
general,corrune la necessitede bonifier la legislation envirormementale.Dans
I'EES,on doit d'abord s'interesser aux repercussions environnementales du
projet, et a la fa^on de prevenir ou d'attenuer les possibles effets nefastes.
L'encadre 1 contientdes exemples d'enjeux strategiques pouvant etre consideres
par le Ministere.

Encadre 1 Exempies de probiemes et d'enjeux strategiques

Void quelques exemples d'enjeuxstrategiques auxquels peuvent etre confrontes
les decideurs d'Enviroimement Canada.

Enjeu strategique

Prevenir la contamination

de la mer et des ports par

les navlres de llgne oceanlques

Lleux contamlnes

Salubrlte de I'eau potable

Reduction des effets sur les

olseaux migrateurs

Lutte aux changements cllmatlques

Quallte de I'alr

Contexte

Plusleurs etudes ont soullgne I'lmportance des

couts engendres par la pollution petrollere sur la

vie marine.

Plusleurs endrolts sont consideres comme

une menace pour la population tiumalne et

I'envlronnement naturel.

Plusleurs cas de contamination de I'eau a

I'E. coli necessltent une Intervention Immediate.

L'lntenslflcatlon de I'exploratlon petrollere dans

le Nord peut menacer certalnes especes

avialres et leurs tiabltats.

II faut donner suite au Protocole de Kyoto et

faire face aux changements cllmatlques.

En ralson de I'expanslon du pare automobile et

de I'accrolssement de I'actlvlte Industrlelle au

pays, il faut aglr pour reduire les emissions.

A cette etape, il importe egalement de considerer la nature de 1'enjeu. Est-il
purement d'ordre environnemental? Est-ce qu'il pourrait y avoir des
repercussions importantes sur la sante publique? Pourrait-ily avoir des effets
sur les eauxnavigables? IIfaudravoir a cleuifier ces points,pour s'assmer que
les autres ministeres concemes participent a I'elaboration de la proposition et a

Environnement Canada

Note ; Bien que ces activites

soient axees sur la

preparation du MC,

les EES peuvent se

reveler utiles pour

d'autres documents

soumis aux ministres,

ou occasionnellement

dans le cas de

requetes au Consell

du Tresor. Pour plus

d'informations, voir la

section 3.4.



L'evaluation environnementale strategique

Notez tout!

II est important de

consigner toutes ies

informations, tout au

long du processus d'EES,

pour pouvoir ensuite

prendre en compte cette

information aux etapes

suivantes du processus.

N'oubliez pas, i'EES est

un processus iteratif!

I'EES. Dans un tel cas, il faudra peut-etre ajouter leurs repr&entants respectifs
au groupe de travail charge de I'EES.

Hablissement d'un enonce de vision, des objectifs

de durabiiite et des oriteres de ia proposition

La vision correspond a la finalite meme de la pohtique, du plan ou du
programme (voir I'encadre 2). II s'agit la d'tme etape critique, puisque
I'efficacite de la proposition pent dependre du degre auquel on pourra
concretiser la vision. L'enonce de vision peut egalement repondre a la question
de la finalite de la proposition. Qu'est-ce que la polifique, le plan ou le
progranrme cherche a realiser? Quel probleme la proposition cherche-t-elle a
r&oudre? Quel est le but vise?

L'etablissement des objectifs doit reposer sur les concepts de dirrabilite, et ces
objectifs prendront ulterieurement la forme de criteres propres au contexte (voir
I'encadre 2). Plus en aval dans le processus d'EES, ces criteres serviront au choix
des indicateurs. Les objectifs et les criteres doivent se rapporter directement aux
caracterisfiques envirormementales reperees dans la methode d'etude de I'EES
(determination de la portee). Les criteres sont generalement bas& sm les limites
de changement acceptable dans I'environnement, et ils peuvent etre qualitatifs
ou quantitatifs.

Encadre 2 Examples d'une vision, d'objectifs et de criteres : mise en
vaieur energetique du Nord

Vision : Exploiter les ressources energetiques du Nord sans compromettre

renvironnement tout en visant des objectifs de durabiiite sociale et economique.

Objectifs : Developpement durable des ressources energetiques, effets minimes sur

la faune, non-perturbation de la migration des caribous.

Criteres : Conformite au projet propose de Lai sur ies especes en perii, coordination

des activites d'exploration avec la periode et les regimes de migration, en se fondant

sur une solide assise scientifique.

Identification des intervenants

Void quelques questions a considder pour I'identificafion des intervenants :
Qui est le plus touche par le projet? Qui serait le plus susceptible de profiler
de la proposition, ou d'etre lese par elle? A-t-on tenu compte de tous les
intervenants? Les executants de I'EES devraient, au depart, determiner le
meiUeur moyen d'integrer a I'analyse les preoccupations des intervenants. On
trouve a I'encadre 3 d'autres exemples de moyens de cormaitre les points de vue
des intervenants.
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Encadre 3 Techniques de consultation des intervenants

Examen de la proposition dans son ensemble par consultation des parties

interessees ou lors de reunions de comites parlementaires

Comites d'intervenants et groupes de travail existants, groupes consultatifs

et reseaux de consultation

Examen interministeriel et consultation des ministeres experts

Consultation d'experts externes, d'universitaires, de gouvernements provinciaux
ou de groupes de pression

L'evaluation environnementale strategique

Processus de consultation du public
Dans la mise sur pied des activites de consultation publique, il faut d'abord
definir clairementla finalite prmcipale de la contribution du public. Par
exemple, comment la population pourra-t-elle participer a 1'elaboration de la
proposition, ou comment les redacteurs s'assureront-ilsde prendre en compte
les preoccupations du public?On ne doit menager aucun effort pour assurer la
participation et la consultation du public dans le processus d'EES (voir I'encadre
4). Cependant, cela peut ne s'averer possible qu'avant la presentation du projet
au Cabinet, puisqu'apres cette etape les propositions et I'EES sont considerees
secretes. On pourrait recourir a diverses sources d'information : lettres au
ministre, couverture mediatique, sondages d'opinion, resultats de consultations
menees sur ce projet ou des projets semblables, consultations entourant la
Strategic de developpement durable du Ministere, etc.

Encadre 4 Principes directeurs de ia participation publique

La prise de decisions judicieuses suppose un engagement envers la mise a
contribution du public.

La participation publique enrichit les connaissances et la comprehension des
questions de developpement durable.

• II est essentiel de faire preuve d'ouverture aux pointsde vue de la population
canadienne et d'offrir une retroaction opportune.

• Les activites de participation publique doivent refleter la diversite des valeurs et

des besoins de la population canadienne.

Repercussions poiitiques et modaiites

d'appiication

Quelles repercussions poiitiques le projet peut-U avoir? Quels autres ministeres
devraientparticiper a la realisation de I'EES? Par exemple, si le projetsouleve
des enjeux ou des preoccupations d'interet pour les Autochtones, il faudra
communiquer avec le ministere des Affaires indiermes et du Nord canadien.
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1
Quelles autres lois pourrait-on etre appele a appliquer ou a prendre en compte
dans la mise en oeuvre de la proposition? Void quelques exemples de lois :

• Loicanadienne siir revaluation environnementale (LCEE) (voir I'encadre 5 pour
plus d'informations)

• Loi canadienne sur la protection de I'environnement (LCPE)

• projet propose de Loi sur les especes en peril (LEP)

• Loisur la protection deseaux navigables

• Loi sur les peches

• Loi sur les oiseauxmigrateurs

Comment la proposition s'arrime-t-elle aux autres politiques, plans,
programmes ou reglements? Peut-on etablir des liens? Ce projet pourrait-il
fonctionner en synergie avec d'autres propositions semblables? L'analyse doit
considerer le lien entre les diverses options et les autres politiques
d'environnement et de developpement durable, et comment la proposition et
ses options se rattachent aux objectifs de developpement durable
d'Environnement Canada (Environnement Canada, 2001).

Recherche et analyse

Quelle est la relation avec les autres EES et autres evaluations

environnementales de projet (voir I'encadre 5)? Les etudes precedentes
peuvent constituer de precieuses sources d'information, et peuvent avoir deja
comble certaines des exigences de I'EES. n sera peut-etre necessaire d'arrimer la
proposition a d'autres evaluations en cours.

De quelles informations a-t-on besoin pour reabser I'EES? Qui faut-il consulter?
Quelles etudes techniques peuvent s'averer necessaires?

Encadre 5 Quand une evaluation environnementale de projet federai
est-eiie necessaire?

Aux termes de la Loi canadienne sur I'evaiuation environnementale (LCEE), les effets

envlronnementaux d'un projet dolvent etre evalues lorsqu'une autorlte federale prend

une decision dans les situations suivantes : elle est le promoteur d'un projet; elle cede

un droit relatif au territoire domanial; elle fournit un financement ou elle est une instance

de reglementation (delivre un permis).

La LCEE definit ainsi le terme « projet » :

realisation d'un ouvrage; ou

proposition d'exercice d'une activite concrete non liee a un ouvrage, et visee par le

Regiement sur la liste d'inclusion.
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Habituellement, revaluation environnementale conslstera en un examen prealable, bien
qu'un projet de plus grande taille puisse faire I'objet d'une « etude approfondie ». Dans

certains cas, les grands projets sublront un examen public mene par une commission
d'examen.

Pour plus d'informations sur les evaluations de projet ou la LCEE, communiquer avec la
Direction de revaluation environnementale (voir la section 4.1).

Determination de ia portee de I'EES
Hseraimportant de determiner la portee de I'EES. Entermes simples, cela
signifie qu'il faut recenser, sur im plan relativement generalou conceptuel,
leselements devant etre consideres durant I'EES. Cetteetape est importante
puisqu'elle influencera devaluation de I'importancedes effets. A ce point, il
importe de cemer les elements suivants :

• I'etendue geographique de devaluation;

• les composantes valorisees de denvironnementou les caracteristiques
ecologiques qui pourraient etre touchees par la realisationdu projet;

• la capacite de charge ou la vulnerabihte du secteur potentieUement touche;

• les populations humaines potentieUement touchees;

• les autres informations qui contribueronta la mise en place de la
proposition.

Preparation du suivi et de ia surveiiiance

A cette etape, Ufaut egalement s'interesserau processusde suivi global de
I'EES, qui permet de concretiser efficacement les recommandations et les

mesuresd'attenuation et de bonification prevues par la proposition, et de
verifier dexactitudedes previsions d'incidences. Pour plus d'informations sur la
fagon de concevoir et d'apphquer le processus de suivi,voir1'etape 7 ci-dessous.

Uest important de porter attention au suivi des cette etape, puisque devaluation
fera emerger des enjeux qu'il faudrapeut-etre examiner plus a fond apres la
mise en ceuvre de la proposition. II faut egalement determiner les besoins
en ressources, qui pourrait etre responsable du suivi ainsi que les
caracteristiques (indicateurs) pouvant sous-tendre le cadre de suivi.
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Taches pour I'etape 2 :

1. Dresser une courte liste des

options envlsagees pour
I'EES.

2. Cerner les principaux
enjeux associes aux
diverses options.

Note : L'EES ne dolt

conslderer une

option que dans

la mesure ou elle

est realisable du

point de vue

ecologlque, social

et economlque.

Une fols qu'une

option est ellmlnee

pour I'un de ces

motifs, II n'est plus

necessaire de

poursulvre I'analyse.

Choisir les options et les solutions de rechange

Le choix des options possibles est un volet normal de I'elaboration d'lme
politique, d'tm plan ou d'un programme. II est essentiel d'inclnre ici les
considerations de durabUite.

II faut clairement cerner et decrire chaque option pouvant etre presentee aux
decideurs, et ce de fa^on suffisamment detaillee pom permettre I'analyse des
effets envirormementaux et socioeconomiques. Les options doivent inclme celle
du « Statu quo » et I'option d' « irrealisabilite ». Le statu quo offre im point de
repere pom I'EES,puisque I'equipe peut evaluer les options en comparant les
couts et les avantages environnementaux de chacune en regard du statu quo et
des autres possibility. On trouve au tableau 1 certains des instruments de
politique pouvant etre employes a cette fin. Ces outils peuvent egalement servir
de mesures d'attenuation et d'amelioration (voir I'etape 5 ci-dessous pour plus
d'informations).

Tableau 1 Autres instruments de politique pouvant etre appliques

Autres instruments de politique Application potentielle ou exemple

Echange de permis

Repercussion de i'lmpot

Initiatives volontaires

Rapports de durabiiite

Incitations economiques

Application des regies par les
collectivites locales

Ecotaxes

Systemes de gestion de
I'environnement

Reglementation

Reduction des emissions de polluants
atmospheriques

Modification du comportement des
consommateurs

Diminution de la pollution industrielle

Responsabilite des entreprises

Universel

Conservation et protection de I'environnement
rural

Incitation au comportement souhaite; p. ex.
reduction de la consommation d'eau domestique

Protection de i'environnement

Protection de la faune, gestion des ressources

Pom dresser la « liste abregee » des options a soumettre a I'EES, il faut d'abord
definir toutes les options envisageables, pom examen preliminaire. La liste des
options sera epmee au fil des discussions; lorsqu'il deviendra evident que des
options se chevauchent, on pourra en regrouper certaines et d'autres seront
jugees tout simplement irryiisables, et subsequemment eliminees. Cependant,
il faut documenter toutes les options envisagees, pour montrer que I'analyse a
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ete faite en profondeur et que les preoccupations environnementales ont ete
analysees a chaque etape.

Pour juger de la viabilite d'une option, on peut se poser les questions suivantes :
• Est-ce que I'option contribuera a concretiser la vision du projet?

• Est-ce que I'option est realisable sur le plan economique? environnemental?
social?

• Est-ce que I'option entre en contradiction avec les autres objectifs, politiques,
plans ou programmes du Ministere, est-ce qu'elle leur fait double emploi, ou
est-ce qu'elle y contribue?

En general, quatre ou cinq options preliminaires seront examinees plus en
profondeur dans I'EES. De la meme faqon, on en conservera trois dans le
rapport final.

Voir les fiches de travail a I'annexe J.

Cerner les effets environnementaux probables de

chaque option viable

A cette etape, il importe de considerer tous les effets environnementaux de

chaque option:
• les effets directs et indirects;

• les effets favorables, neutres et defavorables;

• les effets cumulatifs;

• les effets S3mergiques (positifs).

Au sens de la LCEE, « effet environnemental » designe tant les changements
que la realisation du projet de politique, de plan ou de programme risque de
causer a I'environnement que les changements susceptibles d'etre apportes au
projet du fait de I'enviroimement, que ce soit au Canada ou a I'etranger; sont
comprises parmi les changements a I'environnement les repercussions de ceux-
ci soit en matiere sanitaire et socio&onomique, soit sur le patrimoine materiel
et culturel, soit sur I'usage courant de terres et de ressources a des fins
traditionnelles par les Autochtones, soit sur ime construction, im emplacement
ou une chose d'importance en matiere historique, archeologique,
paleontologique ou architecturale.

Cette evaluation peut se faire a I'aide d'tme variete de methodes et d'outils

d'analyse (hstes de controle, matrices, indicateurs, etablissement des scenarios,
etc.). Le degre d'analyse necessaire sera proportionnel a la complexite des outils
employes. Pour plus de renseignements sur les methodes et les outils, voir
I'armexe C.
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Taches pour I'etape 3 :
1. Quels sont les principaux

resultats escomptes
(prodults, activites ou
evenements) pour chaque
option?

2. Quelles caracterlstlques
peuvent etre touchees?
Selon les resultats

escomptes, quels sont les
eventuels effets directs sur

I'environnement, et les effets
indirects subsequents sur le
plan economique et social?

3. Classer les effets comme

etant positifs, neutres ou
negatifs.

4. Y a-t-il d'autres effets

cumulatifs ou synergiques?

5. Quelles sont les incertitudes

encore irresolues?
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La cartographie

conceptueile est un

excellent outil d'organi-

sation de I'lnformation,

qui aide a reperer et a

noter les effets directs et

indirects de la proposition,

ainsi qu'a documenter

graphiquement les

interrelations entre divers

effets environnementaux,

sociaux et economiques.

L'annexe C explique

comment cet outil peut

faciliter la realisation

d'une EES.

Figure 6 Interdependance des effets environnementaux, sociaux et
economiques

Environnementaux

Sociaux Economiques

L'analyse devrait englober les effets potentielsdu projetsur les composantes
aquatiques, terrestres, atmosphmques et hximaines de renvironnement.
Eu egard au mandat d'Envirormement Canada, c'est la la principale priorite
a appliquer dans revaluation et 1'elaboration des propositions. Dans la
determination de la methode d'etude, on a recenseles caracteristiques
ecologiques ou culturellesqui pourraient pr&enter un interet particulier pour
la proposition. A cette etape, l'analyse devrait etablir les effets particuliers
pouvant etre exercfe sur ces composantes valorisees de I'envirormement.
Quant aux effetseconomiques et sociauxconsideres,ce seront generalement
ceux qui decouleront des effets environnementaux.

II importe deconsiderer tous les effets simultanement, pourintegrer et evaluer
efficacement les interrelations operant entre et parmi les effets. Aux fins des EES
menees a Envirormement Canada, il faut considerer les effets environnementaux

directs et indirects, ainsi que les subsequentes repercussions sociales et
economiques indirectes (vorr la figure 6).

n faut prendre en consideration les effets directs et indirects, evidents ou subtils,
de chacune des optionsretenues a I'etape 1. Chaque effet doit etre categorise
comme etant positif, negatif ou neutre, et il faut tenir compte des effets
cumulatifs.

Comme le processus d'EES integre des considerations environnementales,
sociales et economiques, l'analyse peut recourir a des techniques issues de
diverses disciplines, notamment revaluation environnementale classique,
revaluation des incidences sociales et revaluation des incidences economiques.
La nature et la portee de cesanalyses dependront du type et de I'etendue des
eventuels effetsecologiques, sociaux et economiques. C'est pourquoi il faudra
peut-etre consulter des experts de ces disciplines, a un moment donne. 11
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importe de se rappeler que pour les effets sociairx ou economiques importants,
le ministere concernedevra participer a I'elaboration de la proposition.

Effets directs et indirects

Les effets directs sont ceux qui resultent directement de la concretisation du
projet. Ces effets sont habituellementevidents et peuvent etre facUement prevus
(tableau 2). Ils touchent notamment les elements naturels, les ressources, les
ecosystemes et I'atmosphere.

Tableau 2 Exemples d'effets environnementaux directs et d'effets
sociaux et economiques indirects

Elfet environnemental

direct

Effet social indirect Effet economique indirect

Epuisement des stocks Perte d'emplois insecurite financiere

de poissons

Contamination de i'eau Mefiance envers les sources IMecessite d'indemniser ou

potable d'eau potable possibilitede poursuites
judicialres

Reduction de ia quaiite Incidences sanitaires (asthme) Hausse des frais

de I'air d'hospitaiisation

Erosion et disparition de la ^ Diminution de ia productivite Indemnisation

couche arable agricole financiere des agriculteurs

Amenuisement des forets Reduction de ia securite a Dependence envers les
long terme ressources etrangeres

Amenuisement des espaces -♦ Reduction du bien-etre Baisse des valeurs foncieres
verts urbains

Quant aux effets indirects, il s'agit des effets qui ne constituent habituellement
pas le resultat immediat de la realisationdu projet,mais qui decoulentdes effets
directs (tableau 2). Ces effets peuvent etre aussigraves ou meme plus graves
encore que les effets directs,et doiventdone etre serieusement pris en compte.
Ilspeuvent egalementsurvenir ultmeurement, et doivent faire I'objet d'une
smveillance a long terme.

Effets positifs, neutres et negatifs
Hest important que I'EES considere les effets environnementaux positifs,
neutres et negatifs. Pour accroitrela durabUite des politiques, des plans et des
programmes, on doit examiner comment la proposition touchera, positivement
ou negativement, I'environnement naturel et la societe (encadre 6).

UltMeurement, on se penchera sur la faqon d'attenuerles effets n^atifs
et d'intensifier les effets positifs.
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Encadre 6 Autres exemples d'effets ecolpgiques, sociaux et
economiques d'une politique, d'un plan ou d'un programme

Une proposition peut engendrer divers types d'effets positifs ou negatifs :

Effets ecologiques

Milieu aquatique : rejet et transport de poiiuants, envasement, turbidite, debits d'eau,

quaiite et abondance des eaux souterraines, etendue ou etat des milieux fiumides.

Milieu terrestre : potentiel d'erosion, fertilite ou productivite des sols, possibilite de

glissement de terrain.

Atmosphere : quaiite de I'air, rejet et distribution de poiiuants, precipitations acides,

integrite de la couche d'ozone.

Flare et faune : effets sur I'abondance et la repartition des vegetaux ou des animaux,

menaces a des especes vulnerables ou en peril, sante des especes ou des populations.

Biodiversite : amenuisement ou accroissement de la diversite des ecosystemes, des

especes ou des ressources genetiques, effets quantitatifs ou qualitatifs sur I'habitat.

Effets sociaux

Bien-etre social: changements dans la population (deplacement ou reinstallation de

personnes); changements dans les problemes sociaux (criminalite, niveau de bien-etre,

niveau de stress, etc.); competences (p. ex. amelioration et diminution du niveau

d'instruction et de savoir-faire a la suite de changements dans la situation d'emploi);

effets demographiques (croissance demographique ou changement de la composition

ethnique).

Sante humaine : mortalite, morbidite : maladies transmissibles et non transmissibles,

effets aigus et chroniques, blessures et accidents, effets sur les generations futures,

effets sur les groupes a risque eleve (p. ex. a cause d'une exposition ou d'une

sensibilite), exacerbation des risques sanitaires existants (p. ex. asthme).

Vaieurs cultureiies : repercussions sur le mode de vie des gens, sur leurs coutumes,

leurs traditions et leurs systemes de croyances.

Effets economiques

Utilisation du territoire et des ressources : appauvrissement ou conservation des

ressources renouvelables ou non renouvelables, nouvelles activites d'exploitation des

ressources, effets sur les utilisations traditionnelles du territoire, usages recreatifs,

modifications au paysage ou de nature esthetique, designation d'aires protegees.

Infrastructure et services : modification des infrastructures de transport et de

communication (comme les routes) imputable a une hausse ou une baisse de la

demande engendree par une politique ou un programme; effets sur les services et

infrastructure communautaires; logement, education, gestion des dechets, sante, eau,

electricite, etc.

Environnement Canada
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Effets cumulatifs

n faut considerer et documenter tous les effets, meme s'ils peuvent au depart
sembler negligeables. En outre, les effets de la poHtique, du plan ou du
programme doivent etre examines en combinaisons ceux d'autres propositions
ou activitfe. Meme si, pris isolement, les effetsde projets particuliers peuvent
s'averer negligeables, ils risquent d'etre importants une fois amalgames. C'est ce
qu'on appelle les effets cumulatifs.

Selon la definition que donne le rapport Evaluation des effets eumulatifs - Guide
du pratieien, « les effetscumulatifs sont les effets subis par I'environnement
en raison d'lme action combinee avec d'autres actions humaines passees,
presentes et futures ». Les effets cumulatifs peuvent resulter des effets directs
ou indirects de plusieurs politiques, plans ou programmes. Les effets cumulatifs
comprennent les iterations multiples du meme type de poHtique, plan ou
programme. La prise en compte des effets cumulatifs peut necessiter
I'elargissement a im niveau regional de la portee de revaluation. Le defi
consiste a determiner I'etendue que doit couvrk revaluation, a en arreter
I'&heancier et a etablir commentconsiderer les interactions souvent complexes
qui se produisent parmi les actions. La force de I'EES r&ide dans la flexibiHte
dont on dispose pour examiner I'etendue des effets possibles.

Effets synergiques
Aux fins de I'EES, les effets de synergie, semblables aux effets cumulatifs,
sont les effets exerces par differentes initiatives, ou par la memeinitiative, qui
s'exacerbentmutuellement. II importe de se pencher sur les moyens d'intensifier
les effets benefiques et d'optimaliserles resultats de la realisation des projets.
C'est pourquoi, dems la methode d'etude, Hfaut considerer et reperer les
initiatives similaires, dans I'eventuaHte ou I'on pourrait creer des Hens.

Incertitudes

n importe egalementd'emunerer toutes les incertitudes (effets inconnus), qui
influenceront la prise de decisions ulterieures et qui peuvent necessiter
I'appHcation de mesures de gestion adaptative (se reporter a I'annexe F).

Voir les fiches de travail a I'annexe J.
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Taches pour I'etape A :

1. Quelle est I'importance ou
I'ampleur de chacun des
effets recenses?

Taches pour I'etape 5 :

1. Quelles mesures peut-on
prendre pour eviter ou
attenuer les effets negatifs?

2. Comment peut-on renforoer
ou accroTtre les effets

positifs?

3. Est-ce qu'on exercera une
gestion adaptative pour faire
face aux incertitudes? Si oui,
de queiie fagon?

ETAPE 4 :
Determiner i'importance des effets positifs et
negatifs, au moyen de oriteres deoisionnels

d'evaluation environnementale bases sur ia

durabiiite

Dans I'elaboration et revaluation de presque toute proposition de politique, de
plan ou de programme, on devra considerer I'importance des effets, en raison
du nombre tout simplement excessif de facteurs a considerer (effets, mesures
d'attenuation, mesures d'amelioration, etc.). Pour assurer ime prise en compte
adequate des resultats les plus importants, 11 faut fixer des priorites. Le defi, id,
consiste a definir ce qu'on entend par « importance ». De toute evidence, la
tache serait de beaucoup facilitee s'il existait tme liste ministmelle de priorites
ou une directive pour determiner I'importance. Malheureusement, il n'y a pas
de telles listes, puisque dans la pratique chaque evaluation est unique. En
general, pour dderminer si un effet doime sera ou non important, on doit
considder les principes de developpement durable et de I'EES, ainsi que la
probabilite, I'envergure et la reversibilite des effets. On trouve a I'annexe D ime
serie de questions qui aideront a evaluer I'importance des effets sous Tangle de
la durabiiite. II pourrait s'averer necessaire d'attenuer ou d'eviter les effets
negatifs qui sont importants, peut-etre en choisissant ime autre option. II faut
egalement explorer adequatement les effets positifs importants, qui peuvent
servir a etayer le choix d'une option donnee.

Voir les fiches de travail a Tannexe J.

Determiner oe qu'on peut faire pour attenuer
(reduire ou eiiminer) ies effets negatifs et

intensifier ies effets favorabies

Apres avoir releve plusieurs eventuels effets positifs et negatifs, on devra
reflechir sur la fagon d'attenuer les effets nefastes et d'intensifier les effets

favorabies. Dans le contexte d'une EES basee sur la durabiiite, il est

habituellement preferable d'envisager Ies autres options qui permettent
d'eviter les effets nefastes. Malheureusement, cela n'est pas toujoms possible,
n sera egalement essentiel, dans une optique de developpement durable,
d'examiner soigneusement comment on pourrait ameliorer, raffermir et
bonifier les eventuels effetsfavorabies. Void quelques exemples de mesures
d'attenuation et de bonification :

Environnement Canada
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Attenuation

non-realisation du projet et elaboration d'auties solutions

amenagement du calendrier des travaux, p. ex. construction hors des
periodes de migration

observation de lignes directrices et de protocoles speciaux pour la
manipulation de certaines matieres

amenagement de zones-tampons autour des aires ecologiquement
vulnerables

seances de sensibilisation et de formation du public

instruments economiques, p. ex. I'echange de permis

gestion adaptative, pour faire face aux incertitudes (voir I'annexe F)

Bonification

formation du personnel, p. ex. amelioration des methodes de gestion des
dechets

etablissement d'rme strategie de communications, p. ex. diffusion d'un
commuruque sur un nouveau programme environnemental

elaboration et application d'rm systeme de gestion de Tenvirormement

arrimage avec d'autres politiques, plems et programmes similaires

harmonisation

emploi de materiaux de construction ecologiques

preparation de rapports pour assurer I'efficacite a long terme

Voir les fiches de travail a I'annexe J.

Pom faire face aux incertitudes pouvant r&ulter de la realisation d'lme option
particuliere, il faudra peut-etre adopter une demarche de gestion adaptative,
qui permettra d'ajuster la politique, le plan ou le programme a mesure qu'on
obtiendra plus d'informations sur les effets. Pour rm complement d'mformation
sur la gestion adaptative, voir I'aimexe F.

ETAPE 6
Determiner ies avantages et ies inconvenients

(possibilites et contraintes) de cheque option continueront de se faire
sentlr, apres ['attenuation?

u I. j 1. 1-: i. j/ ' ' 2. Pour chacune des optionsCette etape a pour but de passer enrevue chaque option etd'en enumerer enumerees, quels sont les
les avantages et les inconvenients, ou les possibilites et les contraintes. Ces grands avantages et
renseignements seront d'tme importance vitale pour lerapport final d'EES et inconvenients?
r&iuneront les constatations de revaluation.

Environnement Canada
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Note sur les incertitudes :

Encore une fois, 11 Importera

d'enumerer toutes les

incertitudes entourant les

effets ou les resultats. Si

ces incertitudes font partie

de I'option retenue, elles

doivent etre considerees et

surveiilees au moyen d'une

mettiode de gestion

adaptative.

Taches pour I'etape 7 :

1. Est-ce qu'on elaborera et
appliquera un processus de
suivi pour la proposition?

2. De queis indicateurs se
servira-t-on dans ie

processus de suivi?

3. Si une gestion adaptative
s'avere necessaire,
comment sera-t-eiie

appiiquee au processus de
suivi?

4. Qui sera responsabie de
faire ie suivi de ia

proposition, apres sa mise
en ceuvre?

5. Quand prevoit-on mettre
fin au suivi?

Une proposition qui satisfait aux criteres de dnrabilite ouvre la possibilite d'un
developpement propice a la conservation ou a la bonification des ressoruces
naturelles (p. ex. reduction des emissions de dioxyde de carbone). Cependant,
vme non-conformiteeffective ou possible aux criteres de durabilite (p. ex.
lorsque le nombre de mammiferes aquatiques perturbes par un projet excederait
les criteresde durabilite) amenera des contraintes dans la proposition de
politique, de plan ou de programme.

Une fois tonsles effets pris en compte, 11 faudra peser les couts, les avantages,
lespossibilites et lescontraintes de chaque option. A cette etape, on devrait
pouvoir comparer toutes les options, rMuire ou eliminer toutes celles qui sont
irrealisables, et mettre I'accent sur les trois ou quatre options qui s'averent
pratiques, durables et conformes aux objectifs, aux criteres et a la vision figurant
dans la methode d'etude.

Le resultat final de cette etape devrait prendre la forme d'lme liste d'avantages
et d'inconvenients, ou de possibiliteset de contraintes, pour chaque option (voir
I'exemple au tableau 3). Ces trois ou quatre options passeront maintenant a
1'etape suivante du processus d'EES, soit I'etablissement d'indicateurs.

Tableau 3 Exemples des avantages et inconvenients environnementaux
(possibilites et contraintes) associes a retablissement d'un
programme d'aquiculture

Possibilites (avantages)

Molndre besoin d'exploiter les

populations sauvages

Diminution des prises accessoires

d'especes de poissons non ciblees

Conditions de travail moins dangereuses

pour les travailleurs, comparativement

a la pectie tiauturiere

Voir les fiches de travail a I'annexe J.

Contraintes (inconvenients)

Utilisation accrue d'agents

ttierapeutiques

Perturbation des activites d'alimentation

et de migration des mammiferes

aquatiques

Residus provenant de la nourriture

des poissons

Dresser un cadre de suivi et de surveiiiance

Le suivi est im processus qui permet de surveiller et d'evaluer I'efficacite
d'lme politique, d'un plan ou d'lm programme. 11 sert egalement a verifier
I'exacfitudedes previsions concernant les effets. C'est im processus iteratif et
continu qui renforcera I'efficacite de la politique, du plan ou du programme en
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en evaluant I'efficacite et en soulignant les eventuelles possibility d'y apporter
des modifications. Ainsi, le suivi constitue en soi une methode de gestion
adaptative pour la ryUsation du projet. Par exemple, le processus de r^ision
quinquennale de la LCEE (projet de loi C-19) represente en bonne partie
un processus de suivi de politique, prevoyant la revision de la Loi, et

subsequemment sa modification et sa bonification. Ce type de suivi devrait etre
applique a 1'ensemble des politiques, plans et programmes qui repondent aux
criteres.

Les examens de programme ou les ryisions planifiees (quinquennales), comme
ceUe decrite ci-dessus, peuvent dormer 1'occasion d'incorporer les resultats du
suivi de I'EES. L'exp^ience acquise au niveau du projet ou de la concretisation
du projet peut egalement venir alimenter I'apport de modifications a la
conception des propositions subsequentes de politique, de plan et de
programme.

Un bon processus de suivi et de surveUlance comprend deux yements-ciy :

• des indicateurs;

• une gestion adaptative.

La pryente section, et de fa(;on plus dyaillee les annexes E et F respectivement,
contiennent des conseils sur I'adoption et 1'application de ces outils.

Pourquoi faire le suivi et la surveillance de la

realisation d'une proposition?

Le suivi post-evaluation peut maximiser les retombees positives de LESS,
n constitue un mecanisme de retroaction grace auquel on peut dyerminer
I'efficacite de I'EES et yablir les autres modifications a apporter, le cas echeant,
au projet de politique, de plan ou de programme.

Criteres pour ia conception et i'appiioation d'un

processus de suivi et de surveiiianoe

Pour determiner I'opportimite de faire le suivi d'lme proposition donnee, on
peut appliquer tme serie de criteres. Ainsi, im suivi s'impose :
• quand le projet risque de toucher une aire yologiquement vulnCTable;

• quand le projet soul^e des enjeux politiques non resolus;

• quand le projet fait I'objet d'inquietudes publiques importantes;

• quand 1'analyse et les pryisions font I'objet d'lme certaine incertitude
raisonnable;

• quand les mesiu-es d'attyuation proposees ne ryssiront pas n^essairement
a contrer tous les effets prevus;

• quand on propose des technologies nouvelles et non eprouvees, ou de
nouveUes techniques d'analyse ou de modehsation;
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N'oubliez pas :

Les indicateurs retenus

pour I'EES peuvent

servir a en evaluer

les conclusions et a

surveiller les conditions

environnementaies au fii

de ia reaiisation du projet.

quand des effets cumulatifs sont prevus;

quand la gestion adaptative est proposee comme mesure d'attenuation.

Le processus de suivi

Dans I'etablissement et I'application d'Tin processus de suivi, la premiere etape
consiste a determiner et a inventorier tous les mdicateius (voir I'annexe E),
objectifs et criteres qui serviront a I'examen. Dela memefagon, il faut egalement
enumerer les enjeux couverts par les criteres de suivi susmentionnes.

Ensuite, il faudra prevoir un echeancier, ou des points de controle, pour
I'examen des r&ultats de la politique,du plan ou du programme. Selon
I'echeancier retenu, il seraitpreferable d'exercer im controle druantlesetapes
initiales du projet, a im point median, pres de son achevement et,biensur,apres
sa mise en oeuvre.

Apres avoir fixe le calendrier et I'echeancier, il faut attribuer ou deleguer
la responsabilite du suivi. Cette responsabilite incombe generalement au
fonctionnaire qui est a I'origine du projet de politique, de plan ou de
programme.

Le rapport final d'EES doit decrire en detail le processus de suivi, en incluant la
totalite des renseignements et des details pertinents, notamment:
• la finalite et les objectifs du suivi;

• qui est responsable du suivi;

• le moment auquel le suivi sera acheve (dates);

• xme liste des objectifs, criteres et indicateurs, et des autres facteurs
(p. ex. les mesixres d'attenuation)qui feront I'objetd'une surveillance;

• la fa<;on dont les resultats seront appliques aux propositions existantes
ou futures.

Pom mener le suivi, on peut formuler une sMe de questions (Hste de controle)
qui permettront de recolter I'informafion requise. Voici, a titre d'exemple, une
liste de questions pouvant faciliter le suivi. Les questions doivent etre adaptees
aux besoins de la proposition.

Question 1 : Les conclusions de i'evaiuation

etaient-elies valides?

Determiner si la nature, la probabibte et I'envergure des effets
environnementaux correspondent aux previsions de I'EES. 11 faut recommander
des mesures particulieres pour repondre a cette question.

Environnement Canada



L'evaluation environnementale strategique

Question 2 : A-t-on applique les mesures

proposees pour attenuer ies effets

nefastes et maximiser ies avantages?
n faut indiquer les moyens employ^ pour verifier si les mesures sent
appliquees, en precisantcomment les executants du projets'y prendront pour :
• s'assurer que les mesures sont mises en oeuvre;

• determiner les besoins ulterieurs;

• faire etat des resultats.

Question 3 : Est-ce que ies mesures d'attenuation

et de bonification ont ete effioaces?

Les indicateurs etablis pour I'EESpeuvent offrir ici ime retroaction. Les mesmes
d'attenuationont-elles fonctionne? Lesmesures de bonification ont-elles permis
d'intensifier les effets positifs?

Question 4 : Faut-ii apporter d'autres modifications
pour accroTtre les avantages

environnementaux, sooiaux et
economiques de ia poiitique, du plan
ou du programme?

n faut considerer conament on s'y prendra pour sm^eUlerou evaluer la
politique, le plan ou le programmea la lumiere de sesbuts et des objectifs de
developpementdurable d'Environnement Canada. Quel type de mesure de
rendement est necessaire? Comment fera-t-on pour operer les eventueUes
modifications necessaires?

Question 5 : Est-il necessaire de mener d'autres

EES ou evaluations environnementaies

de projet?

n faut indiquer tout autre projet federal assujetti a la LCEE qui resultera de la
mise en oeuvre de la proposition. En outre, il faut considerer la necessite de faire
une EES des futures propositions pouvant decouler du projet a 1'etude. Les
resultats de I'analyseen cours pourraient peut-etre s'appliquer a d'autres
propositions.

Question 6 : Queiles lemons peut-on tirer de

cette EES?

Reflechir a la fagon dont les propositions futures peuvent tirer parti de
1'experience acquise dans le cadre du projetevalue. On doit egalement signaler
les inefficacites aussi bien que les reussites. Enfin, le rapport de suivi doit aussi
rnclure les renseignements et la retroaction obtenus lors de 1'elaboration ou de
I'executiondes propositions decoulant du projet a 1'etude.
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Taches pour la

documentation

1. Quelles informations tirees

de I'EES serviront a la

redaction du rapport final?

2. Comment devrait-on rediger
le rapport et en presenter
I'information, afin d'en
maximiser I'utilite pour les
decideurs?

3. Queiles sont les exigences
particulieres de ia
proposition?

4. Est-ce que I'EES sera
annexee au memoire au

Cabinet?

3.4 Documentation et execution de i'EES

A cette etape, le groupe menant I'EES devrait avoir retenu trois ou quatre options
privilegiees, qui seront documentees et examinees par la haute direction. Ces
options, assorties d'indicateurs et de mesures de bonification et d'attenuation,

doivent etre classeespar priorite, depuis 1'optionla plus souhaitable jusqu'aux
options acceptables. Le rapport final d'EES servira a concevoir ou a modifier la
proposition mise en oeuvre.

Le type precis de documents n&essaires depend des circonstances. L'encadre 7
suggere a ce sujet ime presentation generique. Le rapport d'EES vise au premier
chef a:

• pr&enter aux d&ideurs des informations claires et utiles;

• montrer que les consequences sur I'environnement et la durabilite ont ete
considerees dans le choix des options;

• suggerer trois ou quatre grandes options;

• enumerer les indicateurs utilises pour chaque option;

• determiner les mesures a prendre pour rMuire les effets nefastes et optimaliser
les avantages;

• decrire les mesures de suivi et de surveillance prevues (voir I'etape 7, ci-dessus,
pour plus d'informations a ce sujet).

Encadre 7 Contenu du rapport d'EES

Le rapport d'EES devrait comprendre :

I. Une reference a la directive du Cabinet, et la raison (enonce de I'enjeu ou du

probleme) motivant I'EES.

II. Une description de I'initiative, y compris :

• les options evaluees;

• I'enonce de vision;

• une liste des principaux objectifs de la proposition;

• la liste des criteres.

I. Une evaluation de la nature de chaque effet environnemental, social et economique,

adequatement detaillee. Au besoin, I'analyse devrait couvhr toutes les questions d'interet

federal, y compris ;

• les changements climatiques;

• la biodiversite;

les enjeux hydriques.

IV. Un resume et une analyse de toute consultation ou preoccupation publique

concernant la proposition.
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V. Une evaluation/conclusion globale concernant la probabllite/renvergure des effets

potentiels, eu egard a la disponibilite ou a la faisabilite des mesures d'attenuation et

de bonification (recourir de preference a des graphiques ou a d'autres aides).

VI. Le processus adopte et les engagements pris en matiere de suivl.

VII. Les conclusions et un resume, y compris une description des possibles

repercussions de la proposition quant a la durabilite.

VIII. Une bibliograpfile.

IX. Des annexes pour les graphiques, les fiches de travail, les donnees, les tableaux, etc.

Exigences partiouiieres de documentation pour ies
initiatives soumises aux ministres et au Cabinet

Lorsqu'une EES est menee, il faut inclure un enonce a cet effet, avec un bref
resume des constatations, sous forme de considerations environnementales,

dans la section « Recommandations ministerielles » du MC. La section

« Analyse » du MC doit comprendre un examen plus etoffe de I'EES.

Cet examen devrait clairement mentionner :

• 1'examen de I'evaluation;

• les mecanismes prevus pour attenuer ou intensifier les effets prevus;

• les eventuels effets cumulatifs de la politique, du plan ou du programme;

• la contribution de la politique, du plan ou du programme a la Strategie
ministerielle de developpement durable.

Le rapport d'EES peut etre annexe au MC. S'il est annexe, le rapport d'EES
est couvert par le meme degre de confidentialite que le MC. Le rapport peut
etre considere secret sans etre annexe au MC, mais dans certains cas il est

preferable de le commuiuquer a un plus vaste auditoire, particulierement si I'on
accorde de I'importance aux considerations de transparence et de sensibilisation
publique (p. ex. pour des negociations conunerciales).

Dans le cas des iiutiatives ayant des repercussions minimes ou negligeables
sur le plan de la durabilite, une information sommaire pourrait suffire.
Cependant, si les effets prevus sont importants ou soulevent de graves
preoccupations publiques, 1'analyse doit detailler davantage la teneirr de I'EES.

Lorsqu'il y a lieu, le plan de communicationsdu MC doit comprendre tme
declaration publique concernant les effets environnementaux, sociaux et
economiques, specialement si cette question a fait I'objet d'inquietudes
publiques.
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Taches pour I'appreciation

de I'EES

1. A-t-on rempli le formuiaire
d'appreclatlon pour cette
EES?

2. Est-ce que le formuiaire a
ete soumis a la Direction

de revaluation

environnementale?

Exigences de rapport particuiieres

Proposition au ministre

Les propositions soumises au ministre doivent comprendre xmrapport d'EES, a
savoir un resume de la methode d'etude (etape 1) et I'analyse detaillee (etapes
2-6). Les recommandations au ministre doivent refleter les constatations de I'EES.

Requetes au Conseil du Tresor

Les propositions soumises au Cabinet pour approbation par le CT doivent
refleter les resultats de I'EES, sous forme d'un resxune de la methode d'etude

(etape 1) ou d'une analyse detaillee (etapes 2-6). Lorsqu'une requete au CT est
basee sur xme proposition deja approuvee par le Cabinet et ayant fait I'objet
d'lme EES, on peut se reporter a I'analyse precedente au lieu d'entreprendre
ime nouvelle EES.

Projet de reglementation

Avant qu'un projet de reglement ne soit soiunis au Comite special du Conseil,
la politique gouvemementale exige la preparation d'un Resume de Tetude
d'impact de la reglementation (REIR), qui comporte une evaluation des
avantages et des couts de la proposition, y compris un resume des resultats de
l'evaluation des incidences envrronnementales chaque fois que la proposition
peut avoir de telles incidences. Quand c'est necessaire, il faut mener une
EES poxur les projets de reglement. L'evaluation peut etre menee durant la
preparation du REIR.

3.5 i^3luation du prooessus d'EES
Pour s'assurer que I'EES tient compte de tous les facteurs envirormementaux

et des autres questions d'interet, on doit examiner les resultats de I'analyse a
la Imniere d'lme hste de controle pour revaluation de TEES, comprenant ime
serie de questions qui aideront a cerner les points forts et les points faibles
de TEES, de meme que les fa<;ons d'ameliorer et d'eixrichir l'evaluation. En
outre, cette liste aidera a determiner si les resultats de TEESpermettent de
contrer les problemes de durabilite et satisfont aux objectifs de la Strategie
de developpement durable d'Environnement Canada. La deuxieme partie
de revaluation donne Toccasiond'evaluer le processus d'EES expose dans le
present manuel.

n faut remphr la liste de controle une fois que TEES est achevee et est prete a
etre documentee. On trouve a Tannexe K im formuiaire d'evaluation de TEES.

Une copie dument remplie de la liste de controle doit etre expediee a la
Direction de revaluation envirormementale.
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PARTIE a

AIDE ET FORMATION

4.1 Ou obtenir de I'aide

La Direction de Tevciluation environnementale, a la Direction generate des
programmes nationaux d'Environnement Canada, se fera un plaisir de vous
informer sur toutes les exigences ministerielles toucliant I'EES, y compris :
• sur la necessite de realiser ou non ime EES;

sur la fa^on d'executer I'EES;

sur la fagon de documenter I'EES.

Pour obtenir de i'aide, communiquer avec une des

personnes suivantes :

Guy Follen

Agent d'evaluation environnementale strategique
Direction de revaluation envirormementale

Direction generate des programmes nationaux
Environnement Canada

351, bout. Saint-Joseph, Gatineau (Quebec) KIA 0H3
Tel.: (819) 953-1296

Telec.: (819) 953-4093

guy.foIlen@ec.gc.ca
sea@ec.gc.ca

Ruth Thoms

Agent d'evaluation environnementale
Direction de revaluation environnementale

Direction generate des programmes nationaux
Environnement Canada

351, boul. Saint-Joseph, Gatineau (Quebec) KIA 0H3
Tel.: (819) 953-1296

Telec.: (819) 953-4093

ruth.thoms@ec.gc.ca

Robert St-Louis

Gestionnaire, equipe chargee des politiques
Direction de revaluation environnementcile

Direction generate des programmes nationaux
Environnement Canada

351, boul. Saint-Joseph, Gatineau (Quebec) KIA 0H3
Tel.: (819) 953-1524

Telec.: (819) 953-4093

robert.st-louis@ec.gc.ca

Environnement Canada
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Pour

4.2 Formation et enoadrement

La Directionde revaluation environnementale offreune formation complete
et gratuite en EES au personnel du Ministere. Cette formation pent prendre
forme d'une seance d'information d'une demi-joumee,ou d'une jorunee
complete assortie de travaux pratiques. Dans ce dernier cas, I'apres-midi est
consacree a I'examen d'rme etude de cas, choisiepar les participants.

La Direction offre egalement en permanence un encadrement a tous les
employes charges de preparer une EES, pour s'assurer que cette derniere
est menee correctement.

4.3 Prochaines etapes et mises a jour
Au cours de I'annee, la Direction de revaluation environnementale continuera

de mettre a joirr ses ressources et ses documents pour aider les respoirsables de
I'elaborationdes politiques a mener de bormes EES. Citonsplus particulierement
le SEA Journal, rme publication trimestrielle qui suivra revolution de ce domaine
et en soulignera les nouvelles methodes. Chaque numero mettra I'accent sur
rme nouvelle application de I'EES, en plus de formuler des conseils touchant
specialement revaluation environnementale strategique.

individuelle

formation

Environnement Canada



L'evaluation environnementale strategique

Void la definition de certains des termes employes dans ce manuel. Une partie de ces definitions ont ete
adaptees de la Loi canadienne sur revaluation environnementale (LCEE).

Analyse du chemin critique

Attenuation

Developpement durable

Effet environnemental

Effet negatif

Effet positif

Environnement

Environnement Canada

Outil puissant qui facilite I'ordonnancement et la gestion des
projets complexes; il aide a agencer toutes les taches requises
par I'execution d'un projet.

Maitrise efficace, reduction importante ou elimination des
effets environnementaux negatifs d'lme politique, d'un plan
ou d'un programme, eventuellement assortie d'actions de

retablissement notamment par remplacement ou restamation;
y est assimilee I'indemnisation des dommages causes.

Developpement qui permet de repondre aux besoins du
pr&ent sans compromettre la possibilite pour les gendations
futures de satisfaire les leurs. (Commission mondiale sur

I'environnement et le developpement, 1987).

Tant les changements que la rdlisation d'un projet risque de
causer a I'environnement que les changements susceptibles
d'etre apportd au projet du fait de I'environnement, que ce
soit au Canada ou a I'etranger; sont comprises parmi les
changements a I'environnement les repercussions de ceux-ci
soit en matide sanitaire et socioeconomique, soit sur le
patrimoine matdiel et culturel, soit sur I'usage courant de
terres et de ressources a des fins traditiormeUes par les
autochtones, soit sur une construction, im emplacement ou
ime chose d'importemce en matide historique, archeologique,
paleontologique ou architecturale.

Tout effet pouvant reduire ou compromettre la qualite ou le
bien-etre de I'enviroimement.

Tout effet qui peut amdiorer ou renforcer I'environnement.

Ensemble des conditions et des dements naturels de la Terre,

notamment:

a) le sol, I'eau et I'air, y compris toutes les couches de
I'atmosphde;

b) toutes les matides organiques et inorganiques ainsi que
les etres vivants;

c) les systemes natmels en interaction qui comprennent les
dements visd aux alineas a) et b) de la LCEE.
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Evaluation environnementale

strategique

Gestion adaptative

Indicateur

Intervenant

Plan

Politique

a) Processus systematique consistant a examiner les
considerations et les consequences environnementales
de projets de politique, de plan ou de programme
(Sadler, 1996).

b) Processus constant et systematique visant a evaluer, des
que possible dans la prise de decisions poiu: lesquelles des
comptes doivent etre rendus au public, la qualite et les
consequences environnementales de diverses visions et des

intentions de developpement inherentes a des projets de
politique, de plan ou de programme, et tenant pleinement
compte des considerations sur le plan biophysique,
economique, social et politique (Partidario, 1999).

Processus systematique visant a ameliorer continuellement
les politiques et les pratiques de gestion, en tirant leqon des
resultats des programmes operationnels. Sa forme la plus
efficace — la gestion adaptative « active » — fait usage
de programmes de gestion conqus pour comparer
experimentalement certaines pratiques ou politiques, par
revaluation de diverses hypotheses concemant le systeme
a 1'etude.

Statistique ou parametre dont la surveillance au fil du
temps eclaire les tendances touchant I'etat d'un phenomene
et dont I'importance excede celle associee aux proprietes de
la statistique eUe-meme.

Personne interessee par les consequences, les avantages ou les
degats pouvant resulter de la reahsation d'une proposition de
politique, de plan ou de programme.

Strategie ou projet cible et toume vers I'avenir, comportant
souvent des priorites, des options et des mesures coordonnees,
precisant et mettant en ceuvre la pohtique.

Ligne de conduite ou orientation generale adoptee ou visee par
rm gouvernement et qui guide la prise de decisions.

Environnement Canada



Principe de prudence

Programme

Programme de suivi

Projet

Savoir ecologique traditionnel

Environnement Canada
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Principe selon lequel, en cas de doute raisonnable de degat,
I'absence de certitude scientifique ou de consensus ne doit pas
servir a retarder Faction preventive.

Tableau ou ensemble d'engagements, de propositions,
d'instruments ou d'activitfe coherent et structure precisant
et mettant en oeuvre la politique.

Programme visant a permettre :
a) de verifier la justesse de revaluation environnementale

strategique d'un projet;
b) de juger de I'efficacitedes mesures d'attenuation des

effets environnementaux negatifs du projet; et
c) de determiner I'efficacite des previsions concernant

les effets.

Realisation — y compris la construction, Fexploitation, la
modification, la desaffectation ou la fermeture — d'un ouvrage
ou proposition d'exercice d'lme activite concrete (p. ex.
construction d'un pont, abandon d'une mine).

Systeme de comprehension de Fenvironnement qui nous
entoure. II se batit au fil de plusieurs generations dont les
membres dependent du territoire et de la mer pour leirr
nburriture, leurs matMaux et leur culture, et repose sixr
Fobservation et Fexperience evaluees a la lumiere des
enseignements des alnes.
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ANNEXE A

FORMULAIRE D'EXAMEN PREALABLE

POUR L EES

Devaluation environnementale strategique

Formulaire d'examen prealable pour I'EES
Pour toute proposition de politique, de plan ou de programme mise sur
pied par le Ministere, il faut remplir im Formulaired'examen prealable pom
I'EES, qui doit etre achemine a la Direction de revaluation environnementale
le plus tot possible dans le processus d'elaboration de la proposition, plus
particulierement a I'etape de la determination des enjeux, ou I'on reconnait la
necessite de mettre en place et de proposer une nouvelle initiative.

Pom remplir le Formulaire d'examen prealable, il faut repondre a toutes les
questions. Une fois le formulaire dument rempli, il doit etre signe par I'agent
responsable (Directeur ou niveau supMem) qui est a I'origine de 1'elaboration
de la proposition.

Formulaire d'examen prealable pour I'EES

t

Analyse de I'EES

1f

Documentation et sxecution de I'EES

Appreciation de I'EES

Environnement Canada
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Formulaire d'examen prealable pour I'EES

Renseignements sur la proposition

Utre de la politique, du plan ou du programme propose :

Nom ou numero du dossier de reference :

Persoime-ressource:

Direction:

Numero de telephone:

Adresse electronique : '

Date du debut de I'elaboration du projet de politique, de plan ou de programme ;

Date prevue de presentation du projet de politique, de plan ou de programme :

Repondre « oui » ou « non » aux questions suivantes, pour determiner si la proposition doit faire I'objet
d'une EES :

1. Est-ce que la proposition est soumise a I'approbation d'lm ministre ou du Cabinet oui • non •
2. Est-ce que la mise en oeuvre de la proposition pourrait engendrer des effets

environnementaux importants, qu'Us soient positifs ou negatifs? oui • non •
(Voir a I'encadre 6 des exemples d'effets environnementaux importants)

3. Est-ce que les eventuelles consequences environnementales de la proposition suscitent
de fortes preoccupations publiques? oui • non •

4. Est-ce que la proposition sera examine pour assurer la durabilite? oui • non •

Si vous avez repondu « oui » a I'lme ou I'autre des quatre questions ci-dessus, continuez. Si vous avez repondu
« non » aux quatre questions, alors la directive du Cabinet de 1999 n'exige pas d'EES. Cependant, H demeure
important d'appliquer TEES a la proposition, pour s'assurer que cette demiere repond aux objectifs ministMels
de durabilite.

5. Est-ceque la proposition fait suite a ime situation d'mgence ou revet im caractere d'urgence? oui • non •
6. L'enjeu a-t-U ete adequatement examine lors d'lme EES precedente? oui • non •

Si vous avez repondu « oui » a Time ou I'autre des deux questions ci-dessus, Un'est pas necessaire de mener
ime EES complete. Vous devez quand meme expedier ce formulaire a la Direction de revaluation
environnementale, pom examen.

Signataire autorise Poste Date

Note : Signataire autorise = Directeur ou niveau superieur

Environnement Canada



ANNEXE B

ETUDES DE CAS ILLUSTRANT

DIVERSES APPLICATIONS DE L EES

L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE STRATtolQUE

Cette annexe presente cinq etudes de cas, chacune etant choisiede fa<;on a
illustrer et a exemplifier diverses demarches et applications du processus d'EES.
Chaque etude de cas expose :
• le but de I'EES;

• les objectifs de la proposition ou de I'EES;

• les resultats du processus d'EES.

Void les etudes de cas choisies :

• Etude de cas A — Plan de revitalisation du secteur riverain de Toronto

• Etude de cas B — Programme de revitalisation des Grands Lacs et Plan
d'action du bassin des Grands Lacs 2020

• Etude de cas C —Programme d'expansionde I'aquiculture

• Etude de cas D — Refuge d'oiseaux de I'ile Kendall

ETUDE DE CAS A — PLAN DE

REVITALISATION DU SECTEUR
RIVERAIN DE TORONTO

But de I'EES

Le Groupe de travail sur la revitalisation du secteur riverain de Toronto (le Groupe
de travail) a vu le jouren novembre 1999 sousI'impulsion de la viUe de Toronto,
de laprovince de TOntano etdu gouvemement federal. Le Groupe de travail avait
pour mandat de recommander des strategies pourlereamenagement des berges
torontoises. Enmars2000, dans sonrapport OurToronto Waterfront: Gateway to the
New Canada, le Groupe de travail exposait imschema d'amenagement prevoyant
un remamement en profondeur de la facade riveraine torontoise sixr rme distance
d'environ 46kilometres, depuis la riviere Humber dansI'ouest jusqu'a I'avenue
Victoria Park, vers I'est (Marshall Mackhn MonaghanLimited, 2000).

Environnement Canada
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Objectifs de la
' proposition

! , i is : . -—-0$ Cette EES avait pour but d'explorer
' r.r "- .\ methodiquement les effets possibles

'71"^ " "" -•: . - de decisions d'ordre strategique. On
.7 . souhaitait ainsi prevoir les consequences
: 7" :^-tt: ' de ces decisions et prendre en compte

. V. V- ^ les questions environnementales des
, •; -r, les premieres etapes de la filiere

• ,T ; 7 5.-^ ^ decisionnelle. Intrinsequement, I'EES

" ' • etait siutout im examen qualitatif des

eventuels effets environnementaux.

Elle visait d'abord a cemer les

considerations strategiques au niveau
general ou conceptual plutot qu'a
evaluer les repercussions de fagon

quantitative et detaillee, comme le ferait ime evaluation de projet. L'EES n'etait
pas destinee a remplacer ou a prevenir un examen detaHle subsequent des effets
environnementaux associes a la realisation d'lm projet ou d'un ouvrage.

Cette EES s'est deroulee en plusieurs etapes successives :
Etape 1: Comprehension de Tenvirormement existant: Pour prevoir les

modifications resultant du plan, il fallait se faire ime idee generale de la
situation existante. Dans xm premier temps, on a resume et analyse I'etat de
I'environnement regnant dans la viUe de Toronto, et plus precisement le long
des berges.

Etape 2 : Comprehension du projet: Le schema d'amenagement etait une
initiative extremement complexe et diversifiee, formee d'lme multitude
d'elements individuels qu'on entendait integrer sirr un horizon temporal d'lme
vingtaine d'annees. Le Croupe de travail a decrit la vision sous-tendant la
conception et la concretisation du schema d'amenagement. Aux fins de TEES, le

schema a ete defini selon ses principales « composantes », de fagon qu'on puisse
evaluer leurs interactions avec Tenvirormement.

Etape 3 : Examen prealable des effets possibles : On a ensuite passe au crible
chaque grande composante du schema d'amenagement, pour detecter celles
qui pourraierit dormer heu a des interactions environnementales. Chaque
composante a ete scrutee sous Tangle des caracteristiques environnementales
pouvant etre affectees par la concretisation du schema d'amenagement.

Etape 4 : Evaluation des effets possibles : On a examine plus en profonderrr
chaque interaction environnementale du schema quant a la nature et a la portee
des effets qu'elle pouvait engendrer, en tenant compte a la fois des effets positifs
et des effets potentiellement negatifs. Au besoin, on determinait les mesures
d'attenuation a prendre pour contrer les possibles effets negatifs.

Environnement Canada
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Resultats

L'EES a conclu que les consequences environnementales globales du schema
d'amenagement seraient positives. Meme si certains volets du schema
risquaient d'engendrer des effets negatifs, il semble a premiere vue qu'on
poiurait les attenuer par des mesures facilement realisables et peu couteuses.

L'EES concluait egalement que le schema d'amenagement etait conforme
aux grandes initiatives environnementales du gouvemement fMeral. Plus
particulierement, le schema contribuerait a amehorer la quahte de Pair
(conformement aux engagements pris par le Canada en vertu du Protocole de
Kyoto sur les changements climatiques) et des ressources aquatiques (dans
I'esprit de 1'Accord Canada-Etats-Unis relatif a la qualite de I'eau des Grands
Lacs, et compte tenu du fait que le secteiu riverain de Toronto a ete designe
comme « zone preoccupante » des Grands Lacs par la Commission mixte
internationale. Par ailleurs, le schema d'amenagement prend en consideration
I'esprit et Tintention des pohtiques gouvemementales de developpement
durable. Comme on pent le hre dans le Guide de I'ecogouvernement, le
gouvemement fMeral s'engage a faire du developpement dmable rme reahte
concrete et a etabh un cadre qui fait du developpement durable ime composante
essentielle des pohtiques gouvemementales.

ETUDE DE CAS B — PROGRAMME DE

REVITALISATION DES GRANDS LACS

ET PLAN D'ACTIDN DU BASSIN DES

GRANDS LACS 2020

But de I'EES

Le Programme des Grands Lacs vise a coordonner les activity fMerales
contribuant a la remise en etat, a la protection et h la sauvegarde de
I'ecosysteme du bassin des Grands Lacs (Envirohnement Canada, 1999). IL joue
im role essentiel dans la concretisation des engagements intemationaux et
nationaux pris p^ le Canada en vertu de divers accords, notamment TAccord
relatif a la qualite de I'eau des Grands Lacs, 1'Accord Canada-Ontario, TAccord

Canada-Etats-Unis sur la qualite de Tair, le Plan nord-amCTicain de gestion de
la sauvagine et la Convention sur les pecheries des Grands Lacs. Depms dix
ans, le Programme des Grands Lacs a permis d'ameliorer considerablement la
sante de I'ecosysteme des Grands Lacs. Citons notamment le retrait du port de
CoUingwood de la hste des zones preoccupantes, relimination des sMiments
contamines du port de Thimder Bay,et la restauration de pres de 4 000 hectares
de terres humides et de 540 kilometres d'habitat lacustre et riverain. Deux des

substances les plus toxiques (dioxines et furannes) ont ete redmtes de 77 %, et
les poUuants dangereux rejet& par les papetieres ontariennes ont diminue de
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plus de 82 %. Unereduction globale de 71 %des substances lesplus toxiques a
ete realisee.

Objectifs de la

proposition

Bon nombre des obligations
juridiques devolues au Canada
par des accords internationaux

et nationaux n'ont pas encore
ete honorees. Pour cheminer

vers I'atteinte de ces objectifs
apres 2000, annee d'expiration
de I'actuel Programme des
Grands Lacs, il fallait

absolument que le
gouvemement agisse.

L'ecosysteme du bassin des Grands Lacs et la sante de ses habitants demeurent
menaces par des facteurs tels que la pression demographique, I'etalement
urbain, la pollutionet I'introduction d'especes exotiques. II est done important
que le gouvemement federalmaintienne son engagement envers la protection
des Grands Lacs. Les inquietudes soulevees par les Premieres Nations et les
groupes concemes renforcent par ailleurs la necessite de revitaliser le
Programme des Grands Lacs.

Resuitats

Le Plan d'action du bassin des Grands Lacs 2020, tm prograimne d'action
dynamique, repr&entait I'option la plus avantageuse pour I'environnement.
n etait possibled'intensifier les effets environnementaux positifs de cetteoption
en mettant I'accent sur les interactions mxmicipales et commimautaires du
programme. Les phases 1 et 2 du Programme des Grands Lacs ont montre les
vastes benefices envirormementaux qu'en retirait le bassin des Grands Lacs.

Les activites menees jusqu'a maintenant dans le cadre du programme ont
ete realisees en conformite avec I'engagement federal de promotion du
developpement durable, et avec I'engagement d'Environnement Canada
de formuler des pohtiques, des plans et des programmes qui respectent
I'environnement. Selon I'experience acquise a ce jour, les effets
environnementaux negatifs indirects ou imprevus du projet seront negligeables,
ou poiuTont etre attenufe au niveau des projets, comme pour le projet
d'assainissement des sMiments de Randall Reefdans le port de Hamilton.
H serait possible d'attenuer les eventuels effets environnementaux indirects
en adoptant lihedemarche participative dans la planification des projets, en
menant des evaluationsenvironnementales au niveau des projets pour cemer
les effets particuliers, et en recourantaux meilleures pratiques de gestion pour
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rMuire ou eliminer les effetsnegatifs a I'etape de la realisation du projet. Tous
les projets et activites executes dans le cadre du programme seraient congus de
fagon a respecter les strategies de developpement durable des huit ministeres
concernes et, au besoin, satisferaient aux exigencesde la Loi canadienne sur
Vevaluation environnementale avant I'etape de la mise en ceuvre.

ETUDE DE CAS 0 — PROGRAMME

D'EXPANSION DE L'AQUICULTURE

But de I'EES

En conformite avec la directive du Cabinet exigeant revaluation
environnementale des politiques et programmes soumis au Cabinet, on a
mene une EES du programme propose de perennisation de I'industrie aquicole
canadieime. Les interesses ont prfeente leurs points de vue preliminaires siu* les
eventuels effets enviroimementaux de la proposition et de ses divers elements,
en plus des mesures d'attenuation proposees (ShiLlington, 1999).

Selon I'EES, le projet aurait im certain nombre d'effets enviroimementaux.
Les mesures d'attenuation proposees ont ete definies et combinees a
I'application de bonnes pratiques d'elevage et a la mise en place d'lm judicieux
regime de surveillance de la conformite. Lerapport concluait que les effets
environnementaux du projet seraient peu importants. En fait, le programme
propose devrait mener a une bonification des pratiques existantes, et aurait
globalement une influence positive siu la gestion environnementale future de
I'industrie aquicole.

Objectifs de la proposition
Plus precisement, le programme propose reposerait sur la mise en application
de la Strategie federate de developpement de I'aquiculture de 1995, en vertu
de laquelle le gouvemement doit s'assurer que les activity aquicoles sont
menees de faqon ecologiquement durable^ Acette fin, leprogramme prevoyait
un accroissement des activites de surveillance et d'application de la loi dans
plusieurs secteurs critiques (habitat du poisson, environnement, gestion des
oceans/gestionintegree des zonescotieres, protection des eauxnavigables,
sante hiunaine, gestion des peches. Programme canadien de controle de la
salubrite des moUusques, sante du poisson, etc.).En outre, le programme
parrainait des activites de recherche-developpement sur les problemes
environnementaux, la sante et I'habitat du poisson, ainsi que I'elaboration de
codes de bonnes pratiques pour 1'environnement, I'habitat du poisson et la
sante humaine. Hprevoyait egalement I'etablissementd'lm programme
d'indemnisation pour les ordonnances d'&adication des poissons malades.

Environnement Canada



Devaluation environnementale strategique

Une fois mis en place et finance, le programme favorisait une d&laration hative
des cas de maladie, ce qui resultait en un controle plus efficace.

Resultats

Le document d'evaluation environnementale est pergu commeun point de
depart menant a tme analyseenvironnementale plus approfondie qui serait reaHsee
durant la phase de conception du programme. On a juge essentiel de consulter a
fond les autres ministeres fed&aux, les.organismes provinciaux, I'mdustrie, les
groupes autochtones et les autres usagers de la ressource pour reperer et prendre
en compte toutes les preoccupations et toutes les lacunes informationneUes. Selon
le rapport, remichissement des connaissances sur les possibles effets cumulatifs
du developpement aquicole et I'accroissementdes capacity de siuveiUance de la
conformite constituaient deux points auxquels il faUait preter attention.

Un peu partout dans le monde, I'aquiculture devient un solide facteur d'expansion
Konomique. L'evaluation concluait que le programme de developpeinent aquicole
aiderait I'industrie et, par consequent, I'economie canadienne.

ETUDE DE CAS D — REFUGE

D'OISEAUX DE LUE KENDALL

But

Le delta du Mackenzie,que jouxte la mer de Beaufort (figrure 1), a ete le
thMtre d'une intense activite d'exploration petroliere et gaziere durant ime
bonne partie des annees 1970 et au debut des annees 1980. Plus de 150puits y
ont ete forfe, qui ont mene a la decouverte d'importants gisements de petrole et
de gaz. Cependant, on avait alors decide de ne pas extraire ces ressources avant
que les conditions du marche en justifient la commercialisation (Environnement
Canada, 2002).

Depuis 1999, les conditions du marche sont plus propices a la poursuite des
operations d'exploration et a la mise en valeur de ces reserves petroheres et
gazieres. La hausse marquee de la demande continentale de petrole et de gaz
s'est traduite par im net regain de I'interet manifeste par I'industrie envers

Environnement Canada
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Figure 1 Carte generale de la region du delta du Mackenzie.
Les secteurs ombrages correspondent aux terres
inuvialuites visees par des droits d'expioitation du
sous-sol.
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Le refuge d'oiseaux de I'ile Kendall est I'habitat vital
pour les oiseaux migrateurs qui lui est associe, dans
le delta du Mackenzie (delimite en jaune). Carte de
base tiree de Key Migratory Terrestrial Habitat Sites
in the Northwest Territories (Alexander etal., 1991).
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cette region. De substantielles
activites d'exploration

et d'exploitation sont a prevoir;
il ne reste qu'a en determiner
I'envergnre et le calendrier.
De toute evidence, on peut
s'attendre a un developpement
a grande echelle, pouvant
engendrer des incidences
environnementales cumulatives.

Cette region abrite im riche
capital naturel renouvelable. Elle
heberge egalement de
nombreusespopulationsfragiles
et uniques de naammiferes
marins, de canards de mer,

d'oiseaux de rivage, de cygnes, d'oies et de canards, qui revetent ime importance
intemationale. Une grande portion de la partie exterieure du delta du Mackenzie est
consid&ee comme xmhabitat faunique d'importance nationale (Alexander et al.,
1991)^ (figure2),et le refuge d'oiseaux de I'lle Kendall est compris dans cette region.

Le refuge d'oiseaux de I'lle
Kendall chevauche deux des

trois vastes gisements gaziers du
delta du Mackenzie (la poursuite
des travaux d'exploration
pourrait mettre au jour d'autres
gisements), et ces gisement
feront I'objet de la prochaine
vague de developpement, a
savoir I'extractiOn du gaz et son
acheminement vers le sud via un

pipeline dans la vallee du
Mackenzie. Les operations
de mise en valeur du petrole
et du gaz dans cette region
posent rm certain nombre
de defis de taUle au Service

canadien de la farme (relevant

d'Environnement Canada),
particulierement quant a la
gestion du refuge d'oiseaux de
I'lle Kendall. Par la demarche

qu'il privilegiera dans la gestion du refuge et des effets cumulatifs qui se feront
sentir dans toute la region, le Service canadien de la faime exposera concretement,
son engagement envers la conservation de I'environnement et le developpement
durable.

Alexander, 8. A., R. 8. Ferguson et K. J. McCormick. 1991. Key Migratory TerrestrialHabitat Sites In the
Northwest Territories. Publication hors-serie n°71 du 8CF, Environnement Canada, Ottawa. 184 pages.
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Objectifs

Dans I'elaboration et I'executionde I'EES du refuge d'oiseaux de I'lle Kendall,
trois objectifs etaient vises. Leprincipal consistait a evaluer et a prendre en
compte les options entourant la gestion de I'activite petroUereet gaziere dans
le refuge. A cette fin, on examineraitdiverses options de developpement, et
bien entendu de non-developpement. Au terme des travaux d'analyse et de
comparaison, on a recommande I'option qui engendrerait les r&ultats les
plus favorables, en considerant les activity historiques de mise en valeur des
hydrocarbures dans le refuge et la reduction des effets environnementaux.

En second lieu, on souhaitait determiner comment incorporer les priorites et
lesprincipes du developpement durable a la politique de gestiondu refuge.
Ces principes sont les suivants : prise eii compte des effetsa long terme;
integration des considerations; gestionadaptative; prevision et prevention.

Enfin, le troisieme objectif consistait a resoudre la dichotomie entre la mise
en valeur des richesses naturelles et la protection de I'habitat des oiseaux
migrateurs, ainsi qu'a trouver des moyens de prospecter et eventuellement
d'extraire les ressomces petrolieres tout en laissant sur le refuge ime empreinte
environnementale minimum.

Resultats

La realisationde I'EES a donne lieu a revaluation de quatre options pour la
gestion de 1'exploitationgaziere et petroliere dans le refuge :

1. mettre fin a toute activite de mise en valem dans le refuge;

2. autoriser les promoteurs a poursuivre leurs operations de mise en valeur,
en assujettissant les projets a ime evaluation ou EC serait I'autorite
responsable en vertu la LCPE mais n'exercerait qu'un controle limite sur
les effets cumulatifs;

3. abroger le statut du refuge ou en remanier les Emites pour permettre la
tenue d'activites de mise en valeur hors des limites;

4. gerer les activity de mise en valeur petroEereet gaziere dans le refuge
de faqon a en rMuire le plus possible 1'empreinteenvironnementale, en
concluant un protocole d'entente avec I'industrie.

L'EES a recommande la quatrieme option,soit reduirele plus possible I'empreinte
enviroimementale dans le refuge. A cette fin, le Service canadien de la faune,
comme composante d'Environnernent Canada, devrait conclure ime entente avec

les entreprises qui detiennent des permis de prospection et des attestations de
decouverte importante dans le refuge. Cette entente devrait:

Environnement Canada
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a) exposer xine vision a long terme pourlerefuge etfixer des objectifs
communs visanta reduireau minimum I'empreinte exercee par le
developpement sur le refuge d'oiseaux de I'lle Kendall;

b) privilegier ime demarche degestion proactive, axee surla prevention
plutot que sur la reaction;

c) obliger les entreprises petrolieres et gazieres a deposer tmplan concerte
a longterme, precisant I'etendue et la portee desactivites projetees dans
le refuge d'oiseaux de I'lle Kendall;

d) obliger I'industrie a dresser tmplande travail annuel permettant aux
agences de reglementation d'evaluer I'impact ecologique global des
diverses activites individuelles;

e) prevoirune surveillance despopulations d'oiseaux migrateurs et la
preparationde rapportsa cesujet, pottr frayer la voie a tme gestion
adaptative;

f) prevoir I'examen etdevaluation reguhers des activites dedeveloppement
en cours et proposees, a la lumieredes objectifs de gestion du refuge
d'oiseaux de I'ile Kendall;

g) prevoir le partage des couts des recherches visant a examiner ou a
resoudre les principaux problemes de gestion;

h) prevoirla remise en leur ^at initial deshabitats du refuge d'oiseaux
de I'ile Kendall, dans la mesure du possible;

i) anticiper les exigences de la Loi canadienne sur revaluation environnementale
(tm projet nesera pasautorite s'il ne repond pasattx exigences de la LCEE);

j) prevoir unerevision et tme actualisation periodiques des travaux,
selon les r&ultats des activites de surveillance;

k) detoumer toute critique delademarche degestion appliquee a la
Reserve faunique nationale de I'Arctique.

Meme s'il peut sembler a premiere vue contestable d'autoriser des activites
de developpement dans un refuge d'oiseaux, il faut serappeler que le refuge
d'oiseaux de I'ile Kendall est, dans la region du delta du Mackenzie, le seul
endroit potu lequel Environnement Canada dispose d'tmquelconque pouvoir
executoire en matiere de gestion fonciere. En dressant, de concert avec les
producteurs, un plan de gestion qui limite a uh niveau minimum toutes les
activites dedeveloppement, EC impose tmregime degestion plus strict que
tout cea quoi lesproductettrs petroliers et gaziers ontjamais du sepher, partout
ailleurs. PourEC, c'estI'occasion de demontrer que touten reconnaissant
I'importance sociale et economique de I'activite industrielle,on n'autorisera
pas I'industrie a aller de I'avant dansun contexte destatu cjuo reglementaire.
En choisissant de coUaborer ainsi avec I'industrie, Environnement Canada
1)appliquesa proprestrat^ie de developpement durable et 2) etablit tm
precedent et tm exemple quelesautres conseils de gestion peuventchoisir de
stiivre pour1'exploitation petroHere et gaziere dans leiur secteur de competence
(Environnement Canada, 2002).

Environnement Canada
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Note : Dans la presents

section, le mot

« projet » designs

I'eiaboration d'une

proposition ou

i'execution d'une

EES. II peut etre

utilise isoiement,

ou concurremment

avec d'autres

termes.

ANNEXE C

AUTRES OUTILS ET TECHNIQUES D'EES

Les outils et methodes ci-dessous faciliteront I'eiaboration du projet et
I'execution de I'EES. Dans certains cas, 11 s'agit d'outils generiques de resolution
de probleme, alors que d'autres ressortissent plus precisement a revaluation.
On trouve une explication sommaire et une description de I'application des
outils generiques suivants de r&olution de probleme :

1. Gestion de projet de base

2. Cartographie conceptuelle

3. Analyse couts/avantages de base

4. Analyse de Pareto

5. Autres outils (descriptions)

• Systemes d'information geographique
• Recension documentaire

• Matrices

• Analyse du cycle de vie
• Modele SIMUS de choix d'indicateurs et d'options
• Analyse niulticritere

n y a egalement une breve description des outils suivants d'evaluation
approfondie, qu'on peut utiHser avec I'EES :

1. Evaluation des effets sanitaires

2. Analyse des repercussions sociales

3. Cadre canadien pour revaluation environnementale des negociations
commerciales

4. Analyse fondee sur le sexe

5. LentiUe rurale

6. Processus d'analyse couts/avantages du Conseil du Tresor

7. Prevention de la pollution

Gestion de projet de base

Cette section decrit certaines des competences necessaires pour bien gerer
I'execution d'une EES. Elle s'articule autour de deux grands sujets : les
competences en ordonnancernent de travaux, y compris I'utilisation de
graphiques Gantt; et la planification globale de projet selon le cycle de
planification.
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Les points suivcints seront discut& :

• estimation precise du temps necessaire pour mener a terme la
proposition et I'EES;

• planification temporelle des projets de petiteet de moyenne taille
(plans et propositions) — graphiques Gantt.

Dans cette section, le lecteur doit: savoir comment planifier et ordonnancer
des projets de petite et de moyenne taille; savoir comment les realiser en
respectant les echeanciers et les budgets; connaitreles principaux delais a
respecter et les plus importantes taches a effectuer; pouvoir decider quand
apporter des correctifs pour ramener im projet sur la bonne voie.

L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE STRATEGIQUE

Estimation precise des deiais
Unebonne gestion de projet passe obligatoirement par une bonneestimationdu
temps necessaire a I'execution du projet, et ce pour deux raisons :
• parce que les estimations de temps determinent les echeances;

• pour s'assurer que le projet et I'EES se deroulent avec efficience et efficacite.

On a generalement tendance a sous-estimer le temps necessaire a I'elaboration
de projets,particulierementquand on connaitmal le processus a suivre.
On oublie de tenir compte des imprevus, ou des taches hautement prioritaires
inattendues. Souvent, on omet tout simplement de considerer toute la
complexite inherente a une tache.

Pour faire rmebonneestimationtemporelle, le point le plus important est de
comprendre pleinementles processus et les etapes a suivre. A cettefin, 11 faut
examiner en detail la tache a executer, pour eUminer toutes les incoimues.
Enfin de compte, ce sont lesproblemes epineux quiprennent leplusde temps
a resoudre.

Utiiisation de graphiques Gantt pour planifier
des projets

Lesgraphiques Ganttconstituent de bons outilspour analyser et planifier des
projets, pour les raisons suivantes :
• ils aident a inventorier les taches de revaluation a faire;

• ils facfiitent I'ordoimancement de ces taches;

• ilspermettent d'allouer les ressomces necessaires a I'execution du projet.

Dans la mise en ceuvre d'lm projet, le graphique Gantt aidera a controlerle
respect des echeanciers. En cas de retard, le graphique permet de ciblerles
endroits ou il faut concentrer les efforts.

Environnement-Canada
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L'analyse du chemin

critique permet de

repertorier formeilement

ies taches qu'ii faut

executer a temps pour

pouvoir terminer a temps

i'ensemble du projet, ainsi

que Ies taches qui peuvent

etre quelque peu reportees

s'il devient necessaire de

reaffecter des ressources

pour mener a terme Ies

taches accusant un retard.

Dans les processus de planification et d'analyse du chemincritique, un concept
essentiel est que certaines activites dependent d'autres activites. Par exemple, il
ne sert a rien de commencer a ebaucher le MC avant d'avoir elabore et execute

I'EES. Ces activites dependantes doivent etre realiseesdans I'ordre; on peut les
qualifier de « sequentielles ».

D'autres activity, cependant, ne seront pas necessairement dependantes de
I'achevement d'autres taches, et peuvent etre executees a tout moment avant ou
apres I'atteinte d'une etape particuhere. Ces taches non dependantes sont
appelees « paralleles ». C'est le cas par exemple de I'etape de la determination
de la methode d'etude, dans I'EES.

Void les dapes a suivre pour creer im graphique Gantt elementaire :

Etape 1. Repertorier toutes les activites et taches du projet.
Pour chaque tache, inscrire la date de commencement la plus hative, en
predsant s'il s'agit d'une tache parallele ou sequentielle. Si les taches sont
sequentielles, indiquer de queUes dapes elles dependent.

On obtiendra ainsi xmehste de taches semblable h celle du tableau A-1, qui
illustre la hste des taches sous-jacentes a xme EES geneiique et hypothetique.

Tableau A-1 Exemple de graphique Gantt : Planification d'une evaluation
environnementale strategique

Tache Debut

possible
Duree Type Condltlonnelle

a

1. Determination des enjeux semaine 1 1 jour sequentielle

2. Choix de I'equipe d'EES semaine 1 1 jour sequentielle 1

3. Determination de la

methode d'etude

semaine 1 1 sem. parallele 2

4. Recherche et analyse semaine 1 1 sem. sequentielle 1

5. Consultations semaine 2 1 sem. sequentielle 4

6. Determination des options semaine 3 1 jour sequentielle 4

7. Evaluation des effets

potentiels
semaine 3 1 sem. sequentielle 6

8. Etablissement des

indicateurs

semaine 4 2 jours sequentielle 7

9. Elaboration d'une methode

de suivi

semaine 5 2 jours sequentielle 8

10. Evaluation de I'EES semaine 5 1 jour parallele 9

11. Application du cadre
de sulvi

semaine 6 Continu parallele 9

12. Elaboration d'une

proposition basee sur FEES
semaine 7 1 sem. parallele 11

13.Presentation de la proposition semaine 8 1 jour sequentielle 12

14. Examen par le Cabinet semaine 8 4 sem. 13

Environnement Canada
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Etape 2. Sur une feuille quadrillee, faites une representation graphique du
nombre total de jours ou de semaines exige par I'achevement de la tache.

Etape 3. Reporter les taches sur le papier quadrille.
Faites une ebauche approximative du graphique Gantt sur le papier quadrille.
A cette fin, tracez chaque tache siir le papier quadrille, en indiquant la plus
hative date de commencementpossible. Inscrire chaque tache sous forme d'une
hgne pleine, dont la longueiu* correspond a la duree d'execution de la tache.
Au-dessus de ces lignes, inscrivez le delai d'execution estimatif. Pour I'instant,
ne vous preoccupez pas de I'ordonnancement des taches; vous ne faites qu'ime
premiere ebauche de I'analyse.

Votre graphique devrait ressembler a celm-ci:

Semaine

9

Determination des enjeux
Choix de I'equipe d'EES
Determination de la methode d'etude

Recherche et analyse
Consultations

Determination des options
Evaluation des effets potentiels

I Bablissement des indicateurs

Elaboration d'une methode de suivi

Evaluation de I'EES

Application du cadre de suivi

10

Elaboration

Presentation

Cabinet

Etape 4, Ordonnancer les activites

La prochaine etape commence a ordonnancer les activity sur I'ebauche de
graphique Gantt. Inscrivez-les de fagon que les actions sequentieUessoient
executes dans I'ordre pre\ai. Lesactivity «dependantes » ne doivent pas
demarrer avant que ne soient achevees les activity dont elles dependent. En outre,
ordonnancez les tachesparallMes de faqon qu'eUes n'entravent pas les taches
sequentieUes du chemincritique. Assurez-vous de faire une utilisation optimale
desressources a votredisposition, et prenezgardede ne pas engager une quantite
excessive d'une ressource donnee. En outre,prevoyezime certainemarge de
manoeuvre dans le calendrier pour tenir compte des retards imprevus, etc.

Etape 5. Executer I'analyse

Lademiere etape consistea preparer tme versionde travail finale du graphique
Gantt, combinant le graphique preliminaire a I'ordonnancement des ressources.
Ce graphique vous indiquera a quel moment les taches doivent etre
commencees et achevees.

Environnement Canada

N'oubliez pas!

• Pour faire une bonne

estimation des delais, il faut
tout d'abord comprendre
pleinement le probleme a
resoudre.

• On peut ensuite dresser
une liste detaillee des taches

a executer, en y incluant,
outre les travaux eux-

memes, tous les travaux
administratifs et toutes les

reunions necessaires.

• Enfin, prevoyez du
temps pour les perturbations
et les retards prevus et
imprevus qu'il vous faudra
inevitablement affronter.

• Une meilleure planification
. et une meilleure gestion
contribuent a accroTtre la

qualite et refficacite des
decisions.
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Les cartes conceptuelles

sont un precieux aide-

memoire! Les cartes

conceptuelles peuvent etre

d'utiles outiis mnemoniques;

le simple fait d'evoquer la

forme et la structure d'une

carte conceptuelle peut

vous ramener a I'esprit

•'information contenue dans

la carte. Comparativement

aux notes habitueiles,

les cartes conceptuelles

incitent beaucoup mieux

le cerveau a assimiler et

a relier les faits. On se

sert souvent de cartes

conceptuelles pour se

rappeler d'exposesi

Quand on prepare une EES ou un MC, le graphique Gantt aide a smvre
I'avancement des travaux et a assurer le respect de I'echeancier. D'un seul coup
d'oeil, on peut voir quelles taches auraient du etre executees a un certain point
dans le temps, et decider des mesures a prendre pour rectifier le tir.

Comment mieux evaluer le temps

n faut repertorier chacime des taches, avant d'estimer le temps necessaire a
leur execution. Apres avoir enumere toutes les taches, on peut done evaluer
le temps requis pour leur execution. Dans votre estimation, assvuez-vous de
prevoir du temps poiur la planification, les commimications, les reunions, le
suivi et la redaction des documents d'appui ou des rapports.

Prevoyez egalement du temps pour :
les problemes hautement prioritaires qui peuvent survenir;

les congfe et les joumees de maladie pour le personnel essentiel;

les communications avec les autres ministeres;

le calendrier des reunions du Cabinet;

les interruptions;

etc.

Ces facteurs peuvent faire doubler (ou meme davantage) le temps n&essaire a
la preparation d'lm MC ou d'lme EES.

Cartographie conceptuelle (Mind Map) ^

La cartographie conceptuelle est une technique tres importante de r&olution de
problemes, particulierement dans la conception des diverses options de projet et
dans I'analyse des effets directs et indirects. Les cartes conceptuelles iUustrent la
structure du probleme et les hens entre les enjeux, et presentent I'information
sous ime forme visueUedont il est facile de se rappeler et qu'on peut examiner
rapidement.

Les cartes conceptuelles ne reposent pas sur la classique structure hierarchique de
la prise de notes. L'information y est orgaiusee selon une structure radiale. Une
borme carte conceptueUehlustre la « forme » du sujet, I'importance relative des
enjeux individuels et leurs interrelations. Les cartes conceptuelles sont structurees
de fagon qu'on puisse visuahser simultanement toutes les informations, ce qui
fadhte les associations. II est tres facile d'ajouter de nouveUes informations a un
carte conceptuehe, sans embrouUler I'enjeu conceme.

Les cartes conceptueUes peuvent egalement servir a :
• resumer l'information issue de discussions et de rencontres;

« Mind Map » est une marque de commerce de Buzan Organization.
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regrpuper rinformation essentielle tiree de differentes sources de recherche;

r&oudre des problemes complexes;

presenter Tinformation de faqon claire et schematisee.

Comment tracer une carte ccnceptuelle

elementaire

On trouve a la figure A-1 un mod^e de carte conceptuelle schematisant
I'elaboration d'un h3rpothetiqUe plan de decontamination.

Figure A-1 Example partiel de carte conceptuelle
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Etape 1 : Inscrivez le theme principal (enjeu, probleme, titre de la proposition,
etc.) au centre de la page, et dessinez un carre autour.

Etape 2 : Pour chaque grand sous-theme, tracez une hgne issue de ce cercle, en
inscrivant le sous-theme sur la hgne.

Etape 3 : Si ces sous-themes engendrent rm autre paher d'information, faites-en
la soiuce d'un nouvel embranchement.

Etape 4 : Enfin, pour les idees ou les faits individuels, tirez des lignes rehees au
theme approprie, et etiquetez-les.

Amesure que I'on recuehle denouvelles informations, ilsuffit de les ajouter a la
carte conceptuelle. Un carte conceptuelle dument achevee sera formee d'lm
theme central d'ou irradient des hgnes en toutes directions. Ces Hgnes
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constitueront I'origine de nombreux sous-themes et faits, tout comme les
branches et les ramifications issues d'lm tronc d'arbre. La structure de la carte

conceptuelle importe peu, bien qu'U soit utile de laisser suffisamment de place
pour ajouterde I'information. Le version finale de toute carte conceptuelle peut
necessiter quelques ebauches preliminaires.

Pom- maximiser I'efficacite de vos cartes conceptuelles, tenez compte des points
suivants :

• Pour les informations, utiliser un terme unique ou des expressions siinples.
A rinterieur d'lme phrase, la plupart des mots ne constituent que du
remphssage. Dans ime carte conceptuelle, I'emploi de mots tmiques et forts
et d'expressions significatives peut vehiculer le meme sens beaucoup plus
efficacement.

• Eerire tous lesmots en lettres moulees, pour plus de clarte.

• Utiliser des couleurs pour separer les idees differentes et les divers niveaux.
Cela vous aidera a distinguer chaque idee, au besoin.

• Utiliser des symboles et des images. Une image vaut miUe mots.

• Interrelations. Tracez des hgnes pour reher les idees apparentees et
pour indiquer les interrelations entre divers points.

Analyse couts/avantages de base

Ehrrant1'elaboration d'une proposition et d'une EES, il sera probablement
necessaire de considerer I'importance economique des options et des effets.
Meme si I'approche ci-dessous presente la methode de base pour mener ime
analyse couts/avantages, elle ne doit pas remplacer revaluation complete deS
repercussions financieres d'lme option privilegiee, normalement effectuee par la
Direction economique ou le ministere conceme. Cependant, cet outil permettra
de mettre en exergue, dans I'EES, les principaux enjeuxfinanciers ou
economiques afferents aux effets environnementaux.

L'analyse couts/avantages est un outil d'aide a la decision relativement simple
et courant. Pour appliquer cette technique, on additionne la valeur de tous les
avantages assocife a ime option ou a une solution possible, en soustrayant du
total I'ensemble des couts (directs et indirects) qui s'y rattachent.

En general, les couts engendres par la reahsation d'un projet sont soit de nature
ponctueUe,soit de nature permanente, tandis que les avantages s'etalent
habitueUement sur une certaine periode de temps. Pour prendre en compte le
facteur temps (qui peut s'etendre sur plusieurs decennies, comme dans le cas de
la durabihte), on peut calculer la periode de recuperation,c'est-a-dire le temps
qui s'ecoule avant que les avantages d'lm changement n'en remboursent les
couts. Cela dit, n faut se rappeler que les couts et les avantages peuvent prendre
de nombreuses formes (financieres) et, dans certains cas, ne pas etre evidents au
premier regard. Par exemple, vme simple analyse couts/avantages d'lm
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programme d'expansion aquicole mesurerait le cout des investissements et le
soustrairait de I'avantage economique associe a ime bonification de I'industrie.
Pour prendre en consideration les couts environnementaux et sociaux, il sera
important de trouver des moyens creatifsd'estimer cescouts. Far exemple,
on pourrait considerer les couts de nettoyage en I'absenced'rm programme
de gestion des dechets des operations aquicoles, ou encore le cout des
repercussions sur les autres industries locales, comme le tourisme. 11 y a
egalement des couts dont la quantification financiere s'avere tres souvent
difficile (et souvent subjective). Par exemple, queUe est la valeiu- de la
biodiversite marine qui pent etre compromise par ime entrepriseaquicole?
L'important, c'est que meme si 1'analysecouts/avantages repr&ente im
puissant outil decisiormel, on ne doit jamais I'utiliser de fa^on isolee, et ne
jamais baser les decisions imiquement sur ses resultats.

La version ci-dessus de 1'analysecouts/avantages est necessairement simple.
Lorsque de grossessommes d'argent sont en jeu (p. ex. dans des operations sur
les marchesfinanciers), revaluation de la proposition pent s'averer im
processus extr§mement complexe et sophistique.

Analyse de Pareto

L'analysede Pareto est Lme technique tres simple qui aide a choisir les
changements les plus efficaces a operer. EUe reposesur le principede Pareto,
voulant qu'on peut obtenir 80 % des r&ultats d'un travail en executant 20 %
serilement de ce travail. L'analyse de Pareto est rme techniqueformelle visant a
cerner les changements qui engendreront im maximum d'avantages. EUe se
revMe utile quand vous avez le choix entre plusieurs hgnes de conduite.

Void les etapes d'lme analyse de Pareto dementaire :

Etape 1 : Ehressez ime liste des changements que vous pourriez faire. Si la Uste
est longue, regroupez les changements en categories.

Etape2 : Attribuez ime cote aux changements ou aux categories de
changements. La mdhode de cotation depend du type de probleme
que vous tentez de resoudre. Par exemple, si vous souhaitez amdiorer
la durabilite, vous coteriez les options selon le surcroit de dirrabilite
que chaque groupe pourrait engendrer. Si vous tentez d'ameliorer la
sante des forets, vous pourriez attribuer les cotes selon le nombre
d'arbres plantes chaque armee.

Etape 3 : Consacrez vos energies sur 1'option qui obtient la meUleme cote. Cette
option engendrera le maximrun d'avantages. Ce n'est peut-etre meme
pas la peine d'envisager les options ayant obtenu les plus faibles cotes,
car la resolutionde cesproblemes pourrait vous couterdavantage que
la valeur associee aux solutions.
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On trouve a I'encadre A-1 un exemple d'analyse de Pareto.

Encadre A-1 : Exemple d'analyse de Pareto

En reponse aux inquietudes manifestees par le Groupe de travail sur les zones humides,
un gestionnaire doit remanler un plan d'actlon pour la conservation des zones tiumides.
li commande des rechercties pour determiner ie motif des inquietudes exprimees par ie
Groupe de travail.

Le gestionnaire obtient ies commentaires suivants, a la lumiere des consultations
pubiiques :

1. Une partie seuiement des permis sont verifies.

2. Le personnel d'appiication de la ioi sembie surctiarge et stresse.

3. Les cartes des zones humides sont desuetes.

4. Les communications entre ie personnel d'execution de ia ioi et ie public sont
insuffisantes ou mediocres.

5. Certains probiemes auraient pu etre regies au telephone plutot qu'au moyen
d'une visite sur place.

Le gestionnaire examine ces probiemes simuitanement. Ensuite, ii attribue une cote a
chaque groupe seion le nombre de plaintes formulees, et dresse la liste ci-dessous :

Formation insuffisante du personnel: points 1 et 2 : 51 plaintes
Manque de personnel: points 1, 2 et 5 : 21 plaintes
Organisation et preparation Insuffisantes : points 3 et 4 : 2 plaintes

En faisant i'anaiyse de Pareto ci-dessus, ie gestionnaire peut constater que ia grande
majorite des probiemes concernant ia protection des zones humides pourraient etre
resoius au moyen d'une meilieure formation du personnel.

,Une fois cette mesure prise, on pourrait envisager d'accroTtre ies effectifs. D'un autre
cote, ia necessite d'accroTtre ies effectifs pourrait diminuer a mesure que les agents
d'execution de ia ioi deviendront plus efficaces et commenceront a resoudre les
probiemes au telephone.

Les commentaires reiatifs a ia mauvaise quaiite et a i'obsoiescence des cartes
sembient peu frequents, et pourraient etre attribuabies a des causes echappant a ia
voionte du gestionnaire.

En faisant une analyse de Pareto, le gestionnaire peut concentrer ses ressources
sur ie probieme de ia formation, au lieu de ies disperser sur la formation, sur ie
recrutement de nouveau personnel et, peut-etre, sur i'affectation d'une grande partie
du budget pour cartographier a nouveau ies zones humides.

Autres outils

Meme si le processus de base d'EES devrait offrirune solide assise pour
1'elaborationet l'evaluation des propositions de poHtique,de plan et de
programme a Envirormement Canada, on devra peut-etre recourir a d'autres
outils pour explorer exhaustivement les enjeux et les solutions subsequentes.
Tout outd de politique peut etre integre au processus d'EES, a condition de
decrire la methode employee et de resiuner les resultats. Le tableau A-2
enumere certains des outils pouvant etre appliques au processus d'EES.
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Tableau A-2 Autres outils pouvant etre appliques au processus d'EES

Outil

Systemes conformation geographique (SIG)
Les SIG s'averent particuiierement utiles pour planifler rutiiisation du
territoire, determiner des trajets et evaluer les effets cumulatifs exerces
par plusieurs projets dans un meme secteur. Ms peuvent egalemerit
servir a etayer j'analyse des impacts, par example pour caicuier la
superficie d'occupation du territoire ou mesurer les repercussions
environnementaies seion ieur eioignementdes sources de pollution.

Recension documentaire

Bat des connaissances — Reieve visant a reperer les liens entre les
initiatives strategiques et les effets environnementaux. Les rapports sur
i'etat de i'environnement et les projets de poiitiques environnementaies
constituent un bon point de depart.

Comparaison de cas — Comparer des exempies d'autres domaines
strategiques ou d'autres instances; i'anaiyse des actions simiiaires
prises dans d'autres pays peut jeter un eciairage sur ies repercussions
possibles des options de poiitique.

Matrices

La majorite des EES font appei a des matrices sous une forme ou une
autre, notamment pour fairs des analyses de conformite afin de cerner
ies eventueis confilts entre ies objectifs de differents secteurs de
poiitique.

Anaiyse du cycle de vie
L'anaiyse du cycle de vie consists a determineren cinq etapes i'impact
environnementai total d'une activite. Cette methode uniformisee donne
naissance a un profii environnementai ou des cotes sont attribuees a
dixenjeux ou themes (toxicite humaine, ecotoxicite aquatique,
ecotoxicite des sols, effet de serre, production d'ozone, acidification,
eutrophisation, senteur, utilisation de i'espace.et utilisation des
ressources natureiies) et ponderees par rapport a i'ensembie des
probiemes environnementaux existant dans un secteur donne.

Modeie SiMUS de choix d'indicateurs et d'options
Le modeie SiMUS est une methode de choixd'indicateurs, auquei on
peut recourir pour analyser ies effets de poiitiques durables. Le modeie
considers simuitanement toutes ies options, sans egard a ia poiitique
dont eiies decouient; ii permet de fairs un choixseion ies objectifs
fixes.

Anaiyse muiticritere
C'est une forme avancee de i'anaiysecouts/avantages, ou i'on attribue des
cotes a plusieurs criteres d'evaiuation nevraigiques a'u lieu d'utiiiser une
seuie vaieur unifies pourexprimer i'importance de tous ies effets (comme
dans iecas de i'anaiyse couts/avantages). Ai'aide d'operations
mathematiques, des combinaisons de ponderationset de cotes donnent un
ciassement d^options. Comparativement a i'anaiyse couts/avantages, cette
methode a i'avantage de permettre une anaiyse conjointe des couts
environnementaux et des couts financiers, memeiorsqu'ii est impossible
d'evaiuerfinancierement ies couts environnementaux. L'anaiyse muiticritere
ne merie pas necessairement a une uniquesolution non ambigue; eiie iaisse
generaiement une certains latitude aux decideurs. Une forme particuiiere
d'anaiyse muiticritere est ia « matrice d'atteinte des objectifs », quiaide a
determiner comment une mesure peut potentieiiement contribuera ia
concretisation d'une serie d'objectifs (environnementaux) presents.
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Outils d'evaluation exhaustive

Void plusieurs outils d'evaluation utilises un peu partout dans la fonction
publique. Chaque outil a une finalite et des modalites particulieres, et peut
servir selon les besoins a I'daboration et a revaluation d'lme proposition
donnee. C'est generalement en dderminant la mdhode d'etude (etape 1) que
I'on dablit si de tels outils sont necessaires. Par exeniple, si un projet risque
d'avoir d'importants effets sur la sante, on devra mener une evaluation des
inddences sanitaires pour voir s'il est possible de prevenir ou d'attenuer ces
effets. On doit egalement se rappeler que 1'expertministeriel respectif pour
chaque outil doit etre contacte, consulte et invite a participer a I'EES.

Valuation des incidences sanitaires
n faut recourir a revaluation des inddences sanitaires lorsqu'une proposition de
politique, de plan ou de programme risque d'avoir des effets importants sur la
sante. II est preferable de mener cette evaluation de concert avec une evaluation
strategique ou rme evaluation de projet, pour pouvoir etabUr des liens entre les
effets environnementaux et les consequences sur la sante humaine.

Sante Canada a publie un guide en trois volumes intitule Guide canadien
d'evaluation des incidences sur lasante,qui a pom but d'aider les professionnels
de la sante ayant peu ou pas d'experience en evaluation des effets
environnementaux a formuler des conseils sanitaires lors de telles evaluations.

En outre, iL aide les pratidens en evaluation des incidences envirormementales,
les promoteurs de projets, les representants gouvemementaux et non
gouvemementaux et les universitaires qui ne sont pas des experts de la
sante a se familiariser avec les diverses methodes et disciplines sous-tendant
revaluation des inddences sanitaires.

^aluaticn des effets scciaux
L'evaluation des effets sociaux est vme methode permettant d'analyser les
repercussions qu'xme initiative gouvernementale pourrait exercer sur les aspects
spdaux de I'environnement. EUe consiste a examiner les dormees economiques
et d'autres dormees quantifiables pour dderminer les effets que la proposition
aurait sur ces variables. Ces variables sont au nombre de cinq : caracteristiques
de la population; structure commimautaire et institutionneUe; ressources
politiques et sociales; facteirrs individuels et familiaux; ressources

communautaires.

L.e cadre canadien pcur i'evaiuaticn

envircnnementaie des negcciaticns commerciaies
Cet outil a ete mis au point par le ministere des Affaires etrangeres et du
Commerce international, qiri dirige le processus interministeriel federal,
n repose au premier chef sur I'engagement du goiivemement a considerer et
a prendre en compte les repercussions envirormementales de ses politiques
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commerciales. Le cadre vise a mieux faire comprendre les liens et les
repercussions entre le commerce et I'environnement, et a attenuer ou a eviter

les incidences environnementales decoulant des ententes commerciales.

Le processus comporte quatre etapes : commrmication d'xm avis d'intention
de mener une evaluation environnementale; preparation d'une evaluation
environnementale initiale, rendue publiqiie avant le debut des riegociations;
preparation d'une evaluation environnementale preliminaire, rendue publique
au debut des negociations; preparation d'un rapport final d'evaluation
environnementale, au terme des negociations.

Analyse comparative entre les sexes

La methode d'analyse comparative entre les sexes a pour but de mieux
sensibiliser tous les ordres de gouvemement a I'importance de I'egalite
hommes-femmes. EUe facilite 1'elaboration et revaluation des politiqueset des
lois selon cette perspective. On applique cette rnethode aux politiques, aux
plans et aux programmes poiu: mieux faire connaitre les processus sociaux et
donner naissancea des options qui soienta la fois efficaces et equitables sur le
plan de I'egalite sexuelle. En general, on mene 1'analyse en examinant comment
les options de politique pomraient influencer les femmes et les bommes
individuellement, et les structures societales. Le Canada a fait part de sa
determination a adopter cette methode d'analyse dans le rapport de 1995
A I'aube du XXt siecle: Planfederal pour I'egalite entre les sexes, qui reflete
1'engagement du gouvemement en la matiere et expose huit etapes :

1. Determiner, definir et preciser les enjeux

2. Definir les r&ultats souhaites ou prevus

3. Definir les apports en matiere d'information et de consultation

4. Mener les travaux de recherche

5. Elaborer et analyser les options

6. Formuler des recommandations en vue de la prise de decisions

7. Communiquer la politique

8. Evaluer la quahte de I'analyse

Lentiiie ruraie

"La LentiUe ruraie est une methode permettant de considerer les enjeux selon la
perspective des Canadiens et des Canadiennes vivant en region ruraie. Elle
concretise 1'engagement du gouvemement federal a evaluer les effets de ses
nouvehes pohtiques, de ses nouveaux programmes et de ses nouveaux services
sm- la population mrale canadienne, et constitue im pilier essentiel de
I'initiative federate du Partenariat rural canadien.
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La Lentille rurale repose sur plusieurs principes, dent la reconnaissance des
particularites rurales, le renforcement des capacites et la creation de conditions
propices au developpement et a la croissance. Ainsi, cet outil vise a sensibiliser
les organisations federates a la problematique rurale et a faire en sorte que
les initiatives du gouvemement federal contribuent au renforcement des
communautes rurales.

Processus d'analyse couts/avantages du Conseil
du TVesor

En 1998, le Secretariat du Conseildu Tresor du Canada a public rm guide
des analyses couts/avantages. Le guide foumit un cadre pour I'analyse
couts/avantages. C'est le document a utiliser pom preparer les requetes au CT
qui portent sur des questions ayant rme forte incidence sociale,economique ou
environnementale. Une bonne analyse couts/avantages devrait etre im element
fundamental de toutes les etudes de rentabilisation prfeentees aux cadres
superieurs et aux ministres. Le guide s'inscrit dans I'optique du gouvemement
du Canada qui proneune prisede decisions fondees sur rmeanalyse et
des faits.

Les gestionnaires peuvent utiliser le guide lorsqu'ils sont appeles a concevoir
et a commander des analyses couts/avantages et aussi pour mieux comprendre
les resultats obtenus. 11 est primordial d'appliquer les techniques exposees dans
le Guide de fa^on uniforme. Les gestionnaires et le Conseil du Tresor doivent
pouvoir comparer divers plans d'action en procedant d'une maniere normalisee
et rigoureuse, pour employer efficacement les ressources limitees dont ils
disposent.

Prevention de la pollution

Le gouvemement federal defihit comme suit la prevention de la pollution :
« L'utilisation de precedes, pratiques, mateiiaux, produits, substances ou formes
d'energie qui, d'lme part, empechent ou reduisent au minimum la production
de polluants ou de dechets, et,d'autre part, rMuisent lesrisques d'atteinte a
I'environnement ou a la sante humaine ». La prevention de la pollution vise a
eliminer les causes de la pollution plutot qu'a trailer les dechets produits. EUe
suppose ime amelioration continue par Tapport de changements au niveau de
la conception,des techniques, de I'exploitation et des comportements.En fin de
compte, elle contribue a abaisser les couts de production, a accroitre Tefficacite
et a ameliorer la protection de I'environnement.

On peut adopter le principe de prevention de la pollution au niveau strategique
pour trouver des faqons de prevenir la pollution dmant Texecution d'une
politique, d'lm plan ou d'lm programme et la mise en ceuvre des projets
subsequents.
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CRITERES POUR EVALUER

L'IMPORTANCE DES EFFETS

L'evaluation environnementale strategique

Les questions-types suivantes (Gibson, 2002) peuvent aider a etablir
I'importance des effets- positifs ou negatifs - pouvant resulter de la mise en
ceuvre d'une proposition. En fin de compte,pour determiner I'importanced'lm
effet, il faut user de sens commun et tenir compte simultanement de toutes les
considerations. On trouve ci-dessous deux series de questions. La premiere est
ime liste generique de questions visant a determiner I'importance; la seconde
s'interesse plus etroitement a I'importance des effets sm la durabiEte.

1. Est-ce que les effets potentiels du projet sont permanents ou irreversibles?

2. Est-ce que les recepteirrs des effets sont tres sensibles, potentiellement
instables ou aux Umites de la r&ilience?

3. Est-ce que les recepteurs des effets sont fortement valorises?

4. Est-ce que I'intensite, I'ampleur, I'echelle, I'etendue, la duree ou la
frequence des effets sont grands?

5. Est-ce que la realisation du projet fait peser des risques graves pom-
la sante humaine ou I'environnement?

6. Est-ce que les ressomces ou les entites potentiellement touchees sont
rares ou uniques?

7. Le projet souleve-t-il vme forte controverse dans le public?

8. Est-ceque des effets cumulatifs substantiels peuvent se produire?

9. Les normes existantes de qualite de I'en-viroimementrisquent-elles
d'etre enfreintes?

10.Est-ce que les effets sont contraires a I'intention des poEtiques
pubEques, plans, programmes, Egnes directrices,criteres ou objectifs?

11.Est-ce que des effets transfrontieres peuvent se produire?

12.Est-ceque la capacite d'assimilation ou la capacitede charge des
caractMstiques envirormementales touchees sera affectee?

13. Le projet entrainera-t-il im niveau eleve de consommation de
ressomces ou d'energie ou de production de dechets?

14.Y a-t-E des injustices majeures dans la distribution des effets?

15.Est-ce que les effets prevus du projet sont susceptibles de se manifester?

16.Est-ce que les incertitudes entomant les effetspotentiels du projet
sont importantes?

17. Les effets nocifs peuvent-ils etre efficacement attenues?
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Les questions suivantes aiderpnt a determiner Timportance des effets sous
Tangle de la dmabilite.

1. Est-ce que les effets ajoutent des stress qui pourraient miner
Tintegrite ecologique a une quelconque echelle?

2. Est-ce que les effets pourraient contribuer substantiellement a la
restauration ecologique et/ou diminuer les pressions qui pomraient
miner la sante de Tenvironnement?

3. Est-ce que les effets poirrraient accroitre ou diminuer les possibilites
economiques pour ameliorer le bien-etre hTunain, tout en reduisant
les demandes de materiaux et d'energie?

4. Est-ce que les effets pourraient accroitre/rMuire Tequite, pour les
generations futures comme pour les generations presentes?

5. Est-ce que les effets renforceront ou affaibliront les incitatifs et les

capacites du gouvemement, des entreprises et du public de faire
preuve d'une plus grande diurabilite ?

6. Est-ce que les effets povuraient contribuer a alterer la durabilite
de fa^on grave ou irreversible?

7. Est-ce que les effets pomraient contribuer positivement au
developpement diuable?
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ANNEXE E

INDICATEURS ENVIRONNEMENTAUX
ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE

Que sont les indicateurs?

Les indicateurs sont diverses valeursstatistiques qui, coUectivement, mesurent
la capacite de satisfaire aux besoins actuals et futurs. Les indicateurs foumissent
des renseignements essentials pour le grand publicet poru la prise de decisions
strategiques nationales; on s'en servira a I'etape de suivi et de surveillance de
I'EES (polu: plus d'informations sur le suivi,voir I'etape7 a la section3.2).

Les indicateurs aidant les decideurs et le grand public a definir les buts, a les
arrimera des objectifs et a des criteres clairs,ainsi qu'a evaluer le degre d'atteinte
de ces objectifs. Les indicateurs dormant rm fondement qualitatif et quantitatif
a revaluation du rendement, au calculde I'impact exercepar nos activity
sur I'enviroimement et la durabibte, et a la correlation des activity passeeset
pr&entes avec I'atteinte des objectifs futurs. Ils illustrent les modifications ou
les tendances environnementales, ou la faqon dont I'envirormement et la societe
reagissent aux changements. Les indicateurs peuvent servir a determiner les
moyens de prevenir, de reduire ou d'attenuer les effets.

En fin de compte, le fait de mesurer la drurabilife, tout coimne nous mesurons
actueUement la production economique, permet aux buts sociaux et
environnementaux de contribuer a la prise de d&isions.

Pourquoi avons-nous besoin d'indicateurs?

Les indicateurs d'environnement et de durabilite sont d'importants outils
permettant de traduire et de fomuir en termes simples des informations
concises et scientifiquement credibles pouvant etre facilement comprises
et utilisees par les decideurs.

Quelles sont les caraoteristiques d'un bon indicateur?
En general, les bons indicateurs sont sensibles au changement, ils reposent sur
des donnees fiables et facilement accessibles, et ils sont compris et acceptes par
les utnisateurs vises.

Plusieurs criteres peuvent servir a I'etablissement d'indicateurs. Les indicateurs
devraient:

• Avoir unesolide base scientifique : II est important de choisir des indicateurs
qui comportent peu d'incertitude et qu'il est facile de defendre.

• Eiresensibles aux changements au fil du temps et dans un avenir lointain
Les indicaterus devraient pouvoir faire la distinction entre les cycles
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Lors de I'effondrement

de la peche a la morue

a Terre-Neuve, fes

« prises de poissons »

ont servi d'indicateurs

de la robustesse de la

population de morues.

Meme si ies pecheurs

de morue iocaux, qui

empioyaient des methodes

traditionnelles, signalaient

que ia surpeche causait

un declin de leurs prises,

Ies gros bateaux de

peche indiquaient que la

population etait stable.

Cependant, si Ies gros

bateaux de peche faisaient

etat d'une telle stabilite,

c'etait a cause de

ramelioration de leurs

techniques de peche.

A terme, cette situation a

mene a I'epuisement des

stocks de morues et a la

disparition de la peche.

normaux et un mouvement de progression ou d'eloignement par rapport a
un etat souliaite. Un indicateur sensible devrait presenter un changement
decelable durant la periode d'execution du projet.

Pouvoir demontrer ou illustrei- des relations de causalite : Un bon indicateur

devrait non seulement etre representatif d'un probleme, m^s aussi mettre
en evidence le lien et Tinterrelation entre la cause (p. ex. Ies emissions de
dioxyde de carbone) et un effet direct ou indirect (p. ex. le rechauffement
planetaire).

Etre representatifs desenjeux dedurabilite : Un bon indicateur peut
representer les sujets de preoccupation entourant une grande diversite de
conditions environnementales, sociales et economiques. Si cela n'est pas
possible, il importe de s'assurer que chaque condition soit representee par
im indicateur individuel.

Etre d'un bon rapport cout-effieacite : 11 est important de choisir des
indicateurs qui n'exigeront pas tm effort financier excessif. On trouve
gratuitement sur le Web de nombreuses series de donnees sur les

indicateurs, conques au Ministere ou aiUeurs.

Etre pertinents et comprehensibles pour les usagers et le public : Dans le choix
des indicateurs, n est essentiel de satisfaire aussi bien aux besoins du

public et des intervenants qu'aux besoins des decideurs. Les indicateurs
devraient refleter les interets des parties potentiellement touchees par la
politique, le plan ou le programme.

Presenter une comparabilite intenninisterielle et interregionale : Pour s'assurer
que les indicateurs puissent etre interpretes et appliques par d'autres
ministeres, il faut choisir des indicateurs qui s'appliquent a leurs activites.
C'est particulierement important si les autres ministeres ont un role a jouer
dans I'execution du projet et dans les operations subsequentes d'evaluation
et de suivi.

S'appliquer a grande et a petiteechelle geographique : Les indicateurs
doivent s'appliquer a diverses echelles geographiques : locale, regionale,
nationale et Internationale. Cela ameliore le cheminement et la pertinence
de I'mformation depuis le niveau des politiques jusqu'au niveau des
programmes et des plans, et enfin jusqu'a celui des projets.

Eire relies aux objectifs et aux criteres de la proposition : Les indicateurs
devraient tenir compte des resultats vises par la proposition.

Comment i&laborer des indicateurs

Dans la conception de la methode d'etude (voir la section 3.3), on a fixe des
objectifs et des criteres pour la proposition. Dans le choix des indicateurs, la
premiere etape consiste a passer en revue ces objectifs et criteres. Ensuite, il faut
emunerer deux ou trois indicateurs possibles, pour chaque critere et/ou objectif.

Environnement Canada



Devaluation environnementale strategique

Sipossible, il faut tenter d'inclure aussi bien des indicatenrs qualitatifs que
des indicateurs quantitatifs. Une fois cela effectue, on doit determiner si les

indicateurs mesurent bien ce qu'ils doivent mesurer, et s'ils correspondent ou
non aux criteres exposfe ci-dessus. Pour la plupart des propositions, il faut
conserver environ dix a douze indicateiurs principaux, qui serviront tout au
long de I'execution de la politique, du plan ou du programme.

Etape 1 ; Passer en revue les objectifs et les criteres de la proposition de
politique, de plan ou de programme.

Etape 2 : Enumerer deux ou trois indicateurs possibles, pour chaque critere
ou objectif.

Etape 3 : Evaluer chaque indicateur a la Irunieredes criteres exposes ci-dessus.

Etape 4 : Docmnenter et consigner tous les indicateurs restants.

Plus en aval dans le processus d'EES, ces indicateurs serviront a faire
revaluation, la surveillance et le suivi de I'executionde la politique, du plan
ou du programme.

E existe de nombreux exemples d'indicateurs d'envirormement et de
developpement durable utilises au Canada ou aiUeurs dans le monde.
Environnement Canada dirige le Programme national des indicateurs
environnementaux. En 1991, on a public rm rapport sur ce programme,
presentant 43 indicateurs preliminaires pour 18 enjeux.Cette serie prehminaire
d'indicateurs environnementaux sert de base aux consultations qui se
poursuivent actuellement entre divers ministeres et organismes federaux,
provinciaux et territoriaux, des organisations non gouvernementales du secteur
environnemental et non environnemental, ainsi que des intervenants du secteur
prive, sxu-I'etablissement d'indicateurs.

Dans le cadre de la serie nationale d'indicateurs environnementaux, on est en

train de concevoir des indicateurs pom 17 grands enjeux envirormementaux
d'importance nationale. A partir de consultations et d'une cooperation avec
divers partenaires federaux, on prevoit dans les prochaines armees mettre au
point et ameliorer les indicateurs applicables a ces enjeux,d'ici la publication
d'un rapport sm toute la sMe d'indicatems. Void la liste actueUe des 17 enjeux
et indicateurs :

Milieux ecologiques vitaux

1. Appauvrissement de I'ozone stratosphdique

2. Changement climatique

3. Contaminants toxiques dans I'envirormement

4. Pluies acides

5. Changement dans la biodiversite

6. Ecosystemes marins
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Sante humaine et bien-etre

1. Qualite de I'air en milieu urbciin

2. L'eau en milieu urbain

3. Qualite des eaux douces

4.' Espaces verts urbains

Durabilite des ressources natiuelles

1. Perennite des forets du Canada

2. Perennite des ressources marines

3. Ressources agricoles

Grands facteurs d'influence

1. Transport de passagers au Canada

2. Consommation d'energie

3. Croissance demographique et modes de vie

4. Production de dechets solides et dangereux

Pour chaque enjeu, des indicateurs potentiels d'agression, de condition et
de reaction societalesont identifieset ulterieurement mis au point, a partir
du modele agression/condition/reaction conqu par StatistiqueCanada et
ultmeurement adopte, avec de legeres modifications, par TOrganisation de
cooperation et de developpement economiques.Au moyen d'un diagraimne
de « cycle » simplifie, on peut montrer que les agressions influencent la
condition et les effets, qui peuvent etre relife a des reactions societales,
lesquelles reactions influencent a leur tour les activites et les agressions
humaines. Les forcesnaturelles peuvent egalement engendrer des agressions,
mais les indicateurs mettent Taccent sur les causes humaines puisque les
decideru's de la societe ont davantage de prise sur celles-ci.

Le volet « reaction societale » des indicateurs etablis par le Programme national
des indicateurs environnementaux trace tm lien entre les conditions

environnementales et les interventions hirmaines dans les systemes naturels.
Cet aspect des indicateurs pourrait les rendre utiles aux fins de TEES. Par
exemple, les espaces verts urbains constituent xm des indicateurs de la sante
humaine et du bien-etre. Par consequent,une EES pourrait recourir a cet
indicateur pour analyser Timpactd'tm projet de politique ou de plan
d'amenagement urbain.
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Void d'autres programmes canadiens d'indicateurs :
• L'Initiative des indicateurs de developpement durable et de

renvironnement, de la Table ronde nationale sur I'envirormement et

Teconomie, vise Tetablissement d'indicateurs reposant sur la notion de
capital, c'est-a-dire les intrants necessarres aux activiteseconomiques et
qui perdurent (par opposition aux intrants qui sont epuises lors de la
consonunation). Ce cadre reconnait trois grandes categories de capital:
le capital produit, le capital hiunain et le capital naturel.

• Le programme Econnexions de Statistique Canada est ime trousse CD-
ROM qui offre des indicateurs sommaires montrant les progres reaUsfe
vers un developpement economique durable; des informations detaillees
sur Tenvironnement et I'economie qui font ressortir les liens entre ceux-ci;
et une publication imprimee pour reference-eclair aux indicateurs
somniaires et aux tableaux statistiques.

• Le programme Criteres et indicateurs de Tamenagement durable des
forets au Canada, du Service canadien desforets, estun systeme complet
d'indicateurs nationaux visant a mesurer et a signalerregulierementles
progres realises vers Tamenagement forestier drurable. II comprend im
cadre regroupant six criteres, assortis d'indicateurs : conservation de la
diversite biologique; maintien et amelioration de Tetat et de la productivite
des ecosystemes forestiers; conservation des ressomces du sol et de
Teau;contributions des ecosystemes forestiers aux cycles ecologiques
planetaires; avantages multiples des for§ts pour la societe; acceptation
de la responsabilite de la societea Tegarddu developpement durable.

Le tableau A-3 pr&ente des exemples plus precis quant aux types d'mdicaterus
pouvant servir a Texecution et au suivi d'vme EES. n s'agit imiquement
d'exemples, qui doivent gtre adaptes aux besoins et a la portee de chaque
evaluation. Hfaut egalement se reporter aux criteres devant sous-tendre le choix
et Tapplication des indicateurs (voir ci-dessus « QueUes sont les caracteristiques
d'lm bon indicateur? »).

Environnement Canada



L'EVALUATION ENViRONNEMENTALE STRATEGIQUE

Tableau A-3 indicateurs applicables a i'EES

Economique

Immobilisations

Productivite de la

main-d'oeuvre

Ratio dette

federale/produit interieur

brut (FIB)

Pourcentage du

PIE constitue

d'investissements

Consommation d'energie

par tiabitant et par $

du PIE

Consommation de

matieres par tiabitant et

par $ du PIE

Inflation

Pourcentage du

PIE constitue

d'investissements

en R&D

PIE par habitant

Distribution des revenus

Depenses de

consommation par

habitant

Chomage

Dette personnelle

Revenu moyen vs

cout de la vie

Taux de renouvellement

de I'emploi

Envlronnemental

• Qualite des eaux

de surface

• Superficie (en hectares)

de grands ecosystemes

terrestres intacts

• Contamination du biote

• Quantite accumulee

de combustible nucleaire

epuise

• Bat de la couche

d'ozone atmospherique

• Emissions de gaz a effet

de serre

• Ratio sources

d'eau renouvelables/

prelevements

• Population de poissons

• Nombre d'especes

exotiques

• Conversion des terres

a des utilisations

anthropiques

• Taux d'erosion du sol

• Recolte de bois vs

croissance et

reboisement

° Nombre, etendue

et qualite des pares

nationaux

• Nombre d'especes

en peril

• Qualite de Pair ambiant

Social

Population

Enfants eleves en

famille monoparentale

Niveau de formation

des enseignants

Contributions en temps

et en argent a des

ceuvres charitables

Naissances chez

des meres seules

Taux d'inscription

scolaire

Participation a des

activites artistiques

et recreatives

Pourcentage de la

population sous le

seuil de la pauvrete

Taux de criminalite

Esperance de vie

Taux de reussite

en education

Taux d'accession

a la propriete

Emplois a temps partiel

vs emplois a temps plein

Niveau de vie general

Nombre de medecins

par habitant
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ANNEXE F

GESTION ADAPTATIVE

L'evaluation environnementale strategique

En pratique, on recourt habituellement a la gestion adaptative durant I'etape
du suivi (pour plus d'informations sur le suivi, voir I'etape 7 a la section 3.2),
pour contrer certains effets. Une approche de gestion adaptative convient
idealement a I'EES, etant doime le degre d'incertitude caracterisant ce haut
palier conceptuel du processus d&isionnel. La gestion adaptative consiste a
bienprendre en compte toutes les incertitudes dans devaluation, et a proposer
I'adoption de mesures pour surveiller et modifier les mesures d'attenuation
en vue d'en assurer I'efficacite.

La gestion adaptative est generalement definie comme suit (ministere des
Forets de la Colombie-Britannique, 1998):

[...]processus systematique d'amelioration constante des

politiques et methodes de gestion par I'integration des iegons

tirees des resultats des programmes operationnels. Sa forme

la plus efficace — la gestion adaptative « active » — fait usage

de programmes de gestion visant a comparer experimentaiement

des politiques et des pratiques choisies, en evaluant diverses

hypotheses quant au systems vise.

Ceprocessus de gestion adaptative prend la forme d'un cycle comprenant cinq
etapes. Pour s'assiuer d'lme gestion adaptative fructueuse, il faut mener a bien
ces cinq etapes, illustrees a la figure A-2.

Voici les caracteristiques generales de la gestion adaptative :
• recormaissancede I'incertitude entourant le type « ideal » de politique,

de plan ou de programme a appliquer pour contrer I'enjeu identifie;

• choix judicieux de la politique, du plan ou du programme a appliquer;

• mise en ceuvre soigneuse de la politique, du plan ou du programme,
pour reveler les laames a combleren savoir essential (p. ex. I'efficacite
d'Tme mesure d'attenuation precise et nouvellement conque);

• surveillance, et suivi des indicateurs de durabilite;

• analyse des resultats de la proposition de mise en ceuvrepar rapport a la
vision, aux objectifs et aux criteres initiaux;

• integration des resultats aux decisions et propositions futures et adaptation.

Dans Texecution d'une EES, il faut s'assurer de mener un sitivi propice a la
gestion adaptative dans les cas suivants :
• une forte incertitude entoure les predictions concemant les effets;

• I'initiative fait I'objet de fortes preoccupations pubHques;
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Figure A-2 Les cinq etapes du processus de gestion adaptative

Adapter la pohtique
le plan ou le programme

Evaluer

Inventorier les

Incertitudes

detectees dans

revaiuatidri

Etablir des indicateurs pour
chaque incertitude

Surveiller les

changements

• on utilise des technologies nouvelles ou non eprouvees;

• il existe un grand nombre de variables, d'influences et d'hypothfees.

La majorite des EESnecessiteront I'application d'un processus de gestion
adaptative a la proposition. Lorsqu'on documente I'EES,Ufaudrait preciser par
ecrit comment le processus de gestion adaptative sera applique, et comment il
sera execute a I'etape du suivi.

Les etapes suivantes illustrent les grandes lignes du processus de gestion
adaptative:

Etape 1 : Inventorier toutes les incertitudes (effets, resultats, etc.)

Etape 2 : Elaborer des indicateurs pour verifier chaque incertitude.

Etape 3 : Surveiller les indicateurs pour determiner si I'enviroimement

subit des effets ou des changements.

Etape 4 : Evaluer I'importance des changements.

Etape 5 : Adapter au besoin la pohtique, le plan ou le programme.

n importe d'etabhr et de fixer des seuils de changement (etape 4), c'est-a-dire le
degre de changement pouvant survenir avant qu'il faille adopter rme nouvelle
hgne de conduite. Ces seuils dependront habituellement des criteres initiaux
fixes pour I'EES, et de I'importance des effets potentiels pouvant resulter des
changements. Meme si les indicateurs quahtatifs constituent alors im outil de
mesiure plus commode, il est difficile d'etablir ce type d'indicateurs au niveau
des politiques, des plans et des programmes.
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EVALUATION STRATEGIQUE DES

EFFETS REGIONAUX

L'evaluation environnementale strategique

Cette annexe presente des conseils de base sur devaluation des effets
regionaux ou sectoriels, im processus qui s'apparente beaucoup a I'EES.
L'annexe expose les grandes lignes de ces processus, avec les criteres generaux
qui les sous-tendent.

L'evaluation strategique des effets regionaux sfirt a determiner, t6t dans le
processus de planification et avant la prise de decisions irfevocables, si une
region peut faire I'objet d'activites de deyeloppement, grace a ime evaluation
des effets possibles des poUtiques, des plans ou des programmes a I'echelle
regionale.

Ce type d'evaluation doit considerer les effets cumulatffs de divers scenarios
de developpement (y compris 1'option« Ne pas aller de I'avant »),pom
determiner les niveaux d'activite appropries a la capacite de charge et aux
preoccupations sociales du milieu. Les resultats de l'evaluation regionale
devraient egalement s'interesser a la gestion de 1'optionde developpement
privilegiee. Les evaluations regionales ont cecid'avantageux qu'eUes peuvent
faciliter le processus de developpement tout en protegeant I'environnement,
en faisant reposer les futures decisions sur les recommandations formulees
dans les evaluations regionales.

Considerant les avantages exposes ci-dessus et la volonte de mieux comprendre
les effets des politiques, des plans et des programmes, certains secteurs
particuliers des ressources natureUes, conune I'industrie aquicole ou I'industrie
petroliere, pourraient dormer une impulsion a l'evaluation strategique des effets
regionaux.

Avantages de l'evaluation des effets regionaux
L'evaluationdes effets regionaux permet d'encourager ime planification
proactive au niveau d'une region ou pom une ressomce en particulier, tout
en assurant une protection adequate des composantes environnementales,
sociales et economiques en offrant un mecanisme de prise en compte des effets
environnementaux cumulatifs. Ces evaluations donnent I'occasion de recueUlir

des donnees, d'evaluer les conditions de reference et de surveiUer les conditions

environnementales et les previsions d'effets au fil du temps, au moyen de
programmes de surveillance regionaux. L'evaluation des effets regionaux
presente egalement d'autres avantages :
• elle etablit ime base commune pour l'evaluation des incidences au niveau

des projets, et elle simplifie ces evaluations;
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ellecree des attentesminimums potir les fuhires evaluations de projet
(et, de fait, ellerationalisele processus d'evaluation potu les activites dont
les effets ont deja ete consideres dans le cadrede revaluation regionale);

elle empeche le chevauchement des efforts et previent la tenue
d'evaluations se contredisant quant aux resultats de diverses activites
menees dans la meme region;

eUe permet de mieux comprendre les effets environnementaux de
I'ensemble des activites executees dans la region, en faisant ressortir les
effets environnementaux cumulatifs;

eUe offre une base pour I'etabUssement d'objectifs, de plans et
d'engagements communs;

eUe engendre de nouvelles possibdites de partenariat et d'harmonisation
parmi les ministeres et I'industrie.

Elements importants

11 faut analyser, sous Tangle des effets cumulatifs, les possibles repercussions
du projet sur les composantes sociales, economiques et ecosystemiques
valorisees. Par exemple, il faut etudier les effets des activitessur les especes en
peril en regard des autres facteurs d'agression pour les populations, et aborder
les emissions atmospheriques en regard des emissions actuelles et des emissions
futures previsiblesdans Taire d'etude, dans la province et au Canada, tout en
plagant cet aspect dans le contexte des cibles de reduction. Etant donne le role
envisage pour revaluation strategique des effets regionaux dans le processus de
planifLcation, on doit s'assurerque le processus repond a certaines exigences
minimales :

• La d&ignationdes regions ou des secteursdoit etre eclairee par des
principes ecologiques, et ces regions ou secteurs doivent presenter des
limites spatiales distinctes.

• Lesplans regionaux doiventconsiderer les effets cumulatifset synergiques.

• Les plans regionaux doivent etre dresses avec I'apport du public, et inclure
le savoir ecologique traditionnel des Autochtones et des autres parties
interessees.

• Lesautorites federates expertes doivent participera I'elaboration des plans
regionaux (prevoir suffisamment de temps pour mener des examens en
profondeur).

• Les plans regionaux devraient identifier les zonesd'importanceecologique
et culturelle (p. ex. les zonesde forte productivite, I'habitat des especes en
peril, les pecheries). Les recommandations relatives aux activites pouvant
etre menees dans ces secteurs et dans les zones-tampons environnantes
devraient tenir compte de la vulnerabilite de ces endroits et refleter le
principe de prudence.
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• n faudrait etablir des programmes de surveillance regionaux dans les
aires d'etude, pour tester les postulats et les hypotheses sous-jacentes a
la reahsation de l'evaluation et poiu verifier rexacfitude des previsions
d'effets formulees par toute evaluation environnementale de projet.

II faut reviser les evaluations regionales strategiques au moins tous les cinq
ans, pour s'assmer qu'eUes tiennent compte de devolution de la science,
des technologies, des priorites societales ainsi que des processus et normes
d'evaluation environnementale. Ces revisions doivent integrer les resultats des
programmes de surveillancede I'environnement, et prevoir une participation
du pubhc.

Exigences particuiieres

Le processus d'evaluation strategique des effets regionaux est essentieUement
idenfique au processus d'EES decrit dans le present manuel. 11 est important de
foumir toutes les cartesnecessaires, indiquant les diverses zones ecologiques,
les habitations, les activitesanterieures et les autres eventuels amenagements
futurs. On doit egalement inclme des cartes illustrant les tendances et les
changements futurs dans la region.

Rapports et documentation

Une evaluation strategique des effets regionaux doit englober toutes les
informations requises pour ime EES normale, en plus des elements suivants

1) toutes les cartes pertinentes, indiquant:
• la dehmitafion des zones de developpement et des effets;

• les aires d'importance ecologique et leur vulnerabilite;

• les ressources;

• les donnees hydrologiques (cours d'eau, ruisseaux, plans d'eau);

• les autres activites qui contribuent aux effets cumulatifs;

• les autres informations qui peuvent s'averer pertinentes pour le
, plan et revaluation;

2) I'analyse et la prise en compte des tendances et des scenarios;

3) les dormees historiques et les activites anterieures menees dans la
region (aper^).
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ANNEXE H

PLANIFICATION STRATEGIQUE

INTEGREE DE L'AFFECTATION DU
TERRITOIRE ET EES

Qu'est-ce que la pianification strategique integree
de i'affectation du territoire?

La pianification strategique integree de I'affectation du territoire est un
processus consistant a determiner les modalites d'utilisation des terres, tant

aujourd'hui que pom I'avenir. C'est une occasionde prevoir et d'attenuer les
changements dans les regimes de peuplement, dans I'utilisation des ressources
et dans les efforts de remise en etat.

Pourquoi devrait-on dresser des plans
strategiques integres de I'affectation du

territoire?

De tels plans aident a assurer que les ressourcesnaturelles font I'objetd'lme
gestion qui profite tant aux generations presentes qu'aux generations futures et
tiennent compte des besoins de la societe, de I'economie et de I'environnement

naturel. Ce processus a pour but d'encoiurager la participation du public et la
consultation de tous les intervenants. En general, le processus suit les grandes
lignes de la methode d'EES pr&entee dans ce manuel, mais avec certaines
particularites mineures.

Qui devrait dresser de tels plans?
Comme dans le cas de I'EES, 11 peuf s'averer necessaire d'elaborer des plans
d'utilisation du territoirepour les grands projets de developpement necessitant
I'approbation d'lm ministre ou du Cabinet. Cependant, signalons %alement que
ces plans peuvent aussi servir a determiner les consequences et les possibility
particulieres, en matiere de durabiUte, de projets de developpement a grande
echelle.

Plans regionaux et infraregionaux
Lesplans regionaux et infraregionaux exposent la visionet les buts soutenant
I'affectation et I'utitisation des terres et des ressources sur de vastes etendues

geographiques. Ces plans comprerment gen^alement les dements ci-dessous :
• delimitation sur ime carte de vastes zones d'utilisation des terres;

• reperage des ecosystemes importants et fragiles;

• objectifs de gestion des ressomces;
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• strategies d'mtegration de rutilisation des ressources;

• strategies de developpement economique et repercussions sociales;

• strategies de mise en oeuvre;

• determination du besoin de plans plus detailles.

En general, les plans regionaux couvrent des superficies de trois a huit
millionsd'hectares, et sont habitiiellementprepares a ime echelle maximale
de 1:2000 000. Quant aux plans infraregionaux, ils abordent generalementles
memes enjeux que les plans regionaux, mais d'une maniere plus detaiUee et a
plus petite echelle.

Comment mener une planification strategique de
i'utiiisation du territoire

Les plans strategiques d'utUisafion du territoire necessitent un examen detaiUe
des caracteristiques topographiques et ecologiques naturelles du territoire. Le
degre de detail et le niveau d'analyse ecologique determinent lespratiques
operafionnelles a employer sur le terrain. Ace niveau, les decisions prises visent
d'abord a concevoirim regime d'ufilisafion qui considere aussi bien les
conditions et les tendances ecologiques locales que les repercussions
economiques et sociales. Ce regime d'utiHsation devrait servir a concretiser des
objectifs precisde gestiondes ressoiuces, par la prise en comptede pratiques et
d'acfivites particulieres, dans I'espace et dans le temps.

Comme dans I'EES, ce processus par etapes est flexible et peut gtreadapte aux
besoins du plan. Les etapes exposees ci-dessous devraient etre suivies
conjointement avec le processus normal d'EES.

A) Besoins en information

• Identifier les principaux enjeux, conditions et organismes responsables.

• Evaluer I'etat des ressources et decrire les engagements ministeriels.:

• Cemer les sujets de preoccupation de la population et des iritervenants.

• Determiner les limites geographiques du plan.

• Enumerer toutes les caracteristiques ecologiques et naturelles.

• Determiner les methodes de planification techniques et les besoins en
information.

• Determiner les besoins en soutien logisfique et professiormel.

• Preparer des plans de travail detailles, dresser les budgets et determiner
les autres besoms en ressources.
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B) Mise en chantier du plan

• Dresser un plan principal et plusieurs (deux ou trois) options et
scenarios de rechange.

• Enumerer les effets et les r&ultats potentiels du plan, aussi bien
positifs et negatifs que directs et indirects.

• Determiner les fa^ons d'attenuer les effets negatifs et d'accroitre
les effets positifs.

C) Elaboration du plan et rapports

• Etablir les criteres et les indicateurs qui serviront a mesxirer I'atteinte
des objectifs, a la lumiere des besoins ehvironnementaux, sociaux et
economiques.

D) Mise en oeuvre du plan, suivi et surveillance

• Les activites de suivi et de surveillance sont des volets importants du
processus de planification strategique de I'utilisation du territoire. 11 faut
dresser un cadre et prendre des engagements pour la realisation des
examens.

Documentation et rapports

Un rapport de plan strategique d'ufilisation du territoire devrait comprendre les
elements suivants : , .

1. toutes les cartes necessaires du secteim vise, indiquant toutes les
composantes ecologiques importantes et valorisees, la flore, la farme

et rinformation meteorologique;

2. un enonce du but (besoin), comprenant im enonce de vision, les criteres

et les objectifs du plan;

3. une description de tous les intervenants et des mmisteres participants
ou parrains;

4. rme liste de toutes les entites potentiellement touchees (ecosystfemes,
ressources, collectivity, etc.);

5. les repercussions et les considyations en matiere de dmabiUty

6. toutes les autres activity envisagees dans la region (pour dyerminer
les eventuels effets cumulatifs);

7. les options et les plans, demarches et scenarios de rechange;

8. toutes les mesures d'attenuation et de bonification visant les effets

importants, tant positifs que negatifs;

9. les diverses options en matiere de mesures d'attenuation et de bonification;

10. rm aper^ des avantages et des dyavantages de chaque option possible; '

11. rm cadre de suivi et de surveillance.
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ANNEXE I

AUTRES CONSIDERATIONS-CLES

L'evaluation environnementale strategique

Cette annexe couvre certains engagements strategiques du Ministere, pour
aider les responsables de relaboration de propositions de politique, de plan ou
de programme a en tenir compte. Les trois principaux engagements abordes
dans ce manuel sont la biodiversite, I'eau et les changementsclimatiques. Des
numeros subsequents du SEA Journal s'interesseront a d'autres engagements.

BIODIVERSITE

Qu'est-ce que la biodiversite?

Selon la definition que lui donne la Convention sur la diversite biologique
(Programme des Nations Unies pour I'environnement, 1992), la diversite
biologique est « la variabilite des organismes vivants de toute origine y compris,
entre autres, les ecosystemes terrestres, marins et autres ecosystemes aquatiques
et les complexes ecologiques dont ils font partie; cela comprend la diversite au
sein des especes et entre especesainsi que celledes ecosystemes » [Article2].

Pourquoi la biodiversite est-elle importante?
La biodiversite est essentielle au bien-etre des gens et de I'environnement.
Les communautes ecologiques pr&ervent les processus ecologiques et evolutifs
n&essaires au mmntien de la vie; elles sont necessaires a la preservation de
requUibre chimique de la planete, a la moderation du climat, a la creation de
sols et a I'equilibre des populations. Elles sont egalement la somce d'xm capital
naturel et de richesse et foumissent de la nourriture, des matieres premieres,
des medicaments, des ressources recreatives et tme abondance d'autres biens

et services evalues annuellemenf a plusieurs milliards de dollars.

Quels sont nos engagements?

L'EESest im element central des obligations que nous confere la Convention
des Nations Unies sur la diversite biologique (Programme des Nations Unies
pour I'enviroimement, 1992), dont Particle 14b)demande aux signataires de
prendre «les dispositions voulues poru qu'il soit dument tenu compte des effets
sur I'environnement de ses programmes et politiques susceptibles de nuire
sensiblement a la diversite biologique ».

Comment peut-on voir a la conservation de la biodiversite au

niveau strategique?

L'EESpermet d'assurer la mise en application de la Convention sur la
diversite biologique, de determiner quels sont les effets de cette application
sur la biodiversite, et d'etablir ce qui reste a faire pour proteger les especes
vulnerables.
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Exemples d'indicateurs de biodiversite

• Sitviationet tendances des communautes ecologiques a I'interieur de
chaque ecosysteme

• Degre de jfragmentation de la portion non convertie de chaque ecosysteme

• Pourcentage d'ecosystemes naturels par rapport aux ecosystemes modififo

• Situation et tendances pour les cominunautfe &ologiques de chaque
ecosysteme

• Situation et tendances des especes

• Pourcentage d'especes menacees de disparition

• Pourcentage de populations d'une espece sauvage dohnee qui sont
menacees de disparition

• Situation et tendances des agressions sur les composantes biologiques

• Taux de prelevement (p. ex. chasse) d'especes vegetales et animales
particulieres

Pour plus d'informations
Pour en savoir plus long sur la biodiversite, visiter la Voie verte

(http://www.ec.gc.ca/envhome.html).

CHANGEMENTS CLIMATIQUES

Que sont les changements climatiques?
Les changements chmatiques constituent le plus important probleme
environnemental de I'histoire du monde. Ce probleme est cause par des
changements subis par le climat sur une periode allant de plusierus decermies
a plusieurs siecles. L'expression s'applique a la fois a des changements naturels
qu'a des changements causfe par les activites humaines.

La Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques
definit ainsi les changements climatiques : « changements de climat qui
sont attribufe directement ou indirectement a une activite humaine alterant

la composition de I'atmosphere mondiale et qui vieiment s'ajouter a la
variabilitenaturelle du climat observeeau cours de periodes comparables »
(http://www.ekonerg.hr/ncsp/artOl.htm). Autrement dit, la Convention
n'apphque I'expression qu'aux changements d'origine humaine.

L'utilisation des « combustibles fossiles » telsque lecharbon, lepetrole et legazest
I'activitd humaine la plus susceptible d'exercer un effet importantsur leclimat. Ces
combustibles contiennent du carbone, et leur combustion libere du dioxyde de
carbone, qui est un gaz. Depuis le debut du XIX® siecle,quand les gens ont
commence a bruler de vastes quantity de charbon et de petrole, la quantite de
dioxyde de carbone pr&ente dans I'atmosphere a grimpe de pres de 30 %, et la
temperature moyenne de la planete semble avoir augmente de 1 a 2 °C.
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Figure A-3 Cycle du carbone

Cycle du carbone

1. L'energie solaire penetre dans
'atmosphere; une partie est refletee. 2. Cette
energie est absorbee par la Terre et reflechle
de nouveau dans I'espace, a des longueurs
d'onde superieures. 3. Les gaz a effet de
serre absorbent cette energie. et en renvoient
la majeure partie vers la surface de la Terre,
a la maniere d'une couverture isolante.

Ledioxyde de carbone emprisonne la chaleursolaire dans ratmosphere, un pen
comme le verre capture la chaleur du soleil dans un solarixun ou une serre (voir
la figiu-e A-3). C'est pourquoile dioxyde de carbone est quelquefois qualifie de
«gaza effet de serre ». PlusTatmosphere contient de dioxyde de carbone, plus
la chaleur solaire est emprisonnee, ce qui cause une hausse de la temperature
moyennede la planete. L'usagede combustibles fossUes a des fins energetiques
vient augmenter la concentration atmospherique de dioxyde de carbone.

Lemethane et I'oxyde nitreux contribuent egalementaux changements
climatiques et sont responsables de pres de la moitie du rechauffement.

Pourquoi les changeinents climatiques representent-ils un grave probleme?
Leclimat de la Terre est un systemefragile et equilibred'elements interrelife,
alimente par l'energie provenant du soleil. Toute modification du systeme peut
causerdes fluctuations dans la temperaturemondiale, ainsique des conditions
meteorologiques imprevisibles.

Depuis un siecle, le Canada s'est rechauffe de 1,0°C. Cependant, ce
rechauffementn'a pas ete homogene durant toute cette periode. Les annees
1980 et 1990 ont incontestablement ete les decennies les plus chaudes jamais
observees au Canada. Le rechauffement constateau Canada depuis un siecle est
reel et important, bien qu'il ait varie en intensite d'lme decennie a Tautre, d'une
region a I'autre et d'lme saison a I'autre.
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Les changements climatiquespeuvent avoir de nombreuses consequences :
• La hausse des temperatures estivales pourrait accroitre la mortalite due a

la chaleiu.

• Les changements dans les temperatures et les precipitations pourraient
faire croitre I'inddence des maladies transmises par des insectes (maladies
vectorielles); ainsi, des affections telles que la maladie de Lyme et la malaria
pourraient apparaitre ou devenir plus frequentes au Canada.

• L'accderation du retrait des glaciers poiurait reduire les debits d'ecoulement
en fin de saison dans les regions montagneuses de I'Ouest de la Colombie-
Britaimique et de 1'Alberta.

• Dans le Nord, le degel du pergelisol pourrait causer des effondrements de
terrain massifs, vider des petits lacs et accroitre la charge sedimentaire des
cours d'eau, menaqant des miheux humides et des deltas tels que les deltas
du Mackenzie et des rivieres Paix-Athabasca.

• Une modification des niveaux d'eau des Grands Lacs pourrait menacer
de precieux habitats riverains et humides, perturber la navigation, creer
de nouveaux besoins d'infrastmctiue, nuire a la peche et diminuer la
valeur des proprietes coheres.

• Une modificahon des regimes hydrologiques regionaux pourrait
gravement menacer les zones humides.

• Le changement des regimes de precipitahons vers la fin de I'hiver et au
debut du printemps pourrait causer un accroissement de la frequence des
embacles et des inondahons. On estime que les dommages causes par ces
phenomenes coutent deja 60 miUions de dollars par annee a la populahon
canadienne.

• Dans les Prairies, la hausse des temperatures pourrait permettre de planter
des cultiues d'une plus grande valeur, mais la chose sera impossible si les
changements subis par les regimes de precipitahons regionaux ont pour effet
de reduire la pluviosite et d'accroitre le nombre de secheresses.

• Une modihcahon du cycle du carbone pourrait reduire la quanhte de
carbone organique dissous presente dans les eaux de surface, ce qui
affaiblirait I'effet d' « ecran solaire » exerce par I'eau et rendrait les
ecosystemes aquahques plus sensibles aux effets du rayonnement ultraviolet.

• Les hausses de temperature les plus marquees surviendront en haute
lahtude, en periode hivemale et sur terre.

• Les previsions sont moins claires pour ce qui est des precipitahons a long
terme; les changements devraient varier d'une region a I'autre.

• Le niveau de la mer s'elevera probablement, peut-etre a un rythme moyen
d'environ cinq centimetres par decennie au corns des 100prochaines annees,
principalement en raison de I'expansion thermique de I'eau (expansion
sterique) et de la fonte des glaciers.

• Le soulevement et I'affaissement des masses terrestres pourraient engendrer
de fortes variations regionales.
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• Des etudes prevoient une augmentation de la gravite et de la frequence
des episodes meteorologiques extremes (secheresses, orages, inondations,
incendies de foret, embacles,etc.), ce qui entramera, et peut-etre meme
entrame deja, de graves effets sur les ecosystemes canadiens, et notcunment
de fortes repercussions economiques et sociales auxquelles les Canadiens
devfont s'adapter.

Quels sent nos engagements?
Trois grands mecanismes regissent la lutte aux changementsclimatiques
au Canada : la Loi cnnadienne sur la protection de I'environnement (LCPE), la
Convention-cadredes Nations Unies sur les changements climatiques et le
Protocole de Kyoto.

La LCPE oblige le Ministre a surveiller les conditions environnementales et
a en faire rapport. Pour satisfaire a cette exigence legislative, Enviroimement
Canada rMige des rapports nationaux sur les emissions et sur les tendances
des emissions de gaz a effet de serre, et prepare des documents d'orientation.

Aux termes de la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques, que le Canada a ratifiee en 1992, ce dernier doit faire rapport
sur les emissionset les absorptions de gaz a effet de serre. Plus precisement,
selonParticle 4, paragraphe la) de la Convention, il faut que toutes les Parties
« Etabhssent, mettent a jour periodiquement, pubhent et mettent a la disposition
de la Conference des Parties des inventaires nationaux des emissions

anthropiques par leurs sources et de I'absorption de tous les gaz a effetde
serre non reglementfe par le Protocole de Montreal »
(http:/ / www.imep.org / ozone /mp-text.shtml).

Le Protocole de Kyoto vient renforcer les exigencesde declaration et obhge le
Canada a declarer ses emissions et absorptions de gaz a effet de serre dans un
rapport aimuel, ainsi qu'a foumir des explications supplementaires. En outre,
les pays sont tenus de mettre en place des mecanismes nationaux de declaration
et de verification qui vierment s'arrimer aux systemes d'echanges interiems et
internationaux et aux autres mecanismes prevus par le Protocole de Kyoto.

Comment peut-on contrer les changements climatiques au niveau
strategique?

Dans Pelaboration d'rme EES visant im projetdorme, il importe d'integrer au
concept meme du projet des moyens d'attenuer les facteurs contribuant aux
changements cHmatiques. Par exemple :
• rMuire les emissions de gaz a effet de serre, commele dioxyde de carbone

(p. ex. provenant des gaz d'echappement des vehicules);

• reduire la consommation d'electricite et utUiserPenergie plus efficacement;

• rMuire Pemploi d'engrais et d'autres substances chimiques liberant de
Poxyde nitreux;
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• rediiire la quantite de dechets vou& a la decharge, et qui seraient source
de methane.

Exemples d'indicateurs de changements climatiques
Void quelques exemples d'indicateurs pouvant servir a surveiller les
changements chmatiques :
• ime modification des quantites de dioxyde de ceubone, de methane et

d'oxyde nitreux rejetees dans I'atmosphere;

• les changements engendres par la reahsation du projet dans la
production de gaz a effet de serre;

• les changements engendrfe par la realisation du projet dans la
consommation d'energie;

• le nombre d'arbres plant& ou recoltes (en gendal, les arbres en
croissance sont des puits de carbpne).

Pour plus d'informations

Pour en savoir davantage sin:les changements climatiques, il suffit de visiter
la Voie verte ou de commrmiquer avec le Bvueau des changements climatiques.
Pour obtenir des renseignements sur les indicateurs des changements
chmatiques, visiter le site Web de la Base d'informafions sin: I'etat de
I'environnement (http:/ /www.ec.gc.ca/soer-ree/enghsh/default.cfm).

ENJEUX HYDRIQUES

Quels sont les enjeux hydriques?
Le Canada recele 9 % des r&erves mondiales renouvelables d'eau douce, et

possede le plus long httoral oceanique de la planete. Cependant, la population
canadienne arrive au deuxieme rang pour la consommation d'eau. Cette forte
utilisation d'eau par habitant, couplee a d'autres agents d'agression comme la
croissance demographique, exacerbe les pressions subies par les ressources
canadiennes d'eau douce. Bienque notre eau douce soit Timedes plus saines
du monde, la pollution aquafique demeure toujours im probleme important en
certains endroits du pays.

Pourquoi ce probleme est-il important?
Les substances toxiques, I'excedent de substances nutritives et la sedimentation
sont trois grandes causes de pollution de I'eau douce et des zones marines au
Canada.
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Parmi les principaux poUuants de notreeau se trouvent des substances toxiques
d'usage industrial, agricole at domastiqua, notammant des elements an traces,
las biphenyles polychlorfe (BPC), la mercura, les hydrocarbiuas petroliars,las
dioxinas, las furannas at certainas pesticides. Cartainas s'accumulant dans la
chainealimantaira au lieu da sa d&omposar dans I'anvironnamant.

Ces substances qui penetrent dans notra aau proviannant notammant:
• da sources industriallas, comma las mines, las acieries, las cantralas

elactriques at las usinas de produits chimiquas;

• d'accidants commalas devarsemants da produits petroliars ou chimiquas
ainsiqua da sites contamihes comma las maresde goudronda Sydneyan
Nouvalla-Ecossa;

• des affluents d'aaux useas municipalas;

• das ratombeas atmospheriquas an provenance du Maxiqua, das Etats-Unis,
da I'Europa at da I'Asie.

Da la mama fagon, la qualite das eaux ast egalamantmanacea par les
substancesnutritives (notammant I'azote at las phosphates) at la sedimentation.
Las substances nutritives proviannantgeneralamant des aaux d'egout, das
exploitationsagricolas,da I'application d'angrais at das effluents industrials.
Cas apports da nutriments concentres causant divers problemas, dont das
proliferations d'alguas, la perturbation du biota aquatiqua at la contamination
da I'eau da boisson.

Quels sent nos engagements?
Dans la domaina das rassourcas an eau, Environnamant Canada applique las
lois suivantas :

• la Loi canadienne sur les ressources en eau (1970), dont certainasdispositions
prevoiant la conclusion d'ententes avac les provinces;

• la Loisur les ouvragesdestinesd Vamelioration des cours d'eau internationaux
(1955), qui axiga I'obtantionda parmis pour las activity pouvant modifier
la debit das cours d'aau s'ecoulant vars las Etats-Unis;

• la Loi de1979sur I'organisation dugouvernement, qui confereau ministra
da I'Environnamant un leadership national dans la gestion das rassourcas
an eau.

Citons egalamant d'autras lois federalas importantas dans ce domaina :
• la Loi du Traiie des eaux limitrophes internationales;

• la LCPE (1999);

• la Loisur les peches;

• la Loi sur la protection des eaux navigables.
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Comment peut-on aborder les enjeux hydriques au niveau strategique?
II est important de considerer les repercussions ou les effets qu'une proposition
peut avoir, du point de vue qualitatif ou quantitatif, sur les ressources en eau.
On doit s'interesser aux demarches qui evitent I'utilisation d'eau et prevoient
des changements dans le regime hydrologique. De la meme fagon, il faut
determiner et exposer en detail les methodes visant a conserver les ressources
en eau, et prevenir toute contamination, alteration ou surexploitation des
sources d'eau.

Pour plus d'informations

Pom en savoir davantage sur la pollution des eaux, sm lem conservation
ou sm les lois apphcables, visiter la Voie verte d'Environnement Canada
(http://www.ec.gc.ca/water e.html).
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FICHES DE TRAVAIL
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Cette annexe contient une sMe de modeles de fiches de travail sur TEES,

accompagnees d'instructions sur la fagon et le moment de les utiHser. Ces
fiches de travailfaciliteront Texecution de TEES et peuvent etre employees
tellesquelles, ou encore etre adaptees aux besoms particuliers de Tevaluation.
Vous pouvez les annexer directement a TEES, ou simplement les citer comme
reference dans le rapport final d'EES.Apres la presente section, on trouve des
fiches de travailpleine grandeur,qu'on peut photocopier ou reprographierpour
s'en servir lors de Texecution de TEES ou dans le rapport d'evaluation.

Instructions sur i'utiiisation des fiches de

travail de I'EES

Fiche de travail de Tetape 1: Determination de la methode d'etude

La fiche de travail de Tetape 1 (Determination de la methode d'etude)
contient toutes les principales questions a poser pour amorcer TEES. La aussi,
commeTEES est un processus iteratif,il faut se rappeler qu'on ne pourra pas
necessairement repondre a toutes les questions des le debut du processus;
certaines reponses ne poxuront etre obtenues qu'au fil de Tevaluation.
L'information issue de cette etape facihtera le deroulement du reste de
Tevaluation.

Fiche de travail de Tetape 2 : Choix des options et des solutions de rechange

Utniser cettefiche de travail pour Cemer toutes les optionspossibles poiu: la
propositioii de politique, de plan ou de programme. Ces options peuvent
comprendre:

• les solutions de rechange a la proposition et les autres demarches de
basepouvant etre adoptees vis-a-vis du problemeou de Tenjeu;

• les principaux enjeux enviroimementaux, sociauxet economiques associes
a chaque option.

On peut eliminerd'emblee certaines options, qui engendrent des problemes
importants, qui ne peuvent satisfaireaux objectifs du projet ou qui soulevent de
fortes preoccupations d'ordre enviroimemental, socialou economique.
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Fiche de travail de I'etape 3 : Determination des effets probables de chaque
option viable

Cette fiche de travcdl aidera a cerner les effets du projet, qu'ils soient positifs ou
negatifs, directs ou indirects. Pour remplir la fiche, il faut determiner les
resultats (produits, activity ou evenements) de la proposition qui peuvent avoir
des repercussions environnementales, sociales ou economiques. Cette
information doit figurer dans la colonne gauche de la fiche de travail.

Pom- chacun des resultats inscrits, indiquer les caracteristiques pouvant etre
touchees, soit positivement, soit negativement. Pour ce faire, marquer rm « + »
(effet positif) ou un « - » (effetnegatif) dans la colonne appropriee. Ainsi,
chaque + ou - inscrit sur la fiche represente un effet resultant de 1'option de
politique, de plan ou de programme.

Fiche de travail de I'etape 4 : Determination de I'importance des effets
positifs et negatifs, au moyen de criteres decisionnels d'evaluation
environnementale bases sur la durabilite

Cette fiche de travail aidera a determiner I'importance des effets eventuels de la
proposition. Dans la colonne gauche, inscrire tous les effets positifs et negatifs.
On peut inscrire un petit « d » ou « i » vis-a-vis de I'effet inscrit, selon qu'h
s'agit d'rm effet direct ou indirect. Une fois inscrits tous les effets importants, on
peut en quantifier la probabilite, la reversibilite ou I'envergure.

Fiche de travail de I'etape 5 : Determiner ce qu'on peut faire pour attenuer
(reduire ou eliminer) les effets negatifs et intensifier les effets positifs

Les mesmes d'attenuation peuvent prendre diverses formes : modification de la
proposition, imposition de conditions aux projets ou aux activity decoulant de
1'option de politique, ou mesures de compensation. En fin de compte,
1'attenuation consiste a reduire ou a prevenir les effets negatifs, ou a accroitre les
effets positifs.

Pour remplir cette fiche, il faut inscrire tous les effets dans la colonne gauche, et
indiquer poirr chacim les eventueUesmesures d'attenuation qui sont prevues.
Ensuite, il ne faut pas oubher d'inscrire toute incertitude entourant la fagon
d'attenuer ou d'intensifier des effets particuhers. Ces incertitudes pourront
ulterieurement etre examinees plus a fond.

Environnement Canada



Devaluation environnementale strategique

Fiche de travail de I'etape 6 : Determination des avantages et inconvenients
(possibilites et contraintes) de chaque option

Cette fiche de travail permet de r&umer les resultats de I'EES. Toutes les
options finales doivent etre inscrites dans la colonne gauche, et pour chaciure,
il faut Mum&er tous les avantages et inconvenients, avec un maximum de
details. Cette information contribuera au rapport final d'EES et servira a la
prise de decisions finales. Certaines des exigences ulterieures seront satisfaites
au moyen des evaluations environnementales de projet reqmses par la Loi
canadienne sur revaluation environnementale.

Fiche de travail de I'etape 7: Etablissement d'un cadre de suivi et de
surveillance

Cette fiche de travail aidera a determiner les indicateurs potentielspouvant
servir aux futures operations de suivi et d'evaluation. Commencerpar
enumerer tous les objectifs, criteresou effets devant faire I'objetd'lm suivi.
Dans les trois colonnes adjacentes, enumerer les indicateurs potentiels pouvant
s'apphquer.
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Fiche de travail de i'etape 1 Determination de la methode d'etude

Etape 1 : Determination de la methode d'etude

1. Quidevraitfaire partie de i'equipe d'EES? Inscrire tous les noms, avec les coordonnees des personnes.

2. Sur quel enjeu ou probleme I'EES sera-t-elle axee?

3. Quelle est la vision de la proposition?

4. Qu'est-ce que la proposition tente de reaiiser?

5. Qu'est-ce que la proposition tentera de corriger?

6. Que! est le but vise?

7. A quels intervenants ou a quelies autres personnes la mise en oeuvre de la proposition profitera-t-elle ou nuira-elle?
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8. Qui est le plus touche par I'enjeu de la proposition?

9. Qui est susceptible de profiter de la proposition ou d'en etre lese?

10. Est-ce qu'on a tenu compte de tous les inten/enants?

11. Est-ce qu'on consultera le public? Si oui, comment? Si non, pourquoi?

12. Quelles sont les eventuelles repercussions politiques de la proposition?

13. Quels autres ministeres devraient participer a I'execution de FEES?

14.Comment la proposition s'arrime-t-eiie aux autres politiques, plans, programmes ou reglements? Peut-on etablir
des liens?
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15. Est-il possible d'operer une synergle entre cette proposition et d'autres propositions semblables?

16. Quelie est la relation avec les autres EES et les evaluations environnementales de projet?

17. De quelles informations a-t-on besoin pour executer I'EES?

18. Qui devrait-on consulter?

19. Quelles etudes techniques doit-on effectuer?

20. Quelie sera la portee de I'EES?

21. De quelles ressources dispose-t-on pour le suivl ulterieur? Qui serait charge de voir a I'execution du suivi? Comment

I'information issue du processus de suivi sera-t-elle communiques et employee dans la realisation de la proposition?
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Fiche de travail de i'etape 2 Choix des options et des solutions de rechange

Etape 2 : Choix des options et des solutions de rechange

Options Enjeux
environnementaux

Enjeux sociaux Enjeux economiques

OPTiON 1

OPTION 2

OPTION 3

OPTiON 4

OPTION 5
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Fiche de travail de i'etape 3 Determination des effets probables de

chaque option viable

Etape 3: Determination des effets probables de chaque option viable

Caracteristiques potentiellement touchees

Resultats de la

politique
Environnement Societe Economie ' Institutions

Enumerer ci-dessous

les produits, activites
et/ou evenements

que la proposition
de politique, de plan
ou de programme
engendrera

Terres
<

13
OJ .

LU

Biodlversite Santehumalne Populationsvuinerabies
Coiiectivites

Empioi
Equlte

Possibiiites
Autresinitiatives PrioritesetengagementsN
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Fiche de travail de i'etape 4 Determination de i'importance des
effete poeitife et negatife, au moyen
de criteree deoieionneie d'evaiuation

environnementale baeee sur la durabiiite

; Etape 4 : Determination de i'importance des effets positifs et negatifs, au moyen de criteres decisionneis
d'evaiuation environnementale bases sur la durabiiite

Effets negatifs Probabiiite Reversibilite Envergure

Effets positifs Probabilite Reversibiiite Envergure
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Fiche de travail de i'etape 5 Determiner ce qu'on peut faire pour
attenuer (reduire ou eliminer) ies effets

negatifs et intensifier ies effets positifs

Etape 5 : Determiner ce qu'on peut falre pour attenuer (reduire ou Eliminer) Ies effets negatifs et intensifier

Effets negatifs Attenuation incertitudes Commentaires

Effets positifs intensification Incertitudes Commentaires
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Fiche de travail de i'etape 6 Determination des avantages et
des inconvenients (possibiiites et

oontraintes) de cheque option

Etape€ ; Determination des avantages et des inconvenients (possibiiites et oontraintes) de chaque option
Options Avantages Inconvenients Possibiiites Oontraintes
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Fiche de travail de i'etape 7 Kabiissement d'un cadre de suivi et

de surveillance

Etape 7: Etablissement d'un cadre de suivi et de surveillance

Resultat, critere
ou effet

Besoiri d'un
suivi?

Indicateur

potentiel
Besoin d'une gestion

adaptative?

•
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ANNEXE K

FORMULAIRE D'APPRECIATION DU
PROCESSUS D'EVALUATION

ENVIRONNEMENTALE STRATEGIQUE

L'evaluations ci-dessous vise deux objectifs : tout d'abord, informer les
praticiens sm la qualite de leur evaluation; deuxiemement, foumir a la
Direction de revaluation environnementale une retroaction sur I'efficacite du

processus d'EES d'Environnement Canada. Les commentaires formules
serviront, le cas echeant, a apporter des ajustement et des modifications au
processusd'EES. Priere d'acheminer le questionnairedument rempli a Guy
FoUen, Direction de revaluation environnementale, pour contribuer a la
bonification et au renforcement du processus.

Questions

Partie A

1. L'EES a-t-elle debute a I'etape de la determination de I'enjeu ou du
probleme? Si non, pourquoi pas?

2. L'EES a-t-elle ete executeepar tme equipe ou par une personne?

3. A-t-on elabore et appEque xmevision, des objectifs et des criteres clairs?
Si non, pourquoi pas?

4. A-t-on pris en consideration tons les principes de I'EES durant son
execution? Si non, lesquels n'ont pas ete appliqufe?

5. A-t-on utilise des indicateurs? Si oui, lesquels a-t-on employes, et comment
ont-ils ete elaborfo et appEques?

6. Dans le deroulement de I'EES, a-t-on suivi les sept etapesdu processus?
Si non, queEes etapes ont ete onuses?

7. A-t-oninstaure im processus de siuvi? Est-ce qu'on a etabE un quelconque
mecanisme d'engagement pom assmer I'execuEon d'tm suivi a I'tme ou
I'autre etape de la mise en oeuvre de la proposition?

8. Est-ce que le rapport final d'EES etait utile et comprehensible pom les
decidems (bonresiune des resultats, sans etre trop technique)?

9. Est-ce que les resultats du rapport final d'EES etaient refletfe ou mentionnes
dans la section « Considerations environnementales » du Memoire au

Cabinet?

10. A-t-on eu 1'occasionde prendre en compte les trois elements de la dmabiEte
(environnement,societe et economie) dmant le processus d'EES?
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Partie B

1. Est-ce que le manuel d'EES est facile a lire et a comprendre? Si non,
pourquoi pas?

2. Le processus d'EES est-il logique? Y a-t-il des fagons d'ameliorer le

processus?

3. Quels sont quelques-uns des points forts et des points faibles du processus?

4. Comment pourrait-on encore ameliorer et renforcer le processus d'EES?

5. Est-ce que I'execution de I'EES a permis de bonifier ou d'ameliorer la
proposition finale de politique, de plan ou de programme?

Date: Signature :
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