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AVIS AU LECTEUR
Rapports de comités présentés a la Chambre des communes

C'est en déposant un rapport a la Chambre des communes qu'un comité rend publiques ses conclusions et
recommandations sur un sujet particulier. Les rapports de fond portant sur une question particuliére
contiennent un sommaire des témoignages entendus, les recommandations formulées par le comité et
les motifs a I'appui de ces recommandations.
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LE COMITE PERMANENT
DES AFFAIRES ETRANGERES ET
DU DEVELOPPEMENT INTERNATIONAL

a ’honneur de présenter son

HUITIEME RAPPORT

Conformément au mandat que lui confere I'article 108(2) du Reglement, et a la motion adoptée
par le Comité permanent des affaires étrangeres et du développement international le jeudi
30 avril 2026, et a la motion adoptée par le Sous-comité des droits internationaux de la personne

le mardi 28 octobre 2025, le Comité a étudié la situation des droits de la personne au Soudan et a
convenu de faire rapport de ce qui suit :
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LISTE DES RECOMMANDATIONS

A I'issue de leurs délibérations, les comités peuvent faire des recommandations d la
Chambre des communes ou au gouvernement et les inclure dans leurs rapports.
Les recommandations relatives a la présente étude se trouvent énumérées ci-apres.

Recommandation 1

Que le gouvernement du Canada appelle toutes les parties au conflit au

Soudan a mettre fin a I'utilisation de la violence sexuelle et fondée sur le

genre, et a respecter le droit humanitaire international, et notamment a cesser

leurs attaques contre les civils ainsi que le personnel humanitaire et médical. 6

Recommandation 2

Que le gouvernement du Canada nomme un envoyé spécial pour le Soudan qui
coordonnera la réponse pangouvernementale du Canada et coopérera avec les
autres pays de la région. 6
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AU COUT HUMAIN DU CONFLIT AU SOUDAN

INTRODUCTION

Le conflit armé qui fait rage au Soudan depuis avril 2023 entre les Forces armées
soudanaises (FAS) et les Forces de soutien rapide (FSR) a dégénéré en grave crise
humanitaire. Le 28 octobre 2025, le Sous-comité des droits internationaux de la personne
du Comité permanent des affaires étrangéres et du développement international de la
Chambre des communes (le Sous-comité) a entrepris d’urgence une étude sur le Soudan,
recueillant les témoignages de citoyens soudanais, d’organisations non gouvernementales,
d’universitaires et d’un ancien ministre du gouvernement du Soudan?.

LA SITUATION HUMANITAIRE

La prise pour cible de civils et les combats indiscriminés entre les FSR et les FAS causent
d’importantes souffrances et de nombreuses pertes en vies humaines parmi la
population soudanaise. Les médecins et les infrastructures médicales sont la cible de
nombreuses attaques, alors que les organisations humanitaires opérent dans des
conditions extrémement difficiles?. La famine et la malnutrition atteignent des niveaux
catastrophiques, puisque l'insécurité alimentaire et la faim touchent 60 % de la
population, alors que I'aide humanitaire est bloquée et la production agricole est a
I'arrét3. La privation de nourriture a été utilisée comme arme de guerre : pendant les

18 mois qu’a duré le siege d’El Fasher imposé par les FSR, la ville n’a pas été ravitaillée en
nourriture, en eau ni en médicaments®.

1 Sous-comité des droits internationaux de la personne du Comité permanent des affaires étrangeres et du
développement international (SDIR), Procés-verbal, 28 octobre 2025.

2 SDIR, Témoignages, 3 novembre 2025, 1600, 1730 (Michael Lawson, représentant humanitaire au Canada,
Médecins Sans Frontiéres (MSF)).

3 SDIR, Témoignages, 3 novembre 2025, 1610 (Khalid Medani, professeur agrégé de sciences politiques et
président du programme d’études africaines, Université McGill, a titre personnel); SDIR, Témoignages,
24 novembre 2025, 1640 (Sadia Araa, technicienne en pharmacie agréée, a titre personnel); SDIR,
Témoignages, 3 novembre 2025, 1615 (Jon Unruh, professeur et directeur, Département de géographie,
Semestre d’études sur le terrain en Afrique de I'Est, Université McGill, a titre personnel).

4 SDIR, Témoignages, 3 novembre 2025, 1640 (France-Isabelle Langlois, directrice générale, Amnistie
internationale Canada francophone); SDIR, Mémoire, MSF.


https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/45-1/SDIR/reunion-2/proces-verbal
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/45-1/SDIR/reunion-3/temoignages#Int-13218350
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/45-1/SDIR/reunion-3/temoignages#Int-13218477
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/45-1/SDIR/reunion-5/temoignages#Int-13259175
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/45-1/SDIR/reunion-3/temoignages#Int-13218578
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/45-1/SDIR/reunion-3/temoignages#Int-13218892
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/451/SDIR/Brief/BR13842118/br-external/DoctorsWithoutBorders-067-251218-005-f.pdf
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Des témoins ont raconté des histoires effroyables illustrant comment les violences
sexuelles et fondées sur le genre sont utilisées de maniére délibérée pour infliger des
souffrances psychologiques aux femmes, détruire les collectivités et forcer les
populations a se déplacer®. France-Isabelle Langlois, directrice générale, Amnistie
internationale Canada francophone, et le Centre Raoul Wallenberg pour les droits de la
personne (CRWDP) ont fait remarquer que les violences sexuelles contre les femmes et
les filles, dont certaines n"avaient que 12 ans, étaient utilisées par les belligérants des
deux camps®.

Ces exactions ont contribué a créer, selon les témoignages entendus, la plus grande crise
de déplacement au monde, le nombre de Soudanais déplacés étant estimé entre 12 et
15 millions’.

Ranya Elfil, membre du conseil d’administration de la Sudanese Canadian Community
Association (SCCA), a indiqué que les voies d’'immigration offertes par le Canada aux
personnes touchées par la guerre au Soudan sont insuffisantes®. La SCCA a expliqué que
le programme de regroupement familial limité pour les Canadiens d’origine soudanaise
ainsi que les retards dans le traitement des demandes ont laissé des personnes en
situation de risque dans des conditions dangereuses, y compris des enfants ayant la
citoyenneté canadienne®.

Selon les témoins, une grande partie des actes décrits ci-dessus constituent des
violations des droits de la personne et du droit humanitaire'®, y compris des crimes de

5 SDIR, Témoignages, 24 novembre 2025, 1640 (Sadia Araa, technicienne en pharmacie agréée, a titre
personnel); SDIR, Témoignages, 3 novembre 2025, 1625 (Casey Babb, directeur du programme
Promised Land et conseiller stratégique auprés de Doctors Against Racism and Antisemitism, Institut
Macdonald-Laurier); SDIR, Témoignages, 24 novembre 2025, 1645 (Yonah Diamond, conseiller juridique
principal, Centre Raoul Wallenberg pour les droits de la personne (CRWDP)); SDIR, Mémoire, Jon Unruh;
SDIR, Mémoire, MSF.

6 SDIR, Témoignages, 3 novembre 2025, 1555 (France-Isabelle Langlois, directrice générale, Amnistie
internationale Canada francophone); SDIR, Mémoire, CRWDP.

7 Ibid.; SDIR, Témoignages, 24 novembre 2025, 1620 (Ranya Elfil, membre du conseil d’administration,
Sudanese Canadian Community Association (SCCA)); SDIR, Témoignages, 3 novembre 2025, 1610
(Khalid Medani, professeur agrégé de sciences politiques et président du programme d’études africaines,
Université McGill, a titre personnel); SDIR, Mémoire, SCCA.

8 SDIR, Témoignages, 24 novembre 2025, 1600, 1715 (Ranya Elfil, membre du conseil d’administration, SCCA).
9 SDIR, Mémoire, SCCA.
10 SDIR, Témoignages, 3 novembre 2025, 1555 (France-Isabelle Langlois, directrice générale, Amnistie

internationale Canada francophone); SDIR, Mémoire, MSF; SDIR, Mémoire, Croix-Rouge canadienne.


https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/45-1/SDIR/reunion-5/temoignages#Int-13259175
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/45-1/SDIR/reunion-3/temoignages#Int-13218741
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/45-1/SDIR/reunion-5/temoignages#Int-13259218
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/451/SDIR/Brief/BR13842688/br-external/UnruhJon-2-067-251218-013-f.pdf
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/451/SDIR/Brief/BR13842118/br-external/DoctorsWithoutBorders-067-251218-005-f.pdf
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/45-1/SDIR/reunion-3/temoignages#Int-13218308
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/451/SDIR/Brief/BR13842695/br-external/RaoulWallenbergCentreForHumanRights-067-251218-014-f.pdf
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/45-1/SDIR/reunion-5/temoignages#Int-13258881
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/45-1/SDIR/reunion-3/temoignages#Int-13218477
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/451/SDIR/Brief/BR13843096/br-external/SudaneseCanadianCommunityAssociation-Revision-067-251218-023-f.pdf
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/45-1/SDIR/reunion-5/temoignages#Int-13258556
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/451/SDIR/Brief/BR13843096/br-external/SudaneseCanadianCommunityAssociation-Revision-067-251218-023-f.pdf
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/45-1/SDIR/reunion-3/temoignages#Int-13218308
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/451/SDIR/Brief/BR13842118/br-external/DoctorsWithoutBorders-067-251218-005-f.pdf
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/451/SDIR/Brief/BR13815773/br-external/CanadianRedCross-067-251202-024-f.pdf
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guerrell; certains ont méme parlé de la possibilité de crimes contre I'humanité??, de
nettoyage ethnique!® ou de génocide. Ils ont souligné le fait que la culture de
I'impunité avait alimenté le conflit, et ils ont insisté sur la nécessité de recueillir les
preuves des crimes commis pour traduire leurs auteurs en justice®.

LALLIANCE QUAD

Le 12 septembre 2025, I'alliance Quad, composée des Etats-Unis, de IArabie saoudite,
des Emirats Arabes Unis et de I'Egypte, a exposé dans une déclaration commune les
principes qui permettraient de mettre fin au conflit. Ces principes disaient notamment
gu’il n’y a pas de solution militaire viable, que la gouvernance future du Soudan doit étre
décidée par les Soudanais, et que le soutien militaire externe aux belligérants doit
prendre fine.

Certains témoins ont dit leur optimisme envers l'initiative Quad, estimant que seule une
solution négociée peut mettre fin au conflit’’. Khalid Medani, professeur agrégé de
sciences politiques et président du programme d’études africaines, Université McGill, a
fait remarquer que la société civile soudanaise était exclue des négociations, et a
proposé que le Canada insiste sur I'importance d’écouter la voix des Soudanais dans les
négociations futures®®.

11 SDIR, Témoignages, 3 novembre 2025, 1555 (France-Isabelle Langlois, directrice générale, Amnistie
internationale Canada francophone); SDIR, Mémoire, Jon Unruh; SDIR, Mémoire, CRWDP.

12 SDIR, Témoignages, 3 novembre 2025, 1555 (France-Isabelle Langlois, directrice générale, Amnistie
internationale Canada francophone); SDIR, Témoignages, 24 novembre 2025, 1705 (Yonah Diamond,
conseiller juridique principal, CRWDP); SDIR, Mémoire, CRWDP.

13 SDIR, Témoignages, 24 novembre 2025, 1645 (Mutasim Ali, conseiller juridique, CRWDP); SDIR, Mémoire,
Jon Unruh.
14 SDIR, Témoignages, 3 novembre 2025, 1625 (Casey Babb, directeur du programme Promised Land et

conseiller stratégique aupres de Doctors Against Racism and Antisemitism, Institut Macdonald-Laurier);
SDIR, Témoignages, 24 novembre 2025, 1540 (L'honorable Irwin Cotler, fondateur et président international
du CRWDP, a titre personnel); SDIR, Mémoire, CRWDP.

15 SDIR, Témoignages, 24 novembre 2025, 1650 (Mutasim Ali, conseiller juridique, CRWDP); SDIR, Mémoire,
Jon Unruh.
16 Département d’Etat des Etats-Unis, Joint Statement on Restoring Peace and Security in Sudan,

12 septembre 2025.

17 SDIR, Témoignages, 24 novembre 2025, 1540 (Khalid Omer, ancien ministre, Affaires du Cabinet dans le
gouvernement civil de transition du Soudan, a titre personnel); SDIR, Mémoire, CRWDP.

18 SDIR, Témoignages, 3 novembre 2025, 1630, 1730 (Khalid Medani, professeur agrégé de sciences politiques
et président du programme d’études africaines, Université McGill, a titre personnel).


https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/45-1/SDIR/reunion-3/temoignages#Int-13218308
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/451/SDIR/Brief/BR13842688/br-external/UnruhJon-2-067-251218-013-f.pdf
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/451/SDIR/Brief/BR13842695/br-external/RaoulWallenbergCentreForHumanRights-067-251218-014-f.pdf
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/45-1/SDIR/reunion-3/temoignages#Int-13218308
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/45-1/SDIR/reunion-5/temoignages#Int-13259499
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/451/SDIR/Brief/BR13842695/br-external/RaoulWallenbergCentreForHumanRights-067-251218-014-f.pdf
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/45-1/SDIR/reunion-5/temoignages#Int-13259252
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/451/SDIR/Brief/BR13842688/br-external/UnruhJon-2-067-251218-013-f.pdf
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/45-1/SDIR/reunion-3/temoignages#Int-13218741
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/45-1/SDIR/reunion-5/temoignages#Int-13258294
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/451/SDIR/Brief/BR13842695/br-external/RaoulWallenbergCentreForHumanRights-067-251218-014-f.pdf
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/45-1/SDIR/reunion-5/temoignages#Int-13259281
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/451/SDIR/Brief/BR13842688/br-external/UnruhJon-2-067-251218-013-f.pdf
https://www.state.gov/releases/2025/09/joint-statement-on-restoring-peace-and-security-in-sudan/
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/45-1/SDIR/reunion-5/temoignages#Int-13258315
https://www.ourcommons.ca/Content/Committee/451/SDIR/Brief/BR13842695/br-external/RaoulWallenbergCentreForHumanRights-067-251218-014-f.pdf
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/45-1/SDIR/reunion-3/temoignages#Int-13219451
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VERS UN AVENIR DIRIGE PAR LES CIVILS AU SOUDAN

Le consensus exprimé par les témoins a été que la fin de la guerre au Soudan doit étre
pensée dans une optique civile et démocratique, d’autant que la société civile de ce pays
est « solide®® ». Qualifiant le conflit de « guerre entre deux parties illégitimes qui veulent
faire avorter la transition du Soudan », Khalid Omer, ancien ministre, Affaires du Cabinet
dans le gouvernement civil de transition du Soudan, a souligné le fait que ni l'une ni
I'autre des deux factions ne devrait décider de I'avenir du pays®.

Le Sous-comité considére lui aussi que I'avenir du Soudan doit étre décidé par les
Soudanais. Il faut donc prendre des mesures pour donner cette possibilité a la société
civile soudanaise, engager les femmes dans le processus de paix, obtenir justice pour les
violations des droits de la personne et appuyer la transition vers la démocratie. Le Sous-
comité dit sa profonde reconnaissance aux témoins qui ont contribué a cette étude et
mis en lumiére la situation au Soudan. Il appelle de ses voeux un avenir ou les habitants
du Soudan ne devront plus vivre dans la peur.

RECOMMANDATIONS
Recommandation 1

Que le gouvernement du Canada appelle toutes les parties au conflit au Soudan a mettre
fin a l'utilisation de la violence sexuelle et fondée sur le genre, et a respecter le droit
humanitaire international, et notamment a cesser leurs attaques contre les civils ainsi
gue le personnel humanitaire et médical.

Recommandation 2

Que le gouvernement du Canada nomme un envoyé spécial pour le Soudan qui
coordonnera la réponse pangouvernementale du Canada et coopérera avec les autres
pays de la région.

19 Ibid.; SDIR, Témoignages, 3 novembre 2025, 1710 (Jon Unruh, Professeur et directeur, Département de
géographie, Université McGill, Semestre d’études sur le terrain en Afrique de I'Est, a titre personnel).

20 SDIR, Témoignages, 24 novembre 2025, 1540, 1655 (Khalid Omer, ancien ministre, Affaires du Cabinet dans
le gouvernement civil de transition du Soudan, a titre personnel).


https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/45-1/SDIR/reunion-3/temoignages#Int-13219181
https://www.noscommunes.ca/documentviewer/fr/45-1/SDIR/reunion-5/temoignages#Int-13258315

ANNEXEA :
LISTE DES TEMOINS

Le tableau ci-dessous présente les témoins qui ont comparu devant le Comité lors des
réunions se rapportant au présent rapport. Les transcriptions de toutes les séances
publiques reliées a ce rapport sont affichées sur la page Web du Comité sur cette étude.

Organismes et individus Date Réunion

A titre personnel 2025/11/03 3

Khalid Medani, professeur agrégé de sciences politiques et
président du programme d’études africaines, Université
McGill

Jon Unruh, professeur et directeur, Département de
géographie, Semestre d’études sur le terrain en Afrique de
I’Est, Université McGill

Amnistie internationale Canada francophone 2025/11/03 3
France-Isabelle Langlois, directrice générale
Institut Macdonald-Laurier 2025/11/03 3

Casey Babb, directeur du programme promised land et
conseiller stratégique auprées de Doctors Against Racism
and Antisemitism

Médecins Sans Frontiéres 2025/11/03 3
Michael Lawson, représentant humanitaire au Canada
A titre personnel 2025/11/24 5

Sadia Araa, technicienne en pharmacie agréée

Khalid Omer, ancien ministre, Affaires du Cabinet dans le
gouvernement civil de transition du Soudan

Amjad Taha, stratégiste

Centre Raoul Wallenberg pour les droits de la 2025/11/24 5
personne

Mutasim Ali, conseiller juridique
L’hon. Irwin Cotler, fondateur et président international

Yonah Diamond, conseiller juridique principal


https://www.noscommunes.ca/committees/fr/SDIR/StudyActivity?studyActivityId=13210457

Organismes et individus Date Réunion

Sudanese Canadian Community Association 2025/11/24 5

Ranya Elfil, membre du conseil d'administration



ANNEXE B :
LISTE DES MEMOIRES

Ce qui suit est une liste alphabétique des organisations et des personnes qui ont
présenté au Comité des mémoires reliés au présent rapport. Pour obtenir de plus
amples renseignements, veuillez consulter la page Web du Comité sur cette étude.

Ahmed, Iman

Centre Raoul Wallenberg pour les droits de la personne
Croix-Rouge canadienne

Médecins Sans Frontiéres

Sudanese Canadian Community Association

Unruh, Jon


https://www.noscommunes.ca/committees/fr/SDIR/StudyActivity?studyActivityId=13210457




DEMANDE DE REPONSE DU GOUVERNEMENT

Conformément a l'article 109 du Réglement, le Comité demande au gouvernement de
déposer une réponse globale au présent rapport.

Un exemplaire des procés-verbaux pertinents du Comité permanent des affaires étrangeres
et du développement international (réunion n° 33) est déposé et un exemplaire des procés-
verbaux pertinents du Sous-comité des droits internationaux de la personne (réunions n® 3,
5,8,9,13 et 16) est déposé.

Respectueusement soumis,

Le président,
L’hon. Ahmed Hussen, C.P., député
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https://www.noscommunes.ca/committees/fr/FAAE/StudyActivity?studyActivityId=13493389
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