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[Traduction]

La présidente (L’hon. Karina Gould (Burlington, Lib.)): Bon-
jour, chers collégues.

Je déclare la séance ouverte.

Bienvenue a la 39° réunion du Comité permanent des finances de
la Chambre des communes.

Avant de commencer la réunion, j'aimerais porter quelques
points a l'attention des députés.

[Frangais)

Jean-Denis Garon (Mirabel, BQ): J'invoque le Réglement, ma-
dame la présidente.

[Traduction]

La présidente: Le premier point concerne les travaux du Comi-
té. Les membres du Comité ont recu une demande de budget pour
I'étude des consultations prébudgétaires en vue du budget de 2026.
Le montant demandé est de 56 100 $. Est-ce que le Comité ap-
prouve ce budget?

Des députés: D'accord.
La présidente: Excellent. Merci.

Je tiens a vous rappeler que nous avons convenu, il y a quelques
semaines, de recevoir nos homologues de 1'Union européenne de-
main matin. Je vous rappelle qu'une réunion informelle avec la
commission des affaires économiques et monétaires du Parlement
européen se tiendra le mardi 26 mai 2026. La réunion aura lieu a
9 heures. Vous recevrez sous peu de I'information a ce sujet.

Avant cette réunion informelle, la motion suivante doit étre adop-
tée:

Que le Comité se réunisse a huis clos, dans le cadre d'une réunion informelle,
avec la commission des affaires économiques et monétaires du Parlement euro-

péen le mardi 26 mai 2026; que le Comité prenne en charge les frais d'accueil
liés a cette réunion.

Le Comité souhaite-t-il adopter cette motion?

Des députés: D'accord.

La présidente: Excellent. Merci beaucoup.

M. Garon voudrait invoquer le Réglement.
[Frangais)

Jean-Denis Garon: Madame la présidente, ce n'est pas tout a
fait un point de débat, mais je vous demande d'étre patiente.

Je voulais suggérer que le Comité offre ses félicitations a notre
collégue Eric Lefebvre, qui a appris tout récemment qu'il allait étre
grand-papa pour la premicre fois. Alors, j'en fais la proposition.

La présidente: Plait-il au Comité de féliciter formellement
M. Lefebvre?

Des députés: D'accord.

La présidente: Félicitations!

Est-ce une petite fille ou un petit garcon?

Eric Lefebvre (Richmond—Arthabaska, PCC): Nous le sau-
rons dans une semaine.

La présidente: D'accord.

[Traduction]

C'est tout? Quelqu'un d'autre veut-il nous informer qu'il est deve-
nu grand-parent?

Des députés: Ha, ha!

La présidente: Félicitations, monsieur Kelly. Est-ce un gargon
ou une fille? Quel est son nom?

Pat Kelly (Calgary Crowfoot, PCC): Elle s'appelle Eliana.

La présidente: C'est un beau nom. Félicitations, monsieur Kelly.

Sur ces belles paroles, nous allons commencer la réunion d'au-
jourd'hui.

Je vous rappelle que la réunion d'aujourd'hui se déroule en mode
hybride, conformément au Réglement. Les députés y participent en
personne dans la salle ou a distance a l'aide de 'application Zoom.

Avant de commencer, j'aimerais demander a tous les participants
en personne de lire les lignes directrices inscrites sur les cartes
mises a jour qui se trouvent sur la table. Ces mesures sont en place
pour aider a prévenir les incidents acoustiques et des effets Larsen,
et pour protéger la santé et la sécurité de tous les participants, y
compris les interprétes. Vous remarquerez également qu'un
code QR figure sur la carte et renvoie a une courte vidéo de sensibi-
lisation.

J'aimerais rappeler aux participants les points suivants. Veuillez
attendre que je vous reconnaisse par votre nom avant de prendre la
parole. Pour ceux et celles participant par vidéoconférence, cliquez
sur l'icone en forme de microphone pour activer votre micro. Priére
de vous mettre en sourdine quand vous n'avez pas la parole. En ce
qui concerne l'interprétation, pour ceux qui sont sur Zoom, vous
avez le choix, au bas de votre écran, entre le parquet, l'anglais ou le
frangais. Pour ceux qui sont dans la salle, vous pouvez utiliser
I'écouteur et choisir le canal désiré.
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Je tiens a rappeler aux témoins que les membres du Comité
peuvent poser leurs questions en frangais ou en anglais. Si vous
avez besoin de l'interprétation, veuillez prendre un moment mainte-
nant pour préparer votre oreillette et sélectionner le canal d'écoute
dont vous aurez besoin a l'avance afin de pouvoir profiter au maxi-
mum du temps réservé aux questions et réponses. Je vous rappelle
que tous les commentaires doivent étre adressés a la présidence.

Conformément a l'article 83.1 du Réglement, le Comité entre-
prend ses consultations prébudgétaires en vue du budget de 2026.

Je soulignerais, a l'intention des témoins d'aujourd'hui et des pro-
chains témoins, que nous avons entendu dire que certains d'entre
vous étaient préoccupés du fait que vos observations n'avaient pas
été encore publiées en ligne. Il y a une raison a cela. Elles sont en
train d'étre traduites. Elles seront publiées en ligne des que la tra-
duction sera terminée; donc, ne vous en faites pas du tout a ce sujet.

J'aimerais souhaiter la bienvenue aux témoins qui prendront la
parole durant la premiére heure.

Nous recevons M. Tim Ross, directeur général de la Fédération
de I'habitation coopérative du Canada. Nous accueillons Mme Ala-
na Lavoie, directrice principale des politiques gouvernementales
d'Habitat pour 'humanité Canada. Nous entendrons aussi M. Ken
Lancastle, chef de I'exploitation de Mechanical Contractors Asso-
ciation of Canada.

Sur ce, nous allons commencer par M. Ross.

Vous disposez de cinq minutes, monsieur Ross.
[Frangais)

Tim Ross (directeur général, Fédération de I'habitation co-
opérative du Canada): Merci, madame la présidente.

Je remercie les membres du Comité de me recevoir aujourd'hui.
Je m'appelle Tim Ross et je suis le PDG de la Fédération de 1'habi-
tation coopérative du Canada, ou FHCC, qui représente les coopé-
ratives d'habitation partout au pays.

Au Canada, il y a plus de 2 200 coopératives d'habitation sans
but lucratif. Ces derniéres logent plus d'un quart de millions de per-
sonnes. Depuis plus de 50 ans, les coopératives font leurs preuves:
elles offrent des logements abordables a long terme, sécuritaires,
gérés par les gens qui y vivent et bien enracinés dans les commu-
nautés.

[Traduction]

Les Canadiens font face a de plus en plus d'incertitude écono-
mique et d'insécurité liée au logement. Dans ce contexte, les coopé-
ratives d'habitation offrent quelque chose qui se fait de plus en plus
rare: la stabilité. Depuis plus de 50 ans, les coopératives d'habita-
tion font leurs preuves: elles offrent des logements sécuritaires et
abordables.

Le message que nous envoyons au gouvernement fédéral est clair
dans le cadre de cette consultation prébudgétaire. Vous détenez la
clé de la protection et de 1'¢largissement de l'accés a des coopéra-
tives d'habitation abordables au Canada. Le Canada ne manque pas
de solutions en mati¢re de logement, mais nous n'avons pas l'enver-
gure stratégique et la prévisibilité nécessaires pour livrer la mar-
chandise. Les coopératives d'habitation constituent 'un des modeéles
éprouvés dont le gouvernement fédéral pourrait se servir a I'heure
actuelle.

Aujourd'hui, je ferai quatre bréves recommandations a I'égard du
budget de 2026. Dans le contexte d'une stratégie nationale sur le lo-
gement, qui compte de nombreux programmes et budgets qui ar-
rivent & échéance — et qui arrivent a échéance plus vite que pré-
vu —, le systéme a besoin d'une plus grande certitude.

Premicrement, il est impératif que le gouvernement fédéral re-
nouvelle 1'aide au loyer pour les coopératives d'habitation et les lo-
gements sans but lucratif pour au moins 10 ans. Des programmes
comme I'Initiative fédérale de logement communautaire et 1'Initia-
tive canadienne de logement communautaire arriveront a échéance
en 2028. Sans le renouvellement de 'aide au logement, des milliers
de ménages a revenu faible ou modéré qui vivent dans des coopéra-
tives d'habitation risquent de perdre leur logement.

L'aide au loyer est I'un des outils les plus efficaces dont nous dis-
posons. Il s'agit d'un outil souple qui garantit que les ménages ne
payent pas un loyer plus élevé que ce qu'ils peuvent se permettre,
ce qui correspond habituellement a 30 % de leur revenu. Il permet
d'éviter le déplacement des ménages et l'itinérance, particuliére-
ment lorsque leur situation de vie change, et demeure rentable. Le
soutien accordé aux ménages qui vivent dans des coopératives
cotite beaucoup moins cher que le soutien accordé aux mémes mé-
nages qui vivent dans des logements comparables du marché loca-
tif, parce que les coopératives demeurent abordables de facon per-
manente et sont relativement plus abordables, a long terme, que les
logements du marché. C'est pourquoi l'aide au loyer doit demeurer
au cceur de la politique nationale sur le logement.

Deuxi¢mement, il doit également y avoir un investissement
continu et accru dans le logement autochtone en milieux urbain, ru-
ral et nordique, qui est axé sur une approche « pour les Autoch-
tones, par les Autochtones ». Nous reconnaissons les récentes mises
a jour du gouvernement fédéral au sujet du financement du loge-
ment autochtone en milieux urbain, rural et nordique. Nous encou-
rageons fortement l'adoption d'une approche « pour les Autoch-
tones, par les Autochtones », dans le cadre de ce financement. Cela
permettra de garantir que les logements offerts sont adaptés aux
réalités culturelles et répondent efficacement a leurs besoins en ma-
tiere de logement. De plus, les besoins en mati¢re de logement des
communautés autochtones sont considérables et persistants, et cet
investissement est absolument nécessaire.

Troisiemement, nous devons accorder la priorité aux logements
coopératifs dans le cadre de notre partenariat avec Maisons Canada.
Le secteur du logement coopératif bénéficie d'un élan important
grace au Programme de développement de coopératives d'habita-
tion, et notre portefeuille de projets comprend plusieurs milliers de
logements coopératifs. Ce programme s'est déja engagé a construire
pres de 2 800 nouveaux logements coopératifs, dont environ
1 500 sont actuellement en construction. Il s'agit d'une réussite re-
marquable, mais la demande pour ce programme dépasse largement
les fonds qui lui sont consacrés. Nous avons la possibilité d'accélé-
rer la réalisation de nouveaux projets coopératifs préts a étre mis en
chantier, grace a un partenariat stratégique avec Maisons Canada.
Pour y parvenir a grande échelle, les entrepreneurs hors marché, y
compris les coopératives, ont besoin de mécanismes de finance-
ment et de préts prévisibles a long terme, ainsi que d'exigences réa-
listes en matiere de garanties et de sliretés.
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Enfin, il faut préserver les logements qui existent déja et qui sont
abordables. Le gouvernement fédéral devrait continuer de permettre
la réparation et la rénovation de logements communautaires hors
marché. De nombreux logements coopératifs et sans but lucratif ont
d'abord été construits dans les années 1970 et 1980 et ont mainte-
nant besoin d'étre réparés et rénovés. Bien que certains travaux
peuvent étre menés grace a des préts commerciaux et a du refinan-
cement, un soutien supplémentaire est souvent nécessaire, tout par-
ticuliérement pour les maisons hors marché dont les ententes d'ex-
ploitation fédérales d'origine ne permettaient pas la constitution de
réserves financicres suffisantes pour le renouvellement des capi-
taux.

Les programmes fédéraux d'aide a la rénovation ont tout récem-
ment pris fin sans que nous ayons une idée du moment ou ils re-
prendront ou s'ils reprendront. Ces initiatives doivent étre recapita-
lisées, ou de nouveaux programmes doivent étre créés. Une grande
incertitude plane actuellement sur le marché. Sans la prise de me-
sures, nous risquons de perdre des logements abordables avant
d'avoir la possibilité de les remplacer. Si nous ne parvenons pas a
les conserver, nous allons perdre des logements abordables avant de
pouvoir en construire de nouveaux.

® (1555)

Le Canada ne manque pas de solutions en matiére de logement,
mais nous n'avons pas l'envergure stratégique et la prévisibilité né-
cessaires pour livrer la marchandise. Etablir un partenariat avec le
secteur du logement coopératif constitue un investissement straté-
gique dans l'avenir du Canada.

Mereci.

La présidente: Merci beaucoup, monsieur Ross.

Nous allons maintenant poursuivre avec Mme Lavoie, pour cing
minutes.

Merci.
[Frangais)

Alana Lavoie (directrice principale, Politiques gouvernemen-
tales, Habitat pour I'humanité Canada): Merci beaucoup.

[Traduction]

Madame la présidente et chers membres du Comité, merci beau-
coup de m'avoir invitée a comparaitre aujourd'hui.

Comme il a été mentionné, je suis ici pour parler au nom d'Habi-
tat pour I'humanité Canada et nos 44 Habitats locaux répartis dans
tout le pays qui desservent de grandes et de petites communautés et
des communautés du Nord. Je suis également ici pour parler au
nom des familles que nous desservons — et les familles que nous
pourrions desservir dans l'avenir — en leur offrant un accés a des
propriétés abordables.

Dans tout le pays, un trop grand nombre de ménages n'ont pas
acces a des logements stables et adéquats. Des options s'offrent a
eux, et l'acces a des propriétés abordables devrait en faire partie.
Nous faisons tous face a la hausse des cotits de construction, a des
obstacles financiers et systémiques, ainsi qu'a l'incertitude quant a
la constance des investissements fédéraux dans les logements au fil
du temps. Chaque jour, nous observons les répercussions des pro-
priétés abordables et des autres types de logements stables,
c'est-a-dire la stabilité que cela procure aux familles, 'offre de loge-
ments locatifs et la fagon dont cela aide les communautés a demeu-
rer inclusives et résilientes.

Aujourd'hui, nous présentons au Comité trois recommandations
qui s'inspirent des recommandations présentées par mon collégue.

Premiérement, nous recommandons de miser sur la réussite ob-
servée jusqu'a présent grace a I'établissement de Maisons Canada.
L'agence pourrait définir des objectifs et des indicateurs de résultats
plus clairs pour le secteur des logements hors marché. Nous consi-
dérons véritablement 1'établissement de Maisons Canada comme
une étape importante. Nous croyons que 1'agence pourrait véritable-
ment jouer un réle déterminant dans I'augmentation de I'offre de lo-
gements abordables. Toutefois, le secteur a besoin de précisions
concernant la maniére dont la réussite sera mesurée, les résultats at-
tendus en matiére d'abordabilité et la fagon dont nous, en tant que
secteur, contribuerons a livrer la marchandise. L'établissement d'ob-
jectifs clairs et de rapports transparents renforcerait son mandat et
nous permettrait de planifier nos projets en toute confiance. Ces ob-
jectifs devraient bien s'imbriquer avec les éléments de ma pro-
chaine recommandation et avec celles d'Habitat pour I'humanité.

Deuxiément, nous recommandons que le budget de 2026 jette les
bases de la prochaine stratégie nationale sur le logement, grace a un
cadre de 10 ans qui serait mis en place des que possible, en collabo-
ration avec le secteur des logements abordables, et qui inclurait un
pilier voué a l'acceés aux propriétés abordables. Un mécanisme so-
lide permettrait de dissiper la véritable incertitude a laquelle nous
faisons face actuellement, alors que la mise en ceuvre de projets a
¢été ralentie au cours de cette année seulement. Cela découle égale-
ment de la fin progressive des programmes existants de la Stratégie
nationale sur le logement. Ces cadres durables nous donneront la
certitude dont nous avons besoin pour acquérir des terrains, établir
les partenariats nécessaires a la mise en ceuvre et accroitre notre ca-
pacité d'exécution au fil du temps, et garantiront que le soutien au
secteur des logements hors marché, et plus généralement, au sec-
teur des logements communautaires ne diminue pas.

Enfin, troisiémement, nous recommandons que le budget de
2026 continue de faire progresser l'examen des leviers fiscaux et fi-
nanciers susceptibles de réduire les cofits de construction de loge-
ments abordables. Des mesures fédérales en matiére de finance-
ment, de partage des risques et d'atténuation des risques associés a
certains investissements nécessaires dans le secteur, ainsi que
d'autres mesures fiscales — qui s'inspirent de la réussite de 1'exoné-
ration de la TPS —, nous aideraient a garantir la viabilité des pro-
jets. Il pourrait notamment étre question d'envisager la prise de me-
sures visant a réduire les risques que présentent des projets pour les
entrepreneurs hors marché et 1'utilisation d'outils déja existants au
sein d'autres organisations, comme la Société canadienne d'hypo-
théques et de logement. Il faudrait appliquer ces mesures au travail
réalisé par Maisons Canada auprés du secteur des logements hors
marché. Cela nous permettrait de mettre en chantier davantage de
projets. Si nous voulons construire davantage de logements abor-
dables, nous devons continuer a éliminer les obstacles structurels
sous-jacents qui ralentissent la mise en ceuvre de projets.

Tous ces éléments, judicieusement coordonnés, nous permet-
traient de faire progresser le secteur.
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Pour conclure — je serai bréve aujourd'hui —, Habitat pour I'hu-
manité Canada croit que le budget de 2026 pourrait contribuer a
renforcer le systéme de logement du Canada, en conjuguant I'ambi-
tion a la clarté, ainsi que grace a une prévisibilité a long terme et a
l'utilisation d'outils concrets de mise en ceuvre. Nous demandons au
gouvernement fédéral d'offrir au secteur des logements hors marché
des moyens plus précis d'assurer sa croissance, y compris au cha-
pitre des propriétés abordables, grace a des objectifs mesurables
pour Maisons Canada, a une stratégie nationale sur le logement a
long terme assortie d'un financement soutenu et a des leviers sup-
plémentaires visant a réduire les cotits de construction et a accroitre
l'offre de logements abordables.

Merci beaucoup de m'avoir donné la possibilité de comparaitre
devant vous aujourd'hui. Je répondrai avec plaisir a toute question.

® (1600)
La présidente: Merci beaucoup, madame Lavoie.

Monsieur Lancastle, nous allons continuer avec vous pour cing
minutes.

Ken Lancastle (chef de 1'exploitation, Mechanical Contrac-
tors Association of Canada): Merci beaucoup, madame la prési-
dente.

Bonjour, chers membres du Comité.

Je suis grandement reconnaissant d'avoir la possibilité, tout
comme mes collégues, d'étre parmi vous aujourd'hui. Je m'appelle
Ken Lancastle. Je suis le chef de I'exploitation de la Mechanical
Contractors Association of Canada ou, comme nous allons I'appe-
ler, MCA Canada.

Notre association représente des entrepreneurs des domaines de
la mécanique, de 1'électricité et de la plomberie de tout le pays, qui
exercent des activités dans les secteurs industriel, commercial, ins-
titutionnel, résidentiel ainsi que dans le secteur des services de ré-
paration et d'entretien de l'industrie canadienne de la construction.
L'Association représente également des entrepreneurs spécialisés
dans les procédés industriels qui jouent un role essentiel dans la re-
prise et l'arrét des activités nécessaires a la capacité industrielle du
Canada. En termes simples, nos membres construisent et entre-
tiennent les systemes sur lesquels les Canadiens comptent chaque
jour ainsi que les systémes qui font tourner notre économie.

Pour mettre les choses en contexte, notre secteur représente envi-
ron 40 % de 1'ensemble des activités de construction du pays. Nous
soutenons plus de 440 000 emplois directs, et le secteur contribue a
'économie canadienne a hauteur de plus de 63 milliards de dollars
par année. 11 s'agit d'un véritable moteur économique qui est essen-
tiel a la vigueur de 1'économie canadienne et a sa croissance.

A I'heure actuelle, alors que le pays fait face a une demande ac-
crue au chapitre des logements, des infrastructures et du développe-
ment industriel, notre secteur jouera un réle déterminant pour ré-
pondre a ces besoins. Toutefois, nous continuons a nous heurter a
des défis persistants, particulierement en ce qui concerne la dispo-
nibilité de la main-d'ccuvre et la productivité.

Les gouvernements de tous les ordres ont pris d'importantes me-
sures pour remédier aux pénuries de main-d'ceuvre. Le secteur ac-
cueille trés favorablement ces initiatives, mais leur plein effet ne se
fera sentir qu'a plus long terme, alors que la demande en construc-
tion devrait augmenter a court terme. Par ailleurs, la productivité du
secteur de la construction continue d'accuser d'un certain retard par

rapport aux autres secteurs de I'économie. Selon des études tout ré-
cemment menées par Statistique Canada, il y a un ralentissement de
la productivité a 1'échelle nationale dans l'industrie canadienne de la
construction malgré 1'ampleur des travaux qui devront étre réalisés
au cours des prochaines années.

Le prochain budget fédéral offre la possibilité de prendre dés
maintenant des mesures ciblées qui pourront éliminer les obstacles
auxquels font face les entreprises, de sorte que notre secteur, qui
joue un réle essentiel dans la mise sur pied des infrastructures et la
construction de logements, puisse continuer de croitre. MCA
Canada a présenté quatre recommandations pratiques.

Premiérement, il faut prévoir un allégement fiscal relatif aux
heures supplémentaires effectuées par les gens de métier qualifiés.
Les travailleurs de la construction effectuent régulierement des
heures supplémentaires afin de respecter les échéanciers de projets;
toutefois, le taux marginal imposé sur ces revenus est le méme que
celui imposé sur le revenu régulier, ce qui décourage, en fin de
compte, les travailleurs d'accepter du travail supplémentaire. Un
crédit d'impdt ciblé encouragerait vraiment les gens de métier qua-
lifiés a effectuer des heures supplémentaires, ce qui contribuerait a
combler a court terme la pénurie de main-d'ceuvre.

Deuxi¢mement, il faudrait élargir la portée de la superdéduction
a la productivité afin d'y inclure explicitement les activités de
construction. La construction est un secteur hautement capitalis-
tique. Le secteur exige des investissements initiaux importants en
outils, en équipement et en technologie, mais les délais de récupéra-
tion fiscale limitent la capacité de réinvestissement des entreprises.
Lorsque le budget de 2025 a présenté la superdéduction pour la
productivité, les activités de construction n'y étaient pas clairement
définies ni incluses. L'inclusion des activités de construction, de
I'équipement et de la technologie permettrait aux entreprises d'in-
vestir dans des outils, des technologies et des procédés plus effi-
caces et leur permettrait également de réaliser des économies
d'échelle et de répondre a la demande.

Troisiemement, le soutien accru est nécessaire pour l'achat d'ou-
tils et d'équipements de protection individuelle. Les cofits initiaux
demeurent un obstacle a l'accés aux métiers spécialisés, particulie-
rement pour les groupes sous-représentés. En augmentant la déduc-
tion pour outillage des gens de métier a 3 000 $, en l'indexant a 1'in-
flation et en élargissant les critéres d'admissibilité afin d'inclure les
équipements de protection individuelle, il serait possible d'éliminer
certains obstacles financiers et d'accroitre le recrutement et de
rendre les chantiers plus sécuritaires et inclusifs.

Enfin, il faudrait renforcer la loi fédérale sur le paiement rapide.
Nous recommandons la modification de la Loi fédérale sur le paie-
ment rapide des travaux de construction afin d'y inclure le verse-
ment annuel obligatoire des retenues a verser dans le cadre de pro-
jets s'échelonnant sur de nombreuses années. Ces retenues sont sou-
vent conservées jusqu'a 'achévement substantiel d'un projet, ce qui
peut également faire en sorte que des millions de dollars sont tenus
a I'écart de la chaine de paiement d'un projet.

Certaines provinces, comme 1'Ontario, ont déja adopté cette ap-
proche, mais le cadre fédéral n'en a toujours pas tenu compte. Ce
changement permettrait d'injecter des flux de trésorerie dans la
chaine d'approvisionnement et de soutenir la réalisation en temps
opportun de projets fédéraux d'infrastructures.
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Pour conclure, les entrepreneurs des domaines de la mécanique,
de I'¢électricité et de la plomberie sont préts a s'adapter a la situation.
En fin de compte, si nous voulons batir davantage de logements et
d'infrastructures, nous devons mobiliser les ressources existantes du
systéme, et c'est précisément l'objectif de ces mesures.

Cela dit, je tiens a remercier une fois de plus le Comité de
m'avoir invité a comparaitre ici aujourd'hui, et je serai heureux de
répondre a toute question.

® (1605)
La présidente: Merci beaucoup, monsieur Lancastle.
[Frangais]

Nous allons maintenant commencer par M. Lefebvre, pour six
minutes.

[Traduction]
Eric Lefebvre: Suis-je le premier a prendre la parole?
La présidente: Désolée... Non.

Madame Cobena, vous avez la parole pour six minutes. Allez-y.
Sandra Cobena (Newmarket—Aurora, PCC): Merci.

J'aimerais remercier nos témoins d'aujourd'hui de leurs observa-
tions. Il y a beaucoup de questions a poser, mais j'aimerais com-
mencer par M. Lancastle.

Dans vos déclarations préliminaires, vous avez mentionné que
vous étes préoccupé au sujet des pénuries de main-d'ceuvre, mais,
bien entendu, les rapports indiquent également que jusqu'a
100 000 emplois dans la construction seraient menacés en Ontario
seulement. Pourriez-vous faire des commentaires a propos de ce qui
se passe dans l'industrie et expliquer la raison pour laquelle ces
deux problémes se produisent en méme temps?

Ken Lancastle: Il faut reconnaitre, en tant qu'association natio-
nale et industrie nationale, que le domaine de la construction est as-
sujetti a des fluctuations régionales et ponctuelles. Vous entendrez
parler de ralentissement d'activités dans certaines régions, tandis
que d'autres régions sont activement a la recherche de main-
d'ceuvre. Encore une fois, les activités de 1'industrie varient grande-
ment selon les régions et les périodes, ce qui explique ces ralentis-
sements et ces pénuries de main-d'ceuvre.

Sandra Cobena: Que se passe-t-il en Ontario plus particuliére-
ment, alors? Nous constatons qu'il y a 1a une contradiction.

Ken Lancastle: En Ontario, en particulier, on peut considérer le
marché des tours d'habitation de Toronto comme 1'un des marchés
ou l'on a constaté un ralentissement ces deux ou trois derniéres an-
nées, alors qu'il n'y en avait pas auparavant. Compte tenu de la
taille et de la nature de I'Ontario — c'est une grande province —, de
nombreuses industries et régions auront une incidence sur la nature
de l'industrie de la construction dans ces régions.

Sandra Cobena: Craignez-vous de nouvelles pertes d'emplois
dans le secteur de la construction en Ontario? Vous avez dit que la
construction de tours d'habitation était pratiquement au point mort.
Cela vous inquiéte-t-il?

Ken Lancastle: Il est important de reconnaitre que si l'on se
concentre trop exclusivement sur les régions locales, nous nuisons
aux efforts de recrutement qui seront nécessaires pour répondre aux
besoins actuels et constituer la main-d'ceuvre dont nous aurons be-
soin a l'avenir. C'est une occasion unique de recruter les bonnes
personnes pour les métiers qui leur conviennent. Je pense qu'il est

important que nous nous concentrions sur les domaines d'activités a
venir et sur la nature des tiches a accomplir, afin de pouvoir y
consacrer les ressources nécessaires pour renforcer les capacités de
la main-d'ceuvre.

Ma crainte est que si nous nous concentrons sur les ralentisse-
ments, nous nuisons a certains de ces efforts de recrutement néces-
saires.

® (1610)
Sandra Cobena: Je peux comprendre cela.

La raison pour laquelle je pose la question, c'est parce que je re-
cois des appels de personnes qui travaillent dans l'industrie de la
construction. On a réduit leurs horaires de travail, alors qu'ils tra-
vaillaient auparavant a temps plein, du lundi au vendredi, ils ne tra-
vaillent plus que quelques heures par semaine, et cela dure depuis
longtemps. Bien stir, quand on y réfléchit a long terme, cela aura
des répercussions a long terme sur l'industrie, méme si ce n'est qu'a
I'échelle régionale. Ma circonscription se trouve en Ontario, c'est
pour cela que je pose la question.

Quelles sont les répercussions a long terme, et étes-vous préoc-
cupé par les pertes d'emploi et la perte de main-d'ceuvre qualifiée
dans ces industries?

Ken Lancastle: Je pense qu'il est important de reconnaitre que
nous sommes préoccupés par les pertes d'emploi. ConstruForce
Canada prévoit une pénurie de 385 000 travailleurs d'ici 2034.
Beaucoup de travailleurs expérimentés quittent l'industrie. Il reste
toutefois nécessaire de former la prochaine génération. Il est préoc-
cupant de constater que des emplois risquent d'étre supprimés par-
mi ceux qui ne seront pas disponibles pour former la prochaine gé-
nération.

Cela dépasse un peu le cadre de ce qui figurait dans notre mé-
moire prébudgétaire, mais en tant qu'industrie et en tant que gou-
vernement, a tous les niveaux de la société, je pense qu'il nous in-
combe d'engager une véritable discussion sur les types de gens de
métier qualifiés dont nous aurons besoin pour relever les défis a ve-
nir. Je pense que, parfois, il ne suffit pas de dire que nous avons be-
soin de davantage de gens de métier qualifiés. Je pense qu'il est im-
portant que nous nous concentrions sur les métiers indispensables
pour batir l'infrastructure nécessaire au renforcement de 1'économie
canadienne.

Sandra Cobena: Je trouve intéressante la demande que vous
avez formulée dans votre déclaration préliminaire de supprimer
I'imp6t sur les heures supplémentaires. Avez-vous des chiffres indi-
quant combien cela permettrait aux travailleurs d'économiser?

Ken Lancastle: Nous n'avons pas de chiffres spécifiques sur ce
que les travailleurs pourraient économiser. Sur le plan conceptuel,
l'industrie cherche a exploiter le potentiel qui existe actuellement
dans le systéme. Nous sommes conscients de la pénurie de main-
d'ceuvre qualifiée a laquelle nous nous attendons au cours de la pro-
chaine décennie. Ces recommandations portaient sur l'exploitation
du potentiel qui existe déja.

Sandra Cobena: Je vous en remercie.
Je vais adresser certaines de mes questions 8 Mme Lavoie.

Nous avons constaté que les mises en chantier sont encore a en-
viron 55 % en deca du niveau nécessaire pour rétablir 1'abordabilité.
Etes-vous préoccupée par le fait que le rythme des constructions ne
soit pas encore suffisant pour rétablir I'abordabilité dans un avenir
proche?
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Alana Lavoie: Si l'on est réaliste, actuellement, oui, je pense
qu'il y a clairement lieu de s'inquiéter si nous ne voyons pas treés
bientot la possibilité de faire avancer les projets — en particulier
des projets ciblés, extérieurs au marché et abordables —, nous al-
lons rencontrer des difficultés pour rétablir 'abordabilité.

11 s'agit également de la nécessité de planifier ce genre d'accélé-
ration dont nous avons également besoin pour commencer a faire
en sorte que le logement redevienne abordable. Actuellement, nous
sommes dans une période ou les outils semblent commencer a étre
en place, mais nous devons, en tant que secteur, passer a la vitesse
supérieure pour déclencher notre transformation a grande échelle et
construire.

Sandra Cobena: Bien sir, nous assistons a d'importantes fluc-
tuations des prix et des taux d'intérét, qui aggravent le probléme, a
des délais de construction longs et a une demande instable. Pour-
riez-vous décrire les répercussions qu'a eues la situation du marché
immobilier sur les familles avec lesquelles vous avez travaillé au
cours, disons, de la derniére décennie?

La présidente: Veuillez répondre bri¢vement. Vous avez 15 se-
condes.

Alana Lavoie: Il leur est désormais plus difficile de franchir le
seuil de leur propre logement, et elles sont de plus en plus nom-
breuses a avoir besoin de ce type de programmes qu'Habitat fournit
afin de les aider a surmonter cette situation.

Sandra Cobena: Merci.
La présidente: Merci beaucoup, madame Lavoie.

Merci, madame Cobena.

Nous allons poursuivre avec Mme Martin, pour six minutes, s'il
vous plait.

[Frangais)

Danielle Martin (University—Rosedale, Lib.): Je vous remer-
cie tous les trois d'étre venus.

Nous savons tous que le logement abordable est un dossier treés
important pour notre gouvernement et, évidemment, pour vous.
Donc, ¢a me fait grand plaisir que vous soyez la.

[Traduction]

Je crois comprendre que vous demandez tous un mélange d'am-
bition et de clarté — comme vous l'avez dit, madame Lavoie — et
de prévisibilité, ce qui est parfois difficile a offrir dans un cycle
budgétaire, mais nous avons compris qu'il s'agit d'un ensemble
d'objectifs trés importants.

Je voudrais approfondir un peu ce point. Il se peut que je doive
vous demander de passer a la question suivante, simplement pour
étre stire de pouvoir poser toutes mes questions, alors je m'excuse si
je dois le faire.

En ce qui concerne la question d'échelle et de prévisibilité, bien
siir, la prévisibilité nécessite un horizon temporel qui rend la res-
ponsabilisation plus difficile. J'aimerais approfondir la question liée
aux mesures de responsabilisation dont vous avez parlé, madame
Lavoie. Selon vous, quelles sont les mesures de la responsabilisa-
tion que l'on devrait mettre en place, tant de la part du gouverne-
ment que du secteur, si nous voulons essayer d'accélérer l'acces a
des logements abordables au Canada?

® (1615)
Alana Lavoie: Merci beaucoup. C'est une excellente question.

Selon moi, il s'agit de comprendre qu'il y aura des objectifs quant
au volume. C'est tout simplement la question de savoir « Combien
construisons-nous par an? » et, concernant le point soulevé par
votre collégue, « Combien y a-t-il de mises en chantier par an? »

Il s'agit également de poser la question suivante: 1'abordabilité
est-elle bien ciblée, et les outils que le gouvernement met a notre
disposition nous permettent-ils vraiment d'offrir, en tant que sec-
teur, le niveau d'abordabilité nécessaire pour que les gens démé-
nagent dans les logements qu'ils recherchent?

Ensuite, je pense que le troisiéme aspect concerne 1'adéquation.
Construit-on les logements dont les gens ont besoin, au moment ou
ils en ont besoin, dans les endroits ou ils en ont besoin? Essayons
simplement de nous faciliter la tdche pour coordonner cela, tout en
gardant une vision claire de ce que nous cherchons a accomplir,
tant a court terme que sur toute la durée de la stratégie.

Danielle Martin: Merci.

J'aimerais revenir sur cette question de savoir si nous veillons a
ce que les soutiens bénéficient aux bonnes personnes.

La question s'adresse peut-étre a vous, monsieur Ross, mais n'hé-
sitez pas tous a intervenir. Je représente University—Rosedale, qui
est une circonscription trés multiculturelle située en plein cceur du
centre-ville de Toronto. Je me demande ce que vous pouvez nous
dire sur ce que nous savons concernant les personnes qui ont ac-
tuellement acces aux coopératives d'habitation dans les villes cana-
diennes. Cette population représente-t-elle la diversité de nos
villes?

Tim Ross: Merci beaucoup de la question.

La réponse est, de maniére générale, oui. La composition des co-
opératives d'habitation est représentative des communautés. Nous
sommes sur le point de finaliser une étude démographique sur les
personnes vivant dans des coopératives d'habitation, alors restez a
l'affit. Nous pourrons alors entrer encore plus dans les détails a ce
sujet.

Les coopératives d'habitation sont des logements ouverts aux
membres de la collectivité issus de tous les horizons. En particulier
dans la circonscription de la députée, il y a un certain nombre de
ménages qui s'inquictent actuellement de la stabilité et de la sécuri-
té de leur logement dans les coopératives, en raison de l'expiration
de l'aide au loyer. Nous espérons qu'il y aura bientot quelques
éclaircissements a ce sujet pour que les habitations coopératives
puissent continuer d'offrir la sécurité, I'abordabilité et I'esprit com-
munautaire qui font leur réputation.

Danielle Martin: Je vous en remercie, parce que je sais que,
dans ma propre circonscription — par exemple, a Kensington-Chi-
natown —, il y a un nombre important d'habitations coopératives
pour lesquelles il est particulierement important de réfléchir a ce
que signifie offrir un environnement culturellement sir aux rési-
dants.

J'ai hate de connaitre les résultats de cette étude, et je pourrai
peut-étre vous demander, quand vous les recevrez, de les communi-
quer au Comité. Ce serait utile, car nous voulons nous assurer que
nos investissements répondent, comme nous l'avons entendu, aux
besoins et que nous reflétons pleinement la diversité du Canada, y
compris, bien sir, les communautés autochtones.
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Je m'intéresse aux mod¢les a usage mixte. La question s'adresse
peut-étre & Mme Lavoie ou a M. Ross. Quels modeles devrions-
nous examiner qui, selon vous, sont particulierement inspirants
dans le cadre de cette diversité de logements supervisés? Je pense
aux soins aux ainés, aux jeunes familles, ce genre de modeles ou
nous essayons d'apporter un peu de diversité de cette maniére, plu-
tot que de nous cantonner a des catégories ou a des types de loge-
ment rigides et bien délimités. Comment pourrait-on y réfléchir
dans le contexte budgétaire? La question s'adresse a l'un ou a
l'autre.

Tim Ross: Je peux vous donner quelques exemples concrets de
certains projets dans notre filiere de développement qui sont en
bonne voie d'obtenir un financement dans le cadre du programme
de construction d'habitations coopératives. Plusieurs de ces projets
intégrent des services de garde d'enfants et des locaux commer-
ciaux. Certains projets sont menés en partenariat avec des organisa-
tions communautaires pancanadiennes trés connues qui fournissent
des services importants dans la collectivité.

Les habitations coopératives sont vraiment formidables, car les
organisations communautaires qui ont des besoins en matic¢re de lo-
gement ne sont pas toutes obligées de se spécialiser dans ce do-
maine. Les habitations coopératives peuvent le faire. Nous collabo-
rons avec des organisations comme Inclusion Canada pour créer da-
vantage de partenariats localisés et des ensembles de logements in-
clusifs.

Danielle Martin: Personnellement, ces modeles me plaisent
beaucoup, tout comme a bon nombre de personnes de ma collecti-
vité. Y a-t-il des éléments a prendre en considération, d'un point de
vue budgétaire, lorsque l'on parle de logements, mais que ces im-
meubles sont en réalité utilisés comme espaces polyvalents au sein
d'une collectivité?

® (1620)
La présidente: Veuillez répondre en 10 secondes ou moins.

Tim Ross: Il faut savoir que certains projets bénéficient d'un fi-
nancement a la condition de créer un espace communautaire ou un
équipement collectif dont la durée d'existence est limitée. Nous at-
tendons toujours que le financement des logements soit parachevé.

La présidente: Merci, monsieur Ross. Nous allons devoir nous
arréter la.

Danielle Martin: Merci.
[Frangais)

La présidente: Monsieur Garon, vous avez la parole pour six
minutes.

Jean-Denis Garon: Merci, madame la présidente.
Je remercie I'ensemble des témoins d'étre ici avec nous.

Monsieur Lancastle, votre association a récemment salué l'initia-
tive Une Equipe Canada forte en matiére de formation de la main-
d'ceuvre, qui a été annoncée dans la mise a jour économique. Or, au
Québec, le ministre Jean Boulet s'est dit impressionné par I'empié-
tement que ¢a représentait sur les compétences du Québec, parce
que, depuis 1997, Québec a une entente avec Ottawa qui prévoit
une dévolution compléte des compétences en matiére de formation
de la main-d'ceuvre.

Alors, je me demandais si vous seriez favorable a ce que le Qué-
bec obtienne sa part du financement et continue de s'occuper de la
formation avec les tables sectorielles qui existent déja. Ca permet-
trait d'éviter une nouvelle couche de bureaucratie, d'éviter des cas

de double emploi et, dans I'état du marché actuel, de s'assurer que
les activités de formation arrivent sur le terrain rapidement.

Ken Lancastle: Je vais répondre en anglais, si vous le permettez.
[Traduction]

Merci beaucoup de la question.

Je ne peux pas parler de la politique spécifique. En tant qu'asso-
ciation, nos membres partout dans le pays nous disent que plus
nous tiendrons de discussions sur les métiers spécialisés, plus la si-
tuation s'améliorera pour notre industrie et plus nous renforcerons
les capacités de notre main-d'ceuvre. Il reste encore de nombreux
aspects complexes a régler en matiére de politiques, en collabora-
tion avec l'industrie et tous les ordres de gouvernement.

[Frangais)

Jean-Denis Garon: Je me permets de vous interrompre. Ce n'est
pas grave si vous n'avez pas la réponse.

La question porte vraiment sur le fait que le Québec est une pro-
vince particuliére, parce que ces compétences lui ont été complete-
ment dévolues en 1997. Il conviendrait peut-étre alors d'avoir une
réflexion sur la nécessité d'envoyer les fonds a Québec.

Je vous poserai une autre question sur les crédits d'imp6t que
vous avez suggérés.

Concernant les travailleurs de métier, vous avez dit qu'il y avait,
par exemple, des gens qui n'allaient pas accepter de nouveaux em-
plois ou de nouveaux chantiers parce que leurs revenus supplémen-
taires seraient imposés au taux marginal le plus élevé. Vous dites
qu'il faudrait un crédit d'impo6t ciblé, mais ce dernier ne serait pas
octroyé en fonction du taux marginal le plus élevé. Il m'apparait
alors que la solution que vous proposez est complétement inadé-
quate par rapport au probléme que vous posez d'un point de vue fis-
cal.

Pourquoi suggérer un crédit d'impdt qui serait probablement oc-
troyé en fonction de la premicre tranche d'imposition plutét qu'au
taux marginal le plus élevé?

[Traduction]

Ken Lancastle: En ce qui concerne le crédit d'impdt, il est im-
portant de comprendre que, dans notre optique, cette approche n'a
jamais eu pour but de modifier les systémes de paie. Elle a été
congue pour étre aussi simple que possible a mettre en place pour
I'Agence du revenu Canada, 'ARC. Elle ne modifie ni les normes
de travail ni les conventions collectives.

1l s'agit d'un crédit forfaitaire horaire calculé en fonction des
heures travaillées. Du point de vue de ' ARC, une année de travail a
temps plein représente de 1 500 a 2 000 heures. Le crédit est appli-
qué aux heures travaillées au-dela de ces 2 000 heures. Il n'a pas
pour but de modifier les conventions collectives ou les accords de
travail actuels.

[Frangais)
Jean-Denis Garon: Merci beaucoup.

Monsieur Ross, nous savons que, dans le marché immobilier, ces
derniéres années, il y a eu des augmentations importantes des colts
de construction, des loyers, etc. Le marché s'est emballé. Il y a eu
beaucoup de demande et peu d'offre. Nous connaissons le pro-
bléme, et tous les partis proposent des pistes de solution pour y
faire face: la demande est plus grande que I'offre. Je pense que nous
le reconnaissons tous.
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On nous dit souvent que ¢a prend une portion de logements hors
marché pour étre capable de maintenir une forme d'abordabilité. La
coop est une autre forme d'offre du secteur privé. Ce sont des loge-
ments privés, c'est juste qu'ils sont hors marché et peu sujets a la
spéculation.

Ultimement, quel pourcentage de logements hors marché,
comme ceux des coops, devrait-il y avoir, par exemple au Québec,
pour diminuer la pression sur le marché du logement et pour qu'il y
ait un effet visible sur le prix des loyers?

Tim Ross: Je vous remercie de la question.

Selon plusieurs études, on a besoin de 20 % de logements hors
marché pour réguler le prix des logements partout au Canada.

[Traduction]

11 est nécessaire de consacrer au moins 20 % des nouveaux loge-
ments a des logements hors marché, communautaires, coopératifs et
abordables.

[Frangais)

Jean-Denis Garon: Merci.

Vous avez parlé de deux choses. Vous avez parlé de l'aide au
loyer qui devrait étre reconduite, et vous avez dit aussi que les co-
opératives manquaient de sous pour étre capables de faire les répa-
rations dans les batiments et d'en assurer l'entretien.

Je crois comprendre que, si on ne renouvelle pas l'aide au loyer
de facon suffisante, les coopératives ne seront pas capables de fixer
des loyers suffisamment élevés pour leur permettre d'avoir un fonds
de prévoyance et de faire I'entretien. Aussi, si on ne le fait pas, un
jour ou l'autre, vous allez revenir ici pour demander des sous pour
faire I'entretien de ces batiments. Au bout du compte, si on ne re-
nouvelle pas l'aide au loyer, le contribuable va payer deux fois.

Est-ce que mon analyse est valable?
® (1625)

Tim Ross: 11 est vrai que la continuité de 1'aide au loyer accordée
par le programme fédéral augmente la capacité des coopératives a
accéder a du financement commercial pour leur renouvellement.

[Traduction]

Cependant, il est trés important de préciser qu'il reste toutefois
d'importants retards de travaux de rénovation majeure dans l'en-
semble du parc de logements hors marché, en raison de la mise en
place de politiques et de programmes de construction fédéraux et
provinciaux. Méme si nous parvenons a accroitre la capacité de gé-
nération de revenu des habitations coopératives, il reste parfois des
déficits de capital & combler. C'est a ce chapitre que les fonds desti-
nés a la rénovation et a la remise en état, mieux ciblés, peuvent
jouer un réle déterminant pour remettre ces immeubles en bon état
pour les générations futures.

[Frangais)
Jean-Denis Garon: Merci.
La présidente: Merci, monsieur Garon.

[Traduction]

Nous poursuivrons maintenant avec M. Kelly, pour cinq minutes,
s'il vous plait.

Pat Kelly: Merci, madame la présidente.

J'aimerais adresser ma premiére question a M. Lancastle, et de-
mander un peu plus de détails.

Pourriez-vous nous donner davantage d'information sur votre
quatriéme recommandation concernant les retenues et les paiements
sans délai? Parliez-vous des projets qui sont financés par le gouver-
nement fédéral? Parliez-vous également de 1'ensemble de 1'industrie
de la construction? Je sais que cela varie d'une province a l'autre.
Pourriez-vous peut-étre nous donner quelques détails sur le systéme
de retenue?

Ken Lancastle: Assurément. En ce qui concerne la plupart des
contrats de construction, le contrat de construction sera régi par la
loi du lieu de construction. Dans un contexte fédéral, tout projet de
construction attribué sera régi par la Loi fédérale sur le paiement
rapide des travaux de construction. Il s'agit de la loi sur le paiement
rapide qui s'applique aux projets fédéraux. Dans chaque province,
la loi sur la construction ou la Loi sur les priviléges de construction
régira généralement ces retenues et le déblocage des retenues.

L'Ontario vient d'effectuer un examen de la Loi sur la construc-
tion, qui a en quelque sorte précédé la loi fédérale sur le paiement
rapide. Dans cet examen, on a maintenant mis en ceuvre un déblo-
cage annuel des retenues pour les projets qui s'étendent sur plu-
sieurs années.

Encore une fois, généralement, les retenues représentent environ
10 % du montant du contrat de construction, montant qui sera déte-
nu en fiducie jusqu'a I'achévement réel du projet. La difficulté a la-
quelle se heurte 1'industrie, et en particulier les entrepreneurs spé-
cialisés et leur chaine d'approvisionnement, c'est que les 10 % pour-
raient représenter des millions de dollars qui auraient pu étre réin-
vestis dans leurs nouveaux projets ou de nouveaux outils et nou-
velles technologies. En mettant en ceuvre le déblocage annuel des
retenues sur des projets pluriannuels, nous libérons simplement du
capital dans la chaine d'approvisionnement.

Le propriétaire dispose toujours des mécanismes de garantie pré-
vus par le contrat. Il n'y a aucun risque supplémentaire pour lui. Ce-
la permet simplement de libérer des fonds.

Pat Kelly: D'accord.

Si le projet est financé par des préteurs du secteur, des banques
ou tout autre préteur, ils auront également leur mot a dire sur la re-
tenue. Ils intégreraient cela dans le contrat. Y a-t-il une différence
ou un aspect particulier concernant les projets financés par le gou-
vernement fédéral sur lequel vous souhaiteriez formuler des recom-
mandations a l'intention du Comité?

Ken Lancastle: Il n'y a aucune différence particuliére, si ce n'est
que nous constatons que certaines provinces font preuve d'initiative
au sujet de cette question précise. Nous estimons que si la loi fédé-
rale pouvait se conformer a ces normes relatives a la loi sur le paie-
ment rapide, cela contribuerait & montrer, a I'échelle nationale, une
partie de ce leadership que I'on exerce sur ce sujet précis.

Comme je l'ai dit, I'Ontario a récemment effectué 1'examen de la
Loi sur la construction. D'autres provinces soit ont déja mis en
place leur propre dispositif de paiement rapide, soit envisagent
d'adopter une loi sur le paiement rapide. Si le gouvernement fédéral
fait preuve de leadership, surtout compte tenu du nombre de grands
projets fédéraux que nous prévoyons dans les années a venir, cela
contribuerait a libérer des fonds.

Pat Kelly: Vous recommandez que le gouvernement fédéral
adopte le systéme que I'Ontario a déja entrepris.
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Ken Lancastle: Oui.
Pat Kelly: D'accord. Merci.

Je vais maintenant passer a la représentante d'Habitat pour I'hu-
manité Canada.

Dans votre déclaration préliminaire, vous avez parlé des mesures
d'abordabilité. Je pense que vous parliez de certaines d'entre elles
en évoquant les colts de construction de votre organisation. Avez-
vous autre chose a ajouter concernant les mesures d'abordabilité
pour les utilisateurs finaux des logements?

Nous avons assisté a une hausse spectaculaire des prix de 1'im-
mobilier et des loyers. Etant donné que de plus en plus de Cana-
diens n'ont plus les moyens de payer leur loyer ni d'acheter une
maison, ils se tournent vers les logements hors marché. IIs n'ont pas
les moyens d'accéder au marché immobilier.

Quelles sont certaines des préoccupations liées a l'abordabilité
qui, selon vous, contribuent au cofit élevé de construction ainsi
qu'aux colts élevés pour le consommateur, qui doit pouvoir se
payer un toit ainsi que ses autres besoins essentiels?

® (1630)
La présidente: Vous avez 30 secondes.

Alana Lavoie: Je peux y répondre.
Merci de la question. Je vous en suis reconnaissante.

Evidemment, nos cofits, en tant que fournisseur — des cofits aux-
quels tout autre promoteur de logements fait actuellement face —
sont l'augmentation des cofits de construction et les difficultés liées
aux couts de la main-d'ceuvre, que la personne d'a coté vient de sou-
ligner, les perturbations liées aux matériaux et a la chaine d'appro-
visionnement, ainsi que les colts de financement. L'ensemble des
couts liés a la réalisation de nos projets a augmenté.

Evidemment, en tant que promoteur hors marché, cela a des im-
plications. En tant que promoteur du marché privé, cela aurait des
implications. De plus, pour les familles, les prix augmentent. En-
core une fois, le colit d'emprunt pour acheter une maison a augmen-
té pour eux, mais, pour étre franche, les revenus n'ont pas suivi le
rythme.

La présidente: Merci, madame Lavoie.
Merci, monsieur Kelly.
[Frangais)
Monsieur Lavoie, vous avez la parole pour cinq minutes.

Steeve Lavoie (Beauport—Limoilou, Lib.): Merci, madame la
présidente.

Je remercie les témoins d'étre ici.

Le logement est un sujet tellement important. Ca fait un an que je
me suis lancé en politique, et c'est vraiment le sujet dont on parle le
plus, semaine aprés semaine, dans ma circonscription, Beauport—
Limoilou, a Québec. Je suis content que vous soyez ici aujourd'hui
pour en discuter.

Monsieur Ross, vous avez parlé beaucoup de prévisibilité. C'est
le mot que j'ai entendu le plus souvent dans tous les comités, dans
la derniére année, surtout lorsqu'on parlait de finances et de com-
merce.

Maisons Canada a été fondée il y a un peu plus d'un an et, déja,
on voit des annonces, notamment des préts a faible cott, du finan-
cement a long terme et une augmentation de l'offre de logements,
entre autres. Plusieurs points se retrouvent dans la mise a jour éco-
nomique.

Est-ce que ces initiatives répondent aux besoins que vous avez
énumérés un peu plus tot, et, si oui, comment?

Mme Lavoie pourra également ajouter ses commentaires apres
les votres.

Tim Ross: Merci de la question.

En effet, il est trés important de reconnaitre que Maisons Canada
a beaucoup de potentiel pour aider a pallier la crise du logement.

[Traduction]

Nous travaillons actuellement en trés étroite collaboration avec
Maisons Canada afin de définir une stratégie pour investir dans le
portefeuille de projets qui ont vu le jour dans le cadre du pro-
gramme d'habitations coopératives. Nous avons 15 000 logements
en phase d'étude de faisabilit¢é et de préconstruction, dont
5 000 sont préts a étre mis en chantier dans les 12 prochains mois.

En ce qui concerne la question de la prévisibilité, nous ne
sommes plus qu'a quelques jours ou quelques semaines d'une situa-
tion ou les projets risquent de stagner ou d'échouer. Nous espérons
pouvoir élaborer un cadre d'investissement destiné a succéder au
Programme de développement de coopératives d'habitation, afin de
continuer de fournir des logements abordables de bonne qualité
dont les collectivités partout au pays ont besoin.

[Frangais)

Steeve Lavoie: Dans votre cas, madame Lavoie, c'était un peu la
méme chose. Vous avez parlé de 1'augmentation de l'offre de loge-
ments et de 1'accélération des mises en chantier. Est-ce que ces ini-
tiatives répondent aux besoins, en partie ou en totalité?

J'ai bien aimé entendre le mot « potentiel », parce que ¢a fait
quand méme seulement un an que Maisons Canada a ét¢ mise en
place. Ca veut dire qu'on peut aller plus loin avec ¢a.

Estimez-vous que la mise a jour économique contient des me-
sures qui contribuent a répondre aux besoins?

Alana Lavoie: Absolument. Ma réponse est pratiquement iden-
tique a celle de M. Ross. Nous attendons et nous travaillons avec
Maisons Canada pour voir comment nous pouvons nous coordon-
ner pour investir dans les projets d'Habitat pour I'humanité Canada.
Toutefois, comme mon collégue I'a indiqué, il y a plusieurs projets
en attente. Si nous n'avons toujours pas d'information, 300 projets
de maison vont étre abandonnés d'ici quelques mois. Par contre, si
les outils sont vite mis en place, le changement sera vraiment pro-
fond pour nous.

Alors, nous attendons et nous travaillons fort la-dessus.
® (1635)

Steeve Lavoie: Quand vous parlez des outils a mettre en place,
vous parlez des outils qui ont été¢ annoncés, n'est-ce pas?

Alana Lavoie: Oui. Je parle des outils dans le cadre de Maisons
Canada.

Steeve Lavoie: D'accord, merci beaucoup.
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Monsieur Lancastle, dans votre discours d'ouverture, vous avez
parlé de la fameuse superdéduction a la productivité pour les entre-
prises manufacturiéres.

Je suis curieux, et c'est le genre de question que je pose régulie-
rement: avez-vous un exemple trés concret de la maniére dont une
mesure comme celle-1a s'adapterait au secteur de la construction?
Quand je parle d'un exemple concret, je parle vraiment d'un élé-
ment A ou B que cette déduction apporterait.

[Traduction]

Ken Lancastle: J'ai recu un appel vendredi d'un membre qui de-
mandait si cela s'appliquait a lui. La question se pose. L'industrie de
la construction, qui nécessite d'importants investissements, présente
de nombreuses similitudes avec l'industrie manufacturiére, sur la-
quelle la superdéduction pour la productivité était principalement
axée. Il m'a appelé pour me demander s'il pouvait en bénéficier. Je
n'ai pas pu lui apporter de précision. Je lui ai dit que je serais heu-
reux de pouvoir lui fournir davantage d'information, mais cela
n'était pas explicitement mentionné dans la superdéduction pour la
productivité.

L'industrie, comme l'industrie manufacturiére, a besoin d'impor-
tants équipements, qui représentent un investissement en capital
trés élevé, mais dont 1'amortissement fiscal est trés lent.

[Frangais)
La présidente: Merci, monsieur Lavoie.

Je remercie les témoins.

Pour conclure cette heure, je céde la parole a M. Garon pour
deux minutes et demie.

Jean-Denis Garon: Merci, madame la présidente.

Madame Lavoie, le Québec est la seule province qui a depuis
longtemps des programmes permanents de construction de loge-
ments sociaux et communautaires. C'est bien institutionnalisé. Les
régles sont claires. Chez nous, a Mirabel, le secteur communautaire
connait le systéme.

Dans les précédentes stratégies du gouvernement fédéral, il y
avait vraiment une volonté d'uniformiser 1'ensemble des politiques,
notamment la Stratégie nationale sur le logement du Canada, ce qui
a fait que les négociations avec Québec ont pris du temps et que
l'argent a été bloqué pendant trois ans. On rajoute toujours cette
deuxiéme couche de bureaucratie, alors qu'au Québec, le systeme
fonctionne relativement bien. Cependant, il a besoin de finance-
ment.

Monsieur Ross et madame Lavoie, j'ai écouté votre réponse a la
question de M. Lavoie. Je vous ai trouvés tres diplomates. Ce que
je comprends de la réponse, c'est qu'il y a du potentiel et que les ou-
tils sont 1a, mais que vous craignez, dans une certaine mesure, que
ce qui est arrivé par le passé se reproduise, qu'il y ait des cas de
double emploi, qu'on niaise et qu'il y ait des projets qui avortent.

Est-ce que vous étes d'avis que les programmes au Québec fonc-
tionnent et ont besoin de financement, que c'est une compétence du
gouvernement du Québec a bien des égards, et que d'éviter de créer
des programmes qui font double emploi et de faire davantage
confiance aux programmes qui existent au Québec va permettre de
créer des logements plus rapidement?

Alana Lavoie: C'est une trés bonne question. Habitat pour I'hu-
manité Canada est arrivé trés récemment dans la conversation sur

les logements abordables au Québec. Alors, c'est trés récemment
que nous avons commencé a travailler avec le gouvernement du
Québec sur l'acces a la propriété.

J'aimerais voir comment les systémes au Québec et les outils of-
ferts par Maisons Canada vont effectivement fonctionner ensemble
pour accélérer la création de logements abordables.

Jean-Denis Garon: D'accord.

Monsieur Ross, voici le message qu'on envoie au gouvernement
aujourd'hui: ne refaites pas ce que vous avez fait avec la Stratégie
nationale sur le logement du Canada, et arrangez-vous pour qu'on
ne niaise pas pendant trois ans.

[Traduction]

Tim Ross: Je dirais qu'il est trés important de reconnaitre que
nous sommes en pleine transition. Le programme Maisons Canada
met l'accent sur les nouvelles constructions ainsi que sur l'innova-
tion et la livraison, mais n'oublions pas qu'un nombre important de
programmes fédéraux arrivent a terme et n'ont plus de budget.

L'un des éléments importants, ce sont nos accords fédéraux-pro-
vinciaux et fédéraux-territoriaux. Les provinces et les territoires
sont d'inestimables partenaires d'exécution dans la lutte contre la
crise du logement abordable. Je reconnais assurément les compé-
tences du Québec et cette longue feuille de route pour ce qui est
d'offrir des logements communautaires.

® (1640)

La présidente: Merci beaucoup.
[Frangais)

Jean-Denis Garon: Merci.
[Traduction]

La présidente: Chers collégues, cela met fin a cette heure. Re-
mercions tous ensemble nos témoins.

Nous allons suspendre bri¢vement les travaux afin de nous pré-
parer au prochain groupe.

® (1640 (Paus