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Comité permanent de la citoyenneté et de I'immigration

Le lundi 23 février 2026

® (1105)
[Traduction]

La présidente (Julie Dzerowicz (Davenport, Lib.)): Bonjour.
Je souhaite a tous la bienvenue a la 21° réunion du Comité perma-
nent de la citoyenneté et de I'immigration de la Chambre des com-
munes.

[Frangais)

Je veux commencer par souhaiter chaleureusement la bienvenue
a M. Alexis Deschénes, qui fait maintenant partie de notre équipe.

[Traduction]

Nous accueillons un invité tres spécial, I'honorable Greg Fergus.
Je vous souhaite la bienvenue, a vous aussi. Merci d'étre des ndtres
aujourd'hui.

Merci a tous. Je commence habituellement a 11 heures pile, mais
comme c'est un autre lundi frénétique, rien ne s'est passé comme
prévu. Je vous remercie tous de votre patience.

Nous avons aussi parmi nous M. Vincent Neil Ho. Je vous ai vu
a notre derniére réunion, et je pensais que vous faisiez déja partie
de notre équipe. Je vous souhaite, a vous aussi, la plus cordiale des
bienvenues parmi nous aujourd'hui.

La réunion d'aujourd'hui se déroule en mode hybride. J'aimerais
formuler quelques observations a l'intention des témoins et, comme
toujours, faire des rappels aux députés.

Je vois que nous avons une témoin sur Zoom dans le premier
groupe. A titre de rappel, veuillez cliquer sur I'icone du microphone
pour activer votre micro et veuillez vous mettre en sourdine lorsque
vous ne parlez pas.

De plus, au bas de votre écran, vous pouvez sélectionner le canal
approprié pour l'interprétation, que ce soit le parquet, l'anglais ou le
frangais. Si vous avez des questions, faites-le-nous savoir.

Si vous étes présents dans la salle, veuillez utiliser votre
oreillette et sélectionner le canal souhaité. Parfois, il est plus facile
d'écouter l'ensemble des témoignages en anglais. Il arrive aussi que
certains intervenants parlent a voix basse.

Pour vos exposés de cinq minutes, je vous ferai signe lorsqu'il ne
vous restera plus qu'une minute. J'indiquerai également & mes col-
legues autour de la table lorsqu'il leur restera une minute pour leurs
questions.

Bien entendu, il faut toujours attendre que je vous nomme avant
de prendre la parole. Veuillez ne pas parler en méme temps, car cela
rend la tache trés difficile pour nos interprétes. Bien sir, tous vos
commentaires doivent étre adressés a la présidence.

Chers collégues, veuillez lever la main si vous souhaitez prendre
la parole. Le greffier et moi-méme ferons de notre mieux pour gérer
l'ordre des interventions.

Je vous remercie tous a l'avance de votre coopération.

Conformément a l'article 108(2) du Reéglement et a la motion
adoptée par le Comité le 16 septembre 2025, le Comité reprend son
étude du systeme d'immigration canadien.

J'aimerais maintenant souhaiter officiellement la bienvenue a nos
témoins pour la premiére heure de notre réunion d'aujourd'hui.

Nous accueillons, par vidéoconférence, Laila Elcano, fondatrice
du Caregivers' Action Samaritan Movement — je vous souhaite la
bienvenue. Dans la salle se trouvent deux autres témoins. Nous ac-
cueillons Nino Melikidze, d'Immitracker. Bienvenue. Nous rece-
vons également Ranya Elfil, de la Sudanese Canadian Community
Association. Bienvenue a vous aussi.

Vous disposez chacune de cinq minutes pour faire votre déclara-
tion préliminaire, aprés quoi nous passerons aux questions.

Je vais commencer par Mme Elcano, qui est en ligne.

Laila Elcano (fondatrice, Caregivers' Action Samaritan Mo-
vement):

Merci, madame la présidente.
Bonjour a tous.

Je m'appelle Laila Elcano. Je suis une ancienne aide familiale. Je
travaille aujourd'hui dans le secteur de la santé comme préposée
aux services de soutien a la personne. Je suis également active au
sein de ma communauté en tant que leader et bénévole. J'ai fondé
l'organisation Caregivers' Action Samaritan Movement, ou CaSa-
maMo, pour permettre aux aides familiaux de s'entraider.

C'est un honneur pour moi d'étre invitée a témoigner devant le
Comité permanent de la citoyenneté et de l'immigration dans le
cadre de son étude sur le systéme d'immigration canadien. J'espere
que mon témoignage saura vous étre utile.

En tant qu'aide familiale, je connais de premiére main les ten-
sions émotionnelles et psychologiques associées a ce travail. Méme
si j'ai eu la chance de travailler pour une famille aimante et compré-
hensive, le fait d'étre séparée de ma propre famille a I'époque était
déja tres difficile, mais il y avait aussi un sentiment d'incertitude.
Par moments, l'impression de ne pas avoir de contréle sur ma
propre vie devenait presque impossible a supporter.
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Les aides familiaux ou les aides-soignants sont I'épine dorsale de
'économie canadienne. Ils accomplissent un travail essentiel et in-
dispensable a 1'économie canadienne. Sans eux, les parents de
jeunes enfants ne pourraient pas travailler. Les enfants de parents
agés, malades ou en perte d'autonomie ne pourraient pas, eux non
plus, faire partie de la population active. Les familles dont les en-
fants ont des besoins spéciaux et les personnes handicapées
comptent sur le soutien fourni par ces travailleurs. Les aides fami-
liaux apportent un sentiment de normalité en assumant les taches et
les responsabilités que la famille n'est pas en mesure d'assurer pour
leurs proches. Il est donc parfaitement juste que ces aides familiaux
bénéficient d'une transition simple, fluide et facile vers la résidence
permanente, mais le gouvernement les laisse tomber.

Le systeme d'immigration du Canada comprend un programme
de réunification des familles. Il est ironique que le systéme qui rend
possible la réunification des familles soit aussi celui qui déchire des
familles. Combien d'aides familiaux vivent séparés de leurs en-
fants?

L'une des représentantes de CaSamaMo a cinq enfants — quatre
garcons et une fille, qui est l'ainée. Il y a deux ans, son mari et ses
quatre gargons sont venus s'établir au Canada. Malheureusement,
leur unique fille est restée aux Philippines. Pourquoi? C'est parce
qu'elle a plus de 22 ans. J'estime — et vous en conviendrez tous,
j'en suis sire — que nos enfants restent nos enfants, quel que soit
leur age. 1ls le sont pour la vie. Pourquoi la fille ne pourrait-elle pas
rejoindre sa famille installée au Canada? Le plus triste, c'est que
leurs fils ici ne peuvent méme pas publier de photos d'eux profitant
d'un repas au restaurant — ni aucune autre photo —, parce que leur
sceur, restée la-bas, se sentirait alors triste, seule et abandonnée.

Une autre de nos représentantes a pu faire venir son mari, mais
pas ses deux enfants. Pourquoi? Ils avaient dépassé 1'dge de 22 ans.
Apres avoir sacrifié tant d'années de séparation, cette mere vieillira
ici avec son mari, pendant que leurs deux enfants resteront dans
leur pays d'origine.

Dans les deux cas, ces personnes doivent endurer toute une vie
de souffrance émotionnelle et psychologique. Est-ce cela, la réuni-
fication des familles? Heureux sont ceux qui n'ont jamais eu a vivre
une telle situation.

Compte tenu de la situation actuelle des demandes de résidence
permanente — entre les retards, 1'accumulation des dossiers et 'ab-
sence de voies d'acces concrétes ou solides —, de nombreux autres
aides familiaux se retrouveront séparés de leurs enfants, car ceux-ci
finiront inévitablement par atteindre 1'dge de 22 ans.

L'évaluation des diplomes d'études suscite également de vives in-
quiétudes. Je me souviens qu'en 2021, il y avait beaucoup de confu-
sion, d'anxiété, de stress et de détresse dans la communauté des
aides familiaux, surtout pour ceux qui étaient déja ici lorsque cette
nouvelle exigence a été annoncée. Nous avons méme envoyé une
pétition au ministre de I'Immigration de 1'époque, Marco Mendici-
no — pétition qui avait récolté prés de 300 signatures — pour lui
demander de revoir cette exigence. La voie d'acces de la résidence
temporaire a la résidence permanente a été lancée, et la plupart des
signataires de la pétition ont pu présenter une demande. Aujourd'-
hui, la plupart de ces aides familiaux ont obtenu leur citoyenneté, et
ils s'épanouissent, s'intégrent avec succes et contribuent pleinement
a la société canadienne.

La plus grande source de préoccupation concerne le test de com-
pétence linguistique par l'entremise de I'lELTS et du CELPIP, soit

respectivement le systéme international de tests de la langue an-
glaise et le programme canadien d'évaluation du niveau de compé-
tence linguistique en anglais. Dans le cadre du Programme des
aides familiaux résidants, 1'évaluation des diplomes d'études et la
preuve de compétence linguistique n'ont jamais fait partie des exi-
gences. Pourtant, tous les aides familiaux ayant participé a ce pro-
gramme meénent une vie épanouie et prospéere. Certains sont des en-
trepreneurs ou des propriétaires d'entreprises. Ils contribuent a
I'économie et a la société canadiennes.

® (1110)

Lors de la derniére table ronde a laquelle j'ai assisté avec le mi-
nistre de I'Immigration de 1'époque, 1'honorable Marc Miller, ainsi
qu'avec la ministre Rechie Valdezet la ministre de I'époque, Ya'ara
Saks...

La présidente: Madame Elcano, je suis vraiment désolée. Il
vous reste 30 secondes. Je dois vous demander de conclure, s'il
vous plait.

Laila Elcano: J'ai transmis une question par écrit, que je vais ré-
itérer ici, car j'estime qu'il s'agit d'un sujet sur lequel vous devriez
vous pencher. Quelles mesures avez-vous prises pour mettre fin aux
pratiques de ces avocats et consultants en immigration sans scru-
pules, qui facturent des frais exorbitants a des demandeurs vulné-
rables et désespérés?

Je vous ai remis un mémoire, assorti de recommandations qui, je
I'espere, vous aideront dans votre étude du systéme d'immigration
canadien.

Je vous remercie.

La présidente: Merci beaucoup, madame Elcano.

Nous passons maintenant 8 Mme Melikidze, qui dispose de cing
minutes.

Nino Melikidze (directrice générale, Immitracker Inc.): Mer-
ci, madame la présidente et distingués membres du Comité.

Je suis l'une des rares entrepreneures en technologie dans le do-
maine de 1'immigration, et je dirige la plus grande plateforme grand
public d'agrégation de données sur l'immigration canadienne. De
plus, ayant moi-méme immigré par l'entremise du programme En-
trée express en 2018, j'en suis en quelque sorte le produit. De mon
point de vue unique, le systéme d'immigration canadien est mis a
rude épreuve, non pas parce que l'immigration a perdu de sa valeur,
mais bien parce que le systéme a de plus en plus perdu de vue son
objectif.

Lorsque le programme Entrée express a été lancé en 2015, son
role était clair: il s'agissait d'un mécanisme de sélection pour l'im-
migration économique en fonction du classement des candidats
qualifiés selon leur mérite. Pendant plusieurs années, le systeme a
bien fonctionné. II sélectionnait de maniére prévisible les candidats
les plus susceptibles de réussir leur intégration. Depuis, toutefois, le
systétme a commencé a se détériorer. Je voudrais m'attarder sur
deux questions interreliées qui expliquent cette dégradation: la mise
en ceuvre des cibles d'immigration francophone et la mauvaise ges-
tion des catégories d'immigrants qualifiés.
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Commengons par l'immigration francophone. Le gouvernement
fédéral a établi, en 2025, une cible de 8,5 % pour 1'admission de ré-
sidents permanents d'expression frangaise hors Québec, et ce pour-
centage passera a 10,5 % d'ici 2028. Soutenir les communautés
francophones en situation minoritaire est un objectif valable. Le
probléme est de savoir ou cette cible est appliquée. La langue
n'étant pas évaluée dans les volets du regroupement familial, des ré-
fugiés et des considérations d'ordre humanitaire, il n'y a pas moyen
d'utiliser ces catégories pour atteindre les cibles d'immigration fran-
cophone. Ainsi, le programme Entrée express se retrouve, par dé-
faut, a porter tout le poids. Ce n'est pas formulé explicitement, mais
c'est la réalité opérationnelle, et les répercussions sont évidentes.

En 2025, une part importante des invitations envoyées dans le
cadre du programme Entrée express — 42 % du total — s'adressait
a des francophones. La plupart étaient des candidats a I'extérieur du
Canada, sans expérience de travail ni formation au pays. Paralléle-
ment, la catégorie de l'expérience canadienne — la voie d'acces
congue pour les personnes qui travaillent déja au Canada — a subi
une diminution du nombre et de I'ampleur des rondes d'invitations.
La disparité entre la qualité des candidats était frappante: en effet,
la note moyenne dans le systéme de classement global s'élevait
a 529 pour la catégorie de l'expérience canadienne par rapport
a 422 pour les candidats francophones. C'est une différence de plus
de 100 points. Ce résultat découle de cibles motivées par des consi-
dérations politiques, et non par la qualité des candidats.

Selon le rapport de consultation des intervenants, publié en 2024
par IRCC, seulement 14,6 % des répondants considéraient l'immi-
gration francophone comme une priorité absolue, alors qu'une forte
majorité mettait 'accent sur les impératifs économiques et les be-
soins du marché du travail. Pourtant, en 2025, ce sont les cibles
d'immigration francophone qui ont occupé une place dominante
dans le programme Entrée express.

Quel a été le résultat? Premic¢rement, le programme Entrée ex-
press est déformé et ne parvient plus, bien souvent, a donner la
priorité aux candidats ayant le plus grand potentiel de s'établir avec
succeés au Canada. Deuxiémement, les nouveaux arrivants franco-
phones sont dispersés dans tout le pays, souvent dans des régions
ou les possibilités d'emploi en frangais ou les infrastructures d'ac-
cueil sont limitées. Il existe déja un mécanisme plus adapté. Il s'agit
du Programme pilote d'immigration dans les communautés franco-
phones, qui permet d'arrimer les objectifs linguistiques a des ré-
gions précises qui disposent de la capacité et de la demande néces-
saires pour soutenir I'établissement des francophones. C'est précisé-
ment dans ce cadre que l'immigration francophone hors Québec
peut étre mise en ceuvre de maniére efficace.

En ce qui a trait a la catégorie des travailleurs qualifiés, la filicre
des sciences, de la technologie, de l'ingénierie et des mathéma-
tiques, ou STIM, s'est pratiquement effondrée. Aucune ronde d'in-
vitation axée sur ce domaine n'a eu lieu depuis avril 2024, et
19 professions essentielles en STIM — notamment les dévelop-
peurs de logiciels, les ingénieurs et les scientifiques des données —
ont été retirées des professions admissibles. Pendant ce temps, des
métiers comme celui d'agent d'assurance y ont été ajoutés, méme
s'il s'agit essentiellement de fonctions liées a la vente. Quant a la
catégorie des professions de la santé, elle n'a recu que moins du
tiers des invitations destinées aux candidats francophones en 2025,
ce qui dénote une mauvaise hiérarchisation interne des compé-
tences. Le résultat est prévisible. Les diplomés formés au Canada et
les professionnels qualifiés, dont beaucoup travaillent déja ici,
perdent des voies d'acces claires a la résidence permanente. Le

Canada forme des talents, mais n'arrive pas a les retenir. Ces consé-
quences découlent directement de choix politiques qui superposent
des objectifs non économiques a des outils de sélection pour 1'im-
migration économique.

Le mémoire que nous avons présenté au Comité propose un
changement de cap sans équivoque. Premic¢rement, il faut séparer
les objectifs linguistiques et culturels du programme Entrée ex-
press. Deuxiémement, il faut miser sur des programmes ciblés pour
atteindre les objectifs en matiére d'immigration francophone. Troi-
siémement, il faut rétablir la catégorie de l'expérience canadienne
comme voie d'immigration fiable. Quatriémement, il faut structurer
et prioriser de fagcon optimale la catégorie des professions en STIM
et celle des professions de la santé.

Le Canada a besoin d'un systéeme d'immigration ou chaque volet
remplit la fonction pour laquelle il a été¢ congu. Pour que le tout
reste fonctionnel, il faut revenir aux principes fondamentaux...

® (1115)
La présidente: Il vous reste une minute.

Nino Melikidze: Il s'agit d'un systéme qui met 'accent sur les re-
tombées économiques & long terme et qui accorde la priorité aux
candidats dotés d'un fort capital humain.

Je vous remercie et je me ferai un plaisir de répondre a vos ques-
tions.

La présidente: Merci beaucoup, madame Melikidze.

Nous passons maintenant a la déclaration préliminaire de
Mme Elfil, qui dispose de cinq minutes.

La parole est a vous.

Ranya Elfil (membre du conseil d'administration, Sudanese
Canadian Community Association): Bonjour, et merci de m'ac-
cueillir.

Je m'appelle Ranya Elfil et je suis membre du conseil d'adminis-
tration de la Sudanese Canadian Communities Association. Depuis
le début de la guerre au Soudan en avril 2023, j'ai travaillé de fagon
soutenue avec Immigration, Réfugiés et Citoyenneté Canada, ou
IRCC, afin de promouvoir la création des voies humanitaires desti-
nées aux Soudanais touchés par la guerre — une tradition que le
Canada a maintenue pour de nombreuses communautés en période
de crise.

Le Soudan fait face a un génocide et connait la plus grande crise
humanitaire et de déplacement au monde. Je suis ici aujourd'hui
pour témoigner de ce que vit notre communauté — retards prolon-
gés, traitement inéquitable, disparités systémiques — et pour pré-
senter des pistes de solution pour qu'aucune autre communauté n'ait
a endurer ce que nous subissons.

Lorsque la guerre a éclaté, nous avons présenté un document d'o-
rientation préconisant de multiples voies d'immigration. Au départ,
IRCC s'est concentré sur une voie d'acces a des fins de réunification
des familles, reconnaissant les répercussions directes sur les Cana-
diens et les résidents permanents dont les proches sont coincés au
Soudan. Le programme a été lancé — aprés bien des retards —
10 mois plus tard, en février 2024. Le plafond était fixé a 3 250 de-
mandeurs, puis il est passé a 5 000.
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Les répondants devaient assumer l'entiere responsabilité finan-
ciére et démontrer un revenu important ou des liquidités de plu-
sieurs milliers de dollars. Les demandeurs, dont beaucoup avaient
tout perdu, devaient pour leur part s'acquitter de frais de traitement
¢levés. Par conséquent, notre communauté a transféré des millions
de dollars a IRCC, des fonds qui auraient autrement pu aider des
proches déplacés ayant des besoins urgents, comme de la nourriture
et des médicaments. Cette situation a fait peser un fardeau financier
trés lourd sur la communauté. Il y a quelques jours a peine, une
jeune membre de la communauté, Muna Jad Alrab — qui, comme
tant d'autres, devait cumuler plusieurs emplois pour aider sa famille
déplacée en attendant d'étre réunie avec elle — est décédée subite-
ment & Montréal, laissant derriére elle une famille en deuil et une
communauté enragée.

Nous avons respecté ces obligations financiéres. Ce que nous
n'avions pas prévu, ce sont les retards extraordinaires. Au cours des
13 premiers mois du programme, seulement 9 % des demandeurs
sont arrivés au Canada. En octobre 2025, on a déclaré devant ce co-
mité que les demandeurs soudanais pouvaient avoir a attendre jus-
qu'a 99 mois. Pour des personnes prises au piége dans une zone de
guerre active, arrachées a leur foyer et privées de travail, de stabili-
té et de sécurité, un délai de 99 mois n'est pas simplement un retard.
C'est une menace pour leur vie. Environ 7 000 a 8 000 personnes
attendent toujours.

Nous avons, a maintes reprises, signalé a IRCC et aux ministres
que des délais de traitement prolongés dans une zone de conflit au-
raient des conséquences mortelles. Notre comité a recensé des cas
de demandeurs décédés dans l'attente — emportés par la violence,
la chaleur extréme ou l'absence de soins médicaux. A Calgary, un
répondant avait présenté une demande en février 2024 pour faire
venir sa sceur et ses quatre enfants. Aprés des mois d'attente, elle a
été tuée lorsque sa ville a été prise d'assaut par les Forces de soutien
rapide. Ses enfants attendent toujours que leurs dossiers soient trai-
tés. Il ne s'agit pas de cas abstraits, mais bien de pertes évitables.

Nous sommes également profondément préoccupés par la révi-
sion a la baisse des engagements concernant les réfugiés pris en
charge par le gouvernement, ou RPG. En septembre 2024, IRCC
s'est engagé a réinstaller 4 000 RPG soudanais par année de
2025 a 2027, en accordant la priorité aux femmes touchées par la
violence fondée sur le sexe. Or, en mars 2025, cette cible a été ra-
menée a un total de 4 000 arrivées d'ici la fin de 2026, soit un tiers
de I'engagement initial. Par ailleurs, une demande antérieure visant
a lever les exigences de détermination du statut de réfugié — ce qui
aurait permis a un plus grand nombre de Soudanais d'avoir acces
aux programmes de parrainage privé et communautaire — a été
plafonnée a seulement 700 personnes. Alors méme que le Soudan
traverse la plus grande crise de déplacement au monde, réduire ain-
si l'ampleur des engagements envoie un message inquiétant quant
aux priorités et a la réactivité du systéme.

Nous avons également signalé, a de nombreuses reprises, des cas
d'enfants ayant la citoyenneté canadienne qui se retrouvent coincés
au Soudan.

® (1120)
La présidente: Madame Elfil, il vous reste une minute, je vous
prie.

Ranya Elfil: Souvent, ces enfants étaient les fils et les filles de
peres canadiens décédés et vivaient avec leur meére soudanaise
veuve. Bien que ces enfants soient canadiens, leurs méres avaient
besoin d'un visa pour les accompagner, ce qui constituait un obs-

tacle a leur départ d'une zone de guerre. Nous avons soulevé cette
question en avril 2024, en juillet 2024, ainsi qu'a de nombreuses re-
prises par la suite.

Un enfant canadien s'est noyé dans un camp de personnes dépla-
cées. D'autres enfants souffraient de la faim, n'étaient pas scolari-
sés, et n'avaient pas acces aux médicaments adéquats. Bien que cer-
tains progrés aient récemment été réalisés dans ce dossier, le
rythme s'avére beaucoup trop lent.

Le Conseil canadien pour les réfugiés a démontré que les deman-
deurs africains font face aux délais de traitement les plus longs et
que les bureaux africains chargés des visas ont la charge de travail
la plus lourde et le moins de personnel. Notre expérience corrobore
ces conclusions. Le probléme qui se pose ici ne se limite pas a des
retards opérationnels. Il s'agit d'un manque d'équité, de transpa-
rence et de cohérence dans la réponse humanitaire du Canada.

Si je peux me permettre, pour conclure, Immigration, Réfugiés et
Citoyenneté Canada, ou IRCC, devrait mettre en place un cadre
normalisé de réponse aux crises avec des normes de service claires
pour les zones de conflit actif, y compris des délais de traitement
urgents et des critéres transparents. Des mesures de protection de
I'équité doivent étre intégrées dés le départ dans les programmes
humanitaires, notamment la publication de rapports sur les délais de
traitement régionaux et l'octroi de ressources suffisantes aux bu-
reaux des visas africains. Par ailleurs, IRCC devrait établir un pro-
tocole permanent pour les enfants canadiens bloqués a 1'étranger,
avec un traitement accéléré et des voies facilitées pour les accom-
pagnateurs. Enfin, un engagement structuré et transparent avec les
communautés touchées doit étre formalisé afin de réduire l'incerti-
tude et de prévenir les préjudices.

Les politiques canadiennes d'aide humanitaire devraient étre éva-
luées...

® (1125)

La présidente: Madame Elfil, je suis désolée, mais vous avez
déja dépassé votre temps de parole d'une minute...

Ranya Elfil: Je vous remercie.

La présidente: Madame Elfil, je tiens a vous remercier pour
votre excellente allocution d'ouverture.

Je souhaite également remercier nos autres invités.

Nous allons maintenant passer aux questions des membres du
Comité. Je vais commencer par six minutes pour les conservateurs,
suivies de six minutes pour les libéraux, puis de six minutes pour
les bloquistes.

Je cede maintenant la parole a M. Davies.

Fred Davies (Niagara-Sud, PCC): Je vous remercie, madame la
présidente.

Merci a tous les témoins qui ont témoigné aujourd'hui sur trois
sujets distincts, mais essentiels aux travaux du Comité.

Je souhaite consacrer le reste de mon temps de parole a des ques-
tions pour Mme Melikidze.

Vous avez écrit un article intitulé « Repenser le programme En-
trée express pour favoriser la croissance économique ». J'aimerais
citer un extrait de cet article:
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L'un des changements les plus importants apportés au programme Entrée ex-
press du Canada est 1'abandon discret de la catégorie STIM, malgré son role cen-
tral dans 1'économie fondée sur l'innovation et la productivité a long terme. Au-
cune ronde d'invitation axée sur la catégorie STIM n'a eu lieu depuis avril 2024,
et 'IRCC n'a donné aucune indication quant a la date de reprise de ce type de
rondes d'invitation.

Pourriez-vous nous donner votre avis sur les raisons qui ont mo-
tivé la suppression de la catégorie STIM du programme Entrée ex-
press, alors que 1'on constate pourtant une pénurie de main-d'ceuvre
avérée au sein de plusieurs disciplines de cette catégorie de mé-
tiers?

Nino Melikidze: Nous avons effectué quelques recherches lors
de la rédaction de cet article, et présenté notamment plusieurs de-
mandes d'accés a l'information. D'aprés ce que j'ai vu dans une de-
mande d'accés a l'information datant de 2024, il y avait une instruc-
tion ministérielle d'IRCC visant a suspendre 1'ensemble des rondes
d'invitations pour les STIM au courant de l'année 2024. Je crois
qu'il était indiqué qu'aucune ronde d'invitation pour les STIM
n'était prévue aprés 1'été, mais aucune justification n'était fournie
dans le cadre de cette demande d'acces a l'information. Je peux re-
venir en arriére et voir si je trouve d'autres données, mais pour l'ins-
tant IRCC ne nous a fourni aucun renseignement a cet égard.

Cela ne couvre méme pas toute la question, car le plus important
est que 19 professions clés dans le domaine des STIM ont égale-
ment été retirées de la catégorie, ce qui est... Lorsque nous parlons
de faire du Canada une nation compétitive par rapport aux Etats-
Unis dans des domaines tels que l'intelligence artificielle et la
construction de centres de données, comment pouvons-nous y par-
venir si nous avons supprimé toutes les professions liées a cette
orientation de la catégorie STIM? Pourtant, IRCC n'a fourni aucun
¢élément concret expliquant pourquoi il a choisi de suspendre les
rondes d'invitation pour le domaine des STIM. Je n'en ai vraiment
aucune idée. Je vous mentirais donc si je prétendais comprendre ce
qui guide les décisions d'TIRCC.

Fred Davies: Depuis que cette décision a été prise, a-t-on
constaté une diminution notable du nombre de personnes qui
viennent s'installer au Canada? Et cela a-t-il eu un impact sur le
nombre de personnes qui quittent effectivement le Canada en raison
du manque de soutien dans le secteur des STIM?

Nino Melikidze: Pour répondre & votre question, permettez-moi
d'abord de vous donner un exemple tres parlant.

Il y a quelques mois, j'ai discuté avec un diplomé de I'Université
de Toronto qui était bloqué a 499 points au titre de la catégorie de
l'expérience canadienne, ou CEC, parce qu'il posséde deux ans
d'expérience professionnelle. Il est pourtant ingénieur civil et oc-
cupe un emploi bien rémunéré. Par contre, ce travailleur ne peut
pas étre sélectionné dans le cadre du programme Entrée express
parce que les scores de la catégorie de 1'expérience canadienne sont
trop élevés, et qu'il n'a pas pu se qualifier pour une ronde d'invita-
tion axée sur les STIM. Il m'a confié¢ qu'il essayait de trouver une
voie d'acceés spéciale pour obtenir un autre visa afin d'acquérir une
année supplémentaire d'expérience professionnelle suffisante pour
pouvoir se qualifier pour la prochaine ronde d'invitation de la CEC.
Voila donc un exemple représentatif parmi tant d'autres.

Je me suis également entretenu avec des diplomés en intelligence
artificielle de Waterloo qui décident de partir s'installer a San Fran-
cisco pour trouver un emploi dans une entreprise en démarrage plu-
tot que d'attendre la prochaine ronde d'invitation de la CEC axée
sur les STIM.

Voila donc les conséquences concrétes des nouvelles orientations
du gouvernement en matiére de sélection des immigrants.

Fred Davies: En résumé, vous nous dites que des diplomés qui
ne peuvent pas €tre admissibles en vertu des reégles actuelles
quittent le Canada pour s'installer aux Etats-Unis?

Nino Melikidze: Certains diplomés décident effectivement d'al-
ler s'établir aux Etats-Unis, alors que d'autres reviennent dans leur
pays d'origine. Par exemple, une dipldmée que je connais vient de
décider de retourner chez elle, a Singapour. Pourquoi continuerait-
elle a se déméler avec le systéme canadien alors qu'elle n'est jamais
sélectionnée au titre de la CEC?

Fred Davies: Vous avez également mentionné le fait que le gou-
vernement canadien semble avoir renversé la tendance au sein de
certaines catégories en vertu des nouvelles régles. Par exemple, le
systéme canadien ne permet pas aux chefs cuisiniers qualifiés de
venir combler les lacunes du marché, alors que les simples cuisi-
niers sont autorisés. Pourriez-vous nous expliquer quel est le rai-
sonnement derriére cette approche?

Nino Melikidze: En réalité, tout ce systéme a été congu en 2015,
mais n'a jamais été repensé depuis. Le systéme de classement par
points évalue des qualités trés basiques, telles que l'age et I'expé-
rience de travail au Canada. Lorsque vous ajoutez un code CNP, ce-
lui-ci n'est pas vraiment divisé en fonction du niveau FEER, 1'acro-
nyme pour « formation, d’études, d’expérience et de responsabili-
té », de sorte qu'un code CNP FEER 1 et un code CNP FEER 3
sont en réalité classés au méme niveau. Ainsi, un travailleur n'ob-
tient pas de points supplémentaires méme s'il occupe un emploi
hautement spécialisé. Un chef cuisinier et un simple cuisinier se re-
trouvent donc classés a égalité au titre de la CEC, car ils possedent
tous deux une expérience professionnelle.

® (1130)

Fred Davies: C'est intéressant, étant donné qu'un chef cuisinier
doit suivre de nombreuses années d'études, acquérir de 1'expérience,
obtenir certaines qualifications, passer des examens, et ainsi de
suite.

Nino Melikidze: En effet, et d'ailleurs la méme situation prévaut
au sein du systéme de santé canadien.

Fred Davies: Je suis intéressé par votre point de vue concernant
les secteurs des STIM dans lesquels nous aurions avantage a attirer
des talents afin de demeurer compétitifs dans les années a venir. 1l
me semble que le Canada se tire une balle dans le pied en ne dispo-
sant pas d'un systéme capable d'attirer les personnes les plus talen-
tueuses qui peuvent réellement contribuer a notre croissance écono-
mique.

Pourriez-vous me citer quelques exemples de domaines qui, se-
lon vous, ont été exclus de la CEC?

Nino Melikidze: Le Canada posséde 1'un des meilleurs systémes
d'éducation au monde. Je pense par exemple a la prestigieuse Uni-
versité de Waterloo. Aux Etats-Unis, on dit a la blague que San
Francisco est une succursale de I'Université de Waterloo, car c'est 1a
que de nombreux diplomés vont s'établir pour lancer leur propre
entreprise.
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Les personnes que nous devons attirer sont pourtant celles qui
quittent le pays en raison des lacunes de notre systéme d'immigra-
tion, et parce qu'elles ne peuvent pas compter sur le mode de finan-
cement actuel pour réussir a se lancer en affaires. Nous parlons ici
d'ingénieurs, de scientifiques spécialisés en intelligence artificielle,
et de chercheurs dans le domaine de la haute technologie. Bref, ce
sont des travailleurs hautement qualifiés qui cherchent réellement a
faire de notre pays un nouveau carrefour de l'innovation technolo-

gique.

Le Canada a déja été un pays particuliérement attractif pour les
entrepreneurs et les investisseurs. Toronto était 1'une des villes les
plus prisées au monde pour les entreprises en démarrage et le déve-
loppement technologique, mais nous avons commencé a décliner
ces derniers temps.

Fred Davies: Je n'ai plus beaucoup de temps, mais j'aimerais
vous poser une question complémentaire.

Quel est le role joué par les capitaux d'investissement dans toute
cette problématique? Vous avez évoqué un exode des cerveaux vers
la Californie. Outre 1'impossibilité pour de nombreux immigrants
d'obtenir les qualifications nécessaires pour travailler au Canada,
s'agit-il également d'un probléme li¢ aux capitaux d'investissement?

Nino Melikidze: Tout a fait. Il me faudrait probablement encore
une demi-heure pour approfondir le sujet, mais je serai ravi de vous
en parler apres la séance.

L'accés a des capitaux d'investissement constitue un probléme
trés important. Nous pouvons aborder plus en détail 1'accés au capi-
tal et la suppression des obstacles bureaucratiques, mais le défi le
plus pressant est d'offrir & nouveau aux travailleurs qualifiés une
voie d'immigration vers le Canada. Ce fut autrefois possible, mais
le systéme d'immigration actuel ne le permet plus.

La présidente: Je vous remercie, monsieur Davies.

Merci, madame Melikidze. D'ailleurs, je tiens a vous dire que
vous avez un trés beau nom de famille, il est presque aussi beau que
le mien.

Nous éprouvons quelques problémes techniques avec Mme Elca-
no.

Madame Elcano, je tiens @ m'assurer que nous faisons tout notre
possible pour vous inclure dans cette conversation. Pourriez-vous
nous dire quelques mots? Dites-moi quel temps il fait 1a ou vous
vous trouvez, et nous verrons si nous pouvons vous faire participer
a la discussion. Si ce n'est pas possible, vous devrez malheureuse-
ment nous faire parvenir votre témoignage par écrit.

Laila Elcano: Merci, madame la présidente. J'espére que vous
m'entendez bien maintenant et que le son est clair.

La présidente: Madame Elcano, méme si vous disposez d'un
casque d'écoute adéquat et que vous avez tout fait correctement, j'ai
lI'impression que, pour une raison quelconque, nous ne parvenons
pas a bien vous entendre. C'est un probléme auquel nous devons re-
médier. Je ne sais pas trop comment nous allons pouvoir nous en
sortir sans le témoignage complet de tous nos invités.

Laila Elcano: Je comprends, madame la présidente.

La présidente: Madame Elcano, si vous avez des commentaires
a faire, veuillez nous les faire parvenir par écrit aprés cette séance,
je vous prie.

Je suis désolée de ne pas pouvoir continuer avec vous pour le
moment, madame Elcano, et je vous remercie de votre compréhen-
sion.

Madame Zahid, a vous la parole pour un total de six minutes, je
vous prie.
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Salma Zahid (Scarborough-Centre—Don Valley-Est, Lib.):
Je vous remercie, madame la présidente. Je tiens également a re-
mercier tous nos invités.

J'avais quelques questions a poser a Mme Elcano, mais nous al-
lons plutdét commencer par Mme Elfil. Si vous éprouvez des pro-
blémes avec le son ou l'interprétation, merci de me le signaler.

Madame Elfil, merci d'étre venue aujourd'hui, et félicitations
pour tout le travail que vous accomplissez au bénéfice de la com-
munauté soudanaise.

Nous devons tenir compte tenu du fait que les seuils d'immigra-
tion ont légérement diminué récemment. Dans le cadre actuel de la
politique de regroupement familial du Canada, quels changements,
définitions, critéres d'admissibilité et assouplissements en matiére
de traitement des demandes risquent d'avoir le plus grand impact
immédiat pour les familles soudanaises?

Ranya Elfil: Au départ, 'engagement du gouvernement était
d'accueillir ces familles soudanaises d'ici la fin de 2024, voire début
2025 au plus tard. Je ne pense pas que nous nous attendions a ce
que l'attente se prolonge jusqu'en 2026, date a laquelle est censé dé-
buter le Plan des niveaux d'immigration 2026-2028.

Le probléme avec le nouveau Plan des niveaux d'immigration
2026-2028 est que le programme dont il est question a été placé
dans une catégorie « Autres », et que cette catégorie est particulie-
rement restrictive, comportant seulement 5 800 places en 2026,
puis 4 000 places en 2027 et en 2028. Les familles soudanaises sont
placées dans la méme catégorie que d'autres communautés qui se
trouvent déja sur le sol canadien, alors qu'elles se trouvent pourtant
soit dans une zone de combat, soit dans des camps de réfugiés.

A mon avis, la meilleure solution serait de mettre en place une
initiative spéciale visant a respecter I'engagement du gouvernement
canadien a apporter une réponse rapide. Nous devons procéder a la
réunification des familles dés que possible, comme cela avait été
promis par le passé.

Le nouveau plan des niveaux d'immigration a été annoncé dans
le budget de 2025. Le probléme, c'est que les demandes d'immigra-
tion n'ont pas été traitées de maniere équitable en 2025.

Salma Zahid: Je vous remercie.

Outre le programme de mesures spéciales, y a-t-il d'autres types
de demandes en cours de traitement, comme les demandes de par-
rainage de conjoint ou de personnes a charge?

Ranya Elfil: L'une des mesures temporaires mises en ceuvre par
IRCC au début du conflit a été l'accélération du traitement des de-
mandes des Soudanais par le biais de plusieurs voies.

Néanmoins, nous constatons toujours des retards dans le traite-
ment des demandes d'immigration, peu importe la voie, notamment
le regroupement familial, qui constitue la voie réguliére et concerne
quelque 350 demandeurs depuis 1'éclatement du conflit au Soudan.
Nous observons des retards dans toutes les filieres d'immigration.
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Salma Zahid: A quelle étape du processus observez-vous des
goulots d'étranglement? S'agit-il du traitement des demandes, des
communications biométriques, ou de la coordination? Quelles me-
sures le Comité devrait-il recommander au gouvernement pour re-
médier a ces problémes?

Ranya Elfil: Pour le moment, il n'existe aucun obstacle a I'ac-
cueil de réfugiés. Dans le passé, 1'absence de centre de données bio-
métriques au Soudan posait probléme, mais ce probléme a été réso-
lu en mai dernier.

Depuis lors, nous avons constaté qu’IRCC était capable dans cer-
tains cas, et notamment au Soudan, de traiter trés rapidement les
demandes d'asile. A ce stade, il s'agit donc avant tout d'une ques-
tion de volonté. La réunification des familles soudanaises dépend
donc de la volonté chez IRCC de traiter rapidement les demandes
d'asile, et de retirer la catégorie trés restrictive que j'ai évoquée du
nouveau plan des niveaux d'immigration. Il n'existe donc pas d'obs-
tacles systémiques, mais le nouveau plan des niveaux d'immigra-
tion doit étre revu pour y inclure un plus grand nombre de familles
admissibles.

Salma Zahid: Plusieurs habitants de la circonscription que je re-
présente m'ont fait part d'un autre probléme majeur; de nombreux
résidents issus de la communauté soudanaise ont déja versé la
somme requise en vertu du programme d'immigration, mais qu'ils
ne peuvent méme plus y accéder.

Est-ce également une préoccupation pour vous?

Ranya Elfil: En effet, il s'agit d'une préoccupation majeure pour
la communauté soudanaise a l'heure actuelle, car le programme
comporte des exigences financieres importantes, contrairement aux
autres programmes humanitaires mis en ceuvre par IRCC. Ainsi,
une famille soudanaise doit soit prouver qu'elle est en mesure de
toucher un revenu substantiel, soit déposer des fonds sur un compte
bancaire.

Le probléme est que ces fonds sont bloqués depuis prés de deux
ans maintenant. De nombreuses familles soudanaises ne peuvent
donc plus accéder a leurs propres fonds, car leurs proches sont
coincés au Soudan ou ont été déplacés dans des endroits ou ils n'ont
plus la possibilité de travailler. La plupart des familles soudanaises
qui se trouvent en sol canadien continuent de soutenir activement
leurs proches déplacés, ce qui représente un énorme fardeau pour
elles, tant sur le plan financier que sur le plan psychologique. Or, ce
sont des citoyens et des travailleurs canadiens engagés, et ils consi-
dérent que le processus pour faire venir leur famille est tout simple-
ment injuste et inéquitable.

® (1140)
Salma Zahid: J'ai une derniére question.

Vous surveillez le statut en ligne. Est-ce que les critéres d'admis-
sibilité pour la plupart d'entre eux ont été finalisés ou non? Autre-
ment, faut-il comprendre que la majorité des dossiers sont en cours
de traitement par les services de sécurité?

Ranya Elfil: Beaucoup d'entre eux ont passé les controles de sé-
curité et sont en attente des examens médicaux, mais ces derniers
n'ont pas été envoyés.

Il y a plusieurs étapes. Je dirais que la majorité de ces dossiers
ont été jugés admissibles, car lorsque vous étes jugé admissible,
votre dossier est transféré d'Ottawa a Rome, et la plupart de ces
dossiers sont actuellement traités 8 Rome. Beaucoup de ces dossiers
ont passé le contrdle de sécurité, mais d'autres sont bloqués pour

des raisons qui ne sont pas trés claires. Cela dit, méme si vous pas-
sez le contrdle de sécurité, I'examen médical ne suit pas.

La présidente: Merci beaucoup, madame Elfil. Vous avez ma
reconnaissance.

Merci, madame Zahid.
[Frangais)
Monsieur Deschénes, vous avez la parole pour six minutes.

Alexis Deschénes (Gaspésie—Les fles-de-la-Madeleine—Lis-
tuguj, BQ): Merci, madame la présidente.

Bonjour a tous.

Je vous remercie de votre accueil ici, au Comité permanent de la
citoyenneté et de l'immigration.

Je remercie les témoins qui sont également des notres.

Madame Melikidze, selon ce que je comprends, vous travaillez a
partir de Toronto.

Accompagnez-vous des travailleurs étrangers temporaires qui ont
besoin de renouveler des permis de travail, par exemple?

[Traduction]

Nino Melikidze: Cela n'est pas particulierement fréquent. Notre
entreprise traite plus fréquemment les demandes au titre de 1'Entrée
express ainsi que les demandes de parrainage de conjoint et de ci-
toyenneté. Nous traitons également certaines demandes de permis
de travail et d'études, mais il s'agit généralement de personnes qui
en sont a leur premiére demande.

[Frangais)

Alexis Deschénes: D'accord.

Menez-vous vos activités seulement dans la région de Toronto?
Les menez-vous aussi dans les zones un peu plus rurales de 1'Onta-
rio?

[Traduction]

Nino Melikidze: Notre entreprise ne se limite pas a une province
en particulier. Nous couvrons des programmes dans tout le Canada.
Les seuls pour lesquels nous n'avons probablement pas beaucoup
de suivi sont les programmes axés sur l'immigration qualifiée du
Québec. Nous couvrons tous les autres programmes canadiens.

[Frangais)

Alexis Deschénes: Je vais vous présenter un probléme. Pendant
que vous parliez, j'ai regu un courriel de ma circonscription, située
en Gaspésie. Les gens dénoncent le fait que les permis de travail
pour les travailleurs temporaires ne sont pas renouvelés.

Selon ce que nous comprenons, il y a eu un resserrement des
régles pour les seuils, mais j'essayais de concilier tout ¢a. Je voulais
aussi avoir votre vision des choses. Dans le budget de 2025, pour ce
qui est du resserrement des régles visant des travailleurs étrangers
temporaires, le gouvernement libéral indique que l'on va quand
méme tenir compte des besoins propres aux communautés rurales
et éloignées.

De notre c6té, au Québec et dans les régions du Québec, ce n'est
pas ce que nous observons.

De votre c6té, voyez-vous autre chose?
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[Traduction]

Nino Melikidze: Je ne vais pas mentir: je n'ai pas vu beaucoup
de demandeurs pour les programmes destinés aux communautés ru-
rales, car nous traitons des programmes plus généraux comme celui
de I'Entrée express, et si nous parlons des programmes des candi-
dats des provinces, nous parlons des flux les plus importants.

Cela dit, je ne sais pas exactement ce qu'il en est des renouvelle-
ments, mais en ce qui concerne les permis de travail en général,
nous avons constaté une augmentation significative des délais de
traitement depuis 2024. Si, auparavant, le traitement prenait
quelques mois, il faut désormais compter plus de six mois pour cer-
tains permis de travail. Les délais de traitement sont clairement de-
venus plus longs et les retards se poursuivent dans cette catégorie.

Les permis d'études ont également pris du retard. Je sais, par
exemple, qu'il n'est méme pas possible de demander le permis de
travail ouvert pour les jeunes pousses. Les personnes qui ont déja
fait une demande ont vu leur demande annulée, ou le traitement
prend tellement de temps qu'il est presque impossible d'obtenir le
permis.

Je suis en mesure de parler de cette partie-la du probléme. Ce-
pendant, en ce qui concerne la question précise que vous avez po-
sée, je ne dispose malheureusement pas des données nécessaires,
mais je pourrais essayer de les trouver pour vous par la suite si vous
le souhaitez.

[Frangais)

Alexis Deschénes: Parlons maintenant de l'immigration franco-
phone.

Vous en avez fait mention, et vous n'étes pas la seule. D'ailleurs,
encore ce matin, nous avons vu dans un article que l'avocat Evan
Green, qui est spécialisé en immigration, reprend un peu votre idée
selon laquelle les balises quant a l'immigration francophone se-
raient une mauvaise politique publique, au bout du compte.

Le gouvernement a décidé d'augmenter les seuils d'immigration
francophone, comme vous l'avez dit, pour des motivations poli-
tiques. En fait, c'est pour empécher que la langue frangaise dispa-
raisse, tout simplement, a l'extérieur du Québec. J'ai séjourné un an
en Saskatchewan, et je peux vous dire que l'assimilation y est galo-
pante.

Cela dit, il y a ce discours qui dit de plus en plus que d'imposer
un critére de langue viendrait trafiquer le systeme d'immigration.

Pouvez-vous nous expliquer cela? J'ai besoin de comprendre en
quoi le fait d'avoir une exigence en matiere d'immigration franco-
phone est une mauvaise politique publique.

® (1145)
[Traduction]

Nino Melikidze: Je ne pense pas que ce soit une mauvaise poli-
tique publique que d'avoir des niveaux particuliers pour l'immigra-
tion francophone. Je pense simplement que cette politique est mise
en ceuvre de maniére extrémement incorrecte, d'une maniére qui, en
fait, nuit au Québec, avant tout. Les données initiales du gouverne-
ment concernant l'immigration francophone — je peux trouver la
demande d'acces a l'information a ce sujet — indiquent que plus de
80 % des immigrants qui arrivent dans le cadre des programmes fé-
déraux francophones aboutissent au Québec, car il y a un manque
de possibilités d'emploi en dehors du Québec pour les personnes
qui ne parlent que le frangais.

Cela dit, ce n'est pas un probléme s'ils vont dans des communau-
tés francophones, ce que j'ai recommandé dans mon mémoire. Ils
devraient aller dans des communautés francophones précises en de-
hors du Québec. Cependant, comme ils arrivent par l'intermédiaire
du systéme Entrée express, ils vont n'importe ou au pays, peu im-
porte. Regardez le niveau de qualification de ces candidats. Ils sont
généralement peu qualifiés, c'est pourquoi j'ai fait valoir cet argu-
ment concernant la différence de points. Ils ne posseédent pas la
composante bilingue, donc ils ne maitrisent pas suffisamment 1'an-
glais pour décrocher un emploi la ou cette langue est utilisée. On se
retrouve alors avec un afflux d'immigrants peu qualifiés dont la
principale compétence — celle pour laquelle ils ont été sélection-
nés — est le fait de parler frangais. Ils viennent au Canada et, es-
sentiellement, ils se retrouvent a chercher des possibilités d'emploi
en dehors des communautés francophones et ne parviennent pas a
s'établir avec succes.

Nous recommandons de lier le nombre d'immigrants franco-
phones aux communautés francophones afin de faciliter leur instal-
lation et de les aider a trouver des débouchés sur le plan profession-
nel, afin qu'ils ne finissent pas par se replier sur le Québec. C'est 1a
qu'ils ont le plus de chances de trouver un emploi aprés avoir sondé
toutes les possibilités ailleurs, mais sans succes.

[Frangais)
La présidente: Il vous reste une minute, monsieur Deschénes.

Alexis Deschénes: Merci, madame la présidente.

Madame Melikidze, comment fait-on pour que votre proposition
de lier ces ressortissants a des communautés francophones se
concrétise?

Comment peut-on arriver a ce résultat?
[Traduction]

Nino Melikidze: Le projet pilote d'immigration dans les commu-
nautés francophones peut étre mené de deux fagons.

Premiérement, nous devons simplement étre plus réalistes quant
a nos objectifs du coté francophone. A lheure actuelle, cela res-
semble davantage a une idée sans fondement: « Nous voulons le
meilleur scénario possible, alors nous allons simplement l'imposer &
tout le monde sans réfléchir aux conséquences. »

Deuxiémement, une fois que nous aurons des chiffres plus réa-
listes, nous les intégrerons dans le projet pilote d'immigration dans
les communautés francophones et nous pourrons augmenter le
nombre d' immigrants francophones. Je pense que le plafond actuel
de ce programme est de 5 000 personnes. Portons-le a
15 000 ou 20 000, et aiguillons ces migrants francophones vers des
communautés ou ils pourront étre « absorbés » et s'établir avec suc-
ces.

[Frangais)

La présidente: Merci, monsieur Deschénes et madame Meli-
kidze.

[Traduction]

Nous passons maintenant a notre deuxiéme tour de questions. Il
nous reste environ 15 minutes. Nous allons commencer par M. Ho,
pour cing minutes, puis nous passerons a M. Zuberi, pour cinq mi-
nutes également.
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[Frangais)

M. Deschénes aura ensuite la parole pour deux minutes et demie.
Il restera ensuite seulement trois minutes.

[Traduction]

Je vais donner une minute et demie a M. Redekopp et une minute
et demie 8 Mme Zahid.

Monsieur Ho, vous avez cinq minutes.

Vincent Ho (Richmond Hill-Sud, PCC): Merci, madame la
présidente.

Mes questions s'adressent 8 Mme Melikidze.

En quelle année Immitracker a-t-il été fondé?
Nino Melikidze: C'était en 2022.

Vincent Ho: Depuis cette époque, ou méme avant, quelles ten-
dances avez-vous observées dans le systeme d'immigration?

Nino Melikidze: J'ai participé au programme Entrée express en
2018-2019. Lorsque je suis arrivée au Canada et que j'ai suivi ce
programme, c'était I'une des choses les plus incroyables que j'avais
vues dans ma vie. Je ne pouvais vraiment pas croire qu'il existait un
pays qui gérait correctement l'immigration. Je me souviens avoir dit
a tous mes amis: « C'est incroyable. Ils comprennent vraiment com-
ment hiérarchiser et classer les candidats qualifiés, et ils leur
donnent des possibilités de s'intégrer a 1'économie. »

Apreés 2020, le systéme d'immigration s'est mis a fonctionner un
peu n'importe comment. Cela s'est produit pour trois raisons.

Premiérement, de nombreuses mesures ponctuelles ont été intro-
duites a la suite de la COVID afin de compenser la pénurie de
main-d'ceuvre.

Deuxi¢mement, le nombre d'immigrants a été¢ augmenté de ma-
niére aveugle. Si vous regardez les plans relatifs aux niveaux d'im-
migration, ils ont continué¢ a augmenter chaque année.

Troisiémement, il y avait beaucoup de laxisme au sujet des
fraudes qui se produisaient. Nous savions tous qu'elles avaient lieu.
Je suis certaine que les membres de ce comité en ont beaucoup en-
tendu parler lorsque cela a commencé. Ces problémes n'ont vrai-
ment pris fin que lorsque la situation est devenue tellement grave
qu'il a fallu recourir a des mesures radicales et mettre fin a de nom-
breux programmes.

Les phénoménes les plus marquants que j'ai constatés ont été le
fait qu'on ait augmenté les seuils de fagon exponentielle sans se
soucier des conséquences et le fait qu'on ait fermé les yeux sur de
nombreuses fraudes.

® (1150)

Vincent Ho: Au cours des derniéres années, quelles tendances
avez-vous observées concernant les candidats de la catégorie
STIM — science, technologie, ingénierie et mathématiques — du
systéme d'Entrée express?

Nino Melikidze: Comme je I'ai dit tout a I'heure a M. Davies, la
premiere chose a noter est la suspension des tirages au sort pour les
candidats de cette catégorie. C'est un coup dur pour un pays qui
compte des universités telles que McGill, Mila, 1'Université de To-
ronto et Waterloo. Pourquoi ne pas offrir aux personnes qui ont étu-
dié l'ingénierie, les sciences et l'intelligence artificielle une voie
particuliére qui leur permettrait de rester au pays et de s'intégrer da-
vantage a notre économie?

Deuxiémement, ils passent par le programme général de la caté-
gorie de l'expérience canadienne, ou la barre pour atteindre la note
requise est extrémement haute. La note moyenne de l'année der-
nicre, 529, est trés élevée. Méme avec une maitrise et trois ans d'ex-
périence professionnelle, vous ne pouvez pas obtenir cette note. A
vrai dire, c'est probablement 1'un des problémes les plus sérieux que
nous constatons.

Vincent Ho: Oui. C'est regrettable. Nous constatons que les libé-
raux ont pratiquement abandonné la catégorie STIM et ont plutot
ajouté des catégories comme celles pour des agents et courtiers
d'assurance, alors que nous traversons une crise de productivité et
que les investissements quittent le pays.

A vrai dire, ce ne sont méme pas mes propres arguments. Ils sont
tirés du colteux budget des libéraux, ou l'on affirme que nous
sommes en pleine crise de productivité. Seulement, ils semblent
vouloir aller dans le sens contraire.

Nous avons vu les libéraux gérer le systéme d'immigration cana-
dien de travers en inondant pratiquement le Canada de travailleurs
temporaires peu qualifiés. Parlons des travailleurs hautement quali-
fiés et bien rémunérés. Voyez-vous des personnes hautement quali-
fiées qui paient des imp0ts, contribuent a notre systéme, vivent déja
au Canada, veulent devenir canadiennes et obtenir la citoyenneté?
Constatez-vous que ces personnes se voient refuser la résidence
permanente a cause de la mauvaise gestion en cours? Pouvez-vous
citer quelques exemples?

Nino Melikidze: Absolument. Je connais personnellement beau-
coup de personnes dans cette situation a Toronto. Je les connais de-
puis des années. Ce sont des diplomés de bonnes universités qui, en
fin de compte, ont vu les points pour la catégorie de I'expérience
canadienne se mettre a baisser légérement. Cela s'est produit dans
le mois qui a précédé l'expiration de leur permis de travail post-di-
plome. Ces personnes comptaient les jours jusqu'a l'expiration de
leur permis de travail. Elles auraient alors probablement di faire
leurs valises et rentrer chez elles, car elles n'avaient pas été sélec-
tionnées dans la catégorie de l'expérience canadienne.

Encore une fois, je ne parle méme pas de diplomés du niveau
collégial. Je parle de diplomés universitaires qui ont deux a trois
ans d'expérience professionnelle dans des emplois ou la demande
est trés forte. Ils ont déja un emploi. Ils paient des imp6ts chaque
année. Jusqu'a ces deux derniers tirages, ils n'avaient pratiquement
aucune chance de rester.

Vincent Ho: Quel genre d'emplois? Pourriez-vous me donner un
exemple, s'il vous plait?

Nino Melikidze: Il s'agissait d'emplois liés a l'interface ou I'ex-
périence utilisateur...

Vincent Ho: Vous parlez d'ingénieurs.

Nino Melikidze: ... et au marketing, ainsi qu'a l'ingénierie et a
I'ingénierie logicielle. J'ai parlé tout a 1'heure d'un ingénieur civil. Il
y avait une grande variété de domaines, oui, mais tous avaient un
emploi ici.

Vincent Ho: Nous constatons que les libéraux ont détruit le sys-
téme d'immigration, et nous constatons également une pression
énorme et sans précédent sur le systéme de santé. Nous manquons
d'infirmiéres et de médecins. Six millions de Canadiens sont sans
médecin de famille. Pouvez-vous m'expliquer un peu comment les
libéraux ont mal géré le systéme d'immigration, notamment en ce
qui a trait au domaine de la santé?

La présidente: Vous avez 20 secondes.
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Nino Melikidze: En bref, je crois que la catégorie des soins de
santé a été ajoutée trop tard. A mon avis, elle n'est pas correctement
priorisée au sein du systéme. Je serai heureuse de vous parler de ces
¢léments apres la séance.

Ce qui est plus important encore, c'est que les chiffres pour la ca-
tégorie des soins de santé étaient trop bas. Comme je I'ai mentionné
dans mon exposé, ils ont obtenu moins d'un tiers des places réser-
vées aux francophones l'année derni¢re. En 2025, il n'y a eu que
14 500 invitations qui ont été envoyées a des candidats dans le do-
maine de la santé.

Vincent Ho: Pour ma derniére question, comment...

La présidente: Le temps est écoulé. Merci, monsieur Ho, et
merci, madame Melikidze.

Si vous estimez avoir quelque chose & ajouter ou si vous vous
souvenez de quelque chose dont vous auriez aimé faire part au Co-
mité, n'hésitez pas a nous écrire. Votre soumission sera acceptée de
maniére officielle et elle sera considérée dans le cadre de notre
¢étude. Merci beaucoup.

Nous avons maintenant cinq minutes pour M. Zuberi.

Sameer Zuberi (Pierrefonds—Dollard, Lib.): Merci, madame
la présidente.

Merci aux témoins de leur présence.

Je commencerai par vous, madame Elfil. Merci de votre témoi-
gnage et d'avoir parlé de la situation trés difficile qui prévaut au
Soudan. Comme vous l'avez mentionné, il s'agit en ce moment de la
plus grande crise humanitaire au monde, et nous nous en préoccu-
pons.

Vous avez beaucoup parlé de ce qui se passe précisément dans le
cadre du programme qui vous préoccupe, vous et d'autres membres
de la communauté soudanaise au Canada. Je voudrais vous poser
une question plus générale: comment croyez-vous que le processus
d'immigration du Canada pourrait étre amélioré pour les popula-
tions les plus vulnérables touchées par des conflits armés dans le
monde? Cela s'appliquerait au Soudan, bien s{ir, mais aussi a
d'autres régions. Avez-vous des suggestions a ce sujet? Comment
pouvons-nous améliorer notre processus d'immigration?

Ranya Elfil: Je ne vais pas prétendre étre une consultante en im-
migration ou quelqu'un qui connait trés bien ce domaine. Je vais
parler du point de vue de la défense des droits, domaine dans lequel
j'évolue depuis deux ou trois ans. Je dirais simplement qu'il faut
avoir un systéme adéquat...

Je veux dire, 'immigration au Canada s'est toujours déclinée au-
tour de piliers fondamentaux. L'immigration économique faisait
partie de ces piliers, mais la composante humanitaire a toujours été
au ceceur de nos valeurs. Nous avons toujours défendu les commu-
nautés touchées par la guerre et créé des programmes pour ce faire.

Nous constatons un manque d'équité dans la réponse apportée a
ces communautés. Il faut mettre en place un processus standard et
transparent qui vise 1'équité dans nos fagons de répondre aux com-
munautés en crise, avec des programmes ciblés pour aider ces der-
niéres. Je crois que I'exemple du Programme de réunification des
familles pour le Soudan est excellent, car il a directement aidé la
communauté soudanaise au Canada, laquelle a été touchée mentale-
ment et émotionnellement par la guerre et par l'effet direct que ce
conflit a pu avoir sur leurs familles. C'est un exemple a reproduire,
je pense, pour des cas similaires.

® (1155)

Sameer Zuberi: Merci.

Vous avez mentionné dans votre témoignage que les données
biométriques ont été¢ mises a disposition, ce qui n'était pas le cas au
départ. Pouvez-vous nous expliquer briévement quel effet impor-
tant cette mesure a pu avoir et comment elle a changé les choses
pour ce qui est des demandes, du traitement des demandes, etc.?

Ranya Elfil: Beaucoup de candidats au programme se trouvent
au Soudan. Bien entendu, il leur était tres difficile de partir en rai-
son de la situation précaire sur le plan de la sécurité. Il n'y avait pas
de centre biométrique au Soudan apres la guerre. Cela a eu des ré-
percussions sur le traitement de leur demande, car le ministére de
I'Immigration n'accordait aucune dérogation a l'exigence biomé-
trique. Ils devaient soit se rendre dans un autre pays, ce qui n'était
pas possible pour tout le monde. Faute de pouvoir faire cela, ils res-
taient bloqués au Soudan.

Nous avons travaillé en étroite collaboration avec le ministére et
avec son équipe d'intervention en cas de crise a l'étranger afin de
créer un centre biométrique au Soudan par l'intermédiaire de 1'Or-
ganisation internationale pour les migrations, ou OIM. L'OIM est
présente au Soudan. Nous avons en fait proposé qu'lmmigration,
Réfugiés et Citoyenneté Canada résolve ce probléme en collaborant
avec 'OIM. Cela a pris beaucoup de temps, mais ils ont finalement
réussi a mettre en place un centre biométrique en mai dernier. De-
puis ce temps, nous avons pu traiter correctement les demandes en
provenance du Soudan.

Sameer Zuberi: Outre la proposition que vous avez faite et que
vous avez réussi a mettre en ceuvre, avez-vous d'autres propositions
dont vous n'avez pas encore parlé et dont vous aimeriez nous faire
part maintenant?

Ranya Elfil: Je voudrais attirer l'attention sur un point soulevé
par le témoin a c6té de moi et développer cette idée.

Lorsque vous pensez a cette communauté qui arrive, vous ne
pensez pas a ses compétences réelles. Cinquante pour cent de la po-
pulation soudanaise a moins de dix-huit ans, donc les personnes qui
viennent au Canada sont des jeunes. La majorité de ceux qui
viennent au Canada sont trés qualifiés car, malheureusement, en
raison des exigences financiéres prohibitives de ce programme,
ceux qui peuvent demander a faire venir les membres de leur fa-
mille sont des professionnels qualifiés qui, a leur tour, feront venir
d'autres professionnels qualifiés.

La présidente: Vous avez 30 secondes.

Ranya Elfil: Ma famille a parrainé trois ingénieurs qui se
trouvent actuellement au Canada: un ingénieur civil et un ingénieur
¢lectrique, tous deux inscrits a un programme de doctorat, ainsi
qu'un autre ingénieur qui occupe un poste a temps plein dans une
institution financiére, et un architecte qui participe a un programme
de transition et occupe un emploi a temps partiel.

Les personnes que nous faisons venir sont qualifiées. C'est un as-
pect qui, selon moi, est souvent négligé. Il ne faut pas en tenir
compte lorsque nous parlons d'une situation de crise, mais c'est un
¢élément qui doit également étre pris en considération.

La présidente: Je vous remercie, madame Elfil.

Je vous remercie également, monsieur Zuberi.
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[Frangais)

Monsieur Deschénes, vous avez la parole pour deux minutes et
demie.

Alexis Deschénes: Merci, madame la présidente.
Ma prochaine question s'adresse a Mme Elfil.

Selon un article publié dans le National Post ce matin, des mil-
liers de demandes faites par des demandeurs d'asile sont dorénavant
traitées sans aucun filtre. On ne prend pas en considération les pays
d'ou ils viennent.

Avez-vous observé ce changement d'approche a IRCC au cours
des derniéres années?

[Traduction]

Ranya Elfil: J'essaie de clarifier la question. Quand vous dites
« traitées sans aucun filtre »...

[Frangais)

Alexis Deschénes: Selon l'article publié¢ dans le National Post,
de 2019 a 2023, pres de 25 000 demandeurs d'asile venant de pays
déja répertoriés qui ont fait des demandes de statut de réfugié ont
pu étre admis sans avoir rencontré un fonctionnaire. Ils ont été ad-
mis seulement sur la base de la demande écrite qu'ils ont soumise.

Avez-vous observé cette fagcon de faire?
® (1200)
[Traduction]

Ranya Elfil: Je ne dirais pas que je connais trés bien le systéme
d'asile et son fonctionnement. Cependant, je peux parler de notre
communauté.

[Frangais)
La présidente: Il vous reste une minute, monsieur Deschénes.
[Traduction]

Ranya Elfil: Aprés la guerre, nous avons constaté que, dans cer-
tains cas, des demandes ont été traitées sans la tenue d'une au-
dience. Selon les cas présentés, certaines demandes ont été traitées
sans faire I'objet d'une audience, mais ces cas ont été peu nom-
breux. Néanmoins, la capacité de ces demandeurs a obtenir la rési-
dence permanente et a faire venir leur famille est trés limitée.

Les membres de ce groupe qui sont venus ici a titre de deman-
deurs d'asile a la recherche d'un endroit sécuritaire rencontrent
beaucoup de difficultés. Certains d'entre eux sont méme arrivés au
Canada avant la guerre, leurs familles étant coincées au Sou-
dan — leur situation ressemble a celle des personnes visées par les
programmes de réunification des familles. Ils ont du mal a retrou-
ver les membres de leur famille, car la procédure pour obtenir la ré-
sidence permanente et pouvoir parrainer les membres de leur fa-
mille prend beaucoup de temps.

[Frangais)
La présidente: Merci, monsieur Deschénes.
[Traduction]

Je vous remercie, madame Elfil.

Cela met fin a la premiére heure de témoignages de la séance
d'aujourd'hui. Je tiens a remercier tous les témoins d'avoir pris le
temps de comparaitre devant nous.

Je vous présente mes excuses, madame Elcano. Je pense que
nous devons améliorer un peu notre fagon de faire les choses. Vous
avez fait tout ce qu'il fallait correctement en ce qui concerne le
casque d'écoute, votre arrivée et votre tentative de procéder a l'essai
technique. Nous devons trouver un meilleur moyen de nous assurer
que tous les témoignages sont entendus, tout en respectant nos in-
terpretes.

Merci a tous.

Nous allons maintenant suspendre la séance pendant cinq mi-
nutes afin de permettre a quelques personnes de changer de place.
La séance est suspendue.

® (1200) (Pause)

® (1205)

La présidente: Bienvenue a tous.

J'aimerais souhaiter a tous la bienvenue a notre...
[Frangais)

Monsieur Deschénes, vous pouvez vous asseoir.

[Traduction]

Mesdames et messieurs les membres du deuxiéme groupe d'ex-
perts, je vous remercie de votre présence.

Comme toujours, je voudrais formuler quelques observations a
l'intention de nos nouveaux témoins.

Personne n'est en ligne pendant cette partie de la réunion. Je suis
heureuse que tous les participants a la séance soient présents dans
la salle.

Veuillez mettre vos casques d'écoute et essayer de le faire a
l'avance, car cela facilite 1'écoute.

Veuillez adresser toutes vos questions a la présidence.

Bien entendu, vous pouvez cliquer sur l'icone du microphone
pour activer votre micro. Veuillez vous assurer de sélectionner le
canal qui convient si vous souhaitez écouter nos délibérations en
francais ou en anglais. Vous pouvez également régler le volume du
casque en fonction de vos préférences.

Comme vous 1'avez vu tout a l'heure, je préviendrai tous les in-
tervenants lorsqu'il leur restera environ une minute.

Cela dit, je vais maintenant souhaiter officiellement la bienvenue
aux témoins de notre deuxiéme groupe d'experts.

Nous recevons M. James Yousif, qui est avocat et qui témoignera
a titre personnel.

Nous accueillons également un représentant de la Chambre de
commerce du Canada, a savoir M. David Pierce, vice-président,
Relations gouvernementales.

Les représentants de la Fédération des communautés franco-
phones et acadienne du Canada sont Mme Liane Roy, présidente, et
M. Alain Dupuis, directeur général.

Chaque groupe disposera de cinq minutes pour s'exprimer.

Nous allons commencer par entendre M. Yousif pendant cinq mi-
nutes.
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James Yousif (avocat, a titre personnel): Merci, madame la
présidente.

Je vous remercie de m'avoir invité a comparaitre devant vous.

Je tiens également a remercier 1'Institut C.D. Howe d'avoir ap-
puyé la publication, le mois dernier, de mon article sur la politique
d'examen des dossiers de la Commission de I'immigration et du sta-
tut de réfugié.

La politique d'examen des dossiers consiste a accepter rapide-
ment les demandes d'asile sans tenir d'audience ni poser de ques-
tions au demandeur. Par exemple, entre janvier 2019 et fé-
vrier 2023, la CISR a accepté 24 599 demandeurs d'asile au Canada
sans leur poser la moindre question. Cette politique est toujours en
vigueur, et je pense qu'elle est problématique pour plusieurs rai-
sons.

Premiérement, cette politique n'a pas fonctionné. Au cours de la
période considérée, le nombre de demandes en attente est passé de
17 000 en 2016 a 300 000 en 2025, soit une augmentation de plus
de 1400 %.

Deuxieémement, cette politique pourrait également accroitre les
risques pour le Canada. L'audience sur la demande d'asile sert a dé-
tecter les risques pour la sécurité nationale et les fraudes. Si, au
cours de l'audience, les questions soulevées déclenchent des si-
gnaux d'alarme, le membre de la CISR doit interrompre l'audience
et en informer le ministre afin de Iui donner la possibilité d'interve-
nir. Si la CISR accepte des demandes sans tenir d'audience ni poser
de questions, ces risques ne seront jamais détectés, la capacité d'in-
tervention du ministre sera réduite a néant et les risques pour le
Canada augmenteront.

Cette politique pourrait nuire a la capacité des membres de la
commission a évaluer librement les éléments de preuve contenus
dans leurs dossiers, d'une fagon qui n'est pas compatible avec le
droit des tribunaux administratifs, en imposant une structure obliga-
toire de triage des dossiers dans laquelle des personnes autres que
celles auxquelles le Parlement a délégué des pouvoirs évaluent les
¢éléments de preuve contenus dans chaque dossier et font des re-
commandations implicites aux commissaires. Cela nuit a 1'évalua-
tion indépendante des ¢léments de preuve contenus dans leurs dos-
siers et incite les membres de la commission & prendre rapidement
des décisions positives sans poser de questions.

Il est également préoccupant de constater que la CISR semble
avoir mis en ceuvre cette politique de maniére unilatérale, sans
consulter les ministres ou le Cabinet, alors que cette politique a des
répercussions directes sur les mandats conférés par la loi aux mi-
nistres d'IRCC et de la Sécurité publique, ce qui ne devrait pas étre
possible. La CISR est un tribunal administratif. Elle n'a pas le pou-
voir d'élaborer par elle-méme des politiques qui ont des répercus-
sions directes sur le mandat du ministre de la Sécurité publique ou
du ministre de I'Immigration.

Par exemple, au Royaume-Uni, en France, en Nouvelle-Zélande
et en Australie, un changement de politique comme celui-ci aurait
nécessité l'approbation des ministres, du Cabinet et, éventuelle-
ment, du Parlement.

Je pense que cela pourrait indiquer un probléme structurel dans
le modéle canadien. La CISR du Canada est peut-étre trop indépen-
dante; elle ne rend de comptes a aucun ministre. Pour cette raison,
elle ne peut pas étre observée avec clarté et ses actions sont impré-

visibles. De maniére plus générale, le taux d'acceptation ou de re-
connaissance de la CISR est désormais passé a 80 % des demandes
tranchées sur le fond, a l'exclusion des demandes retirées ou aban-
données.

A titre de comparaison, en 2024, I'lIrlande a accepté 30 % des de-
mandes tranchées sur le fond, la Suéde, 40 % et I'Allemagne, 59 %.
Les recherches semblent indiquer que les taux d'acceptation sont un
facteur important dans le choix du pays de destination des deman-
deurs d'asile. Le taux d'acceptation exceptionnellement élevé de la
CISR pourrait attirer davantage de demandeurs d'asile au Canada.

En conclusion, je formulerais deux recommandations.

La premiére consiste a abolir la politique d'examen des dossiers
et a rétablir les audiences réguli¢res en personne.

Deuxiémement, les ministres et le Cabinet devraient assumer la
responsabilité de la politique en matiére d'asile du Canada. Il pour-
rait étre utile d'envisager le transfert des fonctions actuellement
exercées par la CISR vers un cadre qui les place sous la supervision
du gouvernement, d'une maniére qui accorde un degré d'indépen-
dance suffisant a chaque tribunal, mais qui aboutit également a une
relation hiérarchique directe avec les ministres et le Cabinet. C'était
I'une des recommandations formulées pour la Section de la protec-
tion des réfugiés dans le cadre de 1'examen indépendant commandé
par le gouvernement Trudeau en 2017. J'estime que c'est une bonne
option qui mérite d'étre envisagée pour les quatre tribunaux qui
composent la CISR.

Je vous remercie de votre attention.

La présidente: Je vous remercie.

Nous accordons ensuite cinq minutes a M. Pierce, qui représente
la Chambre de commerce du Canada, afin qu'il puisse faire sa dé-
claration préliminaire.

La parole est a vous, monsieur Pierce.

David Pierce (vice-président, Relations gouvernementales,
Chambre de commerce du Canada): Je vous remercie.

Bonjour, madame la présidente. Bonjour, mesdames et messieurs
les députés.

Je vous remercie de me donner l'occasion de comparaitre devant
vous aujourd'hui au nom de la Chambre de commerce du Canada et
de notre nouveau conseil sur I'immigration, afin de témoigner dans
le cadre de votre étude sur le systéme d'immigration.

La Chambre de commerce du Canada est la plus grande associa-
tion commerciale du pays. Elle est dotée d'un réseau actif de
400 chambres a I'échelle nationale qui représentent pres de
200 000 entreprises. Nous sommes présents dans presque tous les
secteurs, dans presque toutes les régions et certainement dans la
plupart des circonscriptions électorales du Canada.

L'immigration est un moteur essentiel de la croissance écono-
mique du Canada. Pour des milliers d'entreprises, 1'immigration
temporaire et permanente n'est pas facultative. C'est un impératif
économique.
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Cet impératif économique est devenu encore plus pertinent en
janvier dernier avec l'entrée en fonction de l'actuelle administration
américaine. Depuis, les entreprises canadiennes sont soumises a des
pressions en raison des risques réels ou potentiels liés aux droits de
douane qui pourraient mettre fin a leur secteur d'activité. Elles su-
bissent des pressions en raison des changements radicaux apportés
a la politique fiscale américaine, et on leur demande de se diversi-
fier vers de nouveaux marchés.

A une époque ot les entreprises canadiennes doivent faire face &
une concurrence sans précédent, le fait de faire face a une difficulté
supplémentaire, a savoir une diminution de la main-d'ceuvre, pour-
rait représenter un obstacle insurmontable pour elles. Cela les obli-
gerait a prendre des décisions difficiles, comme la réduction de
leurs services, la cessation de la production de certains biens ou,
pire encore, la délocalisation de leurs activités dans des régions ou
elles peuvent trouver la main-d'ceuvre nécessaire.

Je suis entré au service de la Chambre de commerce du Canada
en janvier dernier. Au cours de I'année écoulée, j'ai eu l'occasion de
rencontrer la plupart de nos membres. D'aprés les réunions que j'ai
eues avec eux, je peux vous affirmer que, parmi leurs trois princi-
pales préoccupations, il y a toujours l'accés a une main-d'ceuvre
qualifiée ou l'accés a I'immigration pour développer notre écono-
mie. Ces facteurs figurent également parmi les trois principaux
risques qu'ils percoivent.

Le fait est que le taux de fécondité de notre population est histo-
riquement faible, et cela s'ajoute a une diminution rapide de la
main-d'ceuvre en raison d'une vague imminente de départs a la re-
traite dans des secteurs essentiels de notre économie. Le fait est que
nous sommes aux prises avec un probléme démographique.

La Chambre de commerce du Canada et ses membres recon-
naissent qu'au cours des derniéres années, la croissance démogra-
phique rapide et disproportionnée de certaines collectivités cana-
diennes a exercé des pressions sur les logements, les infrastructures
et les services sociaux, mais nous devons attirer votre attention sur
le fait que ces pressions ne sont pas ressenties de maniere égale
dans l'ensemble du pays. Dans de nombreuses collectivités rurales
ou ¢loignées, ainsi que dans certains secteurs particuliers de notre
économie, les employeurs continuent de faire face a des défis per-
sistants et structurels en matiére de main-d'ceuvre. Citons par
exemple Thunder Bay, une grande partie du Nord de 1'Ontario, cer-
taines régions du Québec et du Canada atlantique, ainsi que I'en-
semble de 1'Ouest canadien.

Notre systéeme d'immigration doit refléter I'ensemble des besoins
du marché du travail en matiére de main-d'ceuvre hautement quali-
fiée, moyennement qualifiée et peu qualifiée dans les centres ruraux
et urbains. D'apres les recherches menées par notre laboratoire de
données commerciales, environ 1 % de la main-d'ceuvre canadienne
est composée de travailleurs étrangers temporaires, qui jouent pour-
tant un réle essentiel en comblant les pénuries dans les secteurs de
l'agriculture, de la transformation alimentaire, de la construction, de
I'hotellerie, de la fabrication et des soins de santé.

Maintenant, soyons clairs. La Chambre de commerce du Canada
croit fermement qu'un Canadien qualifié devrait avoir accés a un
emploi au Canada et pouvoir postuler pour cet emploi. Ces emplois
devraient étre attribués aux Canadiens et aux résidents permanents
qui les veulent et qui sont qualifiés pour les occuper, mais j'espere
que nous pouvons tous tomber d'accord pour dire que, si ces condi-
tions ne sont pas remplies et qu'aucun Canadien qualifié ne veut de
cet emploi, un propriétaire d'entreprise canadien qualifi¢ devrait

étre en mesure de trouver les travailleurs qualifiés dont il a besoin
grace a un programme comme le Programme des travailleurs étran-
gers temporaires, afin d'éviter d'étre contraint de réduire sa produc-
tion, de déménager son entreprise ou de fermer ses portes.

Au cours des deux derniéres années, nous avons entendu de
nombreuses critiques qui ciblaient le Programme des travailleurs
étrangers temporaires, et la plupart d'entre elles étaient justifiées.
Certes, la mise en ceuvre du programme au cours des derniéres an-
nées a posé des problémes aux employeurs, sans aucun doute aux
Canadiens et surtout & ceux qui participent au programme, mais ce-
la ne devrait pas atténuer la nécessité, voire 1'impératif, pour le
Canada d'avoir un programme d'immigration qui permet aux em-
ployeurs d'avoir accés a une main-d'ceuvre qui n'est pas disponible
au pays.

Les multiples changements réactifs apportés a la politique d'im-
migration au cours des derniéres années, tels que les modifications
apportées au permis de travail postdiplome et au Programme des
travailleurs étrangers temporaires ainsi que la réduction générale
des niveaux d'immigration, ont créé une grande incertitude et ont eu
des répercussions négatives sur les entreprises et les collectivités
partout au pays. Pris dans leur ensemble, ces changements ont éro-
dé la confiance des Canadiens dans le systéme, tout en nuisant a la
réputation du Canada & I'étranger en tant que destination pour les
travailleurs les plus talentueux et les plus brillants.

® (1215)

Les entreprises et les Canadiens ont besoin que la certitude et la
prévisibilité soient a nouveau au cceur de notre systéeme d'immigra-
tion. Au nom de la Chambre de commerce du Canada et de notre
conseil sur I'immigration, je tiens a vous dire que nous sommes im-
patients de vous aider a atteindre cet objectif.

Je vous remercie de votre attention.
® (1220)

La présidente: Je vous remercie, monsieur Pierce.

Les prochains intervenants sont les représentants de la Fédération
des communautés francophones et acadienne du Canada, qui pren-
dront la parole pendant cinq minutes.

Frangais
¢
Qui désire commencer?

Madame Roy, je vous cede la parole.

Liane Roy (présidente, Fédération des communautés franco-
phones et acadienne du Canada): Madame la présidente, mes-
dames et messieurs les députés, bonjour.

Je vous remercie d'avoir invité la Fédération des communautés
francophones et acadienne du Canada, ou FCFA, a témoigner au-
jourd'hui.

Je m'appelle Liane Roy, et je suis accompagnée de notre direc-
teur général Alain Dupuis.

Depuis 50 ans, la FCFA est la voix nationale et internationale des
francophones, des Acadiens et des Acadiennes vivant en situation
minoritaire dans neuf provinces et trois territoires. Elle est a la téte
d'un réseau de plusieurs centaines d'organismes et d'institutions
francophones de partout au pays. Elle est l'interlocutrice du gouver-
nement fédéral pour tout ce qui touche a 1'épanouissement de nos
communautés.
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En 2001, la FCFA et son réseau ont fait de I'immigration franco-
phone une priorité en matiére de développement national de nos
communautés. La FCFA a rapidement pris le leadership national
dans ce dossier. En 25 ans, nos communautés ont fait d'immenses
progres. Par exemple, chaque province et chaque territoire compte
désormais au moins un service d'accueil et d'établissement en fran-
cais.

Sur le plan du recrutement, le bilan s'améliore, mais reste plus
partagé. Dés 2003, le gouvernement et les communautés ont adopté
conjointement une cible de 4,4 % pour I'immigration francophone
en milieu minoritaire. Il a fallu 19 ans pour atteindre cette cible.
Entretemps, il y a eu plusieurs années de stagnation. A peine 2 %
des immigrantes et des immigrants admis ailleurs qu'au Québec
étaient francophones. Le gouvernement fédéral comptait sur les ins-
truments généraux d'immigration pour atteindre la cible, sans méca-
nisme particulier pour y arriver.

Or, la FCFA et son réseau ont fait valoir pendant des années qu'il
leur fallait des programmes congus expressément pour l'immigra-
tion francophone. Le gouvernement a modifié¢ peu a peu le pointage
accordé aux candidats et candidates admissibles au programme En-
trée express qui connaissaient le frangais. C'est en partie ce qui a
permis d'atteindre la cible de 4,4 % en 2022.

Par contre, & ce moment-la, nous avions pris du retard. La fran-
cophonie canadienne a, pendant une génération, été privée de 1'im-
migration nécessaire a sa vitalité et a son renouvellement. Cela a
occasionné une chute plus rapide du poids démographique de nos
communautés. Une étude statistique commandée par la FCFA a ré-
vélé que, pour freiner et renverser le déclin démographique de nos
communautés, il fallait désormais des cibles de 12 % dés 2024, qui
passeraient progressivement a 20 % d'ici 2036.

La Loi sur les langues officielles, modernisée en 2023, engage le
gouvernement a agir pour ramener le poids démographique de nos
communautés a son niveau de 1971. Par conséquent, le gouverne-
ment a adopté sa premiére politique en matiére d'immigration fran-
cophone au début de 2024. Il a aussi revu a la hausse les cibles
d'immigration francophone. En 2025, la proportion d'immigrants et
d'immigrantes francophones admis ailleurs qu'au Québec se situait
a 8,9 %. Les outils actuellement en vigueur, comme la sélection
axée sur les ensembles dans le cadre du programme Entrée express,
semblent insuffisants pour permettre d'atteindre des cibles d'immi-
gration francophone plus élevées.

Par ailleurs, ces outils ménent a une concentration de 1'immigra-
tion francophone dans deux provinces, soit 1'Ontario et le Nou-
veau-Brunswick. Or, toutes nos communautés veulent bénéficier de
l'immigration francophone.

La politique lancée en 2024 promet la création d'un programme
d'immigration économique propre a notre francophonie. Ce pro-
gramme permettra de jumeler des immigrants et immigrantes a des
besoins en main-d'ceuvre, particuliérement dans les régions et en
milieu rural ou les besoins sont criants. Il permettra de retenir ces

immigrants et immigrantes aux endroits ou il existe de 1'emploi.
La présidente: Il vous reste une minute.
Liane Roy: D'accord.

I1 permettra aussi de diminuer les pénuries de main-d'ceuvre.

Il fera en sorte que les critéres soient mieux adaptés aux réalités
socioéconomiques des pays sources francophones, particuliérement
I'Afrique. Enfin, il augmentera la capacité de la main-d'ceuvre du

Canada en matiére de bilinguisme, avantage compétitif important a
un moment ou notre pays cherche a diversifier ses marchés, notam-
ment avec les 90 Etats et gouvernements membres de la Francopho-
nie.

Nous recommandons donc a ce comité de demander au gouver-
nement d'accélérer la mise en ceuvre d'un programme d'immigration
francophone économique distinct, en étroite collaboration avec nos
communautés, pour que ce dernier voie le jour en 2026. De cette
maniére, IRCC aura tous les moyens nécessaires pour faire croitre
I'immigration francophone au pays, conformément a ses obligations
au titre de la Loi sur les langues officielles modernisée.

Je vous remercie. Nous sommes préts a répondre a vos questions.
® (1225)

La présidente: Je vous remercie de votre déclaration d'ouver-
ture.

[Traduction)

J'ai oubli¢ de mentionner au début que les derni¢res minutes de
notre réunion seront consacrées a une motion concernant le budget
supplémentaire des dépenses. Je tiens simplement a vous informer
que je mettrai fin a nos séries de questions quelques minutes plus
tot que prévu.

Nous allons maintenant passer a la premiere série d'interventions
d'une durée de six minutes, et nous allons commencer par donner la
parole a M. Redekopp.

Brad Redekopp (Saskatoon-Ouest, PCC): Merci, madame la
présidente.

Je remercie également les témoins de leur présence parmi nous
aujourd'hui.

Monsieur Yousif, je vais commencer par vous interroger. Comme
j'espére vraiment vous avoir mal entendu, je souhaite que vous cla-
rifiiez les choses. Vous parliez du programme d'examen des dos-
siers. Il s'agit du programme de la Commission de 1'immigration et
du statut de réfugié grace auquel les demandeurs d'asile viennent au
Canada. Pourriez-vous, s'il vous plait, répéter pour moi ce que vous
avez dit précédemment? Soutenez-vous que, dans le cadre de 'exa-
men des dossiers, ces demandeurs ne s'entretiennent pas avec un
agent chargé des entrevues?

James Yousif: Les demandeurs sont acceptés sans qu'une au-
dience ait lieu ou qu'aucune question ne leur soit posée.

Brad Redekopp: Le Canada accepte des demandes d'asile sur
dossier sans méme parler aux demandeurs. C'est bien ce que vous
dites?

James Yousif: Oui.

Brad Redekopp: Alors ces demandeurs doivent provenir de
pays ou nous faisons intrinséquement confiance aux habitants.
Quelle est la logique qui préside au choix des pays dont nous ac-
ceptons les ressortissants?

James Yousif: Lorsque cette politique a été rendue publique en
janvier 2019, elle était accompagnée d'une liste de pays. Environ un
an et demi plus tard, cette liste a été supprimée, mais la politique
demeure applicable. La liste initiale comprenait des pays dont les
demandeurs d'asile bénéficiaient d'un taux d'acceptation supérieur
ou égal a 80 % et qui répondaient vraisemblablement a d'autres cri-
teres.

Brad Redekopp: Quels genres de pays figuraient sur cette liste?
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James Yousif: Il s'agissait de pays dangereux, car si les deman-
deurs d'asile qui proviennent de la bénéficient d'un taux d'accepta-
tion supérieur a 80 %, cela a tendance a indiquer que ces deman-
deurs peuvent faire face a des sources importantes de risques dans
ces pays.

Brad Redekopp: Parlons-nous de pays comme la Russie et I'Af-
ghanistan?

James Yousif: La liste a évolué au fil du temps. J'ai joint & mon
article un exemple de ces listes, mais je ne 1'ai pas sous les yeux en
ce moment.

Brad Redekopp: En théorie, dans le cadre de ce processus
d'examen des dossiers, le Canada pourrait accepter un demandeur
d'asile provenant, disons, d'Afghanistan, sans jamais lui avoir parlé
ni l'avoir interrogé. Est-ce bien ce que vous dites?

James Yousif: Oui.

Brad Redekopp: Ce processus vous met-il mal a l'aise? Il me
met certainement mal a l'aise.

James Yousif: Oui, je crois que ce processus est problématique.

Brad Redekopp: Vous avez également parlé des taux d'accepta-
tion. Vous dites que les taux d'acceptation au Canada sont actuelle-
ment assez €levés par rapport a ceux observés par le passé et a ceux
des pays comparables. Pouvez-vous nous en dire plus a ce sujet?

James Yousif: Le taux d'acceptation ou taux de reconnaissance
désigne le pourcentage de demandes acceptées, mesuré par rapport
au nombre total de demandes acceptées et rejetées. En 2024, ce
taux était de prés de 80 %, ou 79,8 %, pour le Canada. I1 est désor-
mais l'un des plus élevés, voire le plus élevé au monde.

Brad Redekopp: Pouvez-vous nous indiquer le taux d'autres
pays a titre de comparaison?

James Yousif: En 2024, 1'Irlande en a accepté 30 %, la Suede
40 % et 1'Allemagne 59 %.

Brad Redekopp: D'autres pays semblables acceptent entre 30 et
40 % des demandes d'asile, tandis que nous en acceptons 80 %.
C'est bien ce que vous dites?

James Yousif: Nous en acceptons beaucoup plus.
Brad Redekopp: Ce fait vous préoccupe-t-il? Il me préoccupe.

James Yousif: Certaines recherches suggérent qu'un taux d'ac-
ceptation disproportionnellement élevé pourrait avoir pour effet
d'attirer un plus grand nombre de demandes d'asile au Canada. En
d'autres termes, il a ét¢ démontré que la perception de la probabilité
de voir sa demande aboutir et du taux d'acceptation influe sur le
choix, par les demandeurs d'asile, du forum ou du pays dans lequel
ils décident de présenter leur demande.

Brad Redekopp: Etant donné que les libéraux ont publi¢ sur
Twitter: « Venez au Canada, nous vous accueillerons a bras ou-
verts », et que nous avons un taux de refus trés faible, il est facile
de comprendre pourquoi beaucoup de gens présente des demandes.
C'est tout a fait logique.

Il semble qu'il y ait beaucoup de problémes au sein de la Com-
mission de I'immigration et du statut de réfugi¢ du Canada. Pensez-
vous qu'il serait utile que notre comité les invite & comparaitre pour
leur poser certaines de ces questions?
® (1230)

James Yousif: Je pense que cela pourrait étre utile.

Brad Redekopp: Quels types de questions suggérez-vous que
nous leur posions?

James Yousif: Je ne pense pas pouvoir me permettre de vous
suggérer les questions que vous pourriez poser.

Brad Redekopp: Que leur demanderiez-vous si vous pouviez
leur poser une question?

James Yousif: Je leur demanderais de mettre fin a la politique
consistant a accepter les demandes d'asile sans poser aucune ques-
tion.

Brad Redekopp: C'est logique.

Nous avons proposé quelques amendements au projet de
loi C-12, par exemple, le refus des demandes d'asile émanant de
personnes ayant transité par un pays du G7 ou un pays de I'Union
européenne. Un autre amendement prévoit que, fondamentalement,
si vous mentez a un agent, vous perdez immédiatement votre droit
de demander l'asile.

Pensez-vous que ce type de réformes serait utile a notre systéme?

James Yousif: Je vais faire un bref commentaire sur l'idée des
pays désignés.

La Loi sur des mesures de réforme équitables concernant les ré-
fugiés de 2010 contenait une politique relative aux pays d'origine
désignés. 11 s'agit selon moi d'un élément important, car cette loi a
¢été¢ adoptée avec le soutien de tous les partis représentés a la
Chambre des communes, alors que le gouvernement était minori-
taire. Elle contenait une variante d'une mesure visant a restreindre
partiellement I'acces au systéme d'asile canadien au motif que le de-
mandeur pourrait provenir d'un pays sir ou relativement stir. Cette
idée a connu un certain succes au Parlement canadien par le passé.

La présidente: Merci beaucoup.

Nous passons maintenant & Mme Sodhi, qui disposera de cinq
minutes.

Amandeep Sodhi (Brampton-Centre, Lib.): Merci, madame la
présidente.

Merci a nos témoins d'étre présents aujourd'hui.
Ma premiére question s'adresse 8 Mme Roy.

Vous avez récemment souligné l'avantage que représente pour le
Canada le fait d'avoir une main-d'ceuvre bilingue et la maniére dont
les objectifs en matiére d'immigration francophone y contribuent.
Pourriez-vous nous en dire plus sur les avantages économiques que
le Canada tire selon vous d'une main-d'ceuvre bilingue?

[Frangais]

Alain Dupuis (directeur général, Fédération des communau-
tés francophones et acadienne du Canada): Je vous remercie de
votre question.

A notre avis, l'immigration francophone a l'extérieur du Québec
doit d'abord et avant tout répondre aux besoins économiques de la
minorité francophone. Comme on le sait, nous sommes aux prises
avec des pénuries de main-d'ceuvre dans des domaines clés, comme
I'enseignement. En effet, il manque au moins 15 000 enseignants de
langue frangaise et de langue seconde a l'extérieur du Québec. Par
conséquent, si nous voulons maintenir un Canada bilingue, il nous
faut certainement des enseignants qualifiés.
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Il nous manque également 75 000 places en garderie franco-
phone. Il est trés difficile de placer ses enfants dans une garderie en
francais a l'extérieur du Québec. Comme on le sait, s'ils ne sont pas
éduqués en frangais durant leur petite enfance, les enfants n'iront
pas dans une école francophone.

Ce sont donc les deux secteurs fondamentaux pour l'avenir du bi-
linguisme au Canada, mais il y a également un potentiel a dévelop-
per le bilinguisme dans d'autres secteurs. Nous savons que les sec-
teurs des transports et du tourisme, par exemple, requiérent le bilin-
guisme pour bien accueillir les Canadiens et leur permettre de se
déplacer.

On peut aussi compter sur la bilinguisation d'un plus grand
nombre de secteurs de 1'économie canadienne dans toutes les pro-
vinces et tous les territoires. En effet, nous sommes dans une pé-
riode de diversification de I'économie canadienne. Plus nous utilise-
rons l'avantage du bilinguisme du Canada, plus nous pourrons di-
versifier les marchés.

Comme Mme Roy I'a mentionné, la Francophonie regroupe
90 Etats de partout dans le monde ou on parle frangais. A notre
avis, il est important d'appuyer le maintien et l'accroissement du bi-
linguisme au Canada.

[Traduction]

Amandeep Sodhi: Madame Roy, vous avez clairement indiqué
que les communautés francophones minoritaires a l'extérieur du
Québec sont confrontées a un déclin démographique important et
que l'immigration joue un réle central dans le renversement de cette
tendance.

En janvier, la ministre de 1'lmmigrationa annoncé que le Canada
dépasserait son objectif pour 2025, atteignant 8,9 % alors que 1'ob-
jectif était de 8,5 %, et que cet objectif continuerait d'augmenter
pour atteindre 10,5 % en 2026. Selon vous, quel message 1'atteinte
de l'objectif fixé pour 2025 envoie-t-elle a la communauté franco-
phone minoritaire de tout le pays? A l'avenir, si le Canada continue
d'atteindre ou de dépasser ces objectifs, quel pourrait étre 1'effet sur
la vitalité¢ et la viabilité¢ a long terme des communautés franco-
phones au cours de la prochaine décennie?

® (1235)
[Frangais)
Liane Roy: Merci de la question.

Le fait qu'on a excédé la cible en 2025 est important. C'est un
signe qu'on s'en va dans la bonne direction, mais malheureusement,
il y a plusieurs années de retard.

De 2003 a 2019, on n'a pas pu atteindre les cibles de 4,4 %. Ce
retard a vraiment causé une perte, sur le plan démographique, dans
nos régions et dans nos communautés. Il est donc trés important de
s'assurer qu'on peut atteindre les cibles. Cela dit, il faut aussi fixer
des cibles qui sont encore plus ambitieuses pour étre capables, jus-
tement, d'assurer la vitalité de nos communautés.

Le premier ministre a annoncé une cible de 12 % pour 2029.
Toutefois, nous pensons qu'on devrait aller encore plus loin pour
étre capable de rattraper toutes ces années ou on n'a pas atteint la
cible.

Il y a quelques années, le commissaire aux langues officielles a
mené une étude qui démontrait que le manque a gagner dans nos
communautés — parce qu'on n'avait pas atteint les cibles pendant
deux décennies — était d'environ 73 000 personnes. Nous sommes

donc toujours dans cet aspect de rattrapage. Il faut atteindre les
cibles, mais il faut avoir des cibles encore plus ambitieuses.

[Traduction]

Amandeep Sodhi: La Fédération des communautés franco-
phones et acadienne du Canada a souligné que l'ambition affichée
dans I'établissement des objectifs en matiére de francophonie doit
également s'accompagner de mesures concrétes. Concrétement,
quels sont, selon vous, les outils ou mécanismes les plus importants
qui permettront de transformer les objectifs nationaux en résultats
tangibles sur le terrain?

[Frangais)

Liane Roy: C'est une excellente question, et nous en parlons
souvent.

Il est important de mettre en place des lentilles francophones
dans les programmes existants a IRCC.

De plus, la politique lancée par le gouvernement en 2024, soit la
Politique en matiére d'immigration francophone, parle d'un pro-
gramme d'immigration économique distinct pour les francophones.

Selon nous, il est trés important que ce programme voie le jour.
Nous recommandons qu'il soit mis en place le plus rapidement pos-
sible, parce qu'un programme d'immigration distinct pour les com-
munautés francophones enverrait un message fort pour accroitre
I'immigration francophone. Ce serait un engagement pérenne dans
I'évolution et la vitalité de nos communautés. Ca assurerait une co-
hérence avec la cible en immigration francophone. Ca assurerait
une reddition de comptes détaillée. Ca s'alignerait sur la norme
d'égalité réelle prévue par la Loi sur les langues officielles.

Comme je 1'ai mentionné dans mes remarques d'ouverture, sui-
vant la nouvelle version de la Loi sur les langues officielles, adop-
tée en 2023, il faut retourner au poids démographique des franco-
phones qui existait en 1971.

La présidente: Merci, madame Roy. Les six minutes sont écou-
1ées.

Monsieur Deschénes, vous avez la parole pour six minutes.

Alexis Deschénes: Merci, madame la présidente.

Maitre Yousif, mes prochaines questions s'adressent a vous.

Est-ce que vous parlez frangais?
James Yousif: Juste un peu.
Alexis Deschénes: D'accord.

Je veux d'abord vous remercier, parce que vous faites une contri-
bution assez importante aujourd'hui. Vous nous exposez une fagon
de faire qui était jusqu'a aujourd'hui inconnue.

Si je comprends bien, les demandes venant de demandeurs
d'asile ont augmenté a partir de 2017. A la Commission de l'immi-
gration et du statut de réfugié¢ du Canada, on s'est alors dit qu'il fal-
lait alléger les taches et écarter les contréles de sécurité, étant don-
né le surplus de travail.

Ce que vous nous exposez, c'est que, pendant quatre ans,
25 000 demandeurs d'asile ayant demandé le statut de réfugié ont
¢été admis sans rencontrer aucun agent, sans qu'aucune question ne
leur ait été posée et qu'on s'est fi¢ uniquement sur leur déclaration
écrite.

Ce processus n'était pas en vigueur avant 2019.
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Est-ce bien ¢a?
[Traduction]

James Yousif: C'est exact. En 2010, d'importants investisse-
ments ont été réalisés et des réformes ont été apportées au systéme.
Le nouveau systéme a été mis en place en 2012. La clé de ces ré-
formes était que la Commission de 1'immigration et du statut de ré-
fugié devait maintenir un certain niveau de finalisation des de-
mandes chaque année. Entre 2012 et 2017, elle n'a pas été en me-
sure d'atteindre ces objectifs, et un deuxiéme arriéré s'est accumulé.

Ensuite, et je pense qu'il est important de comprendre ce point,
en 2017, le gouvernement Trudeau a commandé une étude indépen-
dante en raison de l'incapacité persistante de la Commission de
l'immigration et du statut de réfugié a rattraper son retard et a res-
pecter ses engagements en mati¢re de traitement des demandes. Le
gouvernement Trudeau a chargé l'ancien sous-ministre Neil Yeates
de diriger un examen indépendant du systeme d'asile.

M. Yeates examinait toutes les options. Son rapport a été publié.
Il y avait deux options principales. La premicre était de laisser les
choses telles quelles. La seconde consistait a mettre en ceuvre ce
qu'il appelait une « réforme structurelle majeure », c'est-a-dire
transférer la division de la protection des réfugiés de la Commis-
sion de l'immigration et du statut de réfugié a Immigration, Réfu-
giés et Citoyenneté Canada afin qu'elle reléve directement d'un mi-
nistre pour que les ministres et le Cabinet puissent exercer une sur-
veillance et qu'Immigration, Réfugiés et Citoyenneté Canada puisse
mieux contrdler cet aspect problématique du systéme.

En 2017, on faisait beaucoup pression sur la Commission de
I'immigration et du statut de réfugié pour qu'elle augmente rapide-
ment son taux de finalisation. C'est en utilisant I'outil politique que
je viens de décrire qu'elle a réussi a le faire.

® (1240)
[Frangais)

Alexis Deschénes: On a donc adopté une facon de faire qui
consiste a écarter les contrdles de sécurité. Grace a une demande
d'accés a l'information, vous étes capable de nous dire que, jusqu'en
2023, 25 000 demandeurs d'asile ont pu entrer au pays sans étre
rencontrés par un agent.

A votre connaissance, cette situation se poursuit-elle encore?
[Traduction]

James Yousif: La période couverte par la divulgation a laquelle
vous faites référence va de janvier 2019 a février 2023, et, comme
vous l'avez dit, le nombre de cas pendant cette période a été 1égere-
ment inférieur a 25 000.

[Frangais)

Alexis Deschénes: D'accord.
[Traduction]

James Yousif: Cette politique est toujours en vigueur...
[Frangais)

Alexis Deschénes: Alors, cela se poursuit.
[Traduction]

James Yousif: ... et, pour répondre a votre question au sujet de la
sécurité, il y a un contréle de sécurité¢ a l'entrée. Cependant, la
Commission de 1'immigration et du statut de réfugié elle-méme est
tenue d'agir comme une sorte de filtre de sécurité afin d'aviser le
ministre de la Sécurité publique ou le ministre de I'lmmigration. Si,

au cours de l'audience, on souléve un ¢lément susceptible de com-
promettre la sécurité ou l'intégrité du programme, le ministre doit
en étre informé. Cependant, s'il n'y a pas d'audience et qu'aucune
question n'est posée, cette situation ne peut se produire.

[Frangais)

Alexis Deschénes: On a décidé d'enlever 1'obligation de mener
des examens pour les gens venant de pays se trouvant sur la liste
des pays affichant les plus hauts taux de criminalité.

Pourquoi est-ce important de mener des examens individuels
avant d'autoriser une personne a obtenir le statut de réfugié au
Canada?

[Traduction]

James Yousif: Vous posez une question au sujet de la communi-
cation avec les demandeurs avant leur arrivée au Canada, ou vous
demandez pourquoi il est important de tenir des audiences?

[Frangais)

Alexis Deschénes: Pourquoi est-ce important de tenir des au-
diences?

[Traduction)]

James Yousif: Chaque demande d'asile, telle qu'elle est rédigée,
contiendra toujours un récit, une histoire qui, si elle est acceptée par
la Commission de l'immigration et du statut de réfugi¢, répondra
aux critéres d'octroi du statut de réfugié.

James Yousif: En d'autres termes, vous ne pouvez pas détermi-
ner si une affirmation est vraie ou fausse simplement en regardant
la demande écrite. La seule fagon de le faire est de poser des ques-
tions.

[Frangais)

Alexis Deschénes: Monsieur Yousif, vous semblez dire que ¢a
s'est su partout dans le monde, finalement. On a su que l'on pouvait
maintenant faire une demande de statut de réfugié si on venait de
certains pays et qu'il n'y avait pas de contrdle de sécurité.

Quel effet cela a-t-il eu?
[Traduction]

James Yousif: Je pense qu'il est possible que cette politique ait
eu pour effet d'attirer un plus grand nombre de demandes d'asile au
Canada. Je pense également qu'un taux d'acceptation de 80 % peut
également constituer un facteur d'attraction, qui incite un plus
grand nombre de personnes a demander l'asile au Canada.

La présidente: Merci.

11 nous reste 10 minutes pour ce tour. Je vais accorder quatre mi-
nutes a Mme Rempel Garner et quatre minutes a M. Zuberi, et

[Frangais)
deux minutes a M. Deschénes.
[Traduction]

Michelle Rempel Garner, allez-y.

L’hon. Michelle Rempel Garner (Calgary Nose Hill, PCC):
Merci, madame la présidente.
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Pour résumer, monsieur Yousif, lorsque j'ai vu la liste publi¢e en
2019, j'ai supposé qu'il s'agissait d'un moyen pour les libéraux
d'écouler rapidement l'arriéré, ou du moins d'essayer de le faire.
Pensez-vous que le systéme de liste dont vous avez parlé est essen-
tiellement un moyen de résorber le retard accumulé? C'était proba-
blement 1'objectif recherché.
® (1245)

James Yousif: La liste des pays a été publiée par la Commission
de ’immigration et du statut de réfugié; elle n'a été publiée ni par
les libéraux ni par le gouvernement du Canada. Je pense que ce fait
souligne l'un des aspects les plus préoccupants de cette affaire, a sa-
voir que la Commission de I’immigration et du statut de réfugié a
mis en ceuvre cette politique de maniere unilatérale.

L’hon. Michelle Rempel Garner: D'accord. J'en ai assez enten-
du sur ce sujet.

Je propose:

Que, compte tenu de ’article paru dans le National Post le 23 février 2026, inti-
tulé « Overwhelmed by asylum claims, Ottawa coped by ignoring security pro-
tocols » (Submergé par les demandes d’asile, Ottawa fait fi des protocoles de sé-
curité), et a la lumiére de son étude sur le systéme d’immigration canadien, le
Comité invite la Commission de I’'immigration et du statut de réfugié du Canada
a comparaitre devant lui pendant deux heures, deés que possible et au plus tard le
mercredi 11 mars 2026.

Chers colleégues, voici les raisons qui m'ont poussée a présenter
cette motion. L'étude que nous menons actuellement vise a exami-
ner les moyens d'améliorer I'ordre, 1'équité et I'efficacité du systéme
d'immigration canadien, et le systéme d'asile fait partie des points
qui ont été abordés.

Nous avons entendu aujourd'hui que la Commission de 1’immi-
gration et du statut de réfugié a peut-étre pris la décision unilatérale
d'accélérer le traitement des demandes d'asile provenant d'une liste
de pays, ce qui pourrait avoir compromis la sécurité du Canada. Je
pense qu'elle doit comparaitre devant le Comité pour expliquer ce
qui s'est passé. Sinon, je pense que nous allons continuer a entendre
parler de cette affaire dans les médias, et je voudrais que ces élé-
ments soient consignés officiellement.

C'est trés préoccupant, et ces éléments correspondent a la portée
de notre étude. Il pourrait s'agir d'une autre liste de témoins.

Merci.

La présidente: Merci pour cette motion, madame Rempel Gar-
ner.

Monsieur Zuberi, vous avez la parole.

Sameer Zuberi: Merci, madame la présidente.

Je suggére que nous suspendions la séance afin de discuter de
cette motion. Etant donné qu'elle n'était pas prévue, nous devons y
réfléchir.

La présidente: D'accord. Je vais suspendre la séance pendant
deux minutes.

® (1249 (Pause)

® (1250)

La présidente: Veuillez vous asseoir. Nous allons revenir sur
cette question.

L'un de vous souhaite-t-il s'exprimer a ce sujet?

Monsieur Deschénes, vous avez la parole.
[Frangais)
Monsieur Deschénes, vous avez la parole.

Alexis Deschénes: Mon commentaire sera succinct.

Je pense que le sujet est pertinent. Ce sont des informations nou-
velles, mais elles s'inscrivent dans 1'étude entreprise par le Comité.
Vu les indications données par le témoin, il est tout a fait pertinent
et approprié, dans les circonstances, de convoquer des représentants
de la Commission de l'immigration et du statut de réfugié. C'est
pourquoi je vais appuyer la demande de ma collégue.

[Traduction)

La présidente: Merci.

Monsieur Zuberi, allez-y.
Sameer Zuberi: Merci, madame la présidente.
[Frangais]

Je vous remercie de m'avoir donné le temps de consulter les
membres de mon caucus et de réfléchir a la proposition. Nous ap-
puyons la motion, et nous sommes préts a passer au vote.

[Traduction]

La présidente: Puisqu'il semble y avoir unanimité, je ne pense
pas que nous ayons besoin de procéder a un vote officiel.

(La motion est adoptée.)

La présidente: Je vois que notre temps est malheureusement
écoulé.

Monsieur Pierce, il semble que vous n'avez répondu a aucune
question, mais nous avons besoin de quelques minutes pour passer
en revue le Budget supplémentaire des dépenses.

Monsieur Redekopp, vous avez la parole.

Brad Redekopp: J'aimerais proposer la motion suivante:

Que le ministre de I'Immigration, des Réfugiés et de la Citoyenneté, accompa-
gné des fonctionnaires compétents du ministére ainsi que de fonctionnaires de la
Commission de I’'immigration et du statut de réfugié, soit invité a comparaitre
pendant deux heures pour faire le point sur le Budget supplémentaire des dé-
penses (C), 2025-2026; et que cette réunion ait lieu au moins cing jours civils
avant la date a laquelle le Budget supplémentaire des dépenses doit étre fait rap-
port a la Chambre.

(La motion est adoptée.)

La présidente: Nous avons bien travaillé aujourd'hui.

Je tiens a remercier les témoins pour leur témoignage d'aujourd'-
hui. Merci pour votre contribution a notre étude.

Monsieur Pierce, soyez assuré que votre témoignage nous a été
trés précieux aujourd'hui. On ne vous a pas posé de questions, mais
si vous souhaitez formuler des commentaires sur ce qui a été dit,
n'hésitez pas a le faire par écrit. Nous examinerons les témoignages
que nous recevrons apres la séance. C'est valable pour tous les té-
moins. Il arrive parfois que 1'on pense a des choses que I'on aurait
voulu dire, mais que 1'on n'a pas dites. Ces commentaires sont im-
portants pour nous.

La séance est levée.
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