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® (1545)
[Frangais)

La vice-présidente (Andréanne Larouche (Shefford, BQ)): Je
déclare la séance ouverte.

A cause d'un vote  la Chambre, nous avons quelques minutes de
retard que nous tenterons de récupérer. Exceptionnellement, en
remplacement et en attente du président du Comité, M. Morrissey
et en ma qualit¢ de vice-présidente du Comité, je vais ouvrir la
séance pour ne pas retarder plus longtemps nos témoins.

Bienvenue 4 la 35° réunion du Comité permanent des ressources
humaines, du développement des compétences, du développement
social et de la condition des personnes handicapées de la Chambre
des communes.

Conformément a la motion adoptée le jeudi 5 février, le Comité
se réunit dans le cadre de son étude sur les mises en chantier dans le
cadre des programmes fédéraux.

La réunion d'aujourd'hui se déroule sous forme hybride, confor-
mément au Reéglement. Les députés peuvent participer en personne
ou au moyen de l'application Zoom.

Avant de continuer, j'aimerais demander a tous les participants en
personne de consulter les lignes directrices inscrites sur les cartes
qui se trouvent sur la table. Ces mesures sont mises en place pour
prévenir les incidents audio et les chocs acoustiques et pour proté-
ger la santé et la sécurité de tous les participants, y compris les in-
terprétes. Vous remarquerez également qu'un code QR se trouve sur
la carte et mene a une courte vidéo de sensibilisation.

Je crois que les deux témoins d'aujourd’hui participent a la
réunion par vidéoconférence, mais c'est un bon rappel pour les
membres du Comité.

Pour garantir le bon déroulement de la réunion, j'aimerais trans-
mettre certaines consignes aux témoins et aux députés.

Avant de prendre la parole, veuillez attendre que je vous nomme.
Si vous participez par vidéoconférence, veuillez cliquer sur 'icone
du microphone pour activer votre micro. Veuillez le mettre en sour-
dine lorsque vous ne parlez pas.

En ce qui concerne l'interprétation, si vous participez au moyen
de l'application Zoom, vous pouvez choisir au bas de votre écran
entre le parquet, 1'anglais ou le frangais. Si vous étes dans la salle,
vous pouvez utiliser l'oreillette et choisir le canal désiré.

Je vous rappelle que toutes les observations des députés et des té-
moins doivent étre adressées a la présidence.

Pour les députés présents dans la salle, si vous souhaitez prendre
la parole, veuillez lever la main. Pour les députés sur Zoom,
veuillez utiliser la fonction « Lever la main ». Le greffier du Comi-

té et moi-méme ferons de notre mieux pour maintenir 'ordre de pa-
role et nous vous remercions de votre patience et de votre compré-
hension a cet égard.

En attendant l'arrivée du président, j'aimerais maintenant sans
plus tarder souhaiter la bienvenue a nos témoins.

Nous accueillons par vidéoconférence M. Kevin Lee, directeur
geénéral de I'Association canadienne des constructeurs d'habitations.
Egalement par vidéoconférence, nous recevons Mike Moffatt, di-
recteur fondateur de Missing Middle Initiative.

Vous avez chacun cinq minutes pour votre allocution d'ouverture.

Monsieur Lee, de I'Association canadienne des constructeurs
d'habitations, vous avez la parole.

[Traduction]

Kevin Lee (directeur général, Association canadienne des
constructeurs d'habitations): Merci beaucoup.

[Frangais)
Bonjour, chers députés.

Je suis normalement a Ottawa. Je sais que plusieurs d'entre vous
sont de Québec et je suis dans la ville de Québec, aujourd'hui.

[Traduction]
Merci beaucoup de m'accueillir aujourd'hui.

L'Association canadienne des constructeurs d'habitations, ou
ACCH, représente plus de 8 500 entreprises membres partout au
pays. Nos membres construisent des logements de faible, moyenne
et grande hauteur, destinés a la propriété ou a la location.

Les mises en chantier sont souvent présentées sous la forme d'un
seul chiffre, mais la ventilation de ce chiffre est importante pour
comprendre ce qui se passe vraiment. Si les données récentes
montrent que le nombre total de mises en chantier est supérieur aux
moyennes historiques, la composition de ces mises en chantier a
toutefois considérablement changé. D'une certaine manicre, cela
rend 1'abordabilité a long terme, la stabilité économique et 'acces-
sion a la propriété encore plus inaccessibles pour les Canadiens.
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Au cours des derniéres années, la part des mises en chantier de
logements destinés a la propriété dans le total des constructions a
fortement diminué. En 2021, 69 % des mises en chantier concer-
naient des logements destinés a la propriété. En 2025, cette part
était tombée a 49 %, ce qui correspond a une baisse de 50 000 loge-
ments de propriétaires par année. Les logements locatifs repré-
sentent désormais la majorité des nouvelles mises en chantier.
D'ailleurs, la mise a jour économique du printemps publiée la se-
maine derniére a reconnu qu'alors que les mises en chantier se sont
¢élevées a 260 000 logements en 2025, cette hausse était attribuable
a des niveaux records de construction de logements locatifs soute-
nus par des mesures fédérales. L'offre de logements locatifs est né-
cessaire — et 'ACCH y est favorable —, en plus des mesures fédé-
rales qui ont aidé des projets a se concrétiser ces dernic¢res années.
Cela dit, les logements locatifs ne devraient pas remplacer les loge-
ments de propriétaires. Nous avons besoin des deux, mais nous
avons besoin de beaucoup plus de logements destinés a la propriété.

Le gouvernement fédéral s'est fixé des cibles ambitieuses: il veut
doubler les mises en chantier. Les chiffres de la SCHL montrent
toutefois que pour rendre le logement abordable, il ne faut pas
seulement plus de logements; il faut davantage de logements desti-
nés a la propriété. La SCHL a déclaré que 4,8 millions de loge-
ments seront nécessaires au cours de la prochaine décennie pour
combler le manque de logements. Cela signifie qu'il faudrait
presque doubler nos mises en chantier pour atteindre entre
430 000 et 480 000 mises en chantier par année. Or, la SCHL pré-
cise également que, pour réussir, 75 % des mises en chantier
doivent étre axées sur le marché de la propriété.

Il convient également de souligner que 1'augmentation des mises
en chantier de logements locatifs n'est pas le résultat d'une préfé-
rence des consommateurs. Un sondage de 'ACCH réalisé¢ avec
Abacus Research révele que 88 % des Canadiens de moins de
45 ans aimeraient devenir propriétaires un jour. Ce sont les poli-
tiques mises en place a tous les paliers de gouvernement qui ont
rendu cet objectif de plus en plus difficile a atteindre.

Cette réalité se refléte dans le niveau de confiance des construc-
teurs, tel que mesuré par l'indice du marché de I'habitation de I'As-
sociation canadienne des constructeurs d'habitations. En Colombie-
Britannique, cet indice, pour les maisons individuelles, s'établit a
5,8 sur 100. En Ontario, pour les habitations multifamiliales, il est
de 3,8. Méme 1'Alberta, qui affichait jusqu'a présent de bons résul-
tats, voit son indice reculer. Partout au pays, la confiance des
constructeurs s'est détériorée pour atteindre des niveaux historique-
ment bas, ce qui laisse présager une nouvelle baisse des mises en
chantier de logements destinés a la propriété, une tendance qu'il
faut inverser.

Les taxes de vente et les taxes d'aménagement élevées, les poli-
tiques hypothécaires restrictives, les formalités administratives mu-
nicipales entrainant des retards, les modifications excessives au
Code du batiment et la hausse des colits des matériaux et de la
main-d'ceuvre ont considérablement fait grimper le colt de la
construction et réduit la viabilité des projets de logements a vendre.
Si les acheteurs ne peuvent pas acheter, les constructeurs ne
peuvent tout simplement pas construire.

On a beaucoup parlé du programme Maisons Canada — qui sera
axé sur les logements hors marché subventionnés par le gouverne-
ment —, et ce comité a mené une étude a ce sujet. La construction
d'un plus grand nombre de logements hors marché est certes impor-
tante, mais il est essentiel que, parallélement, des efforts considé-

rables soient déployés au-dela de l'initiative Maisons Canada pour
régler le probléme de l'abordabilité des logements: il faut doubler le
nombre de mises en chantier de logements aux taux du marché, ou
résident 95 % des Canadiens.

Afin de stimuler les mises en chantier et de rétablir des prix abor-
dables, il est nécessaire de mettre en place un plan de logement plus
complet, plus particuliecrement axé sur l'accession a la propriété.
Nous avons constaté une certaine évolution dans la bonne direction
avec la mise a jour économique du printemps et les récentes an-
nonces fédérales, comme le financement de 1,7 milliard de dollars
accordé aux provinces et aux territoires par l'entremise de la Loi
pour améliorer 'offre de logements. Cela inclut une contribution a
la suppression de la TVH sur les logements neufs admissibles en
Ontario. Outre 1'accord avec 1'Ontario — et méme celui-ci est au
point mort en raison de l'absence d'une entente fédérale-provinciale
concernant l'administration de la remise...

® (1550)
[Frangais]

La vice-présidente (Andréanne Larouche): Pardonnez-moi,
monsieur Lee. J'ai arrété le chronométre. Pour la minute cinq se-

condes qu'il vous reste, je vous demanderais de ralentir un peu
votre débit afin de permettre aux interpretes de bien vous suivre.

Mereci.

Je sais que vous avez beaucoup de choses a dire.
[Traduction]
Kevin Lee: Bien sir.

Je tiens également a préciser qu'aucun autre partenariat fédéral-
provincial n'a encore été annoncé. Il ne semble y avoir aucune ga-
rantie que les provinces utiliseront ces fonds pour réduire le fardeau
fiscal.

Les annonces concernant les infrastructures et la compensation
des droits d'aménagement par l'entremise du Fonds pour batir des
collectivités fortes seront également utiles. La encore, a l'extérieur
de 1'Ontario, aucune autre entente provinciale n'a été signée. Il est
essentiel que des plans soient mis en place pour permettre aux mu-
nicipalités de trouver d'autres modéles de financement des infra-
structures afin de réduire de fagon permanente les droits d'aména-
gement une fois que le financement fédéral aura pris fin.

La mise a jour économique du printemps mentionnait également
la simplification de la réglementation et la résolution des problémes
d'abordabilité en lien avec les codes et les normes du batiment. On
en parle depuis quelques années déja, mais aucune mesure concrete
n'a vraiment été prise. Entretemps, le Code du batiment de 2025 a
été publié, entralnant une augmentation estimée entre 50 000 $ et
plus de 100 000 $ du coit d'une maison typique de 2 500 pieds car-
rés. Des mesures immédiates sont nécessaires pour renverser cette
tendance.

Il est encourageant de constater que 'on prévoit de soutenir da-
vantage le financement de la construction, mais il faut aussi revoir
le test de résistance afin que les acheteurs admissibles puissent ac-
céder plus facilement a un prét hypothécaire. Soit dit en passant, il
s'agit la d'une mesure qui ne cotte rien.

Je pourrais passer en revue plusieurs autres recommandations,
mais je vais respecter le temps dont je dispose. Je serai donc heu-
reux de répondre a vos questions pendant la période prévue a cet
effet.
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Merci beaucoup. Je suis prét a répondre a vos questions.
[Frangais)

La vice-présidente (Andréanne Larouche): Merci beaucoup.
Vous avez bien écoulé vos cing minutes.

Je passe maintenant la parole a Mike Moffatt, de la Missing
Middle Initiative, pour cinq minutes.

[Traduction]

Mike Moffatt (directeur fondateur, Missing Middle Initia-
tive): Je vous remercie de m'accueillir ici aujourd'hui.

Le gouvernement fédéral s'est fixé la cible ambitieuse d'atteindre
500 000 mises en chantier par année d'ici 2035. Une cible ambi-
tieuse est louable, mais elle ne remplace pas un objectif, car une
cible en matiére de logement est un moyen. Ce n'est pas une fin en
soi. Ce n'est pas un objectif. Une jeune famille a la recherche d'un
logement ne se soucie guere du nombre de mises en chantier enre-
gistrées l'année dernicre. Ce qui la préoccupe, c'est de trouver un
logement abordable qui réponde a ses besoins dans sa collectivité.

L'absence d'objectif en matiére de logement pour la classe
moyenne au Canada crée un vide politique que le Bureau du défen-
seur fédéral du logement a tenté de combler avec un récent rapport
dans lequel il préconise une cible pour 2060 pour résoudre la crise
du logement avec laquelle la classe moyenne est aux prises. Cet ob-
jectif ou cette cible, s'il était adopté, cimenterait un avenir marqué
par des inégalités intergénérationnelles pour les générations Z, Al-
pha et Béta, menagant de déchirer le tissu social et économique du

pays.

Le gouvernement fédéral a besoin d'un plan de logement assorti
d'un objectif clair, d'un calendrier raisonnable et d'un ensemble
d'objectifs quantifiables. Je vous donne un exemple: tout couple de
la classe moyenne a deux revenus dans la trentaine devrait avoir les
moyens d'acheter ou de louer une premiére nouvelle maison adap-
tée a un ménage de cinq personnes dans n'importe quelle collectivi-
té du pays d'ici 2035. Ce n'est qu'un exemple.

Les objectifs que le gouvernement fédéral peut se fixer sont
nombreux, mais ce qui importe, c'est qu'il en ait un. Il convient aus-
si de préciser que le but d'un tel objectif n'est pas de permettre au
gouvernement fédéral de participer a la planification centrale ni de
déterminer le prix des logements et l'endroit ou ils doivent étre
construits. Il s'agit plutot de mettre en place les conditions propices
a la réussite: comprendre ce qui fonctionne bien dans le systéme de
logement actuel et ce qui doit étre amélioré. La définition d'un ob-
jectif clair permet de préciser les compromis en mati¢re de poli-
tique publique, garantissant ainsi l'optimisation des ressources.

Plus important encore, des objectifs clairs devraient étre fixés en
fonction de l'accessibilité a de nouveaux logements, et ici, je mets
l'accent sur le terme « nouveaux ». Les gouvernements ne devraient
pas chercher a manipuler le prix de revente des maisons. Ils de-
vraient plutot veiller & ce que les constructeurs puissent proposer
des options convenables et abordables aux familles, et a ce que le
marché puisse réagir a 1'évolution de la situation, comme une aug-
mentation imprévue de la population. Le gouvernement pourra en-
suite combler les lacunes en offrant, si nécessaire, des logements a
un prix inférieur aux taux du marché.

11 faut définir plusieurs objectifs assortis de cibles intermédiaires.
Une simple cible de 500 000 logements d'ici 2035 ne précise pas la
taille de ces logements, ni leur emplacement, ou encore, comme I'a
souligné M. Lee, s'ils sont destinés a la propriété ou a la location,

s'ils sont accessibles et quelle est l'orientation stratégique nécessaire
pour que le projet aboutisse.

Cette orientation est importante. L'atteinte de cette simple cible
de 500 000 mises en chantier devient de plus en plus hors de portée,
car la SCHL prévoit que les mises en chantier diminueront au cours
des trois prochaines années, passant sous la barre des 220 000 loge-
ments d'ici 2028.

Cette tendance peut étre inversée, mais seulement si le gouverne-
ment fédéral élabore un plan précis sur la fagon dont il compte at-
teindre cette cible et établit un lien entre les réformes politiques et
les résultats attendus. Prenons 1'exemple du programme Maisons
Canada. Ce programme phare du gouvernement fédéral manque
d'indicateurs de rendement clés et de mesures de reddition de
comptes. Nous ne savons pas — ou on ne nous a pas indiqué —
combien de mises en chantier seront générées chaque année grace a
ce programme.

Enfin, je tiens a émettre une mise en garde au sujet des chiffres
relatifs aux mises en chantier. Contrairement a ses homologues a
I'étranger, la SCHL n'enregistre un projet dans ses données sur les
mises en chantier qu'une fois que les fondations atteignent le niveau
du sol. Il s'agit d'un indicateur en temps réel peu représentatif de
I'état du secteur de la construction résidentielle, car il ne tient pas
compte des décisions d'investissement prises entre un et trois ans
avant que la SCHL n'enregistre un projet dans les mises en chantier.
Notre suggestion, a la Missing Middle Initiative, est que la SCHL
devrait également envisager de recenser les travaux d'excavation,
comme le font les Etats-Unis et I'Australie, afin de fournir un
meilleur indicateur en temps réel des nouvelles activités de
construction.

Je vous remercie du temps que vous m'avez accordé. Je serai
heureux de répondre & vos questions.

® (1555)
[Frangais)

La vice-présidente (Andréanne Larouche): Je vous remercie
beaucoup de vos remarques. Nous avons tous et toutes pris beau-
coup de notes.

Je tiens a dire que je maintiendrai mon tour de parole, celui du
Bloc québécois, si ¢a convient a tout le monde. C'est une situation
un peu particuliére aujourd'hui.

Je vais d'abord céder la parole a M. Aitchison, du Parti conserva-
teur, pour six minutes

[Traduction]

Scott Aitchison (Parry Sound—Muskoka, PCC): Merci beau-
coup.

Messieurs, merci de revenir témoigner au Comité.

Monsieur Lee, vous avez pu prendre la parole cette fois-ci. C'est
merveilleux, n'est-ce pas?

Monsieur Moffatt, a la fin de votre déclaration liminaire, vous
avez parlé un peu de la méthode utilisée au Canada pour comptabi-
liser les mises en chantier de logements. Le ministre s'est levé a la
Chambre pour se vanter de la forte hausse du nombre de mises en
chantier. Je ne veux pas laisser entendre que c'est un mensonge,
mais la facon de comptabiliser ces choses a son importance. Il
semble y avoir une grande variété de méthodes.
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J'aimerais que vous expliquiez en quoi consiste au juste une mise
en chantier et ce qui est fait au Canada pour en tenir le compte.
Vous pourriez peut-étre aussi suggérer des améliorations aux mé-
thodes utilisées.

Mike Moffatt: En quelques mots, la mise en chantier est la pre-
miere pelletée de terre, lorsque des travailleurs sont sur le site et
qu'ils commencent a batir la maison. En revanche, dans le cas des
types de logements que nous construisons, dont la plupart sont des
tours d'habitation dotées d'un stationnement souterrain, la SCHL re-
cense les mises en chantier seulement lorsque le stationnement sou-
terrain est achevé. C'est au-dessus de ces quatre, cing ou six étages
sous terre que se construit la structure de logements.

C'est la fagon canadienne de faire les choses. D'autres pays pré-
conisent d'autres définitions. Au Royaume-Uni, les mises en chan-
tier sont recensées dés le coulage des fondations de béton. Ailleurs,
c'est a I'étape de l'excavation. Nous avons dit a la SCHL que de re-
censer les excavations donnerait un meilleur indicateur en temps
réel du moment ou des projets sont amorcés et des travaux exécu-
tés. Certes, les excavations ne sont pas toutes suivies par la
construction d'une maison, mais les recenser donnerait au moins
une meilleure idée de ce qui se passe sur le terrain.

® (1600)
Scott Aitchison: Merci beaucoup de votre réponse.

Monsieur Lee, c'est un peu bizarre comme question, mais je vou-
drais savoir ce que vous pensez des commentaires de M. Moffatt et
de sa vision des choses. Je vous poserai ensuite une question com-
plémentaire selon ce que vous répondrez.

Kevin Lee: Je pense moi aussi que c'est important parce que
nous avons du mal entre autres a relever les indicateurs avancés.
Voila pourquoi nous avons en place un indice du marché de 1'habi-
tation, qui est en fait un indicateur de confiance en mesure de
suivre en amont les ventes. Cela dit, les données obtenues sur les
ventes sont surtout de nature quantitative. Ce que nous devons faire
mieux, c'est recenser I'évolution des types de logements sur le mar-
ché.

La méthode décrite par M. Moffatt nous rapprocherait des mises
en chantier, qui constituent elles aussi un indicateur tardif. Les
ventes seraient déja réalisées, et le processus serait enclenché, mais
nous n'aurions pas de faux sentiment de sécurité en pensant qu'un
grand nombre de mises en chantier ont été lancées. Comme
M. Moffatt 1'a mentionné, bon nombre de ces mises en chantier
étaient des stationnements souterrains, dont la construction a com-
mencé il y a un certain temps. Il y a encore loin de la coupe aux
levres.

C'est une distinction importante qu'il faut préserver.

Scott Aitchison: Pourrait-on dire alors que dans certains cas, les
maisons achevées sont qualifiées de mises en chantier? Je compren-
drais dans le cas de certains immeubles treés imposants, particulicre-
ment dans les grands centres comme la vallée du bas Fraser, a Van-
couver, ou probablement 40 000 logements seront mis sur le mar-
ché cette année, et 20 000, au cours de l'année suivante, mais ces
projets ont été lancés littéralement il y a 4 ou 5 ans. Aucun nouveau
trou n'a été creusé pendant cette période. Est-ce pour cette raison
que la distinction est importante?

Kevin Lee: C'est tout a fait exact. Je ne dirais pas que les loge-
ments achevés sont comptabilisés comme des mises en chantier.
Cela dit, des travaux lancés il y a relativement longtemps le sont, ce
qui donne a penser que la situation est meilleure qu'elle ne 1'est en

réalité. Comme vous l'avez souligné, nous avons commencé a re-
cueillir des données a une époque ou le marché était complétement
différent. A T'heure actuelle, rien n'évolue vraiment du coté des
vraies mises en chantier.

Scott Aitchison: Pouvez-vous nous dire avec certitude si le
nombre de mises en chantier augmente ou diminue? Quel est le
portrait des vraies mises en chantier — une fois que des personnes
ont creusé un trou pour batir une maison?

Kevin Lee: Dans l'ensemble, les mises en chantier sont a la
baisse. Nous n'avons pas de données exactes, je le répéte, en raison
de ce qu'a décrit M. Moffatt, mais je peux vous dire que les mises
en chantier de logements de propriétaires enregistrent une forte
baisse. Ces logements ont été remplacés par des logements a voca-
tion locative, d'ou la stagnation. L'accession a la propriété est en
chute libre.

Scott Aitchison: Monsieur Moffatt, étes-vous d'accord pour dire
que les logements locatifs sont importants, mais pas au point de se
substituer a l'accession a la propriété, qui représente encore une part
importante du marché immobilier au Canada?

Mike Moffatt: Je suis tout a fait d'accord. Nous avons besoin
des deux types de logements. La construction de logements & voca-
tion locative commence a afficher un ralentissement dans certains
marchés. La construction prévue d'un nombre élevé de logements
suscite des préoccupations parce que les décisions ont été prises en
majeure partie lorsque la population du Canada augmentait de
1 million ou de 1,5 million par année. Aujourd'hui, l'industrie ne
sait pas vraiment ce que sera le contenu des politiques d'immigra-
tion apres 2027.

Je pense que nous allons commencer a observer un ralentisse-
ment de la construction de logements a vocation locative. Ce ne se-
ra pas un jeu a somme nulle, mais bien un recul des deux types de
logements.

Scott Aitchison: Il nous reste seulement environ 30 secondes. Je
ne poserai pas d'autres questions. Comme nous avons commencé
un peu tard, je vais céder la parole a un collegue. J'espere avoir la
chance de poursuivre la discussion avec vous plus tard, mais je vais
en rester 1a pour l'instant.

Mereci.

Le président (Robert Morrissey (Egmont, Lib.)): Merci, mon-
sieur Aitchison.

[Frangais)
Madame Desrochers, la parole est a vous pour six minutes.
Caroline Desrochers (Trois-Riviéres, Lib.): Merci beaucoup,

monsieur le président.

Je veux remercier les témoins d'étre ici avec nous, aujourd'hui,
mais aussi de tout leur engagement au cours des dernicres années et
des derniers mois. Je sais qu'ils ont participé aux conversations sur
la question du logement, et je les remercie de leurs idées et de tout
le reste.

® (1605)
[Traduction]
Monsieur Moffatt, vous avez mentionné plusieurs éléments qui

entravent la construction et qui ralentissent la croissance de I'offre
de nouveaux logements.
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J'aimerais que vous expliquiez davantage lequel, parmi ces obs-
tacles, est le plus considérable et que vous précisiez l'aide que pour-
rait fournir le gouvernement fédéral pour le surmonter.

Je vais revenir aussi aux municipalités et a Maisons Canada, que
vous avez mentionnée, monsieur Lee.

Monsieur Moffatt, si vous voulez bien commencer, je souhaite-
rais entendre votre point de vue sur les obstacles.

Mike Moffatt: Je dirais que le plus gros obstacle a 1'heure ac-
tuelle est le colit de la construction. Le prix des reventes a chuté,
mais le colit de la construction est resté au méme niveau dans la
plupart des cas. Le prix des matériaux n'a pas diminué. Il a méme
augmenté dans certains cas en raison des événements géopolitiques.
Une diminution du prix des terrains a été enregistrée dans quelques
marchés, mais dans I'ensemble, les constructeurs ont de la difficulté
a soutenir la concurrence du marché de la revente.

La ou le gouvernement fédéral pourrait aider le plus dans I'im-
médiat, ce serait en prenant des mesures semblables a la suspension
de la TVH. Le fait d'étendre cette mesure aux provinces entraine-
rait, selon la province, une réduction allant de5 % a 15 % du colt
d'une nouvelle maison. Puisque la TVH s'applique seulement aux
nouvelles maisons, cette mesure aiderait a rendre leur cofit plus
concurrentiel.

A long terme, je pense que vous songez a travailler avec les mu-
nicipalités sur des questions comme les droits d'aménagement et,
comme je le disais, dans le cadre de l'accord entre le Canada et
'Ontario, ce qui aurait pour effet de réduire les risques. Une des
plus grandes difficultés auxquelles sont confrontés les constructeurs
et les promoteurs a I'heure actuelle, particulierement dans le cas des
tours d'habitation, est l'incertitude par rapport aux futures politiques
d'immigration du gouvernement fédéral. Parmi les gens a qui je
parle dans ces secteurs, ceux qui vont continuer a batir sont ceux
qui misent sur une future hausse de I'immigration. D'autres restent
sur la touche parce qu'ils sont d'avis que la demande ne sera pas au
rendez-vous.

11 faudrait fournir a 1'industrie une prévisibilité sur 10 ans au lieu
de la politique actuelle, qui prend fin en 2027. Actuellement,
puisque nous ignorons a quelle vitesse s'accroitra la population,
nous ignorons aussi de combien de logements le Canada aura be-
soin a long terme.

Caroline Desrochers: Monsieur Lee, je sais que vous avez eu de
nombreuses discussions au sujet de Maisons Canada. A mon
humble avis, ce projet a trés bien démarré. Une fois que le projet de
loi C-20 aura été adopté, cette entité deviendra une société d’Etat
et, bien sir, je serai ravie de proposer certains indicateurs clés de
performance dans le cadre de son plan ministériel.

Nous constatons déja qu’elle mise sur des méthodes de finance-
ment différentes de celles que nous connaissons et plus souples
qu'elles, et sur la mise a profit d'autres types de capitaux. Monsieur
Lee, quel effet croyez-vous que cela pourrait avoir sur le rythme et
le cotit de la construction au Canada?

Kevin Lee: Je pense que cela va étre important pour les loge-
ments hors marché, c'est-a-dire pour ceux qu'il nous faudra batir en
plus grand nombre. L'une des choses dont nous avons parlé, c'est la
nécessité d'utiliser intelligemment les terres fédérales afin de com-
penser une partie des couts de construction, car, comme 1'a dit
M. Moffatt, le prix de la construction de nouveaux logements ne
cesse d'augmenter. Comme il I'a souligné, la fagon dont nous pou-

vons y remédier rapidement passe par les taxes et la réduction de
ces derniéres, mais...

Caroline Desrochers: Nous ne cessons de parler de ce rapport
de 5 contre 95 et de la nécessité de tenir également compte des 95.
Je tiens a rappeler a tout le monde que bon nombre des programmes
de la SCHL et de Maisons Canada permettront également de
construire des logements du marché. Il y aura beaucoup de projets a
usage mixte. Nous en voyons beaucoup, méme parmi ceux que
nous avons déja annoncés.

Je souhaite simplement apporter cet élément a la discussion.

Kevin Lee: Je n’ai pas vu ces chiffres.

Les chiffres dont nous disposons font état d'un nombre pouvant
atteindre 49 000 logements sur des terrains qui ont été retenus pour
le programme. Ce chiffre de 49 000 est satisfaisant s’il s’agit d’une
seule année, mais il sera réparti sur plusieurs années. Nous étions
censés doubler le nombre de mises en chantier. Le chiffre qu'il nous
faut est de 500 000.

Je crois que cela remet les choses en perspective, et cela ne signi-
fie pas que j’ai quoi que ce soit a redire sur Maisons Canada. J'es-
time qu’il y aura du trés bon travail a faire dans ce contexte, et je
soutiens que 1’idée d’aider également a créer un flux de commandes
plus régulier pour certains de nos membres spécialisés dans la
construction en usine peut étre une bonne chose. C’est un début,
mais nous devons également nous pencher sur le reste. Je pense que
Maisons Canada aura un role a jouer, mais c’est tout le reste qui fe-
ra la différence... Maisons Canada ne nous permettra pas a lui seul
de doubler le nombre de mises en chantier. Cela devra se faire avec
le reste du marché.

® (1610)
Caroline Desrochers: Merci.

Ma derniére question s’adresse a vous deux. Cela concerne la co-
ordination entre les administrations fédérale, provinciales et muni-
cipales, et la question cruciale de I’harmonisation des codes du
batiment. A votre avis, existe-t-il un moyen d’y parvenir? J'aime-
rais vous entendre a ce sujet.

Kevin Lee: Je peux dire que I’idée d’harmoniser les codes du
batiment est bonne, a condition de s’aligner sur un code du bati-
ment de bonne tenue.

Nous sommes actuellement confrontés a d'énormes problémes
quant a la fagon dont le code du batiment est élaboré et aux cotts
que cela implique. En ce qui concerne le code du batiment de 2025,
nous estimons que le cofit pour une maison de 2 500 pieds carrés
s'élévera a environ 56 000 $ ou plus, sans compter les colts énergé-
tiques.

Si nous arrivons a 1’harmonisation voulue, ce qui serait formi-
dable, et si nous pouvons également étendre cette harmonisation a
I'échelon municipal, car les municipalités ont toutes sortes de régle-
ments, de zonages et d’arrétés qui nous empéchent de construire
deux fois la méme maison... Cet objectif est trés important, mais
nous devons nous assurer que 'harmonisation visée est la bonne, si-
non, il n'y aura pas d’harmonisation. Actuellement, on voit les pro-
vinces faire marche arriére. Elles prennent conscience des colts et
des implications d’un code plus coliteux et plus complexe que ceux
qu'elles appliquent en ce moment.

[Frangais)

Le président: Merci, madame Desrochers.
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Madame Larouche, vous avez la parole pour six minutes.

Andréanne Larouche (Shefford, BQ): Merci beaucoup, mon-
sieur le président.

Messieurs Lee et Moffatt, je vous remercie d'étre ici aujourd'hui
pour cette étude sur ces mises en chantier.

Monsieur Moffatt, vers la fin de votre allocution d'ouverture,
vous avez commencé a énumérer certains exemples a l'internatio-
nal. Je pense que vous alliez parler de I'Australie. Etant donné que
c'était a la fin de votre allocution et que vous deviez terminer tres
rapidement, j'aimerais vous laisser quelques instants pour revenir
sur ce que nous pourrions apprendre de certains exemples interna-
tionaux.

[Traduction]

Mike Moffatt: Les trois seules choses que j’avais en téte... Il
faudrait que je revienne en arriére pour vérifier.

Chaque pays définit différemment le début d’une construction.
L’ Australie et les Etats-Unis le définissent comme le moment ot les
travaux d’excavation commencent sur le chantier. Cela compte
comme étant le début d’une construction. Au Royaume-Uni, c’est
lorsque 1’on commence a couler les fondations. C’est quelque part
entre les deux. Au Canada, on le définit comme le moment ou les
fondations atteignent le niveau du sol.

Ces distinctions n'avaient pas beaucoup d'importance a I'époque
ou le Canada construisait principalement des maisons individuelles,
car le délai entre le début du creusement de la tranchée, le coulage
des fondations et le moment ou celles-ci atteignaient le niveau du
sol n'était généralement qu'une question de semaines. Quoi qu'il en
soit, tout cela se passait souvent a l'intérieur d'un mois.

Aujourd’hui, nous sommes passés a des immeubles d’habitation
¢élevés et plus complexes. La plupart ont un stationnement souter-
rain. Le délai entre le début du creusement de la fosse et le moment
ou les fondations atteignent le niveau du sol peut aller jusqu'a
18 mois.

[Frangais)

Andréanne Larouche: Je comprends que ¢a rend difficile le cal-
cul des mises en chantier pour savoir ou on en est rendu dans ces
constructions.

Monsieur Lee, ce que je retiens de votre allocution et de celle de
M. Moffatt, c'est qu'il y a plusieurs promoteurs qui disent que les
programmes existent, mais que les chantiers ne démarrent pas assez
rapidement. Est-ce que le probléme principal est le financement ou
la paperasse?

[Traduction]

Kevin Lee: Cela dépend de ce dont vous parlez.

Si vous parlez des programmes de logements construits expressé-
ment pour la location qui relévent de la SCHL, ceux-ci sont souvent
sursouscrits. De plus, certaines exigences, qui deviennent de plus
en plus strictes, rendent certains projets moins viables.

Cela dit, ces derniéres années, nous avons connu une construc-
tion assez importante de logements construits expressément pour la
location. Comme 1’a dit M. Moffatt, nous allons probablement as-
sister a un léger ralentissement a cet égard. Cela devrait se faire
sentir dans de nombreux cas.

En ce qui concerne les logements destinés a I’accession a la pro-
priété, la situation est tout a fait différente. Il est certain que dans
nos provinces ou c'est le plus cher, comme 1’Ontario et la Colom-
bie-Britannique, les coiits d’achat deviennent prohibitifs. Les pro-
blémes d’abordabilité sont tellement nombreux en ce moment que
I’on constate, a bien des égards, une absence totale de ventes. Cela
se traduit par une forte baisse des mises en chantier. On se retrouve
dans la méme impasse: si les acheteurs ne peuvent pas acheter, les
constructeurs ne peuvent pas construire.

® (1615)
[Frangais)
Andréanne Larouche: Parfait.

On voit qu'il y aurait une autre difficulté relative a ces mises en
chantier, soit la prévisibilité, dont on a parlé.

Monsieur Moffatt, je crois que c'est vous qui avez parlé du
nombre de gens et des politiques d'immigration. Ce que je retiens
de votre intervention, c'est la question de la prévisibilité. Cela
manque-t-il aux entreprises, aux entrepreneurs?

[Traduction]

Mike Moffatt: C'est exact, en particulier pour les immeubles de
grande hauteur destinés a la location, car les nouveaux arrivants se
retrouvent de maniere disproportionnée dans ce type de logement,
de sorte que ce secteur est particuliérement sensible aux droits en
matiere d'immigration. Comme nous n'avons aucune idée de ce qui
adviendra des résidents permanents ou non permanents au-dela de
2027, les constructeurs et les promoteurs immobiliers doivent, en
substance, « parier » sur les orientations futures des politiques d'im-
migration lorsqu'ils réalisent leurs investissements.

Cette certitude est importante, au méme titre que la certitude sur
d’autres questions, comme la fiscalité, les droits d’aménagement,
etc. Plus I'incertitude est grande, plus les rendements doivent étre
¢levés pour justifier la construction d’un nouveau logement,
puisque le projet est intrinséquement plus risqué.

[Frangais)
Andréanne Larouche: Merci.

Monsieur Lee, le fédéral annonce beaucoup d'investissements,
mais des familles attendent toujours sur le terrain. Comment peut-
on s'assurer que chaque dollar annoncé méne rapidement a un coup
de pelle dans le sol?

[Traduction)

Kevin Lee: Nous pouvons commencer par quelques exemples de
partenariats annoncés avec la province de I’Ontario qui porteront
trés directement sur la fiscalité, I’un concernant les taxes d’aména-
gement et ’autre, sur la TVH. Alors que le gouvernement cherche a
mettre en place des partenariats avec les autres provinces, il sera
vraiment important que lesdits partenariats soient conclus de ma-
niére trés similaire. Or, pour le moment, il n’est pas certain que ce
sera le cas.

Les 1,7 milliard de dollars alloués aux autres provinces devraient
vraiment étre utilisés pour compenser la taxe de vente. En ce qui
concerne le Fonds pour batir des collectivités fortes, 1a encore, 1’ac-
cent est mis sur les résultats directs, sur la gestion des droits d'amé-
nagement et des droits d'aménagement relatifs au gel des infrastruc-
tures. Ce sont la d'importants éléments qui ont une incidence consi-
dérable sur I’abordabilité et qui peuvent mener directement a des
mises en chantier.
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[Frangais)
Le président: Merci, madame Larouche.
[Traduction)

C'est maintenant au tour de M. Reynolds.

Vous avez cinq minutes. Allez-y, je vous prie.

Colin Reynolds (Elmwood—Transcona, PCC): Merci, mon-
sieur le président.

Merci aux témoins d'étre venus ici aujourdhui. Nous vous
sommes trés reconnaissants du temps que vous nous consacrez.

Ma premiére question s’adresse a M. Lee.

Vous avez mentionné que nous avons besoin d’environ 480 000 a
500 000 mises en chantier par an. En sommes-nous proches?

Kevin Lee: Non. Ce sont des chiffres avancés par la SCHL afin
de combler le déficit d'accessibilité. I s'agit d'un objectif important
et ambitieux. Nous avons encore tant d'obstacles a surmonter pour
y parvenir. Nous sommes donc encore loin d'étre en mesure de I'at-
teindre.

Colin Reynolds: Avant d’étre ¢€lu ici, j’ai travaillé pendant
20 ans dans le secteur de la construction. J’étais contremaitre en
électricité pour la construction d'un gratte-ciel comprenant des lo-
gements résidentiels.

Les entrepreneurs et les promoteurs immobiliers recherchent ac-
tivement des projets a construire. Selon vous, quel est actuellement
le principal obstacle qui empéche les promoteurs privés d’aller de
I’avant avec leurs projets, malgré le fait qu’il semble y avoir une
forte demande en ce moment?

Kevin Lee: Si nous nous basons sur l'analyse des écarts dont
parle la SCHL, nous devrions étre en période de forte demande.
Quand on examine la formation de ménages qui devrait avoir lieu,
on s'aper¢oit que de nombreux ménages ne se forment pas en raison
de problémes d'abordabilité. Le grand défi auquel nous sommes
confrontés actuellement est cette crise en matiere d'abordabilité.
Les promoteurs immobiliers doivent vendre 70 a 80 % des loge-
ments avant de pouvoir obtenir le financement pour la construction
et démarrer. Par conséquent, lorsque les ventes sont trés faibles, ils
ne peuvent pas aller de I’avant.

Méme pour les immeubles de faible hauteur, la construction spé-
culative est bien moins fréquente en cette période d’incertitude. La
encore, les entrepreneurs attendent de pouvoir réaliser des ventes.
On parle ici d'un véritable frein. Nous parlons sans cesse de 1’Onta-
rio et de la Colombie-Britannique, mais c’est dans ces deux pro-
vinces que sont nos plus grands défis. Les choses se passaient plu-
tot bien dans les provinces de 1’Atlantique, mais nous constatons
maintenant un certain ralentissement. C’est la méme chose dans les
Prairies. L’Alberta sort de deux années record en matiére de mises
en chantier, mais 1a encore, avec tous les problémes de confiance
des consommateurs, nous constatons présentement un ralentisse-
ment généralisé.
® (1620)

Colin Reynolds: Dans votre déclaration liminaire, vous avez
mentionné que les mises en chantier sont passées du secteur du
marché au secteur hors marché. Quelle en est, selon vous, la raison?

Kevin Lee: Par souci de clarté, je disais que les mises en chan-

tier sont passées de logements destinés a la propriété a des loge-
ments construits expressément pour la location.

Colin Reynolds: C'est exact.

Kevin Lee: Il y a plusieurs raisons a cela. L'une d’elles est 1’ac-
cessibilité financiére. Comme les gens n’ont pas les moyens
d’acheter une maison — qu’il s’agisse d’une maison individuelle
ou d’un appartement en immeuble —, ils se tournent vers la loca-
tion.

L’autre raison, c'est que le marché locatif a été considérablement
aidé par des changements dans la politique fiscale et d’autres me-
sures de financement qui ont été nécessaires pour mieux outiller le
secteur et ainsi faire en sorte que les projets soient rentables. Pen-
dant tres longtemps, ce n'était pas le cas. Par conséquent, le secteur
construisait des copropriétés et vendait ces logements sur le marché
secondaire.

Les changements apportés pour rendre la location de logements
construits a cette fin plus viable ont été importants et ont contribué
a améliorer la situation, mais encore une fois, nous ne pouvons pas
privilégier la location de logements construits expressément pour la
location en en construisant beaucoup plus au détriment des loge-
ments destinés a la propriété. Nous avons également besoin de plus
de logements destinés a la propriété.

Colin Reynolds: Vous avez aussi dit que les taxes municipales et
les droits d’aménagement représentaient des colits assez importants,
évidemment, pour le propriétaire et le constructeur. Le programme
Maisons Canada a-t-il pris des mesures pour remédier a ce pro-
bléme? Evidemment, cela varie selon les administrations, mais y
a-t-il des dispositions dans le programme Maisons Canada a propos
de cet enjeu?

Kevin Lee: A ma connaissance, il n'y a rien de tel. Encore une
fois, le programme Maisons Canada s'intéresse vraiment aux loge-
ments hors marché situés sur des terrains publics. C'est une ques-
tion distincte de celle des taxes d'aménagement. Il se pourrait qu'ils
concluent des accords leur permettant d'étre exonérés de ces taxes,
ce qui est assez courant pour différents types de logements subven-
tionnés.

Quand on parle de taxes d’aménagement et de droits d’aménage-
ment a travers le pays, le Fonds pour batir des collectivités fortes
envisage d’allouer des fonds pour les infrastructures, mais les droits
d’aménagement devront étre réduits — ou, a tout le moins, gelés —
1a ou ils sont vraiment élevés.

Nous devons également reconnaitre que les municipalités en sont
venues a compter sur ces droits d’aménagement pour financer
beaucoup de choses autres que ce qu’elles sont censées financer, et
c’est en faisant cela qu’elles se sont retrouvées piégées. Il est vrai-
ment important, a I’avenir, que le gouvernement fédéral et les pro-
vinces collaborent avec les municipalités pour trouver d’autres mé-
canismes de financement afin d'éviter que ces derniéres ne fassent
porter ce fardeau fiscal par les nouveaux acheteurs.

Pour étre clair, ne perdons pas de vue que les constructeurs et les
promoteurs ne sont les financiers des taxes d’aménagement que jus-
qu’a ce que les propriétaires prennent la reléve puisqu'en fin de
compte, ce sont les acheteurs qui paient toutes ces taxes.

Colin Reynolds: D'accord, merci.

Le président: Merci, monsieur Reynolds. Vous avez terminé pile
a I'heure.

[Frangais)

Monsieur Joseph, vous avez maintenant la parole pour cinq mi-
nutes.
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Natilien Joseph (Longueuil—Saint-Hubert, Lib.): Merci,
monsieur le président.

Je remercie les témoins de leur présence.

Monsieur Moffatt, notre gouvernement réduit actuellement les
seuils d'immigration. Selon vous, quel effet cette diminution pour-
rait-elle avoir sur les marchés locatifs?

[Traduction]

Mike Moffatt: Je pense que nous aurions moins de mises en
chantier de logements locatifs et une pression a la baisse continue
sur les prix, pour la simple raison qu'il n'y aurait pas autant de de-
mande dans ce secteur.

Par souci de clarté, chez Missing Middle, nous ne préconisons
aucun objectif particulier en matiére d’immigration. Ce que nous
soutenons, ¢’est qu’une plus grande certitude quant aux orientations
futures en matiére de résidence permanente et temporaire permet-
trait aux constructeurs et aux promoteurs d’élaborer des plans d'une
plus grande rigueur, car ils n’auraient pas a jouer a la devinette
quant a I'ampleur de la demande future.

[Frangais)
Natilien Joseph: Merci.

Selon vous, quels sont aujourd'hui les principaux déterminants
qui freinent la construction de logements et qui ralentissent l'aug-
mentation de 1'offre au Canada?

® (1625)
[Traduction]
Mike Moffatt: Plusieurs facteurs entrent en jeu.

Il est clair que la conjoncture économique joue un rdle. Les
constructeurs et les promoteurs ne construiront pas si ce n’est pas
suffisamment rentable et s’ils ne peuvent pas obtenir de finance-
ment. Le processus d’autorisation a une grande importance et ce
dernier peut varier considérablement selon les endroits, les enjeux
et les types de procédures en vigueur.

Cela dépend également des types de logements construits.
Comme 1’a souligné M. Lee, traditionnellement, le marché des co-
propriétés d'immeubles de grande hauteur repose fortement sur la
vente en prévente de 70 a 80 % des logements, voire plus. Sur un
marché immobilier en effervescence, ces préventes peuvent se faire
trés rapidement, mais @ un moment ou les prix des logements stag-
nent ou baissent et ou les investisseurs se détournent de l'idée
d'avancer des capitaux avant la construction, cela peut prendre
beaucoup de temps pour atteindre cet objectif de 70 a 80 %, ce qui
ralentit également le processus.

C’est une combinaison de facteurs a la fois économiques et ré-
glementaires.
[Frangais)

Natilien Joseph: Merci.

Je vais poursuivre sur la méme lancée. Vous avez énuméré plu-

sieurs points. Parmi ceux-ci, lesquels ont 1'impact le plus important
sur les marchés actuels?

[Traduction]
Mike Moffatt: Cela dépend vraiment du type de marché.

Pour les immeubles de faible hauteur, ce sont surtout les droits
d'aménagement, le prix des terrains et l'affectation des sols. Pour

les logements construits expressément pour la location, le gouver-
nement fédéral a mis en place un certain nombre de mesures utiles
au cours de la derniére décennie, notamment par l'intermédiaire de
la SCHL, avec des programmes comme le Programme de préts
pour la construction d'appartements, ou PPCA, et le programme
APH Select. Il a aussi augmenté la déduction pour amortissement
accéléré sur la construction de nouveaux appartements. Tout cela a
été tres utile.

Nous allons commencer a observer un ralentissement pour la
construction d’appartements locatifs en raison des craintes d'avoir
trop construit. Sur le marché des copropriétés, le plus grand défi ré-
side dans le fait que les constructeurs et les promoteurs ont beau-
coup de mal a vendre des logements en préconstruction. Il y a ac-
tuellement beaucoup de nouvelles copropriétés a vendre. Par consé-
quent, plutdt que d’acheter un logement en préconstruction et d’at-
tendre quelques années, il est maintenant possible de prendre pos-
session d’un logement plus abordable des aujourd’hui.

[Frangais]

Natilien Joseph: M. Lee a parlé des terres publiques. Selon
vous, quel réle ces derniéres peuvent-elles jouer dans tout ¢a?

[Traduction]

Mike Moffatt: Je pense que cela pourrait étre trés important. 11
pourrait cependant y avoir des difficultés liées a I’emplacement de
ces terrains par rapport aux endroits ou de nouveaux logements sont
nécessaires.

Si le gouvernement fédéral posséde des terrains préts a la
construction dans une région en pénurie de logements, alors je
pense qu’il est tout a fait logique que le gouvernement fédéral uti-
lise ces terrains, en conserve la propriété et s'en serve pour batir de
nouveaux logements.

[Frangais)

Le président: Merci, monsieur Joseph.

Madame Larouche, vous avez la parole pour deux minutes et de-
mie.

Andréanne Larouche: Merci, monsieur le président.

Encore une fois, je remercie les témoins d'étre des notres cet
aprés-midi.

Pour ce deuxiéme tour, je vais commencer par vous, monsieur
Lee.

Au Québec, les besoins sont différents de ceux a Toronto ou a
Vancouver. Le fédéral devrait-il laisser le Québec et les provinces
décider de leur orientation en matiére d'habitation?

[Traduction]

Kevin Lee: C'est la grande question de la fédération.

L'une des choses que nous attendons du gouvernement fédéral
est qu'il fasse preuve de leadership dans tous ces dossiers. C'est tres
important. Les conversations relatives aux taxes d'aménagement,
aux droits d'aménagement et aux retards au niveau municipal ne re-
Iévent généralement pas de la compétence du gouvernement fédé-
ral. Toutefois, compte tenu de la situation actuelle, nous avons be-
soin que le gouvernement fédéral assure ce leadership afin de
mettre tout le monde sur la bonne voie.
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Il en va de méme pour le Code du batiment. Les provinces et le
gouvernement fédéral doivent collaborer de manicere efficace pour
bien concevoir le Code national du batiment. Nous devons harmo-
niser nos pratiques, mais nous devons harmoniser les aspects perti-
nents. Le logement fait partie des domaines qui relévent de la com-
pétence des provinces, mais qui pourraient vraiment bénéficier
d'une collaboration entre tous les paliers de gouvernement.

Nous ne pourrons résoudre la crise du logement qu'en amenant le
gouvernement fédéral, les gouvernements provinciaux et les admi-
nistrations municipales a agir de concert pour régler bon nombre de
ces problémes.

® (1630)
[Frangais)

Andréanne Larouche: Il faut établir une collaboration et un res-
pect des champs de compétence, effectivement.

Monsieur Moffatt, le Québec a déja ses outils en matiére d'habi-
tation. Le fédéral devrait-il lui transférer davantage de fonds sans y
mettre de conditions, au lieu de multiplier les structures paralleles
dans le domaine de la construction et du logement?

[Traduction]

Mike Moffatt: En cas d'équivalence, je pense que ce serait tout a
fait utile. Par exemple, certaines provinces imposent des droits de
développement trés faibles, voire nuls. Elles ne devraient pas étre
pénalisées par le gouvernement fédéral et se voir refuser l'acces a
des paiements similaires, comme 1'Ontario, simplement parce
qu'elles ne dépendent pas excessivement des droits d'aménagement.

Je pense que lorsqu'il examine ces ententes, le gouvernement fé-
déral devrait tenir compte de ce que les provinces ont déja fait. Le
financement des provinces qui obtiennent de trés bons résultats
dans un domaine donné ne devrait pas étre réduit pour cette raison.

[Frangais)
Le président: Merci, madame Larouche.

Madame Goodridge, vous avez cinq minutes.

Laila Goodridge (Fort McMurray—Cold Lake, PCC): Merci,
monsieur le président.

[Traduction]
Merci a nos témoins d'étre parmi nous.

Jai trouvé que c'était trés intéressant. Plus particuliérement,
monsieur Lee, j'ai été frappée par la statistique que vous avez citée,
selon laquelle 88 % des moins de 45 ans souhaitent un jour acheter
un logement. D'aprés ce que nous avons entendu dans le cadre des
travaux de ce comité, le gouvernement libéral du Canada semble
clairement vouloir augmenter autant que possible le nombre de lo-
gements locatifs, sans tenir compte des 88 % de la population qui
souhaitent acheter un logement.

Pourriez-vous nous expliquer en quoi les droits de douane en vi-
gueur contribuent a la hausse du colit de la construction de loge-
ments au Canada?

Kevin Lee: C'est intéressant. On s'inquiéte beaucoup, et a juste
titre, de 1'effet des droits de douane sur le cofit de la construction. Il
faut toutefois garder a l'esprit qu'a l'exception de quelques droits
compensateurs que le Canada a maintenus, la plupart de ces droits
s'appliquent aux [Difficultés techniques] marchandises qui entrent
aux Etats-Unis. Les coits de construction et les acheteurs de loge-
ments américains sont donc bien plus touchés que nous.

Le principal défi que nous devons relever dans le cadre de la
guerre commerciale est en fait celui de la confiance des consomma-
teurs. C'est 1a le gros probléme, et l'incertitude régne. Les gens hé-
sitent a réaliser des investissements importants. Si I'on conjugue a
cela la situation de certaines régions qui ont été plus durement tou-
chées par la guerre commerciale et qui connaissent des pertes d'em-
plois, I'activité immobiliére sera évidemment nettement moins sou-
tenue.

Oui, il y a certaines répercussions sur les colits de construction,
mais en réalité, c'est sur le marché que la guerre commerciale a eu
les conséquences les plus importantes. Le marché est complétement
paralysé a bien des égards, car les gens hésitent a effectuer ce type
d'achat important dans un contexte aussi incertain.

Laila Goodridge: J'ai 1'immense privilége de représenter Fort
McMurray, la ville ou j'ai grandi. Si I'on exclut celles reconstruites
apres l'incendie, on constate qu'aucune nouvelle habitation n'a été
construite ces dix derniéres années.

Ce qui a été particuliérement intéressant apres l'incendie, c'est
que l'un des principaux problémes que les gens ont rencontrés est
que leur maison avait été construite a une autre époque, et qu'il
n'était plus légal de la reconstruire selon les normes qui avaient été
utilisées. Cette situation était tres intéressante. Ils tentaient de trou-
ver un moyen de reconstruire leur maison tout en faisant face a des
difficultés avec leur compagnie d'assurance, qui refusait de prendre
en charge les frais de reconstruction, et avec le Code du batiment,
qui interdisait certaines choses, ce qui faisait grimper les colts.

Dans vos commentaires, vous avez évoqué les codes du batiment
et l'importance de disposer d'un code du batiment adapté. Quelles
sont vos recommandations quant au Code du batiment de 2025 ac-
tuel? Recommanderiez-vous au gouvernement de suspendre les
codes du batiment et de prendre le temps de réexaminer certaines
des dispositions qui sont peut-étre des formalités administratives
excessives et qui ne visent pas nécessairement a garantir la sécuri-
té?
® (1635)

Kevin Lee: Oui, tout a fait. C'est exactement ce que nous de-
mandons. Nous demandons une suspension des codes du batiment,
et nous ne sommes pas les seuls. Nous parlions tout a l'heure
d'exemples internationaux. L'Australie l'a déja fait. L'Australie a
déja déclaré: « Nous devons suspendre les modifications du code
du batiment, notamment celles qui concernent le logement, car les
cotits deviennent trop ¢élevés et nous allons trop loin, trop vite. »

Lorsque nous examinons le code de 2025, nous estimons que
nous devons faire une pause, 1’analyser et reconnaitre qu'il contient
certes des dispositions importantes pour la santé et la sécurité, des
corrections et autres qui doivent étre mises en ceuvre, mais égale-
ment un certain nombre d’autres mesures qui, a I’heure actuelle, en-
trainent des colts élevés pour un retour sur investissement limité.
Ces ¢léments devraient étre mis en suspens. Trouvons de meilleures
fagons de les mettre en ceuvre, puis adoptons un code qui ne fera
pas grimper le coiit du logement a un moment ot nous ne pouvons
pas nous le permettre.

Laila Goodridge: Monsieur Lee, pourriez-vous donner un
exemple d'un élément qui fait grimper les colts, mais qui n'a pas
d'incidence sur la sécurité? Beaucoup de gens se soucient beaucoup
de la sécurité, et c'est essentiel — je tiens absolument a ce que les
maisons que nous construisons soient sires — mais si nous modi-
fions le code simplement parce que quelqu'un a réussi a faire pres-
sion sur le gouvernement...
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Pourriez-vous donner quelques exemples?
Kevin Lee: Je pense qu'il y a plusieurs exemples.

Celui qui me vient a 'esprit concerne la sécurité, mais la ques-
tion est d'aborder la sécurité sous le bon angle. L'un des éléments
les plus cotiteux du code de 2025 porte sur ce qu'on appelle les
« charges latérales ». Les dispositions relatives aux charges laté-
rales visent a assurer une protection contre les tremblements de
terre, ce qui est évidemment trés important, ainsi que contre les
vents violents. Nous sommes certes confrontés a de nombreux nou-
veaux phénomeénes de vents violents dans ce pays, mais nous
n'avons en réalité enregistré aucun cas de destruction de logements
existants due a des vents violents, que ce soit lors d'un ouragan
ayant frappé la cOte atlantique du Canada ou d'un derecho ayant ba-
layé 1'Ontario et causé des millions de dollars de dégats liés a la
chute d'arbres et autres incidents de ce genre. Nous n'avons pas be-
soin de construire nos habitations de maniere radicalement diffé-
rente ni de nous plier a toutes sortes d'exigences techniques.

C'est excessif dans les circonstances actuelles. C'est probable-
ment tout simplement excessif. C'est le genre de question que nous
devons réexaminer et nous demander ce qu'il convient de faire dans
ce cas. Quel est le juste équilibre entre le renforcement de la résis-
tance aux charges latérales et les montants excessifs? C'est la situa-
tion a laquelle nous sommes confrontés en Colombie-Britannique.
IIs ont pris les devants avant méme I'entrée en vigueur du Code na-
tional du batiment, et les frais d'ingénierie s'élévent a 30 000 $,
voire plus, pour réaliser ce type de travaux sur une maison qui n'en
avait auparavant pas besoin.

Nous devons veiller a corriger ce genre de choses.

Le président: Merci, madame Goodridge.

A titre de précision, nous aurons le temps de faire un autre tour
une fois que nous aurons terminé celui-ci.

Monsieur Chang, vous disposez de cinq minutes.

Wade Chang (Burnaby Central, Lib.): Merci a vous deux
d'étre parmi nous cet aprés-midi.

Monsieur Lee, alors que la Stratégie nationale sur le logement
continue d'évoluer, quelle a été selon vous sa plus grande réussite a
ce jour, et quelles sont les meilleures occasions de tirer parti des
progres réalisés pour poursuivre sur cette lancée?

Kevin Lee: Je pense que lorsque la Stratégie nationale sur le lo-
gement a été élaborée il y a dix ans, elle était largement axée sur les
logements hors marché et les logements sociaux, et de nombreux
progrés ont été réalisés depuis. Il va sans dire que vous souhaitez
continuer sur cette lancée. Ce qui manquait a la Stratégie nationale
sur le logement, c'était une solution pour le reste du marché...
c'est-a-dire les 95 % du marché ou vivent les autres Canadiens et ou
ceux-ci souhaitent pouvoir s'offrir un logement sans avoir recours a
des subventions ou autres.

C'est la direction que doit prendre la prochaine Stratégie natio-
nale sur le logement. Nous devons veiller a ce qu'elle soit exhaus-
tive. Nous devons continuer de batir des logements locatifs abor-
dables, et les loyers abordables débouchent sur des logements abor-
dables, ce qui favorise également l'acces a la propriété. Les gens
devraient pouvoir s'offrir un logement. Nous connaissons les statis-
tiques sur ce que veulent les Canadiens.

Il est également essentiel, si nous voulons construire suffisam-
ment de logements, que les Canadiens aient les moyens de se les

offrir et puissent utiliser leurs propres investissements pour contri-
buer a l'expansion du parc immobilier canadien dont nous avons
besoin. N'oublions pas non plus que, pour ce qui est du logement
social et de l'aide aux personnes qui ont le plus besoin d'un loge-
ment, nous ne pourrons jamais leur venir en aide comme il se doit
si ces personnes n'ont pas les moyens d'accéder a la propriété et si
nous ne réglons pas le probléme de 'accessibilité financiére.

Sinon, si nous ne réglons pas le probléme de 1’abordabilité des
logements sur le marché privé, nous finirons par construire plus de
logements sociaux et nous nous demanderons pourquoi la file d’at-
tente ne cesse de s’allonger. L'explication sera que les gens n'auront
pas les moyens de payer leur loyer ni d'acheter un logement, ce qui
perturbera tout le systéme.

En réponse a votre question sur l'orientation que nous souhaitons
donner a la Stratégie nationale sur le logement, je dirais qu'elle doit
étre exhaustive. Elle doit couvrir I'ensemble du continuum pour que
nous puissions véritablement tenir compte de tous les aspects. Si-
non, dés qu'un maillon du continuum cédera, les autres seront trés
rapidement compromis.

® (1640)

Wade Chang: Merci.

D'aprés votre expérience, les programmes fédéraux ont-ils
contribué de maniere significative a encourager l'innovation et
I'adoption de nouvelles méthodes de construction, ou a accélérer la
réalisation des projets?

Kevin Lee: Je pense que nous n'en sommes qu'au tout début.
Parmi les principaux obstacles qui nous empéchent de... Prenons
I'exemple des logements préfabriqués, dont on parle tant, ainsi que
celui de la construction modulaire. Méme si nous pouvons investir
davantage et agir de maniére encore plus efficace pour construire
des logements plus rapidement — nous sommes confrontés a une
pénurie de main-d'ceuvre, il y a donc beaucoup a dire a ce sujet —,
les obstacles sont actuellement si nombreux en matiére de régle-
mentation, d'interprétation des normes, etc., que nous devons vrai-
ment nous attaquer a cet aspect des choses.

Si nous ne pouvons pas construire deux fois la méme maison en
utilisant la méthode classique, il devient totalement inutile d'inves-
tir davantage dans la construction préfabriquée. Nous devons pou-
voir faire les deux. Nous devons régler ces problémes liés a la ré-
glementation pour pouvoir véritablement produire a grande échelle.
Les usines doivent fabriquer les mémes produits encore et encore
pour étre vraiment efficaces, et je pense que nous devons en faire
beaucoup plus dans ce domaine pour pouvoir réellement innover
davantage.

Wade Chang: Merci.

Ma circonscription, Burnaby Central, est aujourdhui l'un des
lieux ou les loyers sont les plus élevés au Canada. Sur des marchés
comme celui de Burnaby Central, dans quelle mesure le soutien fé-
déral a-t-il été déterminant pour permettre la réalisation de projets
qui n'auraient autrement pas vu le jour?

Kevin Lee: Oui, les différents programmes de financement de la
Société canadienne d’hypothéques et de logement et ce genre d'ini-
tiatives ont joué un role trés important.
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J'ajouterai également que la vallée du bas Fraser applique cer-
taines des taxes d'aménagement les plus élevées du Canada, avec la
région du Grand Toronto, et que si nous voulons vraiment régler le
probléme de 'accessibilité du logement dans cette région, nous de-
vons revoir ces taxes et trouver d'autres moyens de financer tout ce
qu'elles financent actuellement. Nous ferions ainsi une grande dif-
férence, tant pour l'accession a la propriété que pour la location.

Wade Chang: Merci.

Voici la derniére question que je souhaite vous poser. Le soutien
du gouvernement fédéral a-t-il renforcé la confiance des promo-
teurs immobiliers ou leur capacité a planifier a long terme le lance-
ment de nouveaux projets immobiliers?

Kevin Lee: Je pense que ce soutien commence & porter ses
fruits. Comme nous 'avons évoqué tout au long de ces discussions,
il subsiste encore beaucoup d'incertitudes et la confiance des
consommateurs s'affaiblit. Cependant, encore une fois, des mesures
comme la conclusion d'accords avec des provinces autres que 1'On-
tario pour régler les questions fiscales — tant pour les taxes de
vente que pour les taxes d'aménagement — pourraient vraiment
contribuer a relancer le marché.

Il est certain qu'en Colombie-Britannique, qui se classe au
deuxiéme rang derriére I'Ontario pour ce qui est des difficultés ac-
tuelles liées aux mises en chantier, ce genre de mesure pourrait
faire toute la différence pour amorcer une reprise du marché et re-
donner confiance aux constructeurs. Rien ne renforce davantage la
confiance des constructeurs que de voir des acheteurs se présenter a
leur porte, préts a réaliser un achat.

Wade Chang: Merci.
Le président: 11 vous reste 20 secondes. Merci, monsieur Chang.
[Frangais)

Madame Larouche, vous avez la parole pour deux minutes et de-
mie.

Andréanne Larouche: Merci beaucoup, monsieur le président.

Messieurs les témoins, je vous remercie d'étre des notres. Ma
question s'adresse a vous deux.

Quels outils seraient les plus efficaces pour encourager la
construction rapide de logements locatifs, sans encourager la spécu-
lation, qui est un gros probléme?

[Traduction]

Mike Moffatt: Je pense que le gouvernement fédéral a fait un
excellent travail dans ce domaine avec le Programme de préts pour
la construction d’appartements, APH Select et d'autres initiatives
similaires, ainsi qu'avec des mesures fiscales comme la déduction
pour amortissement accéléré et I'exonération de la TVH pour les lo-
gements expressément destinés au marché locatif.

Je pense toutefois qu'il manque un élément: lors des derniéres
¢lections, le gouvernement fédéral avait promis de rétablir le Pro-
gramme des immeubles résidentiels a logements multiples des an-
nées 1970, mais il n'a pas encore indiqué s'il comptait tenir cette
promesse. Je pense que la mise en ceuvre de cette mesure, ou le fait
d'annoncer aux constructeurs et aux promoteurs immobiliers qu'elle
ne va pas étre mise en ceuvre, apporterait un peu plus de certitude
sur le marché et permettrait a ces acteurs de se faire une idée des
orientations politiques & venir. Et puis, bien sir, il y a ce que j'ai dit
tout a I'heure au sujet de l'immigration.

[Frangais)

Andréanne Larouche: D'accord.
[Traduction]

Kevin Lee: Désolé, vouliez-vous que je réponde?
[Frangais)

Andréanne Larouche: Je vous en prie.
[Traduction]

Kevin Lee: J'ajouterais simplement qu'outre ces ¢léments, étant
donné que le gouvernement fédéral a multiplié les mesures en fa-
veur des logements expressément construits pour la location, I'une
des principales sources de frustration pour nos membres a été la
modification des regles en cours de route.

Lorsque le nombre de demandes dépasse les capacités de certains
programmes de la Société canadienne d’hypothéques et de loge-
ment, des changements sont apportés aux regles, ce qui modifie
complétement la conception des batiments ou les rend non viables.
Le fait de s'en tenir strictement au plan d'action et de ne pas appor-
ter trop de modifications a ces programmes de financement permet-
trait d'instaurer un degré de certitude et favoriserait la mise en
ceuvre d'un plus grand nombre de projets.

® (1645)
[Frangais]

Andréanne Larouche: Qu'est-ce qu'on devrait faire pour avoir
un peu plus de transparence pour ce qui est de 1'aide publique?

Je vous invite a répondre rapidement en quelques secondes.
[Traduction]

Mike Moffatt: Je dirais que pour les programmes comme « Mai-
sons Canada », nous devrions disposer d'indicateurs de rendement
clés, qui nous indiquent combien de projets seront lancés — quelle
que soit la définition du terme « lancer » — sur quelle période, et
combien de ces logements seront vendus sur le marché libre ou
hors marché, et pour les logements hors marché, quelles seront les
fourchettes de prix.

Le probléme pour nous, c'est le manque de transparence... En
tant qu'analyste, je ne sais pas ce que le gouvernement fédéral
compte faire; il m'est donc difficile d'évaluer si ce programme est
rentable ou méme réaliste tant que les objectifs, les cibles et les in-
dicateurs ne sont pas clairement définis.

[Frangais)
Le président: Merci, madame Larouche.

[Traduction]

La premiére heure va se conclure avec M. Reynolds d'abord, puis
Mme Desrochers. Monsieur Reynolds, je vous en prie. C'est votre
tour, pendant cinq minutes.

Colin Reynolds: Merci, monsieur le président. Je remercie en-
core une fois les témoins de leur présence aujourd'hui.

Monsieur Lee, je voulais revenir a votre discussion sur le code
du batiment. Comme je 1'ai mentionné plus tot, j'ai de I'expérience
en construction. Je suis électricien en batiment. J'ai ét¢ contre-
maitre, contremaitre général, pour de nombreux projets au cours
des 20 derniéres années.
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L'évolution du Code canadien de 1'¢lectricité et du Code national
du batiment est une des choses que j'ai connues. Je voulais donc
vous demander ceci: j'ai remarqué que, au début du livre du Code
canadien de 1'¢lectricité, il y a la liste des personnes qui siégent au
comité directeur ou conseil qui influence le contenu du Code cana-
dien de 1'électricité ou qui y contribue, et bon nombre de ces per-
sonnes sont des lobbyistes ou des fournisseurs.

Je me demande si vous pourriez nous dire ce que vous en pensez
et si le Code canadien du batiment est structuré de la méme fagon.

Kevin Lee: Certes, dans le cas du code de I'électricité, beaucoup
de fabricants cherchent a faire réglementer leur équipement en par-
ticulier. Je ne m'avancerai pas trop sur les disjoncteurs combinés
anti-arc, un type de prise de courant qui colte trés cher. Ils ont été
intégrés au code de 1'¢lectricité il y a quelques années. Nous voyons
beaucoup de lobbying pour inclure différents types de choses dans
le code. C'est pourquoi nous disons qu'il est essentiel de tenir
compte de l'abordabilité dans le code du batiment. Ce n'est pas un
objectif fondamental du code du batiment, alors que ce devrait vrai-
ment en &tre un. L'abordabilité doit étre un objectif fondamental de
toutes les normes relatives au code du batiment, dont le code de
I'électricité, qui n'exigent pas d'en tenir compte.

Compte tenu de tout ce qui entoure la crise du logement, nous
avons besoin que le code et toutes les normes afférentes tiennent
compte beaucoup plus efficacement de l'effet cumulatif de tous les
frais. Voyez-vous, 300 $ par ici, 1 000 $ par 1a et 3 000 $ encore la,
¢a ne semble pas beaucoup... jusqu'a ce que vous additionniez le
tout. Vous vous retrouvez avec des frais de 50 000 $ a 100 000 $
pour une maison neuve.

Colin Reynolds: C'est particulicrement vrai dans le cas des cotts
par unité. J'ai travaillé sur une résidence pour étudiants de 500 uni-
tés. Chacune avait son panneau électrique, et nous avons di ajouter
des disjoncteurs combinés anti-arc. Oui, cet ajout a énormément
augmenté les colts globaux du projet et les cotits par unité.

Maintenant, puisque l'on parle du code du batiment et de la
construction & Winnipeg, nous avons dii construire des choses qui
respectaient évidemment le Code national du batiment. Dans cer-
tains cas, cela exigeait le respect des normes relatives aux tremble-
ments de terre. Il n'y a pas de tremblements de terre a Winnipeg, ni
d'ouragans, ni de vents violents ou quoi que ce soit du genre. Mani-
festement, nous avons des problémes liés au froid et a ce genre de
choses dans la région.

Une voix: Il y a des inondations.
Colin Reynolds: Il y a des inondations, oui.

Pourquoi le Code national du batiment ne prévoit-il pas certains
codes pour certaines régions? Pourquoi est-ce un code universel ap-
plicable a I'ensemble du pays, un code qui exige de « construire se-
lon une norme donnée », méme si elle ne s'applique pas vraiment
dans d'autres régions?

® (1650)

Kevin Lee: En fait, les caractéristiques régionales sont trés im-
portantes dans le Code. Les surcharges de neige, les charges éo-
liennes et les matériaux sismiques pour les tremblements de terre
différent. IIs varient d'une région a l'autre du pays, et les exigences
sont donc différentes.

Comme je le disais plus tot, le calcul de la charge éolienne dans
les charges latérales convient pratiquement partout, mais nous
n'avons pas de preuves scientifiques et expérientielles qui montrent

qu'il y a vraiment un probléme a cet égard. Il y a différentes va-
riantes régionales, et c'est important, évidemment. Pour dire les
choses simplement, quand il fait plus froid, il faut augmenter 1'iso-
lation. C'est ce genre de choses. Cependant, nous devons composer
le code avec discernement et bien sous-peser les résultats recher-
chés, afin d'y inclure 1'abordabilité.

Colin Reynolds: J'ai également constaté une augmentation im-
portante des colits en raison d'ajouts aux codes pour les futures
bornes de recharge pour véhicules électriques et d'autres choses du
genre. De toute évidence, I'adoption n'a pas été trés forte.

Certaines provinces s'en tirent mieux que d'autres pour ce qui est
des mises en chantier.

Pouvez-vous nous parler des provinces les plus performantes, de
ce qu'elles font autrement et que les provinces les pires, ou a tout le
moins celles parmi les moins performantes, pourraient adopter?

Kevin Lee: Les choses roulent bien au Canada atlantique et as-
sez bien dans les Prairies. Parlons de I'Alberta. C'est probablement
la ou il y a eu les meilleurs résultats au cours des derniéres années.

Tout d'abord, il n'y a pas de taxe de vente provinciale sur le loge-
ment. C'est un bon début. Les taxes d'aménagement y sont moins
¢levées, méme si elles augmentent plus vite qu'on le voudrait. C'est
un mauvais exemple. Je pense que 1'on tire de mauvaises legons de
I'Ontario et de la Colombie-Britannique. Nous aimerions que cela
ralentisse, dans certains cas. C'est beaucoup plus élastique... Je suis
désolé. Je n'utiliserai pas un terme économique. Ces provinces sont
en mesure de répondre a la demande beaucoup plus rapidement
parce qu'elles peuvent lancer les travaux plus rapidement... parce
qu'elles peuvent délivrer les permis plus rapidement. I y a moins
de réglementation. Le systéme d'approbation est beaucoup plus ra-
pide. Elles sont ainsi capables de réagir beaucoup plus rapidement
au marché. Elles font aussi un assez bon travail en ce qui concerne
les codes du batiment et 1'uniformité a I'échelle de la province.

11 y a beaucoup de choses qui se passent bien, de toutes sortes de
fagons, et qui pourraient inspirer d'autres régions au pays.

Colin Reynolds: Merci beaucoup.
Le président: Merci, monsieur Reynolds.
[Frangais)
Madame Desrochers, vous avez la parole pour cinq minutes.

Caroline Desrochers: Merci beaucoup, monsieur le président.

Messieurs les témoins, je vous remercie vraiment de la super
belle discussion que nous avons aujourd’hui. Vous entendre parler
est treés éclairant pour le Comité.

[Traduction]

1l y a quelques semaines, j'ai rencontré des représentants de I'As-
sociation des entrepreneurs en mécanique du Canada. Je suis a peu
pres certain que vous les connaissez. Nous avons eu une longue dis-
cussion sur la pénurie d'ouvriers qualifiés et les prévisions pour
l'avenir, qui ne sont pas trés encourageantes. Je sais que c'est inégal,
comme dans tout. La situation varie d'un bout a l'autre du pays et
dans différents marchés.
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Je me demande si vous avez eu l'occasion d'examiner ce que
nous avons annoncé la semaine derniére dans la mise a jour écono-
mique du printemps, surtout a propos de la formation de
100 000 travailleurs qualifiés, de l'initiation des jeunes aux métiers
et, en fait, d'une approche a guichet unique. Si vous avez eu l'occa-
sion d'y jeter un coup d'eeil, j'laimerais savoir ce que vous pensez
des programmes que nous allons lancer et si vous pensez qu'ils vont
aider a combler cet écart.

Kevin Lee: J'examine le tout dans le menu, absolument, parce
que vous avez tout a fait raison de dire que les pénuries de main-
d'ceuvre sont... J'espére que ce marché se redressera. Nous allons
voir des pénuries de main-d'ceuvre partout, parce qu'il y a des pénu-
ries de main-d'ceuvre majeures en construction résidentielle. C'était
comme ¢a avant la COVID, et c'est comme ¢a méme quand le mar-
ché est normal. La situation va empirer. C'est pourquoi il est bon
d'accroitre la productivité grace aux maisons préfabriquées, mais
nous aurons également besoin de beaucoup plus de travailleurs.

En ce qui concerne I'annonce de la semaine derniére, c'est un dé-
but. Je dirai cependant ceci: en ce qui concerne la construction rési-
dentielle, on oublie souvent qu'il n'y a environ que 10 % des tra-
vailleurs de notre industrie, a I'extérieur du Québec, qui sont syndi-
qués. Il est donc trés important que nous ne nous tournions pas
seulement vers les syndicats pour offrir de la formation.

De plus, en ce qui a trait a la construction résidentielle, bon
nombre des métiers ne sont pas bien classés dans le systéme. Bon
nombre d'entre eux ne sont pas des métiers désignés Sceau rouge.
Nous utilisons les métiers désignés Sceau rouge, bien slr, en
construction résidentielle, mais, 1a encore, la majorité de nos tra-
vailleurs qualifiés n'exercent pas un métier désigné Sceau rouge.

Nous cherchons vraiment a travailler avec le gouvernement sur
la fagcon de nous occuper aussi du reste du marché, ce qui ne veut
pas dire que le soutien aux métiers désignés Sceau rouge et le re-
cours aux syndicats ne sont pas importants. Nous en avons besoin,
mais nous devons également faire beaucoup de travail pour soutenir
le reste du secteur et les travailleurs qualifiés qui font ce genre de
travail et qui ne seront pas soutenus. C'est systémique en ce mo-
ment, et cela touche méme 1'immigration. Nous devons faire les
choses correctement.

® (1655)
Caroline Desrochers: Merci.

Monsieur Moffatt, allez-y.
Mike Moffatt: Oui, je suis d'accord avec tout cela.

Je dirais également que les gouvernements, tant provinciaux que
fédéral, doivent avoir une stratégie pour retenir les travailleurs qua-
lifiés existants. Dans la région du Grand Toronto, nous constatons
que bon nombre d'entre eux quittent I'industrie parce qu'il n'y a tout
simplement pas de travail. Encore une fois, toutes mes observations
précédentes sur la prévisibilité et la création d'un climat d'investis-
sement utile sont extrémement importantes.

Mon pére a quitté le secteur de la construction résidentielle, pen-
dant une grave récession, parce qu'il n'y avait pas de travail. Bien
qu'il soit important de former la prochaine génération, je pense qu'il
est tout aussi important, voire plus important encore, de nous assu-
rer que nous sommes en mesure de retenir les gens de métier que
nous avons déja.

Caroline Desrochers: Soit M. Lee, soit M. Moffatt peut me ré-
pondre: votre organisation collabore-t-elle avec des écoles tech-

niques ou des conseillers en orientation? Comment pouvons-nous
amener les jeunes a opter pour ces emplois? C'est essentiellement
ma question. Est-ce quelque chose que fait votre industrie?

Kevin Lee: Oui, tout a fait. Dans le cas de I'Association cana-
dienne des constructeurs d'habitations et de toutes ses associations
locales et provinciales, il y a un grand engagement auprés des insti-
tuts et des colléges.

Il y a aussi plus de sensibilisation dans les écoles secondaires.
Franchement, nous avons rendu un bien mauvais service a ce pays,
il y a 20 ans, en entamant le démante¢lement de tous les ateliers de
menuiserie et ainsi de suite a 1'école secondaire, alors que nous
nous préparions a I'économie du savoir et tout le reste. Ce que je
veux dire, c'est que nous avons encore besoin de gens qui
construisent des maisons et qui font beaucoup de travail qualifié
important partout au pays.

Sans dire que nous devons augmenter l'immigration, je pense que
nous devons nous assurer de bien faire les choses a cet égard aussi
afin d'accueillir ce type de travailleurs. On met beaucoup 1'accent
sur le recrutement de travailleurs hautement qualifiés... les plus
brillants talents du monde entier. C'est une excellente chose a ajou-
ter a 1'économie. Toutefois, pour étre franc, nous sommes une so-
ciété trés instruite. Parfois, il est difficile de convaincre les Cana-
diens de participer a la construction du pays, puisqu'une grande par-
tie de la population immigrante s'est chargée de ce travail dans le
passé. L'immigration a vraiment bati le Canada, au sens propre
comme au sens figuré. Nous nous rendrions service si nous nous
améliorions a nouveau dans ce domaine.

Caroline Desrochers: Merci.

Mike Moffatt: J'ajouterai simplement que mon pére était l'une
de ces personnes. Apres avoir quitté le secteur de la construction ré-
sidentielle, il est devenu moniteur d'atelier dans une école secon-
daire et a travaillé dans les ateliers qui réduisent leurs effectifs. Je
pense que tout cela est important.

Souvent, les personnes qui envisagent de se lancer dans les mé-
tiers connaissent peut-&tre quelqu'un, ont peut-étre un frére ou une
sceur plus agé, qui a suivi un programme d'apprentissage et qui n'a
pas été en mesure de le terminer. La encore, il n'y a rien pour stimu-
ler leur intérét, au contraire. Il est extrémement important de s'assu-
rer que les gens qui choisissent les métiers sont en mesure de termi-
ner leur apprentissage, d'obtenir un emploi et d'entamer une bonne
carriére. Les histoires de personnes qui n'ont pas pu trouver d'ap-
prentissage nuisent vraiment a ce cheminement.

[Frangais)

Le président: Merci, madame Desrochers.
[Traduction]

Clest ainsi que se termine la premiére heure.

Je tiens a remercier les témoins de leur présence.

Avant de suspendre la séance pour passer aux travaux du Comité,
un budget est nécessaire pour mener cette étude. J'ai besoin de 1'ap-
probation du Comité pour adopter le budget de 18 750 $ pour me-
ner cette étude.

Un député: Est-il équilibré?

Le président: Eh bien, c'est le cas en ce moment. Nous le sau-
rons vers la fin. C'est une projection.
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Le budget pour mener 1'étude que vous avez approuvée est-il lui Je vais suspendre la séance un instant pour que nous puissions
aussi approuvé? passer aux travaux du Comité.

Des députés: D'accord. Merci aux témoins.

Le président: Merci. La séance est suspendue.

Le budget est adopté. [La séance se poursuit a huis clos.]
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