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[Traduction]

Le président (Robert Morrissey (Egmont, Lib.)): Je déclare la
séance ouverte.

Bienvenue a la 46° séance du Comité permanent des ressources
humaines, du développement des compétences, du développement
social et de la condition des personnes handicapées. Conformément
a la demande de renvoi recue le mercredi 23 septembre 2026, le
Comité se réunit aujourd’hui pour examiner le projet de loi C-266,
Loi concernant 1'¢laboration d'un cadre national concernant les mé-
tiers spécialisés et la mobilité de la main-d'ceuvre.

La présente séance se déroule en format hybride, ce qui signifie
que certaines personnes participent en présentiel et d'autres a dis-
tance, conformément au Réglement de la Chambre.

Avant de commencer, j'ai quelques consignes a formuler.

Les gens présents dans la salle sont priés de s'assurer de mettre
leurs appareils en mode silencieux et d'éviter de taper sur la perche
de leur micro. Ces précautions visent a préserver le confort et la
santé des interpreétes.

Vous avez également la possibilité de participer a la réunion d'au-
jourd'hui dans la langue officielle de votre choix. Si vous avez be-
soin d'une interprétation, assurez-vous de choisir le bon canal. Si
vous participez a distance, cliquez sur 1'icone représentant un globe
au bas de votre interface et sélectionnez la langue officielle qui
vous convient. En cas d'interruption des services d'interprétation,
veuillez m'en informer. Nous ferons une pause le temps que le pro-
bleme soit résolu.

Je rappelle a tous — et ce, malgré le fait que ce soit quelque
chose que vous sachiez, en tant que membres chevronnés de ce co-
mité — qu'il faut que toutes vos interventions doivent étre adres-
sées a la présidence, c'est-a-dire a moi, le président. Aussi, avant de
prendre la parole, veuillez attendre que je vous nomme par votre
nom. Suivez ces consignes et notre travail ensemble se déroulera
comme un charme.

Je voudrais maintenant souhaiter la bienvenue au témoin que
nous avons convoqué aujourd'’hui pour discuter du projet de
loi C-266 et féliciter le député Parm Bains pour son projet de loi
d'initiative parlementaire.

Monsieur Bains, vous avez cinq minutes pour nous faire part de
votre déclaration liminaire. La parole est a vous.

Parm Bains (Richmond-Est—Steveston, Lib.): Merci, mon-
sieur le président.

[Frangais)

Bonjour.

[Traduction]

Voici le projet de loi C-266. Lorsque j'ai eu 'occasion de présen-
ter un projet de loi d'initiative parlementaire, le premier de ma car-
riére a la Chambre des communes, j'ai tout de suite su que je vou-
lais défendre une cause susceptible de modifier concrétement la si-
tuation des travailleurs des métiers spécialisés partout au Canada.

En tant qu'ancien ingénieur en maintenance aéronautique, j'ai pu
constater de mes propres yeux le dévouement, l'expertise et le tra-
vail acharné dont font preuve les artisans dans l'exercice de leur
métier, jour aprés jour. J'ai également été témoin des frustrations
auxquelles ils sont confrontés lorsque les conditions de travail
changent de maniére inattendue, lorsque des occasions favorables
sur le plan économique se présentent dans une autre province ou
lorsque des obstacles bureaucratiques les empéchent de mettre leurs
compétences au service de ceux qui en ont le plus besoin.

C'est ma propre expérience, combinée aux innombrables conver-
sations que j'ai pu avoir avec des travailleurs des métiers spéciali-
sés, des apprentis, de jeunes professionnels, des employeurs et des
chefs de file du secteur — dont beaucoup font partie de ma famille,
de mon cercle d'amis ou de mes collégues —, qui m'a incité a pré-
senter le projet de loi C-266, Loi concernant 1'élaboration d'un
cadre national concernant les métiers spécialisés et la mobilité de la
main-d'ceuvre.

Le projet de loi a pour objectif fondamental de résoudre un pro-
bléme qui dure depuis bien trop longtemps. Depuis son dépdt, j'ai
rencontré des associations professionnelles, des syndicats, des em-
ployeurs, des organisations sectorielles et des établissements d'en-
seignement de toutes les régions du pays. Bien qu'ils représentent
des secteurs et des points de vue différents, ils souleévent systémati-
quement le méme probléme: le Canada a besoin d'une approche
simplifiée, coordonnée et harmonisée pour encadrer la reconnais-
sance des métiers spécialisés entre provinces et territoires.

Aujourd'hui, trop de travailleurs se heurtent a des obstacles in-
utiles lorsqu'ils cherchent des occasions de travailler en dehors de
leur province ou territoire d'origine. Ces barrieres brident 1'avance-
ment des carrieres, créent des inefficacités pour les employeurs et
donnent lieu a des pénuries de main-d'ceuvre qui se répercutent sur
les collectivités et les industries d'un océan a 'autre.

A T'heure ot le Canada a un besoin urgent de travailleurs quali-
fiés pour construire des logements, moderniser les infrastructures,
renforcer les chaines d'approvisionnement et stimuler la croissance
économique, nous ne devrions pas étre pris avec un systéme qui
empéche les Canadiens qualifiés de mettre leurs compétences a
profit 1a ou l'on a le plus besoin d'elles. C'est d'ailleurs pour cette
raison que l'appui au projet de loi C-266 ne cesse de croitre.
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L'association Polytechnics Canada a donné son appui a cette ini-
tiative, reconnaissant que l'amélioration de 1'harmonisation et de la
reconnaissance des diplomes aidera les travailleurs a se déplacer
plus librement pour répondre aux besoins en main-d'ceuvre a
'échelle du pays. Ce soutien refléte une prise de conscience plus
large selon laquelle 1a mobilité de la main-d'ceuvre n'est pas qu'une
simple question de main-d'ceuvre, mais bien un impératif écono-
mique.

Ayant moi-méme travaillé pendant des années dans le secteur aé-
rospatial, je suis également encouragé par l'appui regu du directeur
exécutif du B.C. Aviation Council, qui a qualifié le projet de
loi C-266 d'étape positive pour I'amélioration de la mobilité de la
main-d'ceuvre au Canada. Ce conseil collabore désormais avec des
organismes homologues d'un peu partout au pays, ce qui démontre
avec encore plus d'acuité que la nécessité d'agir s'étend a de mul-
tiples secteurs de notre économie.

11 est important de noter que ce projet de loi reconnait que, méme
12 ou des normes nationales existent déja, il reste des possibilités
d'améliorer la cohérence et la transférabilité. L'Institut de technolo-
gie de la Colombie-Britannique, situé¢ dans ma ville natale de Rich-
mond, a souligné que, bien que des métiers tels que celui de techni-
cien en instrumentation et en contrdle soient harmonisés a 1'échelle
nationale grice au programme Sceau rouge, certains aspects de la
gouvernance et de la mise en ceuvre de l'apprentissage varient en-
core d'une administration a l'autre. Ce projet de loi fournit une oc-
casion d'améliorer les choses en préconisant une plus grande colla-
boration entre les gouvernements, les établissements d'enseigne-
ment, les autorités chargées de l'apprentissage, les employeurs et
les organisations syndicales. Nous pouvons é€laborer un cadre qui
respecte les responsabilités provinciales et territoriales, tout en per-
mettant aux Canadiens de mener plus facilement leur carriére 1a ou
leurs compétences sont requises.

L'objectif n'est pas l'uniformité pour 1'uniformité. L'objectif est
de créer un systéme qui préserve l'excellence, répond aux besoins
économiques régionaux et donne aux travailleurs l'assurance que
leurs acquis seront reconnus partout au Canada. Les syndicats avec
lesquels je me suis entretenu, notamment le SCFP et Unifor, se sont
montrés globalement favorables a ce projet de loi, car ils en per-
coivent les avantages potentiels pour les travailleurs. Ils ont égale-
ment soulevé une préoccupation importante, que je partage sans ré-
serve, a savoir qu'une mobilité accrue ne doit jamais se faire au dé-
triment des salaires, de la sécurité, de la qualité de la formation ou
de la protection des travailleurs.

Je tiens a étre tout a fait clair: le projet de loi C-266 ne vise pas a
abaisser les normes. Il vise a renforcer et & harmoniser les normes
tout en supprimant les obstacles inutiles. Il vise a garantir que les
travailleurs puissent saisir en toute confiance les occasions qui
s'offrent a eux, et que les employeurs puissent accéder aux talents
qualifiés dont ils ont besoin sans compromettre la qualité et la sécu-
rité.
® (1105)

L'avenir du Canada dépend de notre capacité a construire. Nous
avons besoin de travailleurs qualifiés pour construire des loge-
ments, entretenir les infrastructures essentielles, dynamiser notre
économie, soutenir les grands projets et renforcer notre compétitivi-
té. Nous ne pouvons pas exploiter pleinement notre potentiel éco-
nomique si les professionnels qualifiés se heurtent a des obstacles
lorsqu'ils se déplacent entre provinces et territoires.

C'est pourquoi la stratégie de I'Equipe Canada forte du gouverne-
ment du Canada en faveur des métiers spécialisés constitue une
avancée si importante. Grace a des investissements qui pourraient
atteindre 6 milliards de dollars sur cing ans, notamment pour soute-
nir la formation, le recrutement et le maintien en poste des gens de
métier, le Canada investit massivement dans la prochaine généra-
tion de travailleurs qualifiés, et le projet de loi C-266 vient complé-
ter ces efforts.

Je vous remercie.
[Frangais)

Le président: Merci, monsieur Bains.

Monsieur Genuis, vous avez la parole pour six minutes.
[Traduction]

Garnett Genuis (Sherwood Park—Fort Saskatchewan,
PCC): Merci, monsieur le président.

Merci, monsieur Bains, de votre présence.

Les objectifs de ce projet de loi sont trés louables; nous y adhé-
rons et en discutons d'ailleurs depuis tres longtemps.

Ce projet de loi confére-t-il de nouveaux pouvoirs au gouverne-
ment?

Parm Bains: Confére-t-il de nouveaux pouvoirs au gouverne-
ment?

Je pense qu'en fin de compte, ce que ferait ce projet de loi,
c'est... Si l'on se référe a ce qu'a mentionné I'Institut de technologie
de la Colombie-Britannique...

Garnett Genuis: C'est une question simple. Si vous n'y voyez
pas d'objection, mes questions seront assez simples et courtes.

Le projet de loi confére-t-il au gouvernement le pouvoir de faire
quoi que ce soit qu'il ne peut pas faire présentement?

Parm Bains: Oui. Il permet au gouvernement de continuer a ren-
forcer les mécanismes de gouvernance relatifs aux réglements et
aux normes de nombreux programmes Sceau rouge et d'autres pro-
grammes destinés aux gens de métier. Si I'on examine...

® (1110)

Garnett Genuis: D'accord, mais vous avez commencé votre ré-
ponse en disant: « Il permet au gouvernement de continuer ». Ma
question est simple: ce projet de loi confére-t-il de nouveaux pou-
voirs au gouvernement?

Parm Bains: Oui, caril...

Garnett Genuis: Qu'est-ce que le gouvernement du Canada
pourra faire apres 1'adoption de ce projet de loi qu'il ne peut pas
faire actuellement?

Parm Bains: Le gouvernement pourra... En ce qui concerne les
barriéres commerciales internes, par exemple, cela lui permettra de
rationaliser et d'harmoniser les mesures entre toutes les provinces.
Ce travail doit étre effectué, et...

Garnett Genuis: Vous dites que ce projet de loi confere au gou-
vernement une nouvelle autorité 1égale pour s'attaquer aux barriéres
commerciales. Est-ce bien ce que vous dites?

Parm Bains: Oui.

Garnett Genuis: D'accord.
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Pouvez-vous m'indiquer quelle partie ou quel article du projet de
loi confére au gouvernement ce nouveau pouvoir? Je ne vois pas du
tout ou est écrit ce dont vous parlez, alors dites-moi ou il est dit que
le gouvernement disposerait d'un nouveau pouvoir 1égal pour s'atta-
quer aux barriéres commerciales.

Parm Bains: Si vous regardez le travail qui se fait présente-
ment...

Garnett Genuis: Je suis désolé. La question est la suivante: a
quel endroit du projet de loi le gouvernement se voit-il conférer de
nouveaux pouvoirs juridiques pour s'attaquer aux problémes liés
aux barriéres commerciales?

Parm Bains: Il faudrait que je vérifie a quel endroit exact du
projet de loi je peux vous renvoyer.

Garnett Genuis: D'accord. Vous étes sir que le projet de loi
confére au gouvernement de nouveaux pouvoirs légaux pour s'atta-
quer aux barriéres commerciales, mais vous ne savez pas exacte-
ment ou cela figure dans le texte. C'est bien cela?

Parm Bains: Je pourrai vous fournir cette information par écrit
par la suite.

Garnett Genuis: D'accord.

Je reviendrai la-dessus plus tard, car j'ai lu le projet de loi — je
l'ai parcouru plusieurs fois — et je ne vois aucune preuve qu'il
confére au gouvernement de nouveaux pouvoirs, quels qu'ils soient.

Le ministre aurait-il pu mettre en place un tel cadre sans ce projet
de loi? Si le projet de loi n'avait pas été présenté, le ministre au-
rait-il pu quand méme mettre en place le cadre dont il est question?

Parm Bains: Je pense que ce projet de loi a pour effet, en fin de
compte, d'officialiser ce travail. Lorsque nous demandons aux pro-
vinces d'harmoniser les normes a I'échelle du pays, ce projet de loi
donne au gouvernement davantage de possibilités de s'assurer qu'il
s'agit d'un cadre que chaque province peut suivre. Il permet de
mieux définir les responsabilités et d'assurer un meilleur suivi.

Garnett Genuis: D'accord.

Le ministre ne pourrait-il pas tout simplement convoquer dés de-
main une réunion des dirigeants fédéraux et provinciaux et dire
qu'il souhaite créer un cadre, puis faire tout ce qui est prévu dans le
projet de loi? Ne pourrait-il pas le faire?

Parm Bains: Il le pourrait, mais ce projet de loi est une occasion
d'officialiser ce travail. Il pourrait le dire. Cependant, le fait que
nous ayons tous voté — vous avez voté la-dessus, ou ce coté-ci de
la Chambre a voté la-dessus... Ce projet de loi officialise le proces-
sus. Il ajoute des obligations redditionnelles et des structures de
reddition de comptes, et permet a ce travail non seulement de se
poursuivre, mais aussi de faire un retour qui... Le projet de loi
contient des dispositions qui disent a chaque administration de
veiller a produire un rapport dans un délai d'un an.

Garnett Genuis: C'est exact. Cependant, je présume que le fait
est — et vous en avez convenu —, qu'en ce qui concerne le cadre,
le ministre a le pouvoir de faire ces choses de toute maniére.

Supposons que ce projet de loi soit adopté et que le ministre ne
se conforme pas au cadre de fagon générale ou qu'il ne respecte pas
un des échéanciers. Quelles sont les conséquences pour un ministre
ou pour le gouvernement si une partie de cette nouvelle loi n'est pas
respectée? Quelles sont les conséquences?

Parm Bains: Encas de non-respect, il pourrait étre nécessaire de
demander une prolongation si le travail n'est pas terminé. Si le tra-

vail, les rapports et l'harmonisation entre les administrations
doivent étre terminés, qu'il s'agisse de questions linguistiques dans
certaines administrations ou d'autres normes... Si le travail n'est pas
terminé, le ministre peut demander une prolongation.

Garnett Genuis: A I'heure actuelle, si ce projet de loi... Avant
que ce projet de loi ne soit adopté, le ministre peut créer un cadre.
Apres 'adoption de ce projet de loi, le ministre doit créer un cadre,
mais si le ministre ne respecte pas l'échéancier, il n'y a pas de
conséquences. Est-ce bien le cas?

Parm Bains: Les conséquences n'ont pas été décrites.

Garnett Genuis: Si les conséquences ne sont pas dans le projet
de loi, il n'y en a pas.

Pensez-vous que le ministre devrait mettre en ceuvre ce cadre dés
maintenant, au lieu d'attendre que le projet de loi soit d'abord adop-
té? Ne pensez-vous pas qu'il serait préférable que le ministre se
mette au travail dés demain matin au lieu d'attendre que le projet de
loi franchisse toutes les étapes du processus d'adoption?

® (1115)

Parm Bains: Pourriez-vous répéter, s'il vous plait? Est-ce que je
pense que le ministre devrait commencer le travail dés maintenant?

Garnett Genuis: Pensez-vous que le ministre devrait mettre en
place ce cadre deés maintenant plutdt que d'attendre que le projet de
loi soit adopté?

Parm Bains: Je pense que ce travail est extrémement important.
Nous n'avons pas fait cela depuis plus de 30 ans, alors si nous exa-
minons... Si toutes les provinces ont parlé en ligne d'éliminer les
obstacles au commerce intérieur et que les obstacles au commerce
du gouvernement fédéral ont été éliminés...

Garnett Genuis: C'est une question simple. Aimeriez-vous que
le ministre fasse ce travail dés maintenant?

Le président: Merci, monsieur Genuis. Vous avez largement dé-
passé votre temps de parole. Un autre membre du Comité pourra
faire un suivi a ce sujet.

[Frangais)
Monsieur Villeneuve, vous avez la parole pour six minutes.

Louis Villeneuve (Brome—Missisquoi, Lib.): Merci, monsieur
le président.

Bonjour, monsieur Bains.
Parm Bains: Bonjour.

Louis Villeneuve: Bienvenue. Merci d'étre ici ce matin et merci
d'avoir présenté ce projet de loi.

Dans votre déclaration préliminaire, vous avez dit que notre dé-
veloppement dépendait de notre capacité a construire. Votre projet
de loi semble vouloir faciliter 1'atteinte de cet objectif.

Vous avez beaucoup parlé de vos rencontres avec des gens de
métier et des collegues de formation. Au bénéfice de nos conci-
toyens, pouvez-vous nous en dire davantage sur la fagon dont ils
percoivent l'action du gouvernement en matiére de mobilité de la
main-d'ceuvre actuellement?
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[Traduction]

Parm Bains: A ce stade-ci, ils comprennent que des travaux sont
en cours et qu'ils travaillent... Comme vous le savez, de nombreux
établissements relévent de la compétence de chaque province. Ils
comprennent que le travail est en cours. Cependant, ils espérent que
le travail se fera en fonction de délais réels afin que cela puisse se
faire plus rapidement.

Ils sont encouragés par le fait que d'autres mesures sont prises
pour soutenir les métiers spécialisés a 1'échelle du pays. Par
exemple, j'ai parlé de I'Institut de technologie de la Colombie-Bri-
tannique. IIs ont souligné le fait qu'il puisse sembler y avoir, sur pa-
pier, une certaine harmonisation et 1'établissement de normes, mais
qu'il y a aussi le fait que la gouvernance encadrant ces métiers n'est
pas harmonisée. Il y a encore du travail a faire.

[Frangais)

Louis Villeneuve: Merci.
Vous avez peut-étre répondu un peu a ma prochaine question.

Plus largement, qu'est-ce qui empéche la mobilit¢ des tra-
vailleurs, actuellement, au Canada?

[Traduction]

Parm Bains: Ce qui empéche actuellement les travailleurs de
bénéficier d'une certaine mobilité, c'est, encore une fois, que si 1'on
examine chaque province, celles-ci peuvent avoir des normes,
meéme mineures, qu'elles interpreétent différemment selon qu'il s'agit
d'une profession Sceau rouge ou d'un autre métier qualifié. Cepen-
dant, certaines normes peuvent étre moins strictes dans certaines
provinces. Un membre du syndicat m'a notamment fait savoir qu'en
matiére de normes, il fallait éviter de céder a un nivellement vers le
bas.

Cela représenterait un travail technique considérable que de pas-
ser en revue l'ensemble des régles et réglements applicables a
chaque secteur d'activité concerné, qu'il s'agisse de l'avionique
ou... Certains secteurs relevent de la réglementation de Transports
Canada, tandis que d'autres appartiennent a d'autres domaines. Le
travail consiste a s'assurer que, dans chaque province, nous cer-
nions la norme d'excellence, et que chaque province harmonise en-
suite la leur en fonction de ce niveau.

® (1120)
[Frangais)
Louis Villeneuve: Merci, monsieur Bains.
Monsieur le président, est-ce que je peux donner le reste de mon
temps de parole a M. Joseph? Il a une question a poser.
Le président: Oui.
Monsieur Joseph, vous avez la parole pour deux minutes.
Natilien Joseph (Longueuil—Saint-Hubert, Lib.): Merci beau-

coup, monsieur le président.

Bonjour, monsieur Bains. Félicitations pour votre projet de loi.
J'ai été le premier a me lever a la Chambre, hier, pour 1'appuyer.
C'est tout un honneur.

Monsieur Bains, comme vous le savez, au Québec, le frangais est
au cceur de notre identité. C'est aussi la langue de travail sur nos
chantiers. Comment le projet de loi C-266 peut-il favoriser la mobi-
lit¢ des travailleurs partout au Canada tout en veillant a ce que le

frangais demeure pleinement respecté et valorisé comme langue de
travail dans les métiers de la construction au Québec?

[Traduction]

Parm Bains: C'est précisément pour cette raison qu'un projet de
loi de cette nature devrait étre adopté, car il y a deux langues offi-
cielles dans notre pays. Si l'on considére les grands projets que
nous avons présentés pour notre pays et que nous devons veiller a
pouvoir mener a bien, le projet de loi nous permettrait de concréti-
ser ces travaux. Je le répéte, il s'agit d'harmoniser et de rationaliser
non seulement les normes de gouvernance, les normes industrielles
et les normes de santé et de sécurité, mais aussi les normes linguis-
tiques. C'est I'une des principales raisons pour lesquelles nous de-
vrions disposer d'une mesure 1égislative de ce genre.

Prenons l'exemple d'une province comme la Colombie-Britan-
nique, ou une ligne de transport d'énergie nationale a ét¢ mise en
place pour alimenter en électricité non seulement les foyers, mais
aussi les grandes industries implantées dans le Nord de la province.
Disposons-nous d'un nombre suffisant de professionnels qualifiés
pour répondre aux besoins liés a la construction de ces infrastruc-
tures? Ce n'est peut-étre pas le cas. Il faudrait alors nous tourner
vers le Québec et d'autres régions du pays d'ou proviennent peut-
étre davantage de travailleurs qualifiés francophones. Il faudrait
alors que ces travailleurs nous aident a construire ces infrastruc-
tures en Colombie-Britannique, qui est une province majoritaire-
ment anglophone. C'est 1a un élément essentiel. S'ils consultent
leurs carnets de route et examinent les autres travaux qu'ils vont de-
voir effectuer, ainsi que les questions de santé et de sécurité liées a
ces travaux...

Le président: Je vous remercie. Nous avons légerement dépassé
le temps qui nous était imparti.

[Frangais)
Madame Larouche, vous avez la parole pour six minutes.

Andréanne Larouche (Shefford, BQ): Merci beaucoup, mon-
sieur le président.

D'entrée de jeu, je félicite M. Bains pour le dépot de son projet
de loi. Pour avoir moi-méme déja déposé un projet de loi d'initia-
tive parlementaire, je sais que c'est tout un processus. Il vient dé-
fendre son projet de loi aujourd'hui en sachant qu'il y a des gens qui
sont pour et d'autres qui sont contre, et c'est un exercice que je tiens
d'abord a saluer. Il est important, dans une démocratie, d'étre ca-
pable de défendre un point de vue concernant un enjeu qui nous
tient & cceur, mais aussi d'étre a 1'écoute des commentaires, qu'ils
soient favorables ou non. Si c'est fait dans un esprit constructif, je
pense qu'on peut arriver a avoir de beaux échanges.

Monsieur Bains, quand vous avez pensé a votre projet de loi, est-
ce que vous avez d'abord fait des consultations? La formation de la
main-d'ceuvre est une compétence exclusive du Québec en vertu de
I'Entente de principe Canada-Québec relative au marché du travail,
qui a été conclue en 1997 par Lucien Bouchard, alors premier mi-
nistre du Québec, et Jean Chrétien, qui était premier ministre du
Canada.

[Traduction]

Parm Bains: Je n'ai pas entendu la question. Est-ce que j'ai raté
quelque chose? Les derniers mots que j'ai entendus étaient « Jean
Chrétien ».
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[Frangais)

Andréanne Larouche: Est-ce que vous avez tenu compte, dans
votre projet de loi, de I'Entente de principe Canada-Québec relative
au marché du travail, conclue en 1997 par Lucien Bouchard, alors
premier ministre du Québec, et Jean Chrétien, alors premier mi-
nistre du Canada?

® (1125)
[Traduction]

Parm Bains: Je n'ai pas repensé a la consultation de 1997. Tou-
tefois, si l'on considére le Québec, son gouvernement est actuelle-
ment favorable a la suppression des barriéres commerciales in-
ternes. Nous collaborons a 1'échelle nationale. Le gouvernement
travaille avec toutes les provinces a 1'échelle nationale.

Dans le cadre de cette consultation, j'ai moi-méme communiqué
avec diverses institutions et avec Polytechnics Canada, afin d'abor-
der les aspects linguistiques qui pourraient vous préoccuper.
Comme je 1'ai mentionné a mon collégue de ce coté-ci de la table,
si des projets se déroulent dans d'autres provinces ou territoires, 1'un
des éléments clés de ce travail consistera a respecter la langue de
prédilection des travailleurs et & veiller a ce que, si des travailleurs
se déplacent d'un chantier a l'autre partout au pays, l'information
soit disponible en francais. Cela garantira également que tous les
renseignements relatifs aux réglements et aux normes en matiere de
santé au travail leur sont offerts dans les deux langues.

[Frangais)

Andréanne Larouche: En fait, en réaction au dép6t du projet de
loi, le ministre du Travail du Québec, Jean Boulet, avait maintenu
une position assez stricte pour protéger les compétences exclusives
du Québec en maticre de droit du travail, de formation et de régle-
mentation des métiers. Pour lui, il y avait des enjeux liés aux com-
pétences et a la position du Québec. Donc, il souhaitait la préserva-
tion du modele québécois. Il voulait que le Québec dispose de ses
propres organismes réglementaires, comme la Commission de la
construction du Québec, ou CCQ, et la CNESST, soit la Commis-
sion des normes, de 1'équité, de la santé et de la sécurité du travail.

Le gouvernement du Québec s'opposait aussi a toute tentative
d'ingérence et d'imposition d'un cadre national uniforme de la part
du fédéral. C'était une question d'autonomie réglementaire pour
Jean Boulet. Il avait affirmé que la gestion de la main-d'ccuvre et
les critéres d'évaluation des compétences relevaient exclusivement
des provinces. L'instauration d'un cadre national était percue
comme un empiétement sur les champs de compétence du Québec.
On parlait aussi de mobilité sous condition. Bien sir, le Québec est
ouvert a l'attraction de talents, mais il exigeait que ¢a s'effectue
dans le respect des normes québécoises de qualification profession-
nelle et de langue francaise.

Je sais que vous dites qu'il n'y a pas de probléme a cet égard et
que les deux langues officielles seront respectées. Pourtant, ces in-
quiétudes ont été soulevées.

Qu'est-ce que vous avez répondu a ces inquiétudes?
[Traduction]

Parm Bains: Je crois que c'est une interprétation erronée du pro-
cessus. Il n'y a aucune ingérence. Si 1'on prend l'exemple du Qué-
bec, son gouvernement participe actuellement au processus de faci-
litation du commerce intérieur visant a supprimer les obstacles.
Comme le projet de loi l'indique clairement, son objectif est de me-
ner des consultations. Chaque province ainsi que les établissements

d'enseignement de chacune d'entre elles participeront & ce proces-
sus.

Il ne s'agit en aucun cas d'une ingérence. Il s'agit d'une consulta-
tion. Ce sont des travaux qui seront menés pour garantir le respect
de 1'harmonisation et des normes. Comme je l'ai mentionné dans
mes réponses précédentes, I'objectif final est d'aboutir a des normes
plus strictes. Par exemple, si les normes appliquées par certaines
provinces €taient moins strictes et que le Québec n'était pas satisfait
a l'idée qu'elles ne respectent pas des normes plus rigoureuses, alors
ces consultations et ces travaux d'harmonisation devraient avoir
lieu.

[Frangais)

Andréanne Larouche: Monsieur Bains, malgré ce que vous me
dites, le gouvernement du Québec a dénoncé des intrusions et a rap-
pelé au gouvernement fédéral que la formation de la main-d'ceuvre
est une compétence provinciale et que le Québec a ses propres pro-
grammes.

Je pense que mes six minutes de temps de parole sont écoulées,
mais ce n'est pas grave. J'aurai un autre tour de parole, monsieur
Bains.

Merci.
[Traduction]

Le président: Je vous remercie, madame Larouche.

Nous allons maintenant céder la parole 8 Mme Falk pendant cing
minutes.

Rosemarie Falk (Battlefords—Lloydminster—Meadow Lake,
PCC): Je vous remercie, monsieur le président.

Je remercie également le député Bains. Je sais que les projets de
loi d'initiative parlementaire exigent beaucoup d'efforts. Je vous re-
mercie d'avoir pris le temps de comparaitre devant nous pour ré-
pondre a nos questions.

Je voudrais simplement reprendre la conversation la ou mon col-
légue s'est arrété. Nous savons que le Canada a besoin que davan-
tage de personnes se tournent vers les métiers spécialisés. Ces tra-
vailleurs doivent pouvoir se déplacer 1a ou se trouvent le travail et
les emplois. La mobilité de la main-d'ceuvre est un élément impor-
tant des mesures a prendre pour répondre a nos besoins en matiere
de métiers spécialisés et de main-d'ceuvre. C'est un argument que
les membres de notre comité ont entendu a maintes reprises, non
seulement au cours de la présente 1égislature, mais aussi, je dirais,
au cours des dernicres législatures. On nous a répété qu'il s'agit la
d'une nécessité.

Dans le projet de loi, vous avez mis en évidence un certain
nombre d'obstacles que doivent surmonter les travailleurs spéciali-
sés, notamment des difficultés liées a la reconnaissance des titres de
compétence et a la mobilité professionnelle. Pourquoi avez-vous ju-
gé nécessaire de présenter dés maintenant un projet de loi visant a
remédier a ces problemes?

® (1130)

Parm Bains: Je pense que, d'une certaine maniére, la réponse est
simple. Si l'on examine l'approche adoptée par le gouvernement
concernant les mesures a prendre a I'heure actuelle pour produire
davantage d'énergie, construire davantage d'infrastructures et ren-
forcer nos chaines d'approvisionnement, on constate que nous de-
vons également redoubler d'efforts en matiére de formation et de...
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Rosemarie Falk: Pourquoi maintenant? Notre comité entend ces
préoccupations depuis trois... En fait, depuis que je suis membre du
Comité, nous entendons parler de ces préoccupations. Je me de-
mande simplement pourquoi il faut aujourd’hui qu'un député,
comme vous, souléve la question pour que le gouvernement la
considére comme un enjeu important.

Parm Bains: Voila une question intéressante. Pourquoi ne nous
sommes-nous pas attaqués a ce probléme il y a 30 ans? Je veux
dire, si je présente ce projet de loi, c'est parce que...

Rosemarie Falk: Je sais, mais je ne parle pas d'il y a 30 ans; je
parle d'il y a cinq ans. Nous avons traversé la pandémie de CO-
VID-19. La COVID-19 a indéniablement changé la donne. Les Ca-
nadiens ont ressenti le besoin de pouvoir produire des biens ici et
de permettre aux travailleurs de se rendre 1a ou ils devaient aller,
alors je me demande simplement pourquoi vous présentez ce projet
de loi maintenant? J'essaie juste de comprendre. Pourquoi mainte-
nant? Je ne fais pas allusion a ce qu'il s'est passé il y a 30 ans. Je ne
voudrais pas que mes paroles soient mal interprétées. Vous considé-
rez que cet enjeu est important, mais pourquoi le gouvernement
n'a-t-il pas pris l'initiative de s'attaquer a ce probléme?

Parm Bains: Eh bien, j'estime que le gouvernement l'a fait. Il
s'agit d'un projet de loi complémentaire qui cible un domaine pré-
cis, a savoir les métiers spécialisés. En 1995, le gouvernement a
conclu I'Accord sur le commerce intérieur, qui est aujourd'hui 1'Ac-
cord de libre-échange canadien. Le gouvernement a ensuite pris des
mesures pour éliminer complétement les obstacles au commerce in-
térieur.

Comment pouvons-nous aussi compléter le travail accompli par
le gouvernement? Nous devons aller plus loin. Nous devons redou-
bler d'efforts. Le projet de loi va donc un peu plus loin. Si nous
voulons y parvenir, nous avons besoin que les gens participent a
cette initiative, et le projet de loi permet justement que cela ait lieu.

Rosemarie Falk: Le projet de loi ne supprime toutefois pas réel-
lement ces obstacles. Il charge le gouvernement de mener des
consultations, d'élaborer un cadre et de formuler ensuite des recom-
mandations concernant la maniére dont ces obstacles pourraient
étre levés. Si I'on connait déja 'existence de ces obstacles, pourquoi
devons-nous élaborer un cadre et mener davantage de consultations
au lieu de simplement passer a l'action?

Parm Bains: C'est parce que nous devons respecter chaque pro-
vince ou territoire. Si 1'on considére...

Rosemarie Falk: Mais voulez-vous dire que le gouvernement
n'a pas mené de consultations a ce sujet?

Parm Bains: Non. Le gouvernement a déja déployé certains ef-
forts a cet égard. Comme je 1'ai mentionné, si 'on considere 1'élimi-
nation compléte des obstacles au commerce interne, cela représente
déja un travail considérable. Je me concentre sur un aspect particu-
lier, a savoir les Canadiens qui soutiendront ces efforts. Cela signi-
fie que nous avons besoin de personnes, notamment de travailleurs
qualifiés, pour continuer de soutenir ces efforts.

Alors, comme vous l'avez mentionné, pourquoi devrions-nous
mener des consultations? Pourquoi ne pas simplement passer a l'ac-
tion? Je suis slir que nos collégues du Québec pourraient examiner
cette question et vous expliquer pourquoi...

Rosemarie Falk: Je m'attends simplement a ce que le gouverne-
ment s'attelle en permanence a cette tache et ne s'en détourne ja-
mais.

Je crois que mon temps de parole touche a sa fin. Je n'ai donc
qu'une derniére chose a dire. Le paragraphe 3(2) du projet de loi
prévoit une période de consultation d'au moins neuf mois. Etant
donné que nous savons que ces obstacles existent déja depuis des
années — nous en avons entendu parler au sein de notre comité, et
je suis presque slire que nous avons produit des rapports abordant
ces préoccupations qui ont méme été déposés a la Chambre —,
pourquoi le gouvernement a-t-il besoin d'un nouveau processus de
consultation avant de s'attaquer a ce probléme? C'est ce que j'ai du
mal & comprendre.

Parm Bains: C'est parce que le projet de loi officialise ce travail.
Je crois que si 1'on examine le contenu du projet de loi, on constate
qu'il permet d'ajouter & ce processus une certaine obligation de
rendre des comptes. Il renforce ce travail. Il précise que...

Rosemarie Falk: Que se passera-t-il si les consultations ne sont
pas achevées dans ce délai? Je crois que vous avez indiqué a mon
collégue que le projet de loi ne prévoit aucune disposition officielle
qui impose le respect d'un calendrier. Quelles sont donc les mesures
de contréle qui permettront de...

Parm Bains: Il y a déja eu des projets de loi... Ces commentaires
pourraient s'appliquer a tous les projets de loi d'initiative parlemen-
taire...

Rosemarie Falk: Oui, et ils devraient s'appliquer & chacun
d'entre eux. Nous devons veiller a rendre des comptes aux contri-
buables.

Merci, monsieur le président.

Le président: Madame Falk, votre temps de parole est écoulé.
[Frangais)

Madame Koutrakis, vous avez la parole pour cinq minutes.

Annie Koutrakis (Vimy, Lib.): Merci, monsieur le président.

Je vais partager mon temps de parole avec ma collégue
Mme Harrison.

[Traduction]

Monsieur Bains, je vous remercie d'avoir présenté ce projet de
loi d'initiative parlementaire. Comme vous l'avez mentionné au
cours de votre déclaration préliminaire et dans les réponses que
vous avez adressées a l'une de nos collégues, ce projet est le fruit de
30 années de travail. Je sais que de nombreux efforts sont déja dé-
ployés pour éviter tout dédoublement de ce travail.

Comme vous le savez, ce sont principalement les provinces et les
territoires qui s'occupent de la certification des travailleurs spéciali-
sés. D'aprés les échanges que vous avez eus avec les travailleurs,
les employeurs et les établissements de formation, quelles sont les
lacunes qui nécessitent que le gouvernement fasse preuve d'un lea-
dership accru? Qu'est-ce que le projet de loi nous permettrait de
réaliser que nous ne réalisons pas en ce moment? Ou se situent ces
lacunes? Que vous disent les travailleurs de votre circonscription et
les intervenants avec lesquels vous vous étes entretenu?

® (1135)
Parm Bains: Je vous remercie de votre question.

Les principales lacunes sont liées a bon nombre de normes. Un
grand nombre d'entre elles — jusqu'a 54 métiers désignés Sceau
rouge — sont, disons, conformes d'une province ou d'un territoire a
l'autre. Cependant, leur gouvernance et leur mise en ceuvre varient
encore d'une administration a l'autre.
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Ce que j'ai entendu dire le plus souvent, c'est qu'il faut encore se
pencher sur toutes ces normes — sur leur gouvernance, ainsi que
sur la maniére dont elles sont appliquées et mises en ceuvre — et
s'assurer que le travail continue d'étre effectué. Les problemes sont
liés aux certifications. Si une personne travaille dans une région et
qu'elle déménage dans une autre province, elle pourrait encore
avoir besoin... elle perdra du temps rien que pour obtenir sa certifi-
cation. C'est une lacune que nous devons combler.

Annie Koutrakis: Que répondriez-vous a certains détracteurs
qui pourraient se demander si le projet de loi favorisera la collabo-
ration entre les provinces et préviendra l'ajout de formalités admi-
nistratives supplémentaires? On pourrait nous reprocher de dédou-
bler inutilement les efforts déployés dans chaque province ou terri-
toire. Votre projet de loi d'initiative parlementaire contribuera-t-il a
réduire ce probléme, voire a 1'éliminer complétement?

Parm Bains: En fin de compte, c'est 1a l'objectif. Pour le dire
simplement, le projet de loi a pour but de faire en sorte que tout le
monde soit sur la méme longueur d'onde, et que les personnes
puissent circuler librement et facilement d'une province ou d'un ter-
ritoire a l'autre. Nous ne pourrons y parvenir que si toutes ces
normes sont respectées. Ce travail doit étre mené a bien pour per-
mettre cette libre circulation.

Annie Koutrakis: Je vous remercie.
Le président: Mme Harrison est la prochaine intervenante.
Emma Harrison (Peterborough, Lib.): Merci beaucoup.

Je vous remercie également, monsieur Bains.

Le projet de loi revét une importance capitale. Je viens d'une fa-
mille de travailleurs qualifiés. La circonscription de Peterborough,
que je représente, compte de nombreux travailleurs qualifiés.

Au cours de votre déclaration préliminaire, vous avez indiqué
que les gens devaient aller 1a ou les perspectives d'emploi existent.
Je crois que votre projet de loi d'initiative parlementaire répond a
un besoin auquel le gouvernement s'attache également a répondre, a
savoir que nous devons mettre en ceuvre de grands projets et le faire
partout au pays, mais cela ne peut en aucun cas étre accompli sans
travailleurs qualifiés.

J'aimerais en savoir davantage a ce sujet et vous donner l'occa-
sion d'évoquer un peu plus en détail les personnes avec lesquelles
vous vous €tes entretenu, ainsi que les entreprises et les salariés
concernés. Qu'est-ce qu'ils vous ont dit dans le cadre de ces consul-
tations?

Parm Bains: La liste est longue. J'ai rencontré des représentants
de tous les secteurs d'activité imaginables, dont 'Association cana-
dienne de la construction et, bien entendu, mon ancienne université.
J'ai suivi ma formation en aérospatiale a I'Institut de technologie de
la Colombie-Britannique, I'un des meilleurs établissements du pays
dans ce domaine, et j'entretiens des liens étroits avec le personnel
de cet établissement.

Pour compléter certaines des mesures que le gouvernement a
prises pour soutenir nos établissements de formation dans des mé-
tiers spécialisés en offrant différents apprentissages, j'ai continué,
tout au long de ce processus, a avoir de nombreux échanges avec
ces établissements afin de contribuer a 1'¢laboration du projet de loi.

Comme je 1'ai déja mentionné a notre collégue, une grande partie
de la discussion a porté sur les différents défis liés aux normes sec-
torielles qui varient d'une province ou d'un territoire a l'autre. La
encore, il s'agit de faire en sorte que les gens bénéficient de cette

possibilité. Ces observations provenaient de nombreux corps de
métier, notamment des électriciens, des mécaniciens et des plom-
biers. Si l'on prend l'exemple de certains des grands chantiers sur
lesquels nous travaillons en Colombie-Britannique, comme 1'agran-
dissement du port local, on constate que plusieurs corps de métier
qualifiés y sont a l'ceuvre, dont des mécaniciens, etc.

Au fil du temps, j'ai eu plusieurs discussions et, en réalité¢, bon
nombre des dispositions du projet de loi sont issues de ces discus-
sions.

Le président: Je vous remercie, madame Harrison. Vos temps de
parole combinés sont écoulés.

® (1140)
[Frangais)

Madame Larouche, vous avez la parole pour deux minutes et de-
mie.

Andréanne Larouche: Merci beaucoup, monsieur le président.

Monsieur Bains, je vais poursuivre mes questions concernant
votre projet de loi et expliquer un peu mon vote d'hier.

Le chapitre 7 de 1'Accord de libre-échange canadien, qui porte
sur la mobilité de la main-d'ceuvre, prévoit déja des dispositions
pour la reconnaissance des diplomes et des métiers. Ces accords
sont négociés de bonne foi entre les provinces avec la participation
du fédéral. En ce sens, votre projet de loi peut étre considéré
comme centralisateur, puisqu'il prétend que le fédéral a des pou-
voirs qu'il ne posséde pas. On peut aussi considérer qu'il est pater-
naliste a 1'égard du Québec lorsqu'il souhaite dicter la marche a
suivre a cette province, alors que cette derniére a toute l'expertise
dont elle a besoin pour former les travailleurs.

Finalement, je dirais que le gouvernement du Québec réclame ce
qu'il avait demandé: un transfert sans condition des sommes annon-
cées dans le cadre de la Mise a jour économique du printemps de
2026 et de I'initiative Une Equipe Canada forte, qui vise justement
a former des travailleurs de métiers spécialisés. La Mise a jour éco-
nomique du printemps de 2026 propose d'accorder 2 milliards de
dollars sur cinq ans a compter de 2026-2027 et 262 millions de dol-
lars par année pour la suite.

Comment voyez-vous cette demande de transfert sans condition
du Québec?

[Traduction)
Parm Bains: L'interprétation s'est interrompue a la fin.
[Frangais)

Le président: Madame Larouche, pouvez-vous répéter votre
question?

[Traduction]
Parm Bains: Veuillez répéter simplement la derniére partie.
[Frangais)

Andréanne Larouche: A la suite de mes deux commentaires,
premiérement, qu'est-ce que vous répondez concernant ce cha-
pitre 7, qui vise déja une mobilité de la main-d'ccuvre?

Deuxiémement, comment voyez-vous cette demande de transfert
sans condition de la part du gouvernement du Québec?
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[Traduction]

Parm Bains: Je crois que si 'on réexamine une réponse que je
vous ai donnée précédemment... Vous continuez a laisser entendre
qu'il n'y a aucun respect de ce coté-la. La consultation en soi permet
aux parties de travailler ensemble et de s'assurer que non seulement
les normes, mais aussi les fonds, si 1'on considére le financement
dont vous parlez — le programme d'apprentissage, etc. —, bénéfi-
cient a tous, que les travailleurs soient syndiqués ou non. N'importe
quel employeur peut y donner accés. Le gouvernement du Québec,
des 1995, avait reconnu dans I'Entente de principe Canada-Québec
relative au marché du travail de 1'époque que cela était nécessaire.

Il ne s'agit pas d'une mesure législative intrusive, contrairement a
ce que vous semblez vouloir laisser entendre.

[Frangais)
Le président: Merci, madame Larouche.

[Traduction]

Monsieur Bexte, vous avez la parole pendant cinq minutes.

David Bexte (Bow River, PCC): Merci, monsieur le président.
Je vous remercie de me donner I'occasion de participer aujourd'hui
a la séance du comit¢ HUMA en tant que suppléant. Je me réjouis a
l'idée d'avoir des échanges passionnants au sujet du projet de loi
d'initiative parlementaire.

Monsieur le député Bains, je vous félicite d'avoir présenté un
projet de loi. C'est une étape importante dans toute 1égislature.

J'ai toutefois quelques questions & vous poser. Au-dela de la no-
blesse ou de 1'objectivité de votre travail, je suis trés préoccupé par
la question de la reddition de comptes et des conséquences impré-
vues. Souvent, ce que nous faisons ou ce que nous mettons en
ceuvre aboutit exactement au résultat inverse de celui escompté.
J'aimerais donc approfondir un peu ces notions.

Je suppose que votre objectif est d'examiner les différences ou, a
tout le moins, de créer une tribune de discussion interprovinciale
pour aborder les divergences entre les systémes d'accréditation,
mais les normes provinciales sont souvent congues pour répondre a
des exigences ou des besoins locaux particuliers, ou du moins c'est
ce que l'on peut supposer. Vous voulez aussi éviter un nivellement
par le bas, qui constituerait aussi un facheux résultat.

En harmonisant les normes a un niveau plus élevé, ne risquons-
nous pas de créer un obstacle a la mobilité de la main-d'ccuvre en
dépassant les exigences requises?

Parm Bains: C'est certainement une possibilité si I'on vise une
norme plus stricte, mais en fin de compte, si I'objectif est de garan-
tir que les travailleurs des différentes administrations sont en me-
sure de respecter les normes de sécurit¢ ou de santé au travail,
quelles que soient les normes sectorielles applicables a la profes-
sion concernée, l'idée n'est pas de dépasser les exigences requises,
mais plutot de se compléter mutuellement. J'estime que c'est 1a I'es-
sentiel.

® (1145)

David Bexte: Je comprends cela, mais c'est 1a encore la nature
méme d'une conséquence imprévue. Nous n'avons pas tenu compte
de cette conséquence. Nous ne nous sommes pas penchés précisé-
ment sur ce probléme pour déterminer comment y remédier.

Je crois que cela nous ramene a une autre question: comment al-
lez-vous mesurer la réussite de cette mesure? Existe-t-il des indica-

teurs particuliers qui nous permettront de comparer la mobilité ac-
tuelle a la nouvelle mobilité, et que se passera-t-il si nous n'attei-
gnons pas cet objectif d'amélioration?

Parm Bains: A I'heure actuelle, si nous voulons réaliser les pro-
jets auxquels nous nous sommes engagés en tant que nation, nous
devons prendre conscience des défis auxquels nous sommes
confrontés et nous montrer a la hauteur de la situation. Notre objec-
tif immédiat est de veiller a ce que nous puissions mener a bien les
projets indispensables. Nous devons tenir compte non seulement
des différentes juridictions, mais aussi de chaque secteur d'activité,
et les dirigeants de ces secteurs participeront a ce processus.

David Bexte: Nous nous ¢loignons du cceur de la question, a sa-
voir la mesurabilité. Vous avez une formation technique. Je suppose
que vous comprenez bien le principe selon lequel on ne peut pas
améliorer ce qu'on ne mesure pas. Il s'agit d'un axiome en ingénie-
rie, en sciences et dans d'autres domaines de la recherche appli-
quée. Qu'allons-nous mesurer pour évaluer le succes de ce projet de
loi? Qu'allons-nous mesurer pour déterminer si nos efforts en va-
laient la peine ou non?

Parm Bains: Je pense que c'est une question légitime. Cela né-
cessite un suivi attentif. Ce que vous soulevez pourrait étre 1'un des
résultats de la consultation. Je veux dire, en fin de compte, je pense
qu'un échec face a l'imminence serait en quelque sorte contre-pro-
ductif. Nous devons continuer a ceuvrer dans ce sens. C'est pour-
quoi les consultations sont importantes. Je pense que si l'on consi-
dére les différentes personnes qui travailleront a cet objectif, nous
devrons respecter ce type de normes.

David Bexte: D'accord, mais si cela ne fonctionne pas ou ne
donne pas de résultats tangibles, ou si les conflits interprovinciaux
qui en découlent s'avérent insurmontables, que se passera-t-il alors?
Quelles en seront les conséquences?

Parm Bains: Vous savez quoi? Je pense que 1'¢lément clé a
considérer ici, c'est que nous devons trouver la force du véritable
leadership.

David Bexte: Trés bien.

Je vais céder mon temps de parole, monsieur le président. Je
vous remercie.

Le président: 11 vous reste 21 secondes, monsieur Bexte.

David Bexte: Je vais céder mon temps de parole a M. Genuis.

Le président: Allez-y, monsieur Genuis.

Garnett Genuis: Que pensez-vous de la décision du gouverne-
ment d'annuler les subventions a I'achévement de la formation d'ap-
prenti pour les travailleurs de métier plus tot cette année, de créer
de l'incertitude et de les rétablir plus tard?

Parm Bains: Parlez-vous des subventions a l'achévement de la
formation d'apprenti?

Garnett Genuis: Exactement... oui.

Parm Bains: Pour revenir aux commentaires de M. Bexte, nous
devons nous assurer de récompenser les gens qui accomplissent des
choses.

Garnett Genuis: Merci.

Le président: Merci, monsieur Genuis. Nous débattons du projet
de loi.

Garnett Genuis: Elle portait sur le travail commercial.

Le président: C'est pourquoi je vous ai donné de la souplesse,
mais M. Bains est ici pour promouvoir son projet de loi.
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[Frangais)
Madame Desrochers, la parole est a vous pour cinq minutes.

Caroline Desrochers (Trois-Riviéres, Lib.): Merci beaucoup,
monsieur le président.

Merci beaucoup, monsieur Bains, du leadership dont vous faites
preuve en présentant ce projet de loi a la Chambre.

[Traduction]

Je pense qu'il s'agit d'un projet particuliérement important. En
tant que secrétaire parlementaire chargé du logement et des infra-
structures, je crois que ce projet arrive a point nommé. Nous savons
que nous souhaitons doubler le rythme de construction dans le sec-
teur du logement au cours des 10 prochaines années. Pour y parve-
nir, nous aurons besoin de tous les ouvriers qualifiés disponibles.
C'est pourquoi nous avons lancé le Fonds pour un Canada fort,
comme vous l'avez souligné dans vos remarques précédentes, afin
de former 100 000 travailleurs qualifiés dans tout le Canada au
cours des prochaines années. C'est également la raison pour la-
quelle nous avons présenté la Loi sur l'unité de 1'économie cana-
dienne afin de réduire les barriéres commerciales et d'améliorer la
mobilité de la main-d'ceuvre.

Je pense que ce projet de loi est un appel a l'action visant a nous
mobiliser tous, au-dela des clivages politiques et des lignes de parti,
afin de favoriser les différentes opportunités pour les travailleurs
qualifiés. Nous pouvons veiller a ce que les travailleurs qualifiés
puissent se rendre 1a ou se trouvent les opportunités d'emploi. C'est
pourquoi j'aimerais consacrer quelques instants a évoquer ce a quoi
un travailleur est réellement confronté aujourd'hui lorsqu'il tente
d'aller travailler dans une autre province. Combien de temps cela
prend-il? Combien cela cofite-t-il? Pourriez-vous nous en parler un
peu, s'il vous plait?

® (1150)

Parm Bains: Je tiens tout d'abord a vous remercier pour votre
leadership et pour le travail que vous accomplissez avec le Fonds
pour un Canada fort, notamment dans le domaine de la construc-
tion.

Nous savons que lorsqu'il s'agit de construire une maison, il faut
faire appel a 51 corps de métier différents pour mener a bien la
construction d'une seule maison.

Si l'on revient sur ce que j'ai mentionné plus tot, vous devrez
peut-étre vous rendre 1a ou se trouvent les emplois. Dans ce cas,
vous serez confronté aux normes en vigueur dans une autre juridic-
tion, ce qui pourrait vous obliger a obtenir de nouvelles certifica-
tions. Cela prend du temps, et cela coite trés cher. On parle d'une
somme allant jusqu'a 5 000 $ pour obtenir une certification dans
une autre juridiction. Les colits varient selon les corps de métier.
Par ailleurs, tout le processus peut prendre entre un an et 18 mois.

Pour certains charpentiers... Si l'on prend l'exemple de la Co-
lombie-Britannique, cette province dispose de ses propres codes de
construction. Souvent, certains codes varient méme d'une juridic-
tion a l'autre au sein de la province. Bref, voila toute I'ampleur du
travail qui reste a accomplir.

L'un de mes collégues a également demandé pourquoi nous ne
pouvions pas simplement nous atteler a la tache et régler le pro-
bleme immédiatement. C'est parce que nous devons respecter
chaque secteur d'activité et ses normes. Je pourrais méme revenir
sur le probléme des « condos qui prennent I'eau » que nous avons

connu en Colombie-Britannique dans les années 1990. Il y avait un
besoin massif de construire davantage de logements trés rapide-
ment, et ces normes n'existaient pas; 10 ans plus tard, cela est deve-
nu un probléme majeur dans la province.

Ce sont des erreurs que nous ne pouvons pas nous permettre de
commettre lorsque nous essayons d'agir rapidement et de mettre en
place des solutions dans les plus brefs délais. Nous devons nous as-
surer que les normes sont bien respectées.

Caroline Desrochers: Diriez-vous que ce projet de loi vise éga-
lement a améliorer l'efficacité, non pas dans le secteur de la
construction proprement dit, mais dans I'ensemble du secteur du
batiment et parmi les ouvriers qualifiés?

Parm Bains: Je ne veux pas simplifier la situation a outrance,
mais lorsque nous nous attelons a une tache, nous devons, pour me-
ner a bien un projet, commencer par planifier, puis nous préparer, et
enfin suivre les directives procédurales, les normes et les consignes
établies. Si nous ne faisons pas ce travail en amont, des erreurs
peuvent se produire. Bref, notre objectif est d'aménager un environ-
nement de travail plus efficace.

Caroline Desrochers: Diriez-vous que, dans le contexte d'incer-
titude auquel nous sommes confrontés, cette mesure permettra aux
travailleurs des métiers spécialisés d'avoir toutes les chances de
trouver un emploi partout au Canada, sans étre limités a une seule
province?

Parm Bains: Tout a fait. Comme je 1'ai dit, cela leur permet non
seulement de trouver du travail... Je voudrais prendre un autre
exemple. Un travailleur canadien pourra...

En fait, je vais y revenir plus tard.

Le président: Pour faciliter la tiche des membres du Comité, je
vais conclure en accordant deux minutes a chaque parti. L'opposi-
tion officielle disposera de deux minutes, le gouvernement de deux
minutes, et Mme Larouche de deux minutes également.

Monsieur Genuis, a vous la parole, je vous prie.

Garnett Genuis: Monsieur Bains, si le ministre venait vous voir
aujourd'hui et vous demandait: « Voulez-vous que je mette en
ceuvre ce cadre dés maintenant, ou préférez-vous que j'attende que
le projet de loi soit adopté avant de le mettre en ceuvre? », quelle
serait alors votre réponse?

Parm Bains: Je répondrais ceci: « Je trouverais encourageant
que vous ayez déja entamé ce travail et qu'il soit en cours. » Ces
consultations devraient déja avoir lieu. Le projet a été présenté,
mais les délais prévus...

® (1155)

Garnett Genuis: Pour répondre simplement, vous diriez au mi-
nistre que vous préféreriez que les travaux commencent dés mainte-
nant, avant 'adoption de ce projet de loi. C'est bien ce que vous
voulez dire?

Parm Bains: Oui, en fin de compte, parce que j'aimerais que ce
projet de loi soit adopté et que ce travail soit mené a bien.

Garnett Genuis: Le ministre en a la possibilité, et vous préfére-
riez qu'il s'attelle a cette tdche avant I'adoption de ce projet de loi.
Si le projet de loi est adopté et qu'un futur ministre, hypothétique,
ne s'en charge pas, cela n'entrainera aucune conséquence.

Dans ce contexte, quels changements concrets ce projet de loi
pourrait-il apporter une fois adopté?



10 HUMA-46

24 septembre 2026

Parm Bains: « Quels changements concrets ce projet de loi
pourrait-il apporter une fois adopté? » Je ne comprends pas trés
bien la fagon dont vous avez formulé votre question.

Garnett Genuis: En quoi 1'adoption de ce projet de loi...? Une
fois le projet de loi adopté, quels changements concrets sont a espé-
rer?

Parm Bains: Comme je 1'ai déja mentionné, ce projet de loi pré-
voit plusieurs mesures de reddition de comptes. Ensuite, le...

Garnett Genuis: En quoi consistent concrétement ces mesures
de reddition de comptes? Le projet de loi stipule que vous devez
suivre cette procédure dans les délais impartis, mais en quoi
consiste concrétement cette obligation de rendre des comptes? Que
se passe-t-il si ce n'est pas le cas? Vous avez répondu « Rien »,
alors...

Parm Bains: Non, en fait je n'ai pas répondu « Rien ».

Ne pas inclure des mesures de reddition de comptes au sein d'un
projet de loi n'est jamais une bonne chose, je suis certain que vous
le comprenez. Le probléme, c'est que toutes les collectivités territo-
riales et tous les secteurs d'activité sont concernés, et voila quelles
en sont les conséquences. Si le travail n'est pas fait, les consé-
quences sont que les gens ne peuvent pas se déplacer, et nous nous
retrouvons dans la méme situation qu'aujourd'hui.

Le président: Je vous remercie, monsieur Genuis.

Monsieur Saini, vous disposez de deux minutes, puis nous termi-
nerons avec Mme Larouche.

Gurbux Saini (Fleetwood—Port Kells, Lib.): Je vous remercie,
monsieur Bains.

Merci d'avoir pris l'initiative. L'opposition s'est beaucoup expri-
mée a ce syjet. Rien n'avait été fait au cours des 10 ou 15 dernieres
années; vous avez donc pris l'initiative de faire avancer les choses
par le biais d'un projet de loi d'initiative parlementaire, et je tiens a
vous en féliciter.

Pourriez-vous nous expliquer a quoi sont réellement confrontés
les travailleurs, par exemple lorsqu'un électricien ou un plombier
doit se déplacer entre deux juridictions?

Parm Bains: Merci pour cette question. J'avais d'ailleurs abordé
le sujet lors de mes réponses précédentes.

Plus précisément, je peux d’ores et déja vous dire qu’il y aura
une forte demande d’¢lectriciens et de plombiers. L'une des raisons
pour lesquelles j’ai présenté cette proposition, et c’est un élément
essentiel, est le respect que nous devons accorder aux métiers ma-
nuels.

Pour répondre a la question posée au début, I’un des problémes
réside dans 1’obligation de se faire recertifier. Alors qu’ils pos-
sédent déja les compétences requises, qu’ils exercent leur métier et
qu’ils s’installent dans une autre région, ils risquent de devoir se
faire recertifier, ce qui leur fait perdre du temps et de 1’argent qu’ils
pourraient consacrer a leur travail avant de pouvoir se lancer dans
le projet qui leur est confié. Cependant, je tiens également a souli-
gner que 1’élément clé dans tout cela est de redonner ses lettres de
noblesse aux métiers spécialisés, afin d’encourager la prochaine gé-
nération de travailleurs a s’orienter vers ces métiers particuliére-
ment importants et de veiller a ce que les jeunes s’inscrivent a ce
type de formations.

Le président: Je vous remercie, monsieur Saini.

[Frangais)
Madame Larouche, vous avez la parole pour deux minutes.

Andréanne Larouche: Monsieur Bains, s'il y a une chose sur la-
quelle nous allons nous entendre ici, c'est I'importance de ces mé-
tiers. Je viens aussi d'une famille de gens de la construction, a la
fois du coté de mon pére et du co6té de ma mére. J'ai passé ma vie a
entendre parler de briques, de mortier et de bois. C'est vrai qu'ils
font un travail trés important.

Cela dit, monsieur Bains, je vais aborder quelques autres élé-
ments que nous avons entendus en réaction au projet de loi. Nous
avons aussi entendu que le projet de loi ne prévoyait aucun méca-
nisme de veto ou de consentement formel des provinces. Il y a des
consultations d'au moins neuf mois, qui ne garantissent en rien que
le Québec pourra bloquer, modifier ou assortir de conditions 1'appli-
cation de ce cadre sur son territoire. Il est consulté, mais il n'est pas
décisionnaire.

Avez-vous une réaction a cette réaction?
® (1200)
[Traduction]

Parm Bains: Si I'on examine les consultations menées au sein de
chaque collectivité, on constate qu'elles disposent effectivement
d'un pouvoir de décision. Cela fait partie intégrante de la négocia-
tion des normes avec leurs homologues des autres collectivités.

[Frangais)

Andréanne Larouche: D'accord.

Aussi, selon ce que nous avons entendu, la définition de « métier
spécialisé » centrée sur les programmes du Sceau rouge et du Sceau
bleu renforce des outils pancanadiens qui ne respectent pas toujours
les spécificités linguistiques, culturelles, réglementaires et institu-
tionnelles du Québec en mati¢re de formation et de réglementation
professionnelles. De plus, ces outils tendent a normaliser le systéme
québécois sur le moule canadien.

Finalement, ce projet de loi ouvre la voie & une concurrence a la
baisse entre les provinces sur les exigences en mati¢re de qualifica-
tion sous prétexte de faciliter la mobilité au détriment de la protec-
tion du public, de la sécurité sur les chantiers, des conditions de tra-
vail et de la reconnaissance des particularités sectorielles québé-
coises.

I1 vous reste peut-étre quelques secondes pour réagir, monsieur
Bains.

[Traduction]

Le président: Monsieur Bains, je vous invite a présenter une ré-
ponse concise, merci.

Parm Bains: Je pense qu'il s'agit simplement de votre opinion;
pour ma part, je ne vois pas les choses ainsi.

Le président: Merci. Cela conclut la séance de questions adres-
sées a M. Bains.

Je tiens a remercier tous les membres du Comité de leur présence
ici aujourd'hui.

En tant que président, j'ai juste quelques remarques a formuler au
sujet des commentaires qui viennent d'étre faits. En fait, je tiens a
rappeler que j'étais I'un des signataires de cet accord commercial in-
terne de 1995 auquel M. Bains a fait référence.
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Parm Bains: Merci pour votre leadership dans ce dossier, mon-
sieur le président.

Le président: Comme nous le savons tous, les députés utilisent
leurs projets de loi — ceux qui ont le privilége de le faire, et je n’ai
jamais eu ce privilége, monsieur Bains, de présenter un projet de loi
d’initiative parlementaire —, pour mettre en avant un sujet qui leur
tient a cceur. Ces projets de loi n’ont pas de caractére contraignant
pour le gouvernement, mais ils permettent de mettre en lumiére un
sujet. Je vous félicite pour ce projet de loi en particulier, car je suis
moi-méme confronté a des personnes frustrées par des détails mi-
neurs qui les empéchent d’exercer leur métier dans certaines juri-
dictions. Espérons que cela mettra en lumicre ce probléme et qu’il y
aura des changements concrets.

Sur ce, vous étes libre de quitter la réunion, monsieur Bains.

Je voudrais aborder deux points d'ordre avant de conclure. Dans
le cadre de I'examen de ce projet de loi, nous envisagions de pro-
grammer l'examen article par article le mardi 20 octobre. Cela im-
pliquerait que la date limite pour le dépot des amendements soit
fixée au jeudi 15 octobre a midi.

Garnett Genuis: Monsieur le président, je pense que ce calen-
drier convient. Je suggérerais que nous organisions deux réunions
avec des témoins externes, que nous pourrions tenir au cours de la
prochaine semaine de session, c’est-a-dire les 6 et 8 octobre. En-
suite, le 20 octobre, nous aimerions avoir 1’occasion de poser égale-
ment des questions aux fonctionnaires au sujet de ce projet de loi.
Nous pensons que vous pourriez consacrer une heure exclusive-
ment aux questions adressées aux fonctionnaires, puis passer direc-
tement a l'examen article par article le méme jour. De cette ma-
niere, les fonctionnaires seront déja présents, et je pense qu'une
heure suffira pour l'examen du projet de loi article par article.

Le président: C'était ce que j'avais prévu lors de ma discussion
avec la greffiére. Les responsables n'ont pas pu se libérer pour étre
présents aujourd’hui. C'est pour cette raison que nous n'avons pas
donné suite.

Cela me convient. Vous avez entendu les remarques de M. Ge-
nuis. Sommes-nous tous d'accord? Tres bien.

Nous disposons d'un peu de temps aujourd'hui. Dans le cadre de
nos prochaines études sur le programme national d'alimentation en
milieu scolaire, ainsi que la prestation parentale de 1’assurance-em-

ploi, les membres du Comité seraient-ils d'accord pour fixer au ven-
dredi 27 novembre la date limite de dépot des mémoires écrits
concernant ces deux sujets?

Garnett Genuis: Monsieur le président, je ne suis pas certain
qu'il faille fixer la date limite a... Je veux dire, c'est encore dans
deux mois. Etant donné que nous avons tout un tas de points a trai-
ter a l'ordre du jour, je ne pense pas que nous aurons terminé ces
études d'ici la.

Le président: Il s'agit d'une date limite destinée a informer les
personnes concernées afin qu'elles puissent commencer a s'y atteler.
Comme par le passé, si un probléme survient, nous pourrons la re-
pousser. A ce stade, je recommanderais au Comité de fixer au
27 novembre la date limite de dép6t des mémoires écrits concernant
ces deux études.

Rosemarie Falk: Pourrions-nous ajouter a cela une disposition
prévoyant que, si d'autres projets de loi nous sont soumis...? Nous
avions notamment convenu de veiller a ce que les projets de loi qui
nous sont soumis soient traités en priorité, donc...

Le président: Oui, je suis de cet avis.

Rosemarie Falk: ... c'est en tenant compte de cette flexibilité, au
cas ou 'on en serait a mi-chemin ou quelque chose comme cela, ou
méme pas du tout...

® (1205)
Le président: Nous avons toujours procédé de cette maniere.
Rosemarie Falk: Parfait, c'est génial.

Garnett Genuis: Je pense qu'il s'agit de la fagon logique de pro-
céder. Nous allons donc fixer cette date comme échéance, et si, d'ici
fin novembre, nous n'avons pratiquement pas commencé ces études
parce que nous avons été occupés par des projets de loi ou d'autres
taches, nous pourrons alors décider de prolonger cet échéancier.

Le président: Comme je l'ai dit, le Comité peut, a la majorité,
revenir le lendemain sur tout ce qu'il a décidé la veille; je ne m'y
investis donc pas trop.

Sur ce, le Comité souhaite-t-il que je Iéve la séance?
Des députés: D'accord.

Le président: La séance est levée.
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