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*osier RAPPORT DU COMITE MIXTE CHARGE D'ETUDIER LES POSSIBILITES DE LOGEMENT DES
DETENUES SOUS RESPONSABILITE FEDERALE

1. Congormément @ vos instructions, Le Comite mixte vous soumet ci-joint son
happont, apnes avoir sodigneusement considéne de nombreuses options, dont
celles ayant fait L'objet du Rapport CLlark,

2. 12 ne nous a bien entendu pas &t possible de trouver une option qui nous
perumetinalt de nealiser tous nos objectifs en matidre de fraitement des
détenues. L'expérience nous a appris qu'il ne sent @ ndien de hechercher La
situation idéale, Nous nous sommes donc efforcés d'éliminen Les solutions.
iunealistes et peu pratiques, de facon d ne garder que celles qui puissent
‘?m dirnectement rnelides & nos objectifs et evaludes parn rapport & ces

erniens,

3. A La Lumilnre de La documentation dont nous disposons et des visites que nous
avons gaites aux établissements des Etats-Unis, 4L est inds vite apparu
essentiel d'avoin un Etablissement centrnal, doté d'un degrhé sufgisant de
sCourdite, Bien que nous ayons envisagl La possibilité d'un nouvel etablisse-
ment, nous recommandons de considéner d'abord ceux qui sont déjd en place,
Nous souscrivons d La nécessite de fournin des Logements adéquats, mais nous
sommes également conscients du fait que de nouvelles installations nous
Limiteraient au mode Anstitutionnel, au détriment d'auwtrnes possibilLites
d'incarncenation.

4. Etant donn€ que nous nous sommes entendus sur un tablissement central,
448Ul centralement sur Le plan gloghaphique, nous avons consdidené Les
etablissements disponibles en Ontario. Agfin de tenin compte des détenues de
L'0uest et de nefenin une solution pratique sur Le plan de La rentabilite,
nous avons inclus des solutions comprenant un proghamme correctionned mixte @
L' Imstitution de Mission,

5. Ruud Les etabLissements netenus, AL y a celui de Vanien (dont L'achat est
preconise) et L'actuelle Prison des Femmes (restaurnée),

6. Voicl Les solutions acceptables:

Vanien + Mission (co-cornrectionnel)
Prison des Femmes + Mission (co-cornrnectionnel)
Vanien Sans L'etablissement de Mission
Prison des Femmes Sans L'établissement de Mission

Nouvel etablissement Dans La negion de Kingston /2
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7. Bien que L'établissement de Vaniern 404t La solution préfénée, signalons
cependant que, 44 elle était adéquatement nestaurde, La Prison des Femmes
L' emporterait sur un nouvel etablissement.

§. En necommandant Les solutions phecitées, nous aimerions précisen qu'il
gaudrait non seulement maintfenin Les ententes federales-provineiales
nelatives aux Echanges de detenus, mais aussdi 4'efforcer de continuer
d'elangin ces enfentes de facon & né€pondre aux besoins de chaque détenue,
Le cas echéant, dans La mesuwre ol iL existe des Etablissements & méme de
népondre Le mieux possible & ces besoins. A cet égarnd, nous estimons que
Le gouvernement gedénal devialt appuyer Les initiatives des diverses provinces
et, donc, fowrnin des installations adequates, mais nous estimons que de
Lelles initiatives ou propositions ne devraient pas émaner du gouvernement
fedenad,

9. Le Comite est conscient du fait que ses recommandations comprennent certaines
inconnues en ce qui concerne, notamment, La disponibilite, Les codts, efe.
se nappontant a@ certaines options. Nous estimons cependant qu'en ayant
obtenu une opinion uniforme quant & L'élimination de plusieurs options avancées
et Guite des opinions minonitaines sun celles qui ont €42 netenues, nous
avons sugfisamment proghessé pour pouvoir maintenant obtenirn une décision
des instances compétentes en ce qui a trait aux points non controvernsés,
Ce qui est important, c'est que votrne comité se composait de personnes
hepresentatives des principaux groupes inténessés dont L'approche n'etait
pas unanime, Les donnges necueillies par Le Groupe de travail ont pesunis
d'éclaincin de nombreux points qui faisaient autrefois L'objet de divergences.

10. Vers La {in de nos délibérations, on nous a demande d'envisager La possibilite
de convertin L'établissement de Bath pour en faire un. établissement néserve
aux femmes. Le Comite estime que cette solution ne peut &trne netenue, et ce,
pour plusdiewrns naisons (dont nous powvions nous entretenin Lorsque noud
comparalinons devant vous et vos cadres supérnieuns)., Le-Comite tient Q
précisen que Le probllme de La détenue est d'envergure nationale et qu'une
solution visant @ négler un problime négional de Logement n'est pas
conforme @ L'esprit du mandat qui ful a Eté congie.,

17, Nous vous nemercions beaucoup de nous avoir congi€ cette mission et serons
hewreux de pouvoir discuter en détail avec vous du contenu de notre napport.

. Chinnery
Prnésident
Comite directeun
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Préambule

Avant d'en arriver aux recommandations qui suivent en ce

PR .

qui a trait au logement de la dé&tenue placée sous responsabilité
fédérale, les membres du Comi;é directeur et du Groupe de travail
ont &tudié, & partir d'une analyse des faits, certaines hypothéses
reliées aux tendances constatées pour ce groupe de détenues et
ont pu bénéficier de nombreux renseignements & cet égard. Ils
se sont é&galement penchés sur certains idéaux communs concernant
les objectifs dont tout programme ou &tablissement touchant cette
catégorie de détenues devrait etre doté. Ils ont &galement tenu
compte des besoins du contribuable qui doit supporter le colt
de ces programmes et &tablissements et qui, nous l'espérons, en
bénéficiera puisque la détenue aura alors l'occasion de devenir
un élément productif de la société@.

L'analyse du processus sentenciel pour les détenues révéle
une légére augmentation de leur nombre, laquelle ne justifie
pas la construction d'établissements nouveaux ouoimportants.

La Comité& est parti du pPrincipe qu'un &tablissement réservé
da des détenues doit, dans la mesure du possible et dans le cadre
de la loi actuelle, prévoir des degrés de sécurité appropriés
aux besoins des détenues. De tels &tablissements doivent égale-~
ment prévoir des programmes et des tra;tements devant conduire 3
la réintégration compléte des détenues dans la socié&té. A cet

égard, soulignons la nécessité& de normaliser la vie dans les

établissements: "on n'apprend pas & piloter dans un sous-marin".
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Une initiative heureuse & cet €gard serait qu'un établissement
de 1'Ouest soit du type co-correctionnel.

Bien que nous n'ayons pas sérieusement préconisé la construc-—
tion de nouveaux &tablissements pour les détenues sous responsa-
bilité fédérale, nous avons cependant réitéré la déclaration
contenue dans des rapports antérieurs et faite par le Sous-comité
parlementaire, & savoir que, dans son état actuel, la Prison
des Femmes ne peut répondre aux besoins des détenues en matidre
de sécurité ou de programmes. Nous n'avons pas préconisé le
remplacement de la prdson actuelle par des bafiﬁents tout neufs,
et ce, pour plusieurs raisons:

1. ©Nous ne désirons pas faire de plénification a long terme

pour les détenues incarcérées dans un établissement,
vu l'investissement que cela représente‘§ court terme.

2. Nous estimons que ni 1le gouwmnémem; ni les contribuables

ne désirent faire deAtels investissements, alors qu'il
existe déja des solutions de rechange.

Nous estimons que nos recommandations portant sur le nouveau

mode de logement des détenues devraient 8tre mises en application

dés que possible. Paralleélement, il faudrait continuer de recourir

le plus possible aux centres résidentiels communautaires destinés
4 recevoir les détenues A méme d'en profiter et de bénéficier
des ententes fédérales-~provinciales relatives aux &changes de

détenues.




Historique

Mandat

Le Comité& mixte chargé d'@tudier les possibilités de

logement pour les détenues sous responsabilité fédérale a

&té institué, en juillet 1978, par le Commissaire aux Services

correctionnels. Ce comité& s'est vu confier le mandat suivant:
Explorer en détail les différentes solutions possibles

en‘ce qui a trait au logement des détenues sous responsabi-

1ité fédérale et &valuer ces solutions aprds avoir procédé

a4 une analyse minutieuse des besoins propres aux détenues,

des installations et des coidts d'exploitation. Soumettre

ensuite des recommandations précises au Commissaire aux

Services correctionnels, avant le 30 septembre 1978.

Afin de faciliter la tdche du Comité& directeur, on a créé

un Groupe de travail pour recueillir les données requises

et participer a 1'analyse des différentes solutions possibles.

Le Comité directeur était présidé par M. Doug Chinnery,
directeur de la Prison des Femmes. Il &tait composé& de

M. Jack Holder, coordonnateur régional de 1'Education et de

la Formation, pour la région de 1'Ontario, des Services
correctionnels du Canada; de MMe Gillian Sandeman, directrice
générale de la Société Elizabeth Fry de Toronto et représen-
tant 1'Association canadienne des soci&tés Elizabeth Fry et

de Mme Lynn Good, présidente du Comité& consultatif de citoyens

de la Prison des Femmes. Signalons que, du moins & notre
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connaissance, ce comité est le premier du genre institué
par les Services correctionnels faisant appel & une repré-
sentation égale du secteur privé dans un domaine aussi cri-
tique qui influence le processus décisionnel.

Le Groupe de travail était dirigé par André Ffommer,
Chef de projets & la division des Projets spéciaux et com-
prenait Sheelagh Dunn, coordonnatrice actuellebdes Programmes
pour la délinquanfe, et Lorraine Berzins, qui 1'a précédée
ad ce poste. Des conseiilers du milieu universitalre ont
égélement participé aux délibératisns du Comifé, dont Cyril
Greenland, de 1'Université McMaster, Marie~Andrée Bertrand,
de 1'Université de Montréal et Alice Propper, dé 1'Université
York. |

Revue de travaux antérieurs

Plusieurs &tudes ont porté, ces derniéres années, sur

la condition de la détenue. La plus marquante a &té celle

du Comité consultatif national concernant la délinquante (CCND).

Dans le prolongement du CCND, 11 y a eu le Comité
national de planification concernant la délinquante (CNPD),
auquel siégeaient des délégués provinciaux et fédéraux. Le
CNPD a refusé que les provinces prennent la responsabilité
des détenues devant purger une peine de deuxﬁans ou plus,
mais s'est prononcé en faveur d'un plan aux termes duquel
le gouvernement fédéral fournirait des installations régiow-
nales. Le CNPD a é€galement recommandé la fer@éture de la

Prison des Femmes.
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En général, les rapports antérieurs ont essentiellement

porté sur les facteurs suivants:

a)

b)

c)

Eloignement géographique: nombre de détenues sont
logées loin de leur foyer.

Caracteére inapproprié des installations actuelles: &tat
du bd@timent, logement, durée du programme disponible.
Classification sécuritaire: impression d'un manque de

degré approprié de sécurité (de tout repos).

Le Comité mixte s'est employé & recueillir et 3 analyser

les données en vue d'é@tudier ces prédccupations et d'en

arriver a des solutions les plus appropriées.



Méthode

Il est important d'expliquer la méthode suivie, afin de
replacer dans leur contexte les conclusions et les recom-—
mandations du Comité.

Etablissement des objectifs

Au départ, le Comité a dressé une liste des objectifs

et besoins en ce qul concerne la détenue. Cette liste a
servi de point de départ 3 1'évaluation des options. Le
premier objectif du Comité a été de fournir des niveaux de
sécurité et des perspectives en matiére de programmes répon-
dant aux besoins de chaque détenue. Parmi les besoins. des
détenues, citons l'entretien, la sécurité, les programmes,
la proximité@ géographique et les colits correspondants pour

le contribuable canadien.

Le Comité a é€laboré des options (& la suilte d'un "remue-
méninges'"), en comméncant par celles déja recommandées
dans de précédents rapports. La présentation d'options

a été un processus continu durant 1'étude.

Les options ont été& passées successivement en revue et 1l'on
n'a retenu que celles jugées acceptables. On a eu recours
a2 deux types de choix pour &laguer la liste des options et

la ramener 3 des proportions normales:

a) "Choix des objectifs'": pour &valuer si 1l'option envisagée

répondait aux objectifs et aux besoins fixés par le

Comité&, et
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b) "Choix des contraintes'": pour @valuer les chances de
succés, compte tenu des contraintes existantes (réalité
actuelle).

Les options acceptables ont ensuite é€té jugées en fonction

des critéres d'évaluation, compte tenu de ledrs avantages

et inconvénients. Elles ont alors &té& soumises d une ana-

lyse des colits et classées par ordre de préférence.

Collecte des données

Le comité& a chargé le Groupe de travail de recueillir les
données susceptibles de l'aider dané ses dé&libérations.
Le processus de collecte des données visait & établir les
trois facteurs suivants:

a) Pronostic et tendances pour le nombre des détenues

b) Profil actuel des détenues

c) Normes en vigueur ailleurs

a) Pronostic et tendances pour le nombre des détenues:

Aux fins de planification, on a €valué le nombre de

détenues qu'il faudrait loger. On a eu recours i deux

sources de renseignements pour &tablir ce pronostic:

i) Une étude de Bureau des conseillers en gestion (BCG)
du gmvérnement fédéral portant sur les tendances
constatées d l'égard des détenues sous responsabi-
1ité fédérale, &tude qui a par la suite &té revue
par les conseillers du milieu universitaire.

ii) Les réponses fournies par les provinces en ce qui

a trait & leurs projets et d leur &ventuel recours




b)

c)
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aux ententes d'é@change de détenues.

Profil actuel des détenues:

Afin de dresser le profil actuel des détenues sous

responsabilité fédérale (notamment pour ce qui est des

besoins en matiére de sécurité et de proframmes), on

a fait remplir deux questionnaires:

i) Les agents du classement de la Prison des Femmes
et les coordonnateurs régionaux de la classification
ont été invités a remplir un questionnaire sur les
besoins en matiére de s@curité et de programmes
pour chaque détenue sous responsabilité fédérale.

ii) Les détenues de la Prisonldes Femmes ét des établisse~-
ments provinciaux ont été invitées a remplir un question-
naire portant sur des détails démographiques, la
préférance des détenueé en métié;e de programmes,
leurs antécédents professi&nnelsx leur casier judi-
ciaire et autres données pertinentes.

Normes en vigueur ailleurs:

On a dressé un répertoire de programmes 3 partir de

1'étude effectuée par 1l'Agence fédérale de correction

et celle consacrée a la détenue par la Law Enforcement

Assiistance Administration. Par ailleurs, on a demandé

a des groupes n'appartenant pas au milieu correctionnel
de soumettre des suggestions susceptibles d'aider les
Planificateurs.

Un des membres du Comité s'est rendu dans quatre établisse-
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ments des Etats-Unis et y a recueilli des renseignements
portant sur la sécurité@ et sur des programmes spéciaux,
dont un programme du type co-correctionnel.

2.3 Analyse des données

Les données ont permis de répondre a certaines questions

fondamentales:

i) Quels sont les besoins en matidre de sécurité des
détenues, par pfovince d'origine?

ii) Quels sont les besoins en matiére de programmes des
détenues, par province d'origine?

iii) Quel sera le nombre des détenues en 1985 et d quel

rythme augmentera-t-il?

Les réponses a4 ces questions ont permis au Comité d'évaluer

les besoins de la détenue et, partant, d'éliminer les options

qul ne répondaient pas aux objectifs initiaux. D'autres

options ont "€té @&cartées a cause dés contraintes actuelles,

et 1'on s'est ainsi retrouvé avec un ensemble d'options

acceptables.

Les options retenues ont alors &té soumises 3 une analyse

des colits. Le Comité s'est en effet montré fortement

préoceupé par leur coiit pour le contribuable, facteur qui

a pour beaucoup pesé& dans 1'éva1u§tion des options.

L'analyse des cofits comportait una'éQaluation des frais

de construction et d'exploitaﬁion (salaires et autres).

Les options ont &té soupesées quant 3 leurs avantages et &

leurs inconvénients, puis elles ont 8té classées par ordre

d'importance et le Comité a ensuite formulé ses recommandations.



- 10 -
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"TABLEAU I: OBJECTIFS ET BESOINS

Entretien

L'objectif poursuivi est

de fournir de la nourriture, des

vétements, des logements et des services de santé conformé-
ment aux normes &établies.

Dans la mesure du possible, on s'efforce d'en arriver 3

une normalisation (pour

Sécurité

simuler le monde extérieur).

Les installations devraient permettre aux détenues de purger
leur peine dans des conditions de s&curité appropriées.

On aura le plus possible
Les détenues qui peuvent
moindre ne devraient pas

1'établissement ol elles

I1 devrait etre possible

recours 3 la sécurité& minimale.
bénéficier d'un niveau de sécurité
souffrir du niveau de sécurité de

se trouvent.

d'assurer la continuité du traite-

ment, du maximum au minimum.

Programmes

Les objectifs visés en matié&re de programmes sont les suivants:

a) compenser les aspects négatifs de 1l'incarcération en
permettant aux détenues de s'occuper utilement;

b) contribuer & ce que la dé&tenue ait une meilleure opinion
d'elle-méme, 3 partir de valeurs plus réalistes et plus

appropriées;

c) tenir compte des plans prévus lors de la libération;

d) veiller a ce que les

programmes soient aussi diversifiés

et appropri&s que possible pour les détenues qui purgent

de longues peines.
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Les besoins en matiére de programmes comprennent également:

-traitement (aide psychiatrique, traitement des oligophrénes,
conseils pour les cas de sévices aux enfants et de toxico-
manie)

—-&8ducation (possibilités d'action &ducative)

~perfectionnement professionnel (compte tenu des perspec—
tives du marché@ du travail et des préférences de chaque
détenue) ‘

-problémes d'ordre affectif (personnel qualifié pour s'en
occuper) '

~problémes d'ordre social (encourager et maintenir les -
contacts avec 1'&tablissement et la collectivité)

Proximité géographique

Lorsqu'il existe des liens positifs avec la famille et 1la
collectivité, il faudrait loger les femmes a8 proximité de
leur milieu d'origine en vue de promouvoir ces &léments
positifs. '

Emplacement des €tablissements

Les installations appelées a recevoir les détenues devraient
étre situBes dans des endroits riches en avantages et en
ressources, compte tenu de facteurs tels que: visites de

la famille, participation des citoyens, installations.
pédagogiques de soutien, installations médicales de soutien,
installations de soutien pour la formation du personnel et
disponibilité du personnel.

Facteur &conomique

Offrir des &tablissements et des programmes correctionnels
aussi efficaces et économiques que possible pour le contri-
buable canadien.

Besoins futurs

Fournir des installations adéquates et appropriées aux
besoins futurs.
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Conclusions

i

Analyse des tendances

JLé'Bu£eauhdés“66nseiliéfs-éﬁ éééfion“(BCG) a établi des

ﬁfdnqétiés“éﬁﬁéeiq&ihééﬁéefne ié”hbmﬁéé des déténues 868"
_reSﬁoﬁsaBiiifé1fédéfélé‘Eduf:la(ﬁéfioae éIiéﬁf;dé 1978.§L
1985,  Selon lui, 1le taqx'anﬁdel'déi&foissanhé‘péurrait”
etre de 1?ofd£é“5é 3433%15’5%_du£aﬁ£ 1eswﬁdit'§rééﬁaihes:.

O R SVieairo.

Selon les conselllers du milieu uniyefsitéiré; lés pfﬁﬁés—
tiés‘sdﬁﬁistﬁaf1f¢“3CGvééﬁf:faigoﬂhéﬁiéé.'"Au;Canddﬁ,xiEs.
antécédeﬂfg'né?léiééénél555 éﬂtfé%dirsﬁné héuésé ééhéiﬁie
du nombre des défenues.‘ Com@e,Marie Andfée Beftrandfl'a
PréciSé,éu Comitéyi"leﬂfaitfdeASe montrer clément envers :°
les détenues..n'a pas'ﬁdséudewﬁrobléméS»et il n'y a dénc~A

pas lieu de s'attendre 3 des .changements'". .17 . .. .~ "~

Le Comité ‘s'est toutefois montré préoccupé paf,f'inflﬁeﬁce

que de nouvesux &tabliséehents (davantage de 1its)
pourraieﬁf avoir sur le processus'één%éﬂéiéi.w 

Le Comifé‘préQQif_éﬁe 1é pbméré‘deé défé;#;g'éera>derl'b£dre
de 250 a 285. Pou£ éﬁtént‘qu; l'én;énfé fégé¥alé—pr§viﬁ€;alé
relative aux &changes de,déteﬁﬁs‘gérgéﬁ}Sﬁiéé ép rjﬁhme!

act;éi (49%), 1; éoQQerﬁeﬁent.fédér;i:ééfaigxéppeié, dFici
1985: éjiogéf:déilés éAé56”déten?és:. o - |

oY
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Pogition des provinces

On a demande aux prov1nces (directeurs des services correc-
tionnels) quels etaient 1eurs progets avl egard des detenues
(éwl'excsptiqg‘deul'QntariQZ.‘,pﬁsggés'%sst;éggnses};sgues,
le pourcentage actuel Sﬁuméintiﬁﬁdra;??¢R°U?réié~mém9ié#z-f
menter.. Le Qgébec, notammensz,gompge prendse en.éharge__.
toQ;qskleslaétenges'SOus'rsquqssbilité ﬁédépsls de‘son‘ﬁ
territoire (pas le t;uchement'des ententes relatives aux

échanges de détenus).

ERV R B R N TR R

La Colombie~Britannique a manifesté le désir de négocier.

un établissement fédéral-provincial & frais partagés.
c B EENPA I ) CA R SN S Lo e 8 L R s

Besoins en matiére de sécurité .. - R T PR R S

Afin de déterminer,quellesbétaieﬁt‘lesfinstaliadnﬁs requises

en matiére de sécurité,. on a-recueilli des ‘données sur: .

C - -

-la classification sécuritaire: celle-ci-a &té &valuée par

les agents du classement de la Prison des Femmes et contrdlée
R T ‘ S N S - I o

avec celle établie'pap'le,cqordogns;eur régional (Ont.)

du service de classemept,,3, -
—1es incidents constatés 3 la Prison des Femmes entre le

m01s da' aout 1977 et 1e mois d aout 1978

N
4 B . segt . R

a) Classiflcatlon securltalre

o

Sur 137 femmes actuellement inscrltes a 1a Prison des
Femmes, on a constate que 28 ne devralent pas etre mlses

dans un enclos peripherlque de securlte et que 13 bene—

ficiaient déja d'une lib&ration conditionnelle de jour.
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a) Seulement 3 détenues ont été jugées devoir 8tre soumises
a4 une grande sécurité@ ‘périphérique et observées de prés.
A 1'exdusion des détenues en libération de jour, 106
femmes sur 124 (soit 85% environ) inscrites 3 la Prison
doivent €tre soumises & une s&curité péfiphéridue avec
liberté de mouvement entiére (557) ou partielle (30%).
Voir & cet &gard 1l'Appendice "A".

b) Analyse des incidents:

Si 1'on analyse les incidents occasionnels et sporadiques
constatés a la Prison des Femmes depuis le mois d'aoiit
1977 jusqu'au mois d'aolit 1978, on constate qu'ils ont
impliqué 40 détenues (dont 13 ont quitté& la Prison).

Les incidents impliquant des femmes (difficultés provo-
quées par le régime d'isolement des détenues, congés

non autorisés, etc.) qui ont une certaine liberté de
mouvement au sein du périmétre illustrent la néﬁessité
d'instaurer un systéme de sécurité souple allant d'un

secteur de détention étroitement gardé & des secteurs

non surveillés.

On peut répondre 3 ces divers besoins en mati&re de
sécurité en adoptant le type campus qui est plus

souple.

3.3 Besoins en matieére de programmes

Les agents du classement de la Prison des Femmes ont &té

invités a8 @valuer les besocins des détenues en matiére de
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programmes (le nombre de détenues &valuées pour chaque

question varie, étant donné& que les renseignements relatifs
a certaines d'entre elles n'étaient souvent pas disponibles).
-56 détenues sur 117 (497%) doivent &tre traitées pour usage
abusif de'.drogues ou toxicomanie

-4]1 détenues sur 117 (357) doivent &tre traitées pour
alcoolisme

-4]1 -détenues sur 117 (357%) doivent recevoir des conseils
d'ordre psychiatrique, et 9 des coﬁseils ayant directement
trait a des sévices causés sur des enfants

-75 détenues sur 117 (64%) bénéficieraient d'un programme

d'activités sociales
-95 détenues auraient besoin des cours suivants:
i) Enseignement primaire: 8

ii) Enseignement secondaire: 60

iii) Collége communautaire: 17
iv) Niveau universitaire: 10
-proximité& géographique: pour 34 détenues, l'emplacement

actuel est suffisamment proche de leur famille; pour 31
(Ouést: 9; Ont: 7; Qué: 9; N.B.: 2; sans domicile fixe: 4)
ce n'était pas le cas et pour 44 autres déténues, il ne
s'agissait pas 1a d'un critére de premi&re importance.

Il a été difficile d'évaluer les besoins relatifs 3 la for-
mation professionnelle. Leé besoing en matiére d'installaﬁion

des détenues ont &té& inclus dans 1'Appendice "B" portant sur

1'analyse des cofits.
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3.4 Options du type "co-correctionnel"

On a inclus une option co-correctionnel"” pour 1'Ouest

a titre.de projet-pilote pour répondre aux besoins de
proximité& geographique des d&tenues de 1'Ouest, dont-le
nombre ne justifie pas de nouvelles installations. On
estime qu'il.s'agit 13 d'un pas vers la normalisation.

Les renseignements recueillis a partir de l'expé&rience
vécue aux Etats-Unis révélent que le succés de cette ‘option
dépend directement du choix effectué& parmi les participants.
Par ailleurs, le rapport entre les détenues des sexes .

masculin et féminin ne devrait pas &tre dgupérieur i 5.

Si l'exp&rience co-correctionnelle se révéle fructueuse,
elle pourrait 8tre prolongée pour répondre aux besoins de

proximité& geéographique d'un nombre croissant de d&tenues.
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Evaluation des options

Options 2liminées

On trouvera, & 1l'Appendice "A", une liste des options
envisagées et les . raisons pour lesquelles elleées ont été
éliminées. Deux d'entre elles méritent d'étre signalées,
car elles ont été recommandées dans des rapports antérieurs:
~prise en charge, par les provinces, des détenues sous
responsabilité fédérale, et

~placement de toutes les détenues dans des centres résiden-
tiels communautaires

a) Prise en charge des détenues par les provinces

Le Comité souscrit au fait qu'il y a effectivement des
avantages & retirer de cette option, surtout parce qu'elle

répond aux crit&res de proximité g€ographique de détenues.

Cependant, il estime que les installétions provinciales
ne peuvent @tre jugées appropriées sur le plan matériel,
du point de vue des critéres usuels et des perspectives en
matiére de programmes (surtout pour les détenues devant

purger de longues peines).

De plus, et c'@tait 13 une grande contrainte, certaines
provinces ont refusé de prendre en charge leur détenues
devant purger une peine d'au moins deux ans. Aux yeux
du gouvernement fédéral, pour &tre acceptable, ce plan

nécessitait 1'approbation unanime des provinces.

Cette option a donc é&té rejetée.

. )
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b) Placement de toutes les détenues dans des centres
résidentiels communautalres

Selon le Comité, cette option ne répondait pas a
1'objectif poursuivi sur le plan de 1la sécurité._ La
majorité des détenues sous responsabilité fédérale
requiérent un milieu plus sir que celui que peuvent
agtuéilement offrir les centres résidentiels commu-
naﬁtéires: |

Par ailleurs, 1la 161 actuelle ne permet pas de retenir
cette option pour toutes les détenues, ce qui constitue
une contrainte.

Cette option a donc Eté rejetée.

Signalons que méme si ces options ne sont pas considérées
comme acceptables en tant que telles, le recours maximum
aux établissements provinciaux (par le truchement des
ententes relatives aux €changes de détenues) et, aux
centres résidentiels communautaires, le cas &chéant, fait

partie de toutes les options jugées acceptables.

4.2 Options acceptables

Les options répondant aux objectifs et jugées appropriées
a la lumiére des contraintes actuelles sont au nombre de
éinq:
a) Acheter 1'établissement Vanier du gouvernement de
1'Ontario et convertir 1'é&tablissement de Mission en
un établissement co-correctionnel
b) Restaurer la Prison des Femmes et coﬁvertir l1'établisse-

ment de Mission en un é€tablissement co-correctionnel
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¢) Acheter 1'établissement Vanier du gouvernement de
1'Ontario
d) Réstaurer la Prison des Femmes
e) Construire um nouvel établissement dans la région de
Kingston
Chacune de ces options va de pair avec le recours maximum
aux ententes relatives aux échanges de détenus et aux
centres résidentiels communautaires, de facon & répondre
aux besoins de chaque détenue.

Discussion générale

a) Acheter 1'établissement Vanier

Cet achat devrait &tre négoei& avec la province de 1'Ontario.
Etant donné& que des négociations sont actuellément entreprises
en vue d'une entente relative @ 1'é&change de d&tenues, le
Comité a estimé préférable de ne pas pressentir officiellement
le gouvernement de 1'Ontario pour é&valuer le cofit et les
chances de succés de cette option. Le Comité a reconnu

qu'il existait plusieurs facteurs importants qui n'avaient

pas &té expliqués (Appendice "C"), mais il connaissait
suffisamment 1'&tablissement Vanier pour pouvoir &évaluer

s'il était approprié pour les détenues. Le Comité a &galement
constaté qu'a la fin du mois d'aofit 1978, 1'&tablissement
Vanier fonctionnait & moins de la moiti& de sa capacité.

b) Convertir 1'établissement de Mission en un établissement
du type co-correctionnel

L'expérience fédérale est plut6t limitée en matidre d'é&tablisse-

ments co-correctionnels. Aprés s'@tre penché sur 1'expérience

N Uy O U5 OO NU AN NP W8 4P SN Gn WA S8 W
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des Etats-Unis, le Gomité a estimé que 1'on poﬁvéit'envisagere

un &tablissement de ce type.

L'établissement de Mission a &té pfis en tonsidératidﬁ, vu:

1) sa taille et le nombre de détenus qui.y sonfl(pogsi~
bilité& de 180 détenues; 147 s'y troﬁvaient au 31 ;oﬁf
1978) S )

ii) son rapport entre. détenus des sexes masculin et féminin
(soit de 4 & 1, ce qui comstitue le rapport approprié selon
l1'expérience des Etats-Unis)

iii) le caractére récent de cet &tablissement
- conception moderne, style campus
- absence d'une longue tradition dans la détention

d'hommes A )

iv) la bonne répupation de son programme communautaire
bénévole

v) les possibilités qu'dil offre auprés du secteur privé,
sans discriminatiqn quant au sexe

vi) sa proximité relgtive.de Vangouver

c) Restaurer la Prison des Femmes

On a déja préparé un programme de restauration (dont une
partie a déja €té approuvée). Aux termes de ce programme,
les installations seraient restaur@es a un niveau acceptable,

d) Construction d'un nouvel &tablissement

Un nouvel établissement aurait l'avantage d'@tre souple

&5

et de répondre d tous les objectifs. L'emplacement de
cet établissement a toutefois po8é un probléme. Le Comité

était d'avis quil devrait @tre construit dans la région
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de Kingston. L'ériger a proximité de Toronto, qui posséde

déjd un &tablissement relativement moderne pour les détenues,
aurailt fait double emploi. La ré&gion de Kingston est centrale
(3 égale distance de Montréal et de Toronto), elle a 1'adhésion

de la collectivité et peut fournir du personnel qualifié.

Critéres d'évaluation

La série d'objectifs établis a servi & &valuer les options
acceptables. Les critéres et les cotes attribuées, évalués

8 partir des objectifs, figurent au Tableau 3, en p. 26.

Au nombre des crité&res, citons:
a) Entretien
-_Critéres matérilels
- conception |
~ 8tat des unités de logement
- Normalisation
- critéres usuels
b) Besoifie en matlére de sécurité

¢c) Perspectives en tatiBre
de programmes

d) Emplacement
~ personnel
~ détenus

e) Proximité géographique

4.5 Evaluation

Chaque option a &té évalude en fonction des critéres 1llus~-
trés au Tableau 3. L'é&valuatlon globale est donnée au

Tableau 4, en page 27, On trouvera, dans les quelques




-23-
paragraphes qui suivent, la cote attribuée par le Comité
pour chaque option.
a) Entretien

i) Conception

Le Comité a estimé& qu'un campus (style villa) constituait
la forme d'établissement la plus appropriée pour les
détenues., Les établissements Vanier et de Mission,

de méme que le nouvel établissement, ont fagu.la cote
"trés bon" parce qu'ils répondent & cette conception.

La Prison des Femmes, restaurée, a recu la mention "bon",
parce qu'elle comprendrait un groupe de batiments.

ii) Etat des unités de logement

Les options ont &té évaluées d'excellentes & médiocres.
Le nouvel établissement serait bien congu et a &té& jugé
"trés bon".

Les établissements Vanier et de Mission ont été jugés
"bon", car leur &tat est au-dessus de la moyenne.
Restaurée, la Prison des Femmes comprendrait de nouvelles
caractéristiques én ce qui a trait 3 1l'unité de logement
(petite cuisine, machine 3 laver, salles communes), mais
les "cudsiniBres" resteraient. On a donné 3 la Prison
des Femmes restaurée la mention "moyen'".

iii) Critéres usuels

Les mentions attribuées pour ce critére vont de "normalisé"
d "caractére fortement correctionnel'". Le nouvel &tablis-

sement a regu la mention "tré&s bon'", car l'on pourrait y
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c)
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envisager un environnement normalisé& (dans la mesure
oii 11 est possible d'en arriver a une normalisation
dans un é&tablissement). Les établissements Vanier

et de Mission ont &té jugés '"bon'", du fait qu'ils sont
plus ou moins normalisés. La Prison des Femmes, res-
taurée, a regu la mention "moyen', vu les cuisinidres
de type correctionnel.

Sécurité

On a estimé que satisfaire aux besoins des détenues

dans la proportion de 80 a 1007 méritait la mention

"trés bon". Chacune des options présente trop de

sécurité du fait que quelque quinze pour cent des détenues

n'ont pas besoin de sécurité périphérique. Aussi, a-t-on
estimé que 1'on pourrait tenir compte, dans 1l'établisse-
ment, des quelques détenues qui doivent &tre surveillées

de prés, avec une grande sécurité périphérique.

Toutes les options ont répondu aux critéres de sécurité
requis pour environ 857 des détenues et ont recgu la
mention '"trés bon'".

Perspectives en matiére de programmes

En ayant recours aux installations intérieures et
extérieures disponibles, chacune des options répondait
aux besoins de 80 & 1007 des détenues en matiére de

programmes. Toutes les options ont regu la mention

"trés bon".
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Emplacement

Personnél

Dans un milieu correctionnel, il est essentiel de pou-
voir recourir a un excellent personnel. Pour pouvoir
"s'assurer les services d'un personnel hautement qualifié,
on a jugé trés important de pouvoir disposer de trés
bonnes installations et de trés bons services de soutien
(y compris d'un bon réseau de transport), de mé&me que

de bonnes installations pour la formation du personnel.

La Prison des Femmes, restaurg#e, a regu la mention

"trés bon" 3 cause de son réseau de transport (la prison
se trouve au centre de la ville), de la distance qui la
sépare du lieu de résidence des employés et, aussi,

du fait que le collége régional des cadres se trouve

Juste en face de la prison.

Les €tablissements Vanier et Mission ont regu la
mention "bon'", compte tenu de la distance qui les sépare,
de 13 ol habitent les employés et de l'emplacement du

collége des cadres.

Aucune mention n'a &té& attribude au nouvel &tablissement.



~26—

TABLEAU 3: CRITERES D'EVALUATION

CRITERES ) TRES TRES
D'EVALUATION BON BON MOYEN MEDIOCRE MEDIOCRE
ENTRETIEN
Criteéres
matériels
- conception Campus/ Groupe de Bidtiment Partie d'un
Style villa batiments simple batiment
- état Excellent Au-dessus de Moyen En—-dega de - Médiocre
la moyenne la moyenne
Normalisation
- critéres Plus ou moins A caractére forte-
usuels Normalisé normalisé ment correctionnel
SECURITE
Répond adéquate-
ment aux besoins 80-100% 60-807 40-607 20-40% Moins de 207
de
PROGRAMMES
Installations
(extérieures et 80-1007% 60-807 40-607% 20-407 Moins de 20%
intérieures) :
EMPLACEMENT .
— Personnel - #nstallations excellentes - installatiens médiocres
—. bon réseau de transport ' - réseau de transport médiocre
- installations pour la formation du
persoponnel
- D&tenues — installations excellentes - installations médiocres
- adhésion de la collectivité - faible adhésion:de la collectivité
- grand a&roport
- grands hdpitaux
PROXIMITE Etablissement central
et Etablissement
GEOGRAPHIQUE Etablissement de 1'Ouest central
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TABLEAU 4: EVALUATION DES OPTIONS
OBJECTIFS VANIER RESTAURATION RESTAURATION NOUVEL
ET' P DES F VANIER P DES F ETABLIS~
(MISSION) et (MISSION) SEMENT
ENTRETIEN
- Critéres matériels
- Conception TB(TB) B(TB) TB B TB
- Etat B(B) Moy (TB) B Moy TB
~ Normalisation
~ critéres
usuels B(B)** Moy (B)** B Moy TB
SECURITE TB(TB) TB(TB) TB TB TB
PERSPECTIVES
EN MATIERE DE TB(TB) TB(TB) TB TB TB
PROGRAMMES
EMPLACEMENT
- Personnel B(B) TB(B) B TB 2%
~ Détenus TB(B) B(B) TB B 2%
PROXIMITE
GEOGRAPHIQUE TB TB B B B

Bien que l'on ait suggéré la région de Kingston pour le nouvel

établissement, le Comité estime que cette région ne serait pas indiquée

-~

en ce qui a trait & l'objectif "Emplacement".

TB - Trés Bon
B - Bon
Moy = Moyen

* %

co—correctionnel.

Les options comprenant 1l'é&tablissement de Mission ont &été jugées

meilleures sur le plan de la normalisation, & cause de son aspect
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ii) Détenues
Ici, les facteurs importants étaient: excellentes installa-
tions, adhésion de la collectivité et accessibilité.
L'établissement Vanier a &té jugé "tré&s bon" vu la
proximité d'un grand a&roport et de nombreux &établissements
(y compris de nombreux centres communautaires et de.centres
d'accueil pour les ex-détenus) et compte tenu de 1'adhésion

acquise de la collectiviteé.

L'établissement de Mission et la Prison des Femmes,
restaurée, ont regu la mention "bon", vu le nombre plus
faible d'activités et la distance qui les sé&pare d'un

grand aéroport.

e) Proximité géographique

On a jugé "trés bBon'" le fait qu'il y ait recours simétltanéd
aux ententes relatives aux échanges de détenus et 3 un
établissement central dans 1'Ouest. Les options comprenant
1'établissement de 1'Ouest (Mission) ont recu la mention

"trés bon". Les autres options ont regu la mention "bon".

Analyse des cofits

Le Comité a demandé a la division des services techniques
des Services correctionnels du Canada de calculer le coft
de chaque option. Les chiffres du Tableau 5 représentent
le colit de chacune d}entre elles, colit qu'il ne faudrait
cependant pas considérer comme étant le colit prévu. (6n

trouvera une ventilation détaillée & 1'Appendice "B'".)
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TABLEAU § ~ ANALYSE. DES COUTS
Option Vanier PdesF res- Vanier PdesF Nouvel
et taurée et restaurée Etablissement
Migsgion Mission

Prix d'achat/ ? ?

de construc~ (4.-5M)* 8M (4.5M) 8M 15.3M
tion .

Frais d'ex~-
ploitation

~ dotation 3.1M 3.1M 3.1M 3.1M 3.1M
- autres 0 1.0M . 7M 1.0M .7M .IM

et M

Colit réel de la construction de 1'&tablissement Vanier, lorsqu'il a
été aménageé.

Certains prétendent qu'un &tablissement de type campus
nécessite plus de personnel qu'un simple bAtiment collectif.
On estime toutefois que, pour toutes les options, les besoins

en dotation ne débassent pas 107.

Les frais d'exploitation de 1'établissement Vanier ont &tg
évalués & un tiers de plus que pour les autres options, afin
de tenir compte d'&ventuels bardmes pour les professionnels

et les services, dans la région de Toronto. Aucune augmenta-
tioh des frais d'exploitation n'a &té attribuéde a 1l'établisse-

ment de Mission.

I1 a été impossible d'&valuer le colt de 1'établissement
Vanier. On sait cependant que sa construction a codté& 4.5
millions de dollars. Le Comité estime que de légéres modifica-

tions pourraient Etre requises dans son cas.

L'établissement de Mission aurait suffisamment d'espace pour
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libérer une unité de logement, vu le nombre de détenus
qui s'y trouve. Certaines modifications pourraient &tre
apportées a une unité de 16gement de 36 détenus, pour la
rendre plus appropriée & recevoir des femmes. Il se pourrait
galement qu'il faille davantage de personnel féminin. Toute-=
fois, cela ne devrait pas entrainer une augmentation de

l'effectif total prévu.

Les frais de restauration de la Prison des Femmes ont &té
€valués par la maison Cluff and Cluff et la premiére phase
est approuvée. Selon 1'analyste des coilts, les chiffres
soumis pour 1l'ensemble des travaux de restauration sont

raisonnables.

Le colit du nouvel établissement a &té &€valué en fonction de
1'espace attribué & la Prison des Femmes, une fois restaurée,
dans un établissement de type campus comprenant quatre unités

de logement appelées & recevoir chacune 36 détenues.

On a également évalué le coit d'une unité de logement supplé-
mentaire, lequel revient a $800,000. ($.8M) et devrait &tre
ajouté au prix qui sera négocié pour la seule option de Vanier,
étant donné que cet établissement nécessiterait une unité de

logement supplémentaire pour loger le nombre de détenues prévu.

Recommandations

Le Comité estime de loin préférable de se servir des établis-
sements actuels pour loger les détenues sous responsabilité
fédérale. L'établissement Vanier a été jugé le plus

approprié. Par ailleurs, l'établissement de Mission a &té
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considéré comme une bonne solution pour enttreprendre un
programme correctionnel mixte ot les détenues occuperaient

une des unités de logement existantes.

Bien que lfon'nelpqisse se prononcer sur le désir du gouver-
nement de 1'Ontario de vendre Vanier, le Comité estime qu'il
s'agirait 13 d'une option Qalable, compte tenu de l'offré du
ministre des Etablissements correctionnels de 1'Ontario de
prendre en charge toutes les détenues sous responsabilité fe-
dérale (ce qui semble indiquer qu'il y -a suffisamment d'espace)
et des renseignements. obtenus selon lesquels cet &tablissement

fonctionnerait a4 moins de la moitié& de sa capacité.

Le Comité& ignore le prix demandé pour Vanier mais estime
qu'il s'agit 13 d'une option a envisager sérieusement. Il
recommande dé&s lors que:

1. Le gouvernement fé&dé&ral se mette
immédiatement en rapport avec le
gouvernement de 1'Ontario et pro-
pose de lui acheter l1l'é&tablissement
Vanier. »

Si le gouvernement de 1'Ontario manifeste le désir d'entamer
des négociations, le Comité& aimerait pouvoir rencontrer les
négociateurs du gouvernement f&déral pour les mettre au fait

du résultat de ses délib&rations, et €tre tenu au courant de

la progression des négociations.

La Comité n'a pas indiqué de prix plafond ni de date limite.
Cependant, dans le cadre de son rdle consultatif auprés des
négociateurs fédéraux, le Comité& aimerait &valuer la progression

des négociations en vue de leur aboutissement favorable et
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serait disposé& & recommander la fin des négociations et
le choix d'une deuxiéme option. En conséquence, le Comité
recommande €galement que:

-~

2. Le Comité soit invité a participer
&4 titre consultatif aux négociations
en cours.
Au cas oi le gouvernement de 1'Ontario ne serait pas disposé

& vendre Vanier, c'est & la deuxiéme option qu'il faudrait

recourir.

Afin de répondre aux besoins de proximité géographique des
détenues de 1'Ouest, le Comité recommande que:

3. L'établissement de Mission soit con-
verti en un établissement co-correctionnel
(ont une unité de logement serait

réservée aux femmes).

<
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LISTE DES OPTIONS

y i

Conserver l actuelle Prison des Femmes

.a) telle-qu'elle existe

b)tavec un -batiment: supplementaire allleurs :
c¢) tout en ayant  le plus pos31ble recours aux centreS’
communautaires. P

'd) avec un etablissement co- correctlonnel dans l Ouest

e) et recourir aux ressources utilisées dans la région pour
les hommes .en vue d'augmenter les perspectives en
matieére de’ programmes.

- Le Comite conv1ent que, dans son état. actuel, la Prlson des

Femmes ne saurait répondre aux.-objectifs poursuivis en
mati&re d'entretien - (installations matérielles). et de'

programmes. Cette optlon est donc reJetee.

Restaurercla Prison des Femmes

'a) telle qu'elle existe

b) avec un batiment supplémeéntairer-ailleurs -

c) tout en ayant le plus poss1ble recours- aux centres
;}communautaires RN SN » R

d) avec un. etablissement ‘co= correctlonnel dans 1’ Ouest N

- e) et recourir aux ressources utilisé&es dans' la . ré&gion. pour

Mjles hommes: en vue d' augmenter les” perspectives en matiere
de: programmes. - . . IR ‘ : : ‘

L'option visant & restaurer. la Prison des Femmes a &té jugée
acceptable et discutee dans le rapport.

Construire_deux:nouveaux;etabllssements~régionaux pour les

. femmes, un dans 1'Est et un:autre, dans 1'"Ouest.

Cette option a &té &liminée & cause:du coiit .qu'entrainerait
la construction d'un nouveau batiment dans 1'"Quest, vu-le
nombre relativement peu élevé de=détenues.

i

Un centre a securite maximum et un etablissement reglonal a

securite ;moyenne.

Cette option a 8té rejetde, principalement parce qu'il n'y
a pas suffisamment de détenues justifiant une 'sécurité.
maximum et compte tenu du colit d'un nouvel &tablissement.

Deux &tablissements co-correctionnels régionaux, ou davantage.

Cette option a &té éliminée, pour le moment du moins, parce que
1'on a jugé nécessaire d'avoir un dtablissement central pour
les femmes. Toutefois, le Comité estime que cette option
pourrait €tre ultérieusement envisagée si l'expérience
co-correctionnelle s'avérait fructueuse.
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e

Convertir en etabllssements pour femmes 1es etabllssements
~federaux réservés aux hommes. co :

Cette option a 6té rejetée; le Comité ne voyant pas ' d'é&tablis-
sement pour hommes pouvant faire 1'affaire dans la région du
Centre; quant a l'&tablissement de Missiorn, approprié pour
1'Ouest, il €loignerait- de.leur foyer 1a plupart ‘des detenues

-venant .de 1'Ontario et de: 1 Est. ; L

Prise,en charge;deSndétenues~parvLes prdVinces.' (Plan II)

1

Cette option a &té& é&liminée, du falt que 1es etablissements

..provinciaux actuels ne répondent pas-aux objectifs en matiére

de programmes: et d' entretien (installations materlelles) ‘et

aussi,. a cause dexla p081t10nnprlse par les prov1nces.

Transferer les detenues aux provinces desireuses de les
prendre en charge (C.-B., Ontario, Madnitoba), moyennant °

‘partage des coilts.

Cette option a été rejetée; le Minist&re &tant d'avis que le
transférement d'une dé&tenue. requiert i la fois le consentement

de cette derniére et celui des deux prov1nces intéressées.
Signalong cependant que le Comité& souscrit -4 toute entente

.de partage des: . frais quii augmenterait le: nombre d'installations

adequates pouvant accueillir les 'détenues. "Il estime que
pareille entente devrait €tre suggérée par les provinces.

Loger,les détenues. dans des centres:communautaires. -

Cette option a &été rejetée, vu la nécessitéd de gafder la
majorité des .détenues dans un milieu siir et, 'aussi, parce que
la loi actuelle ne permet pas -qu'un grand nombre-d'entre elles
y soient placées. Le Comité& est cependant d'avis que le

‘recours -aux centres communautaires devralt autant“quéfPOSsible,

8tre :inclus damns.la: solutlon. o

Acheter 1'établissemnﬁt Vanier du gouvernement de 1'Ontario,

Cette optlon a été Jugee acceptable et dlscutee dans 1e

‘rapport.

Vo

Construire de nouveaux établissemnts.
) .‘,", ‘

‘\- ‘ -’

N
\

f

i
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RESTAURER LA PRISON DES FEMMES

Etude du programme préparé par Cluff & Cluff et travaux

supplémentaires.

a) Coldt prévu
Folio 753-776 ci-joint

A b) Réparations évaluées pour le

mur périphérique actuel
¢) Provision pour le remplace-

ment des systémes mécaniques
et @lectriques a l'extérieur

Plus faux frais

Arrondi a

$6,705,000

$ 800,000

$ 200,000

$7,705,000

295,000

$8,000,000
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NOUVEL ETABLISSEMENT

Unités de logement $ 2,916,000
Programme Cluff & Cluff ‘ 6,143,389
Addition au Programme Cluff & Cluff 1,900,000
Imprévus pour travaux de conception (5%) 504,785
Frais de construction ' 11,464,174
Honoraires de gestion et frais généraux 1,146,717
Experts—conseils 250,000
Architectes et ingénieurs ' 800,000
Travaux publics A , 50,000
Programme de construction A . : 150,000
Matériel et accessoires S 1,500,000
Achat du terrain Sans objet

Aucune provision pour le mobilier et les

$15,360,891

installations qui existent dé&ja

Détail des frais de construction:

(a)

(b)

Devis pour la comnstruction d'un nouvel &tablissement
pouvant accuéillir 144 détenues, activités comprises.
Conformément au Programme Cluff & Cluff, soilt type
campus avec unités de 36 détenues.

Unités de logement 144 x 255 = 32400 - $ 2,916,000

Comprend:

Chambres des détenues
Salon/Salle de ré&union
Salon TV

Jeux tranquilles
Passe-temps favoris

Cantine et cuisine
Laveuse—-sécheuse

Douches

Portier

Surveillant -~ Agents d'UR
Agent au développement - UR
Coordination - UR

Entrevues

Cablage et filage

Salles de bains du personnel

Programme Cluff & Cluff

Complexe administratif 860 x 1.50 x $100 $ 129,000
"Organisation et administration 4415 x 1.50 x $ 90 - 596,025
Finances 600 x 1,50 x $ 90 - 81,000
Infirmerie 3070 x 1.50 x $120 - 552,600
Services techniques 11225 x 1.50 x $ 80 - 1,347,000
Programme:'des détenues 14410 x 1.50 x $ 80 - 1,729,200
Perfectionnement professionel 6610 x 1.50 x $ 80 - 793,200
Sécurité 2730 x 1.50 x $150 -~ 563,970
Installations des détenues

comprises $6,143,389
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Addition au Programme Cluff & Cluff

Egolits et services

Travaux d'électricité

Déblaiement du site

Pavage

Coulage du béton

Aménagement paysager

Voie d'accées

Enclos périphérique

Entrée secondaire pour les véhicules
Guérites (4) :

275,000
275,000
100,000
150,000
150,000
150,000
100,000
400,000
100,000
200,000

$
$
$
$
$
$
$
$
$
$
$

1,900,000
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NOUVEL ETABLISSEMENT

DE L'OUEST

Etablissement auxiliaire autonome

dans la région de 1'Ouest

Complexe administratif 860

Organisation et administration 2965
Finances 460
Infirmerie 2675
Services techniques 7325
Programmes des dé&tenues 10390
Perfectionnement professionnel 4350
Sécurité , 2630
Ségrégation et éloignement 2216

Installations pour les détenues 7590

Travaux extérieurs

Egolits et services $ 60,000
Réseau électrique 60,000
Déblaiement du site 70,000
Pavage et béton 75,000
Cldture 200,000
Entrée secondaire 50,000
Guérites 150,000
Aménagement paysager 10,000

pour 60 détenues

1290
4447
690
4012
10987
15585
6525
3945
3324
11385

TR

Imprévus pour la conception (10% de 6,327,570)

Frais de construction

Honoraires de gestion et frais généraux

Architectes et ingénieurs (8)
Travaux publics

Programme de construction
Matériel et accessoires

Achat du terrain

Coiit par détenue

$140,189

$100
$ 90
$ 90
$120
$ 80
$ 80

$ 80

$150
$110
$ 90

.

129,000
400,230

62,100
481,440
878,960

1,246,800

522,000
591,750
365,640

1,024,650

$5,701,570

$

625,000

$6:,327,570

632,757

$6,960,327

696,032
560,000

50,000
25,000

120,000

Sans objet

$8,411,359

- e
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Unités de ldgement pour les familles

Logement familial minimum, soit: une chambre & coucher,
une salle de bains, une cuisinette et un salon - 4 unités
combinées, type bungalow.

3000 pi. carrés a $50 - $150,000
‘plus &quipement . ' - 5,000

Aménagement paysager, - 5,000
pavage, etc. : ' ‘
- $160,000

-y g .- . e ey =
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Questions 3 résoudre en ce
qui concerne l'option Vanier
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11.

12.

13.
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ACHAT DE L'ETABLISSEMENT VANIER (Points & éclaircir)

Coit

Dotation (le personnel provincial actuel devrait-il recevoir
le premier choix?)

N.B. Les droits du personnel fédé&ral de la Prison des Femmes
devralent &tre protégés, mais il est peu probable qu'un
grand nombre désire @tre tranféré. Il pourrait sans
doute &tre absorbé& dans la ré&glon de 1'Ontario, soit en
le thutant & des installations pour tes hommes soit en
le laissant & la Prison des Femmes si 1'on envisageait
un autre usage pour celle-ci. La prise en charge de
1'établissement Bowden pourrait étre utilisée comme
précédent dans certains cas.

L'Ontarlo serait—-il autorisé& & acheter des services pour ses
détenues qui ont besoin d'un logement s{ir? |

Colit des modifications a 1'&tablissement Vanier (surtout
pour assurer suffisamment de sécurité) l

Intervention de la Commission des libérations conditionnelles
(les commissions fé&dérale et provinciales devraient &tre
invitées & présenter leurs commentaires sur cette proposition)

Délais pour une reprise éventuelle

Modalités de transfert de la Prison des Femmes & 1l'&tablissement
Vanier (progressif ou massif)

Services assuré&s par d'autres &tablissements provinciaux
(entretien - programmes, etc.)

Services psychiatriques et médicauxy tant intermnes qu'externes

Formation du personnel (services de formation provinciliaux et
fédéraux?)

Droits de visite pour les femmes ayant de la famille dans 1les
établissements fédé&raux réservés aux hommes

Rapports hiérarchiques (Dir. régional - Relations avec les
provinces, Relations inter-provinciales)

Droits légitimes des dé&tenues sous responsabilité provinciale
(les ententes fé&dérales-provinciales actuelles .nécessitent le
consentement des deux paliers, y compris celui des détenues
dans les cas disciplinaires graves. Si 1'Ontario achate 1le
service, ses dé&tenues n'auraient plus ce choix. Que décide-
raient les tribunaux? Les juges ne se sont pas montrés
enclins & envoyer des femmes pour certaines périodes au
pénitencier et pourraient s'opposer & un manque de discré&tion).







